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Heringssvar vedrorende loviorsiag | forbindeise med Strukturreformen pé
Undervisningsministeriets omrade

AC har den 1. december 2004 modtaget en reekke lovforslag vedrgrende udmgntning af
strukturreformen fra Undervisningsministeriet og er anmodet om bemerkninger hertil.
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P& Undervisningsministeriets omride drejer det sig om:

o Forslag til lov om ®ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studenter-
eksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen,
lov om grundleggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksen-
uddannelser og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

e Forslag til lov om &ndring af lov om Centre for Videregiende Uddannelser og
andre selvejende institutioner for videregdende uddannelser m.v., lov om mel-
lemlange videreglende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler mv.
og forskellige andre love p& Undervisningsministeriets omride.
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» Forslag til &ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voks-
ne, lov om forberedende voksenundervisning og forskellige andre love.

¢ Forslag til lov om @ndring af lov om produktionsskoler, lov om stgtte til folke-
oplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og
daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet og forskellige andre love pa Undervis-
ningsministeriets omride.

AC har i den forbindelse fglgende bemazrkninger til lovforslagene:

Forslag til lov om #ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studenterek-
samen, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov
om grundieggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddan-
nelser og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

Indledningsvis skal AC pépege, at det vil vere uhensigtsmassigt, hvis der treffes ende-
lig beslutning om dette lovforslag far resultatet af den planlagte analyse af taxametersy-
stemet og statsligt selveje foreligger. Lovforslaget indeholder pd nuvarende tidspunkt
mange uafklarede punkter, hvilket bidrager til det generelle billede af, at videngrundla-
get for nuvarende er utilstrekkeligt til at udforme et godt og preecist lovgrundlag.
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Probiemet sgges i lovforslaget lgst gennem relativt vidtghende ministerbemyndigelser
pd en rekke omrdder, hvilket betyder, at den reelle udfyldning af regelgrundlaget pa
disse omrider vil komme til at foregh uden medvirken af Folketinget. Dette finder AC
meget utilfredsstillende.

Overordnet set finder AC siledes, at der ikke med det foreliggende lovforslag er nogen
ree] mulighed for at overskue, hvilke konsekvenser de kommende ret omfattende foran-
dringer pé de gymnasiale uddannelsesomrider og de gvrige ungdomsuddannelser vil fa
for uddannelserne og ikke mindst uddannelsernes kvalitet.

For AC er det afggrende, at serligt de gymnasiale uddannelser, der fungerer som ad-
gangsgivende til de videregiende uddannelser, har en feelles hgj kvalitet pé tveers af re-
gionerne, og at tilbudet om en adgangsgivende gymnasial uddannelse af hgj kvalitet er
et geografisk deekkende tilbud til unge landet over.

AC finder det derfor veesentligt, at lovforslaget ikke kommer til at medfgre en ind-
skreenkning af det geografiske udbud, og at der bliver en velfungerende styring af kapa-
citet og elevfordeling pa tvaers af institutioner og regioner. AC skal séledes anbefale, at
der sikres en reelt koordinerende instans, og det vil veere naturligt, at regionerne fér reel-
le kompetencer og sanktionsmuligheder i forhold ti] institutionernes kapacitet, udbud og
elevfordeling. En sédan kompetence kan passende omfatte de almengymnasiale og er-
hvervsgymnasiale uddannelser.

1 lovforslaget indgér, at reglerne om bestyrelsens sammensztning og virke fgrst fast-
lzgges endeligt efter afslutningen af den planlagte analyse af bl.a. selvejet. AC finder
det afggrende, at bestyrelserne ~ herunder ogsé de midlertidige - far de ngdvendige res-
sourcer og det bedst mulige regelgrundlag for deres indsats. Det betyder bl.a., at de for
skolen relevante aktgrer, herunder medarbejderne, skal vere repreesenteret i bestyrelsen,
og at der skal vaere preecise angivelser af kompetencefordelingen mellem myndigheder-
ne, bestyrelsen og rektor.

I denne forbindelse skal det pipeges, at AC ikke finder det hensigtsmassigt at &bne for
brugerbetaling p& ungdomsuddannelserne, siledes som det ggres med lovforslagets be-
merkninger om, at undervisningsministeriets bemyndigelse til at fastsztte regler om be-
taling uddelegeres til de enkelte institutioners bestyrelser, der herefter alene fastsztter
deltagerbetalingen.

Det bgr af lovgrundlaget fremga, at der er mulighed for at give vederlag ikke blot til
formanden for overgangsbestyrelsen ved de almengymnasiale uddannelser, men ogsé til
de gvrige medlemmer af overgangsbestyrelsen, ligesom denne mulighed ogsé skal gzl-
de formanden for og medlemmeme af de kommende bestyrelser for de selvejende gym-
nasier.

Af lovforslaget fremgar, at forvaltningsioven og offentlighedsloven er gzidende for de
selvejende gymnasier og hf. AC skal i stedet foresld, at man — siledes som det gzlder
for universiteterne, jf. universitetslovens § 1. stk. 2 — preciserer, at de almene gymnasi-
er er selvejende institutioner inden for den offentlige forvaltning. Hermed bliver der




sikkerhed for, at gvrige bestemmelser ud over offentlighedsioven og forvaltningsloven
ogsd er geldende, fx lov om folketingets ombudsmand mv. og de serlige bestemmelser
om behandling af personoplysninger. AC skal ogsé foresld, at man benytter lejligheden
til at indfgje tilsvarende bestemmelser for erhvervsskoleme.

AC skal desuden henvise til de vedlagte bemezrkninger fra Bibliotekarforbundet om at
ungdomsuddannelserne bgr medtenke biblioteksfunktionen i den samiede virksomhed.

Udover disse bemzrkninger skal der henvises til de vedlagte selvstzndige hgringssvar
fra Gymnasieskolernes Leererforening og Dansk Magisterforening.

Forslag til lov om sendring af lov om Centre for Videregiende Uddannelser og an-
dre selvejende institutioner for videreghende uddannelser m.v., lov om mellemlan-
ge videreghende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler mv. og for-
skellige andre love pA Undervisningsministeriets omride.

AC finder det i udgangspunktet positivt, at 2ndringsforslaget indebarer, at hovedparten
af Centrene for Videregiende Uddannelse bliver omfattet af forvaltningsloven og of-
fentlighedsloven. AC skal dog opfordre til, at man benytter lejligheden til at ligestille al-
le Centre for Videregiende Uddannelse, siledes at alle centrene bliver omfattet af de to
love.

AC skal som en konkret 1gsning p denne probiematik foresla, at man - siledes som det
geelder for universiteterne, jf. universitetslovens § 1. stk 2 - preciserer, at CVU’eme er
selvejende institutioner inden for den offentlige forvaltning. Hermed bliver der sikker-
hed for, at gvrige bestemmelser ud over offentlighedsloven og forvaltningsloven ogsé er
galdende, fx lov om folketingets ombudsmand mv. og de serlige bestemmelser om be-
handling af personoplysninger.

AC forudsztter at der i forbindelse med overdragelsen af de amtslige institutioner fgiger
fuld finansiering med til Centrene for Videregiende Uddannelser sével i etableringsfa-
sen som til den videre drift.

AC skal i gvrigt henvise til de vedlagte bemazrkninger fra Dansk Magisterforening om
tilvejebringelse af praktikpladser i pedagoguddannelsen og de vedlagte bemaerkninger
fra Bibliotekarforbundet om biblioteksfunktionen som et centrait redskab i videnformid-
lingen samt om at indtznke biblioteksvasenet i det patznkte udvalgsarbejde.

Forslag til zndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne,
lov om forberedende voksenundervisning og forskellige andre love

AC har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Forslag til lov om gndring af lov om produktionsskoler, lov om stgtte til folkeoply-
sende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghgj-
skoler samt om Folkeuniversitetet og forskellige andre love pa Undervisningsmini-
steriets omrade.




AC har ingen bemeerkninger til lovforslaget.

AC skal i gvrigt generelt henvise til de vedlagte bemarkninger fra AC’s medlemsorga-
nisationer Dansk Magisterforening og Bibliotekarforbundet samt Gymnasieskolemes
Lererforenings og Dansk Magisterforenings selvstendige hegringssvar i relation til lov-
forslagene.

Personalejuridiske og personalepolitiske forhold mv.

For s& vidt anglr de personalejuridiske og personalepolitiske forhold, bemarker AC sig,
at lovreguleringen af omflytningen af personale og af det nuveerende amtskommunalt
ansatte personales ansattelsesvilkdr i de institutioner, der er omfattet af lovforsiagene,
generelt sker i det af Indenrigs- og Sundhedsministeriet samtidig fremsatte lovforslag
om visse procedurespgrgsmal i forbindelse med kommunaireformen.

AC skal i forlzngelse heraf henvise til vedlagte notat vedrgrende Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets lovforslag om visse proceduremessige spgrgsmél i forbindelse med
kommunalreformen, lovforslag om revision af den kommunale inddeling, lovforslag om
forpligtende kommunale samarbejder og lovforslag om regioner og nedizggelse af
amtskommuner, HUR og H:S. Notatet rummer AC's bemarkninger til de nzvnte lov-
forslag,

For s& vidt angér de sazrlige personalejuridiske og personalepolitiske forhold, der regu-
leres direkte i forslag til lov om sndring af lov om institutioner for uddannelsen til stu-
dentereksamen, m.fl. (institutionslov) skal AC henvise til bemarkningerne i de af GL
og DM selvstendigt afgivne hgringssvar vedrgrende dette lovforsiag. AC skal endvide-
re henvise til vedlagte hgringssvar fra GL vedrgrende procedureloven, som skal ses i
sammenhzng med GL’s selvstendige hgringssvar vedrgrende institutionsloven.

Det understreger, at det i forhold til overflytning af de nuvarende kommunait og amts-
kommunalt ansatte til statslige selvejende institutioner ma forudsettes, at de garantier
regeringen har givet reelt opfyldes. De fremsatte lovforslag findes herunder alt for uty-
delige og uprzcise for s& vidt angir overflytning af personale fra de amtslige forvalt-
ninger til de selvejende institutioner og for si vidt angér tjenestemands overflytning og
ansattelsesvilkér.

Lovforslaget (institutionslov) giver herudover anledning til betznkelighed i relation til
bestemmelserne om, at institutionernes bestyrelser fér tillagt kompetencen til at ansztte
og afskedige rektor/leder, l@rere og andet personale og til at ivarksette disciplinzre
foranstaltninger og i relation til bestemmelserne om, at nyansettelse af rektorer/ledere
efter overgang til statsligt selveje forudsettes at ske p& overenskomstvilkar.

Lovforslaget indeholder en rekke bestemmelserne om forpligtende samarbejder meliem
institutioner, om eventuelle sammenlagninger og spaltninger af institutioner og om ned-
lzggelse af et uddannelsessted, i hvilken forbindelse en anden institution palegges at
optage eleverne fra det nedlagte uddannelsessted. AC finder, at det er uklart, hvilke ret-
tigheder og pligter personalet har i disse situationer — herunder i relation til at ansattel-
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sesomridet efter lovforslagene fremtidigt vil vare den pigeldende selvejende instituti-
on.

Regeringen gnsker - jf. bemarkningeme til lovforslagene p Undervisningsministeriets
omride — at overgangen til selveje i statsligt regi sker pl et velforberedt og ordentligt
tilrettelagt grundlag, shledes at ogsé forberedelserne til overgangen til selveje giver tillid
og ro i sektoren.

Blandt andet i relation hertil findes det afggrende, at det fastseettes i lovgivningen, at le-
rerne/medarbejderne — p alle de bergrte institutioner - har ret til at vaelge et antal re-
presentanter til institutionens bestyrelse, herunder til den midlertidige bestyrelse, der
skal forberede overgangen til selveje. 1 forlangelse heraf ber det fastseettes, at de med-
arbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer er omfattet af afskedsbeskyttelse svarende til til-
lidsrepreesentanter pa det pigzidende eller tilsvarende omride. Det bgr endvidere fast-
szttes, at alle bestyrelsesmedlemmeme kan ydes sarskilt vederlag, herunder at de med-
arbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer ydes honorar pé lige fod med eksterne bestyrel-
sesmedlemmer, i den udstreekning de har samme ansvar og pligter. AC finder ogsé dette
vigtigt af hensyn til at kvalificere bestyrelsemes arbejde.

Gvrige generelle bemserkninger
Ved lovforslagene er der ikke afsat yderligere midler til at finansiere omkostningerne
ved omlzgningerne. Disse forudsattes af regeringen afholdt inden for de nuverende
gkonomiske rammer. AC skal understrege, at en succesfuld gennemfgrelse af reformen i
vid udstrekning h&nger sammen med, at de ngdvendige midler afsettes hertil, siledes
at omstillingsomkostningerne ikke skal finansieres indenfor de eksisterende kommuna-
le, regionale og statslige budgetter. Der henvises herved til AC’s, LO’s, og FTF’s hen-
vendelse af 5. oktober 2004 til Statsministeren.




BF’s bemserkninger til lovforsiag inden for undervisningsministeriets omride

Forslag til lov om andring af lov om institutioner for uddannelse til studentereksamen, lov om
institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen (...).

I relation til gymnasiereformen gnsker Bibliotekarforbundet, at der i de lovforslag, som vedrgrer
ungdomsuddannelserne tilfgjes falgende: "Som et centralt redskab i styrkelsen af videnformidling
og videnudveksling og som et led i undervisning og forskning medtenker ungdomsuddannelseme
biblioteksfunktionen i den samiede virksomhed”. Bemerkningen stammer fra lovforslaget
vedrgrende universitetsloven.

Forslag til lov om endring af lov om Centre for Videregdende uddannelse og andre selvejende
institutioner for videregdende uddannelser m.v. (...)

Lovforslaget indebeerer bl.a., at sygeplejerske- og radiografskoleme placeres i staten, hvor de
foreslas organiseret som selvejende institutioner. Derudover indebzrer lovforslaget, at de amtslige
centre for undervisningsmidler forankres i Centre for Videreghende Uddannelse (CVU’er) og at de
forst og fremmest forankres i kerne-CVU’eme.

Det fremgér af bemarkningeme til lovforslaget, at keme-CVU’erne fir tillagt serlige opgaver og
koordinerende funktioner i forbindelse med udlzgningen af afdelinger fra Danmarks Pzdagogiske
Universitet samt at de fir forskningstilknytning samt videnscenterfunktion. Bibliotekarforbundet
opfordrer p4 den baggrund til, at det - i lighed med bemarkningeme til lovforsalg vedrgrende
universitetsloven — i bemarkningerne indfgjes, at kerne-CVU’eme indtenker biblioteksfunktionen
som et centralt redskab i styrkelse af videnformidling og videnudveksling.

Bibliotckarforbundet opfordrer endvidere til, at det i bemzrkningerne til lovforslaget fremgar, at
man i forbindelse med det pitzenkte udvalgsarbejde indtenker biblioteksvasenet.
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Hering over forslag til lov om sndring af lov om produktionsskoler, lov om
stette til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende forenings-
arbejde og daghsjskoler samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysningsioven) og
forskellige andre love pi4 Undervisningsministeriets omride

‘Ved e-mail af 1. december 2004 har Undervisningsministeriet anmodet om Advokat-
radets bemzerkninger til ovennavnte udkast.

Forslaget giver ikke Advokatridet anledning til at fremkomme med bemerkninger.

Med venlig hilsen

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk




Amtsrads-

foreningen
Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K
07-01-2005
J.or. 520-475545
Sagsbehandler
Dan Madsen

Heringssvar vedrerende forsiag til lov om sadring af lov om pro-
duktionsskoler, lov om ststte til folkeoplysende voksenundervisning,
frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghejskoler samt om
Folkeuniversitetet (folkeoplysaingsloven) og forskellige andre love pd
Undervismingsministeriets omride (Konsekvenssendringer som folge
af kommunalreformen)

Lovforslagene om produktionsskoler, folkeoplysning mv. vedrerer ud-
dannelsesomrader, hvor amterne kan yde tilskud mv., men kun har egent-
lige fa skal-opgaver eller forpligtelse som f.eks. at anvise lokaler.

Med lovforsiagene bortfalder regioners mulighed for at yde grundtilskud
mv. pd produktionsskoleomridet, sdledes at det i fremtiden kun er kom-
munerne, der kan yde grundtilskud og tilskud til produktionsskolerne.
Det amtslige grundtilskud til produktionsskolerne er dog beskedent i dag,
dvs. pd 0,6 mio. kr. i 2003 (i 2005-p/]).

Amtsridsforeningen finder, at produktionsskolerne skal omfattes af re-
gionsridenes udviklingstiltag- og ~midler, samt koordineringsopgaven i
forbold til ungdomsuddannelserne.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Kenneth H. Serensen

Dampi®igeve) 22
Postboks 2593
2100 Kebenhavn D

E-post: arf@arf.dk
Tit. 3528 8100
Fax 3529 8300
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Den 22. december 2004

Vedr. Lov om @ndring af lov om produktionsskeler, lov om ststte til folkeoply-
sende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og
daghsjskoler samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven) og forskellige
andre love pi undervisningsministeriets omride

(Konsekvenszndringer som folge af kommunalreformen)

AOF Danmark har med tak modtaget ovennavate udkast til lovforslag til hering, og skal i den

anledning afgive felgende heringssvar vedr. den del af lovforsiaget, som omhandler eendring af
folkeoplysningsioven.

Aftensgkole- og foreningsomradet

AOF Danmark hilser med tilfredshed, at lovforslaget tilsigter, at opretholde status quo pé aftensko-

le- og foreningsomradet, og séledes i hovedprincip reelt kun foretage de konsekvensandringer, som
direkte felger af den kommende kommunaireform.

Vi hilser ligeledes med tilfredshed, at udkastet bevarer anvisningsretten i de amtslige institutioner
m.v. som ptenkes mndret til selvejende institutioner, ikke mindst fordi der i disse institutioner er

mange lokaler, der i seerlig grad er velegnede til voksenundervisning, ikke mindst en rekke
faglokaler.

Vi finder det dog uhensigtsmeessigt, at anvisningsretten nu lovfzestes som en prioriteret anvisnings-
ret, som kan fore til endelese diskussioner om, hvorvidt der nu kunne anvises et egnet kommunalt
Iokale eller j. Disse diskussioner vil dels kunne feres meliem de folkeoplysende foreninger og den

anvisende myndighed, dels mellem den anvisende myndighed og de ikke-kommunale instanser, der
er omfattet af anvisningsreglerne.

Vi skal derfor henstille, at "i prioriteret rackkefelge” udgér af bestemnmelsen.

Ved den seneste &ndring af Folkeoplysningsloven blev det frivilligt for kommuner, om de ville
nedsztte et folkeoplysningsudvalg, men sifremt en kommune nedsatter et sidant, da er der en
rekke bestemmelser, der sa skal overholdes om udtaleret, heringsret m.v.
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side 2

Kommunalreformen vil medfore en veesentlig reduktion i antallet af kommuner og derfor mange
sammenlegninger af kommuner. I den sammenheeng er det vigtigt, at der blandt borgeme i de nye
kommuner skabes en feellesskabsfolelse, og ikke mindst folkeoplysningen kan medvirke hertil.
Derudover er der en reel risiko for, at ogsé folkeoplysningens tilbud centraliseres i de nye storkom-
muner, siledes der kan opstd kulturel udtynding i yderomrideme.

Derfor finder vi det vigtigt, at der nedsettes et folkeoplysningsudvalg, hvor foreninger og aftensko-
ler m.fl. sammen med kommunalbestyrelsesmediemmer kan have en dialog om, hvorledes falles-
skabsfalelsen skabes blandt borgeme i de nydannede kommuner, og hvorledes man sikrer tilbud
ogsd i yderomrddeme. Derfor skal vi henstille, at loven &ndres, s& kommunerne (igen) forpligtes til
at nedseette et folkeoplysningsudvalg.

Daghsjskoleomridet
Vi hilser med tilfredshed, at staten yder tilskud af samme omfang, som en amtskommune tidligere
har gjort, til daghejskoler beliggende i kommunen.

Men vi skal henstille, at det statslige tilskud tilghr daghejskolemne direkte, fremfor som foreslaet
ydes til beliggenhedskommunen. Det skyldes, at en kommunalreform jo ikke er udgiftsneutral for
de nydannede kommuner, der vil blive ganske mange og tidskreevende administrative samkaringer i
de sammenlagte kommuner, ligesom de nye kommuner skal anvende midler til de nye opgaver, der
overgir til kommunen. 1 den sammenhang kan man vel taenke sig, at mange kommuner vil veeige at
anvende de midler, som reelt er tilteenkt daghejskolen, til andre udgifiskreevende formdl.

Vi skal endvidere henstille, at overgangsordningen ikke kun geelder for 2007, men geelder for &rene
2007-2010, fordi vi tror, at fra 2011 vil kommunemnes indkeringsudgifter veere minimeret, s der
bliver mulighed for en reel stillingtagen til grundtilskud til daghajskoler beliggende i kommunen.

Amtskommunale opgaver

De nye regler for de sikaldte distriktforeninger har vi ingen kommentarer til, men vi finder det
uhensigtsmassigt, at der kompenseres for denne &ndring via regulering af bloktilskuddet, og skal
henstille, at kompensationsbelebet oremeerkes til distriktsforeningsomréidet. Baggrunden for denne
henstilling er preecis den samme, som anfert under daghejskolen vedr. de ekonomiske konsekven-
ser for de nye kommuner af reformen, og vi derfor kan frygte, at de midler, som reguleres via
bloktilskuddet, anvendes til andre formél end distriktsforeningerne, og at tilskud til distriktsforenin-

gerne i stedet tages fra de midler, som afseettes til aftenskole- og foreningsvirksomheden i
kommunen.

Vi hiber meget, at vores henstillinger vil fore til zndringer i lovforslaget.

Med venlig hilsen
k.

linggieder, folkeoplysningsafdelingen
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Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K
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Heringssvar vedrsrende lovforsiag om kommunalreformen — Undervis-
ningsministeriet

Forslag til love | forbindelse med kommunaireformen

CFU vil i forbindelse med de mange lovforslag i forbindelse med kommunal-
reformen udtrykke genere! beteenkelighed ved den hastighed, hvormed refor-
men onskes gennemfort, og lovforslagene giver generelt indtryk af, at mange
forhoid er uafklarede og begreenser vores muligheder for at gennemskue kon-
sekvenseme af reformen.

CFU har koncentreret sig om det personalerelaterede indhold i reformen, og
er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra sivel statsministe-
ren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen lzgger afgerende
vzgt pi tryghed for de ansatte, der bereres af kommunalreformen, og at re-
formen skal gennemferes pd en god og ordentlig méde.

Det er vores opfattelse, at en sddan tryghed kun kan etableres ved, at der gen-
nemferes en lebende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisatio-
nerne.

En god proces og et succesfyldt resultat forudsatter en &ben dialog og et kon-
struktiv samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulighed
for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU ensker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemforelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.



CFU skal i ovrigt henvise til de heringssvar, der mitte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.

CFU forbeholder sig ret til at komme med yderligere bemeerkninger til lov-
forslagene samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt.

Der vedizgges kopi af vores horingssvar af 7. januar 2005 til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet og henleder iser opmzrksomheden pa vore bemserknin-
ger til udkast til lov om visse procedurespargsmal, der indeholder synspunkter
pé de personalerelaterede spergsmél.

Med venlig hilsen

Tahvae

Peter Waldorff




Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kana] 25
1220 Kebenhavn K

Att.: IS-IK2post@uvm.dk

Kaobenhavn, 6. januar 2005

Vedr. heriag over forsiag til lov om produktionsskoler, lov om ststte til folkeoplyseade

voksenundervisaiag m.v.

CVU-Rektorkollegict har ingen bemarkninger til lovforslagene.

Med venlig hilsen

KNUD MUNKSGAARD
Formand for CVU-Rektorkollegiet
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Kontorchef Birgitte Ammitzbell
Undervisningsministeriet
institutionsstyrelsen
Institutionspolitisk kontor }i
Frederikshoims Kanal 25

1220 Kabenhavn K

THf.: 3392 5000, Direkte Tif.: 3392 5544
Fax: 3392 5567, E-mail: Birgitte. Ammitzboell@uvm.dk
—— Videresendt af Birgitte Ammitzbeil/Uvm den 16-12-2004 17:19 ——

Tit: <IS-IK2.Post@uvm.dk>
cc:
Vedr.: Heringssvar j.nr.: 2004-3450-4

Danmarks Evalueringsingtitut har 1. december 2004 fra
Undervisningsministeriet modcaget udkast til forslag til lov om mndring &i
lov om produktionsskoler, lov om stotte til folkeoplysende
voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og
daghejskoler samt om Folkeuniversitet (folkeoplysningsloven) og forskellige
andre love pd Undervisningsministeriets omrade (konsekvensandringer som
felge af kommunalreformen), (J.nr.: 2004-3450-4), med anmodning om
eventuelle bemerkninger.

Danmarks Evalueringsinstitut har ingen bemarkninger til lovforslaget.
Med venlig hilsen

Christian Thune
Direktoer

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA)
?®stbanegade 55, 3. sal

2100 Kebenhavn @

T 35 25 46 28




Sekretariat & Information

Den 7. junuar 2005
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Frederiksholms Kanal 25

1220 Kebenhavn K

IS-IK2, postiguvm. dk.

Vedr. wikest til fersiag til lov om seadring sf iov sm preduktionssknler, lov om statte til
fellcoplysende

valsensndervisping, frivilligt fallkeaplysende daghsijskoler
samt om Felkonniversitet (folkeoplymingaioves) og ferskellige sndre love
Undervissingrministariots omride som fsige of kommunsireformen).

Danmarks ldrets-Forbund har med tak modiaget ovennsevnte udkast til lovforsiag til hering, og skal i den
mmﬂmmmaudmmmmﬁ

Danmarks Ideesta-Forbund er generelt tilfreds med sndringsforsiagene. Vi har noteret, at lovforsiaget
opretholder lokalesnvisningsforpligtelsen, shiedes at de hidtidige amtslige lokaler fortsat skal anvises til
det lokale folkeoplysende foreningzarbejde for bemn og unge.

Vi konstaterer smmntidigt, at forslaget skal sikre, at foreningsarbejdet for bern og unge pé det hidtidige
amtsplan videreferes i kommunalt regi.

Danmearks Idrets-Forbund skal dog semtidigt guwe opmeerksom pd usikkerheden omkring nedssttelse af
de kommende folkeoplysningsudvalg i de ssxmeniagte kommuner. Vi skal derfor snmode om en
preecisering af de kommende ssmmenlegningsudvalgs muligheder for at udpege et
folkeoplysningsudvalg, s& urtigt som muligt efter tiltrsdeisen.

idresttans Hus
Druadiey Stadion 20 - DK 2665 Drandby
TU. +46 4326 2426 - Fux +48 4324 2420
otk

Protektor Hendes Maj Dronning




Vedr.: Hering om loviorsiag (kommunalreform)

"Hans P. Glendrup” Til: <IS-IK2.post@uvm.dic>
<HPG@da.dk> cc: “Grethe Skovgaard™ <GRS@da.dk>

07-01-2005 15:15

Undervisningsministeriet
Institutionsstyreisen
Deres journal nr. 2004-3480-4

Hering over lovforsiag om ssndring af lov om produktionsskoler, lov om stette til folkeoplysende
- voksenundervisning samt en reskke andre love pa ministeriets omride - haringsbrev af 1. december
2004,

Vi kan oplyse, at Dansk Arbejdsgiverforening ikke har bemaarkninger til lovforsiaget.
Med venlig hilsen
Dansk Arbejdsgiverforening

Hans Glendrup

 This e-mail has been scanned for viruses by http://www.virus112.com




Dansk Blindesamfund
Landsforening af blinde
og svagsynede i Danmark

Kebenhavn, 06.01.2005
JBRMo :

Direkte if. 38 14 88 66

NOTAT

Dansk Blindesamfunds heringssvar vedr. lovpakken, udsendt d. 1. december 2004 i
konsekvens af strukturreformen.

Dansk Blindesamfund har, lige siden nedszettelsen af en strukturkommission, deltaget
positivt i strukturdebatten, idet en sendret opgave- og strukturreform vil indebzere

omvaeltninger, og det er en chance for at fa blandet kortene pa en anden made til gavn for
blinde og svagsynede borgere i Danmark.

Desvaerre ma vi konstatere, at hele debatten i alt for hoj grad fokuserer pa hvordan en
fremtidig opgave- og strukturreform kan give samfundet skonomiske gevinster, et
specialiseret sundhedsvassen samt borgemne valgfrihed og decentraliserede lgsninger. Der er
ikke foretaget grundige analyser af handicapomradet, som fokuserer pa behov for faglig

baeredygtighed i forhold til meget specialiserede handicapgrupper som bl.a. blinde og
svagsynede.

Dansk Blindesamfund har igennem de sidste par ar indleveret en reekke materialer -
redegerelser til strukturkommissionen, haringssvar til indenrigsministeriet i forbindeise med
strukturkommissionens betaenkning, notater og udredninger til div. ministerier i forbindelse
med udarbejdelse af den nu fremsendte lovpakke, m.v. - men det virker som om, at alt dette
materiale er gaet lige i brokkassen - uden overhovedet at blive gennemigest. | Dansk
Blindesamfund kan vi - i den nu fremsendte lovpakke - i hvert fald ikke spore mange af de

betragtninger, som vi har fremfart, og som bygger pa blinde og svagsynedes erfaringer -
sakaldte brugere af systemet - gennem mange ar.

Selve fremseettelse af lovpakken vedrarende forslag til loveendringer i.f.m. strukturreformen
understreger hele systemets manglende forstaelse for blinde og svagsynedes situation samt
onske om at forholde sig til vore krav og behov. Lovpakken blev nemlig udsendt via
hjemmesider m.v. og fremsendt til Dansk Blindesamfund i et for blinde og svagsynede
utilgaengeligt medie. Materialet blev i den elektroniske form, hvori den blev offentliggjort,
preesenteret i en form som ikke opfyider Videnskabsministeriets krav til tilgeengelighed for

Thoravej 35 — 2400 Kebenhavn NV. — Telefon 38 14 88 44 — Skrivetelefon 38 19 36 08
Fax 38 14 88 00 — SE 18 20 39 28 — Giro 300-2217

E-mail info@dkb!ind :qk - ln}_emet www.dkblind.dk




handicappede. Det tog flere uger for det centrale embedsmandsvaerk at fa rettet op pa denne
fadeese.

Tilsideseettelsen af vore synspunkter kunne skyides, at vi i Dansk Blindesamfund har meget
anderiedes vurderinger end andre grupper i det danske samfund; men pé& baggrund af
foreningens brede kontakter, savel tii andre handicaporganisationer som mange andre
grupperinger, vurderer vi i Dansk Blindesamfund, at dette ikke er tilfeeldet. Nej, Dansk
Blindesamfunds udmeldinger falder i trdd med mange andre organisationers og
borgergruppers egnsker. Skulle det imidlertid forholde sig sadan, at Dansk Blindesamfund -
blinde og svagsynede i Danmark - skulle have nogie helt sasregne snsker, som udspringer af
vort handicap, ja, sa er antallet af borgere, som er biinde eller svagsynede ikke stort, men det
danske samfund ma ogsa maéles p4, hvordan denne lille borgergruppe behandles.

For borgere, som er blinde og svagsynede, er hgjtspecialiseret, faglig viden af vital betydning
for, at vi far de rigtige tilbud, som kan afhjeelpe feigeme af synsnedszettelsen. Det er saledes
ikke alene afstanden til radhuset, som er vigtig for blinde og svagsynede, men derimod den
taette kontakt til det synsfaglige milje.

Den mangiende hensyntagen til handicaporganisationemes udmeldinger i de sidste par ars
strukturdebat er meget bekymrende. Det virker som om, at det politiske system har fastiagt
en strategi, hvor man forsager - gennem den tunge proces - at udmatte
handicapbevaegelsen, sa at vi til sidst forhandler helt ud fra deres ideologiske praemisser - og
ikke ud fra faglighed og erfaring.

For at sikre at Dansk Blindesamfunds principielle holdninger til en strukturomisegning af det
danske samfund star helt kiart, har vi besluttet at fremsende vore mange heringssvar il div.
lovudkast i et samlet dokument, hvilket - efter vor opfattelse - giver et egentligt overblik samt
indsigt i vore ansker til den struktur, som fagligt vil kunne foresta opgavevaretagelsen i
forhold tit blinde og svagsynede borgere.

| afsnit A. gives en gennemgang af de principielie holdninger, som har vasret grundlaget for
vore mange haringssvar og udmeldinger frem til dato.

| afsnit B. fremsasttes de minimumskrav, som skal opfyldes ved udformningen af en ny
struktur, hvor myndighedsansvaret for opgavelesningen pa en raskke - for
handicapbevaegelsen - vigtige omrader udlaegges til kommunemne og det regionale system
indskraenkes. Her er det vigtigt, at der etableres stasrke VISO-enheder - se nedenfor.

| afsnit C. fremsaettes kommentarer til de enkelte lovomrader.

Afsnit D. omfatter konklusion og afsluttende bemaerkninger.

A. Dansk Blindesamfunds principielie holdninger til ny struktur i det danske samfund.

Siden szerforsorgens udlasgning i 1980 har ansvaret for afgerelser og radgivning om statte til
blinde og svagsynede borgere pa forskellig vis vaeret delt mellem stat, amter og kommuner.

Primeerkommunerne har i dag myndighedsansvaret i forhold til tildeling af visse hjeelpemidier,
samt i forhold til personlig stotte (hjemmenhjeelp, ledsagerordning etc.), pa
revalideringsomradet samt visse dele af beskeeftigelsesomradet.




Amtermne har myndighedsansvaret i forhold til tildeling af hgjteknologiske hjeelpemidier og
optiske l@sninger, voksenspecialundervisning samt en lovfaestet forpligtelse til at stille
radgivning og vejledning til rAdighed for kommuneme. Radgivningsforpligtelsen er forankret
pa forskellig vis i amterne, f.eks. i synsinstitutter eller kommunikationscentre.

Amteme har endvidere ansvaret for driften af de landsdaekkende institutioner pa
synsomradet, nemlig Instituttet for Blinde og Svagsynede, Synscenter Refsnees og
Videnscenter for Synshandicap.

Dertil kommer de omréader, hvor primeerkommuner og amter har delt ansvar som felge af
grundtakstmodellens opdeling af myndigheds- og finansieringsansvaret.

Staten har ansvaret for driften af Statens @jenklinik, som szerligt har viden om det
socialoftaimologiske omrade samt for driften af Danmarks Blindebibliotek, som producerer og
udianer lyd- og blindeskriftbeger. Staten har endvidere myndighedsansvaret for sa vidt angar
tildeling af specialpsedagogisk stotte til blinde og svagsynede pa erhvervsskoler og
videregaende uddannelser, samt visse hjslpemidier p4 beskasftigelsesomradet.

Som feige af det opdelte myndighedsansvar oplever blinde og svagsynede i dag en meget
stor grad af forskelsbehandling. Kommuner, amter og staten tildeler f.eks. hjselpemidler efter
meget forskellige praksis, der ikke er lige gennemskuelige, og i visse amter har kommuneme
endog overfart deres beslutningskompetence pa hjsslpemiddelomradet til det amtslige
radgivningssystem.

Vi oplever endvidere, at den faglige viden om blinde og svagsynedes saetlige behov
atomiseres ar for ar, fordi det finansielle systems opbygning giver amterne incitamenter il at
lese opgaveme hver for sig, og fordi sektoransvarsprincippet ger, at de forskellige sektorer
finder, at de skal have egen viden om blinde og svagsynede.

Der sker séledes ikke en central opsamiing af viden og erfaringer, man opfinder s at sige
den dybe tallerken i hvert enkelt amt og hver enkel sektor, hver gang et saerligt problem
opstar.

En yderligere decentralisering af radgivnings- og myndighedsansvaret til primaerkommuneme
vil bidrage endnu mere til atomiseringen af faglighed pa synsomradet, og dermed til sterre
forskelsbehandling og tab af retssikkerhed for borgere, der er blinde og svagsynede.

Dansk Blindesamfund bygger denne opfattelse pa nyere analyser i betaenkningen, som ligger
til grund for serviceloven, samt i Udviklingscenter for Specialradgivnings rapport om
synsomradet fra 2000. Her fremgér det tydeligt, at opretholdeise og udvikling af faglighed pa
synsomradet krasver et stort befolkningsgrundiag, f.eks. 100.000 indbyggere pr.
synskonsulent pa voksenomradet.

Pa baggrund af de darlige erfaringer siden 1980, de gennemferte analyser om faglighed pa
synsomréadet samt erfaringer fra de andre nordiske lande vil Dansk Blindesamfund derfor
kraftigt modseette sig, at myndighedsansvaret og ansvaret for radgivning og vejledning af
blinde og svagsynede borgere decentraliseres yderligere. Der er tvaertimod efter Dansk
Blindesamfunds opfattelse behov for en centralisering af myndigheds- og




radgivningsindsatsen, ellers vil blinde og svagsynede borgeres retssikkerhed for alvor veere i
fare.

For at sikre faglighed pa synsomradet samt retssikkerhed for blinde og svagsynede borgere
og en bedre ressourceudnyttelse inden for synsomradet vil Dansk Blindesamfund foresia, at
der — uanset hvorledes den kommunale struktur og opgavefordeling bliver - oprettes et
mindre antal regionale kompetencecentre, som placeres geografisk i forhold til
befolkningsteethed generelt og i forhold til teetheden af blinde og svagsynede specifikt. De
regionale kompetencecentre skal, efter Dansk Blindesamfunds opfattelse, have ansvaret for
radgivning og vejledning af borgere med synshandicap, samt have myndighedsansvaret for
sa vidt angar alle former for stette til blinde og svagsynede. Dette gaeider ogsé det.offentliges

forpligtelse til at yde statte til deekning af bam og unges behov for specialundervisning i det
almindelige skolesystem.

De regionate kompetencecentre skal veere underlagt et nationalt kompetencecenter, som
skal sikre koordination og styring af synsomradet. Det vil séledes veere naturligt, at det
nationale kompetencecenter ogsa far en styrende rolle i forhold til de selvejende plejehjem
pa synsomradet samt | forhold til de statslige institutioner pa synsomradet, Statens @jenklinik
og Danmarks Blindebibliotek samt de nuvaerende landsdeekkende institutioner, Instituttet for
Blinde og Svagsynede, Synscenter Refsnaes og Videnscenter for Synshandicap.

Dansk Blindesamfund finder, at et sadant stettesystem skal forankres uafhaengigt af
kommunale eller regionale enheder, enten i en selvejende institution eller med en eller anden
form for statslig tilknytning.

Det er Dansk Blindesamfunds opfattelse, at en struktur med den neavnte opgavefordeling vil
sikre en gget faglig udvikling pa synsomradet med deraf falgende aget retssikkerhed for

blinde og svagsynede borgere samt en betydelig bedre ressourceudnyttelse end tilfeeidet er i
dag.

Den foreslaede struktur vil endvidere give mulighed for en bedre kontakt til myndigheder pa
tvaers af sektorer, sa sektoransvaret vil kunne indferes pa alile omrader med en synsfaglig
forsvarlig baggrund. Sektoransvar betyder efter Dansk Blindesamfunds opfattelse ikke, at alle
sektorer skal opbygge viden om samt erfaringer med stette til blinde ag svagsynede, men
alle sektorer skal vide, hvor viden og erfaringer findes og kan udnyttes.

Det er derfor ogsa vigtigt at fastsla, at det foresldede system uanset forankring, skal veere
statsligt eller objektivt finansieret. Antallet af blinde og svagsynede er sa lille, at
takstfinansiering ikke er muligt, det vil medfere udradering af faglighed, jf. bemaerkningerne
om det nuvaerende stattesystem ovenfor.

Dansk Blindesamfund finder, at brugerinddragelsen i det nuvaerende system har vaeret helt
utilstraekkeligt. Dansk Blindesamfund forlanger og forventer derfor, at en kommende struktur-
og opgavereform vil indeholde en markant styrkelse af Dansk Blindesamfunds og dermed af
brugernes indflydelse pa det system, som skal hjeeipe os. Indflydelsen mé derfor ske gennem
organer med reel indflydelse pa udformningen og kvaliteten af disse tilbud.




For sa vidt angar ankesystemet i en ny struktur finder Dansk Blindesamfund, at anke over
afgareliser truffet pa de regionale kompetencecentre som foreslaet ovenfor farst skal
indbringes for det nationale kompetencecenter. Dette ma ske for at sikre opsamling af
erfaringer om regional forskellighed og for izbende at udvikie fagligheden. Efter
remonstration i det nationale kompetencecenter skal afggrelsen naturligvis kunne ankes
videre i et uafhaengigt, toleddet ankesystem.

Dansk Blindesamfund finder, at en struktur- og opgavereform er en historisk chance for at
blinde og svagsynede igen skal fa et fagligt velfungerende stettesystem, hvor den enkelte
borger er i centrum. Dansk Blindesamfund er klar over, at den egede centralisering, som
foresias i dette punkt, ikke er i overensstemmelse med tidens trend, men decentralisering ma
tage hgjde for faglig beeredygtighed, og Dansk Blindesamfunds erfaringer med
decentralisering gennem snart 25 &r er, at den faglige basredygtighed er blevet strakt for
langt.

Safremt alle disse betragtninger - anfart | dette punkt - ikke kan imadekommes politisk, ma
de i hvert fald indga med stor vaegt i de videre forhandlinger.

B. Dansk Blindesamfunds heringssvar til udkast til forslag til Lov om social service -
szriigt om VISO.

B.1.
Indiedning vedrerende VISO

| Dansk Blindesamfund haefter vi os iszer ved § 13, der omhandler den nationale videns- og
specialradgivningsinstitution, VISO. Der er i lovudkastet en eklatant mangel p4 klarhed over
hvad VISO egentlig er; men da vi i Dansk Blindesamfund feler at et kommende VISO -
kompetencecentre for de enkelte handicapomrader — er krumtappen pa det handicappolitiske
omrade i en ny forvaltningsstruktur, hvor det amtslige niveau er bortfaldet, er det af
allerstarste vigtighed at der skabes klarhed for VISOs kompetenceomrader og snitflader til
savel det statslige som det kommunale niveau.

Dansk Blindesamfund vil derior i dette notat szerigt koncentrere sig om strukiuren og
kompetencetildelingen for et kommende VISO.

B.2
National kompetencecenter for blinde og svagsynede (VISO for blinde og svagsynede)

Der skal under ingen omstaendigheder herske tvivl om, at Dansk Blindesamfund finder, at ét
VISO, der skal kunne rumme hele handicapomradet, misbrugsomradet, omradet for udstadte
grupper, m.v. er en utopisk tanke. Vi kan ikke forestille os, at en sadan konstruktion kan virke

som en handlekraftig videns- og udredningsinstitution med indsigt i alle de detaljerede faglige
aspekter, der er tiltaankt indlagt i enheden.

Pa grund af blinde og svagsynsomradets kompleksitet, omfang og forskelligartede malgruppe
ensker vi i Dansk Blindesamfund, at der som en selvejende institution etableres ét nationalt




kompetencecenter for blinde og svagsynede med mulighed for etablering af regionale
enheder under den centrale struktur. Omradets kompleksitets omfang og forskelligartede
sammensatte malgruppe fremgér af det beskrevne nedenfor, hvor vi fremszetter
minimumskrav til de faktorer som der skal indgé ved etableringen af ét samiet VISO; men
Dansk Blindesamfunds hovedkrav er at der skal vasre ét VISO for blinde og svagsynede.

Dansk Blindesamfund har igangsat et udredningsarbejde, som skal munde ud i en
beskrivelse af et sadant nationalt kompetencecenter. Dette udredningsarbejde forventes
afsluttet primo februar maned, men vi skal bede om, at der i den lovgivning, som udsendes til
hering ultimo januar maned tages hejde for, at der pa enkeltomrader kan etableres nationale
kompetencecentre for de handicapgrupper som — efter aftale mellem Social- og
Undervisningsministerier og brugerorganisationeme — har et sddant omfang og kompleksitet,
at det findes mest hensigtsmaessigt at etablere et sadant.

| Dansk Blindesamfund er vi bekendt med at flere af DSis medlemsorganisationer har
tilsvarende ensker, hvilket formentiig vil fremgéa af DSls endelige haringssvar til lovpakken,
der er udsendt i.f.m. strukturreformen.

B.3.
Kommentarer til etablering af ét VISO for handicapomradet, m.fl.
Viden- og specialradgivningsorganisation - indhold og struktur.

Som nasvnt ovenfor skal vi fra Dansk Blindesamfunds side bemaarke, at det fremsendte notat
om VISO udarbejdet af socialministeriet virker temmelig diffust. Vi haber, at det er udtryk for,

at der stadig kan mangvreres i forhold til at fa opgaver lagt ind under ViSO, det er der behov
for.

Vedr. VISO's struktur og organisation

Hvis man vil etablere VISO som en enhed, der skal varetage alle de beskrevne opgaver,
bade pé handicapomradet og pa omradet for udsatte grupper, finder Dansk Blindesamfund,
at enheden skal have en overordnet bestyrelse, som alene forestar overordnet plantzegning,
administration, overvagning o.lign. Al faglighed ber ligge i enheder for de enkeite
handicapgrupper samt avrige grupperinger, og disse enheder skal tillaagges en haj grad af
selvstyre.

DSI skal naturligvis have en massiv repraesentation i den overordnede bestyrelse, mens de
selvstyrende underliggende enheder skal have en massiv repreesentation fra de
brugerorganisationer, som er relateret til den enkelte enhed.

Der skal skabes sammenhasng mellem VISO og de regionale "driftsseiskaber”, {.eks. pa
synsomradet. VISO skal vaere samstyrende for disse regionale enheder. De regionale
enheder skal ogsa sikres en gkonomi - helst via staten men muligvis gennem en patvungen
objektiv finansiering fra kommuneme, f.eks. ved et socialt udviklingsbidrag aremaerket
specialradgivning og seerlige udredninger i lov om regionemes finansiering.




De regionale enheder skal have afdelinger relateret til de faglige enheder i VISO. Der ber
f.eks. pa synsomréadet veere en central enhed, ligesom der i de regionale systemer skal vaere
afdelinger saerlig rettet mod stette til borgere, der er blinde og svagsynede.

Takstfinansiering skal minimeres mest muligt. Man kan efter Dansk Blindesamfunds
opfatteise ikke takstfinansiere specialradgivning, da specialradgivningen derved risikerer at
blive decentraliseret s& meget, at den ikke langere bliver speciel. Der findes allerede i dag
eksempler pa, at takstfinansieringen af Instituttet for Blinde og Svagsynedes
specialradgivning, f.eks. i forhold til belysning for svagsynede, har medfaert, at der ikke
lzengere findes nogen szerlig viden om dette omrade i det synsfaglige system. Denne
udvikling vil forstaerkes med eget takstfinansiering pa det regionale niveau.

Endelig mener Dansk Blindesamfund, at VISO skal have en aget tvaersektoriel funktion. Som
oplaegget ser ud lige nu, er det kun social- og undervisningsomrademe, der er omfattet, men
for blinde og svagsynede er det mindst lige s& vigtigt, at beskaeftigelsesomradet og
sundhedsomridet ogsa bliver en del af VISO.

| forhold til beskeeftigelsesomradet er der meget stort behov for, at der er seerlig
specialradgivning og udredning, der kan statte blinde og svagsynede péa arbejdsmarkedet.
Der er behov for seerlige it-hjaelpemidier og andre stetteforanstaltninger, der er seerlige i hver
enkelt sag, ligesom der er behov for arbejdspladsindretning ved stort set hver eneste
jobplacering. Denne statte ma ikke takstfinansieres, da arbejdsgivere hermed kan fa et
incitament til at fravesige blinde og svagsynede, og den seserlige specialrddgivnings ekspertise
ma ikke spredes ud, da viden pa disse omrader er meget svaer at opsamle og beholde. Den
egede digitalisering af den offentiige forvaltning er et godt eksempel pa nedvendigheden af
saerlig viden og specialradgivning. Her har en enkelt sag f.eks. medfert et forbrug af it-
konsulenter i 100 timer arigt, blot til saerlig tilpasning af den offentlige virksomheds it-lasning.

Pa sundhedsomradet er det vaesentligt, at der taenkes tvaersektorielt, nar en person far
diagnosticeret et synshandicap. Er den nyblinde i erhverv mé der etableres en kontakt til
beskasftigelsessektoren, er vedkommende under uddannelse ma der ske kontakt til
uddanneisessektoren etc. Under alle omstaendigheder ma der etableres specialundervisning
for den enkelte i mobility og det bare at kunne klare sig selv i dagligdagen. Kommuneme kan
ikke selv klars denne opgave men ma have stette til den specialiserede radgivning fra VISO's
enhed for blinde og svagsynede.

VISO's funktioner

Foruden viden- og specialradgivningsfunktioneme samt udredningsfunktionen mener Dansk
Blindesamfund, at VISO skal tillzegges funktionen at fastszstte kvalitetsnormer - sével for de
regionale tilbud samt for kommunernes ydelser. Det ma efter Dansk Blindesamfunds
opfattelse sikres at kvalitetsnormer bliver indfart, og at kommunemne i deres afgerelser skal
dokumentere ydelsens art og begrundelse i forhold til fastsatte kvalitetsnormer.

VISO-enhedens kvalitetsnormer skal ogsa kunne omfatte de institutioner, som forbliver i
regionalt regi. Vi teenker naturligvis pa de specialplejehjem for blinde og svagsynede samt
visse af de dagcentre for blinde og svagsynede, som i dag er amtskommunale. De dagcentre




for blinde og svagsynede - dagcentre for sasrlige grupper, jf. serviceloven - som i dag er
primasrkommunale skal.ogsé undergives VISO's kvalitetsnormer.

VISO skal ogsa have ret til at fastsaette kvalitetsnormer for personer med handicap, som er
visiteret til plejehjem eller andre boformer i det kommunale system.

Saerlig specialradgivning

Det er s& godt som umuligt at gennemskue, hvad man mener med mest specialiseret
radgivning. Mener man handicapgrupper, der numerisk er fa pa landsplan, mener man dele
af en storre handicapgruppe eller mener man overhovedset noget?

Under alle omstaendigheder er det Dansk Blindesamfunds opfatteise, at blinde og
svagsynede er en saerlig speciel gruppe, fordi et synshandicap har s& mange forskellige
implikationer, der er atheengige af den enkeltes alder, synets status og udvikling,
familieforhold, livssituation etc. Gruppen af blinde og svagsynede er langt fra homogen.

Pa blinde- og svagsynsomradet fortoner alt sig ikke desto mindre i tykke tager. Som
udgangspunkt finder Dansk Blindesamfund, at hele Synscenter Refsnaes, Blindeinstituttet i
Hellerup, Videnscentret for Synshandicappede og Statens @jenklinik skal indgé i VISO; men
der er flare omrader, som skal integreres og tages stilling til - nemlig:

o Sméabgmskonsulenterne, som blev udlagt til amtskommuneme d. 1. januar 2003, skal
ikke hjemtages direkte til VISO. Konsulenteme skal arbejde regionalt og skal knyttes til
Synscenter Refsnaes, hvorved netvaerksdannelsen og erfaringsudvekslingen sikres.

» Synskonsulentordningen for bem og unge i grundskolen og i ungdomsuddannelserne.
Denne opgave er i dag tillagt amteme, og synskonsulentstatten retter sig mod det
enkelte bam, familien, kammerateme og skolen. Der er ca. 250 bsm og unge i
malgruppen, hvoraf ca. 40 er helt blinde, altsé en meget differentieret gruppe, der har
behov for meget forskellig specialrddgivning. Der er ingen tvivi om, at kommunernes
PPR-enheder vil fa stort behov for stette - en stotte som skal leveres af de regionale
enheder,

» Relstionen fil ungdomsuddannelserne, som er s vigtig pa blinde- og
svagsynsomradet bade hvad angar specialradgivningen og materialeproduktionen
skal overvejes. Det vil veere helt naturligt at dette vurderes i relation til, at
ungdomsuddannelseme jo bliver statsfinansieret i den nye struktur.

» Forholdet omkring konsulentordningen for blinde og svagsynede, som i dag
administreres af Dansk Blindesamfund, finansieret via satspuijemidier. Dansk
Blindesamfund er naesten lovet, at denne ordning kan viderefares i den nye struktur;
men skal det ske via VISO eller hvad? Dzekker punktet "blindekonsulenter” i notatet
over denne nye ordning?

» Forholdet omkring voksenspecialundervisningen mé afklares.
Voksenspecialundervisning er for blinde og svagsynede utrolig vigtig, da det er pa
denne méade, blinde og svagsynede laerer punktskrift, lzerer at kommunikere med
omverdenen via edb og Internet samt bandoptager/Daisy-afspifler, lzerer at finde rundt
og leerer teknikker til almindelig daglig livsferelse. Kommunerne skal overtage
ansvaret for voksenspecialundervisningen fra amterne, men




voksenspecialundervisning for blinde og svagsynede er speciel, da den kraever speciel
viden om teknikker samt saerlige specialpeedagogiske teknikker til formidling og
indlaering, som ikke er almindeligt forekommende. VISO ma have ansvaret for
fastholdelse og udvikling af disse szerlige specielle teknikker og den specialradgivning
det er at formidle denne viden til maigruppen.

» Forholdene omkring den saerlige svagsynsoptik, som i dag l@ses i amteme ma
afklares. Rigtig mange borgere har haft glede af, at amteme har tilbudt undersegelser
af, hvilken optik der er bedst for den enkelte, og som bagefter har kunnet kebe denne
optik med tilskud hos private optikere. Der er tale om specialrddgivning, som ikke ydes
af private optikere og som heller ikke ydes af Statens @jenkiinik, men som ikke desto
mindre har afhjulpet mange svagsynedes problemer.

o Forholdet tit beskasftigelses- og sundhedssektoreme, se ovenfor.

* Hele materialeproduktionsomradet med dets sammenkobling tit specielle
indizeringsteknikker og specielle hjeelpemidler ma ogsa overvejes i forhold til
produktionen af materialer til studerende og erhvervsaktive samt anden produktion af
lyd- og punktmaterialer. | dag sker produktionen af disse materialer p4 Danmarks
Blindebibliotek, Blindeinstituttet i Hellerup, Synscenter Refsnaes og teknisk skole
Skive/Silkeborg. VISO kan samle denne produktion i den szerlige enhed for blinde og
svagsynede og demmed sikre specialviden og -rAdgivning om laese- og
leeringsteknikker, hjselpemidler etc., som er nadvendige for at kunne & udbytte af
materialerne, og hvor behovet er meget differentieret i forhold til synsstatus,
livssituation, alder etc.

» Forholdet omkring Statens hjeelpemiddelcentral for blinde og svagsynede skal
afklares. Her ligger et projekt om udbygning af denne funktion, et projekt som delvist
er tiltradt af Amtsradsforeningen, KL, m.fi. og som antyder central etablering og

styring.
Udredningsfunktionen

Det er Dansk Blindesamfunds helt klare opfattelse, at VISO ogsa skal kunne foretage
udredninger om blinde og svagsynedes behov for statte. Som nzevnt oven for er gruppen af
blinde og svagsynede en meget differentieret gruppe, der har mange forskellige behov som
ikke umiddelbart er sammenlignelige. Derfor m4 blinde og svagsynede kunne fa adgang til
gratis udredninger, som naturligvis skal omfatte alle de behov, der er naevnt ovenfor, alts
ogsa behov pa beskaeftigeisesomradet og sundhedsomradet.

Saertige udredninger kreever saeriig specialradgivning, s& derfor herer udredningeme naturligt
hjemme i de saerlige VISO-enheder for blinde og svagsynede.

Dansk Blindesamfund er meget bekymret for udsigtemne for blinde og svagsynede i det
kommende system. Blinde og svagsynede vil som gruppe blive darligere serviceret af
kommunerne fordi de ikke, pa trods af sammenlaagninger og kommunale samarbejder, far en
faglig beeredygtighed, der er stor nok til at klare den enkelte blinde og svagsynedes
specifikke problem. Derfor er det s& uhyre vigtigt, at VISO far en central rolle over for
kommunernes service il blinde og svagsynede. Blinde og svagsynede kan ikke tale en
yderligere nedgang i specialviden og vi tror ikke pa at vidensopsamling og -spredning kan
hjzelpe noget for vores gruppe, det er praktikken, der er vigtig for os.
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Som det fremgar af ovenstaende vil servicelovens reelle udmentning vaere yderst athzaengig
af, hvoriedes man vaelger at skrue VISO sammen og dette vil f& konsekvenser for en reekke
bestemmelser i denne og anden lovgivning.”

Det er Dansk Blindesamfunds grundidé, at der skal oprettes et VISO pa alle de omrader,
hvor der kan etableres et selvsteendigt ~ og fagligt baeredygtigt — milje. Et eksempel herpa
kunne veere et nationait kompetencecenter for biinde og svagsynede ("VISO for blinde og
svagsynede”). Vi er dog indstillet pa, at man af administrative arsager kan finde det mest
hensigtsmaessigt at etablere en overordnet administrativ enhed, der bl.a. skal medvirke til at
sikre ensartetheden - se ovenfor.

"VISO - for blinde og svagsynede” skal omfatte al den specialrddgivning, alle de
produktionsenheder og alle de saerlige sjenlaegefaglige kompetencer, der i dag er forankret i
landsdels- og landsdaekkende institutioner, sdsom Instituttet for Blinde og Svagsynede,
Synscenter Refsnaes, Danmarks Blindebibliotek, Statens Gjenklinik, de nuvasrende amtslige
synscentraler og Skive Handelsskole samt i et vist omfang; Blindes Arbejde, Bredegaard og
de amtslige specialplejehjem/boinstitutioner pa synsomradet.

Nar der ses bort fra specialplejehjemmene og Bredegaard er det Dansk Blindesamfunds
vurdering, at de landsdels- og landsdzekkende funktioner i dag rader over et personale p4 ca.
300 arsveerk. Denne personalenommering skal overfares il VISO for blinde og svagsynede.
Nyere analyser (jf. Rapport om Amternes tilbud pa synsomradet med hovedvaegt pa
specialradgivning - status, problemfelter og lasningsforsiag fra 2000) peger dog pa, at der er
behov for yderligere tilfarsel af ressourcer til synsomradet med henblik pa at dokumentere,
udvikle og kvalitetssikre de faglige spidskompetencer.

Vi forestilier os, at "VISO for blinde og svagsynede” skal operere pa savel et centralt som et
regionalt niveau, hvor det regionale niveau er underiagt det centrale. Denne struktur vil fordre
en personaleressource, der omfatter minimum 350 arsveerk.

Som vi tidligere har givet udtryk for, star det ikke krystalkiart, hvad der skal ske med
specialradgivningen p& handicapomradet. Vi mener, at servicelovens § 15 (vedrerende den
uvildige konsulentordning p& handicapomradet) skal bortfalde, idet det nuveerende "DUKH" i
lighed med den i VISO-notat - udarbejdet af socialministeriet - naevnte
blindekonsulenttjeneste skal hjemtages til VISO.

Smabearmskonsulentemne skal ligeledes tilknyttes "VISO for blinde og svagsynede” pa det
regionale niveau. Der mangler endvidere en afklaring af, hvorvidt den uvildige

konsulenttjeneste pa synsomradet - der i dag administreres af Dansk Blindesamfund - skal
fortsastte - se ovenfor.

Dansk Blindesamfund tager klar afstand fra, at regioneme i lovudkastet beskrives som
driftsselskaber, ligesom vi heller ikke tror pa, at de forpligtende kommunale samarbejder pa
nogen méde kan vasre med til at sikre en fagligt baeredygtig struktur. Vi ser etableringen af

*VISO for blinde og svagsynede” som en statslig forpligtelse, hvor der eventuelt kan blive tale
om en objektiv kommunal medfinansiering.
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C. Kommentarer til iovpakkens enkelte lovudkast.

Dansk Blindesamfunds supplerende kommentarer til udkast til servicelov.

Ud over vore kommentarer til etablering af VISO har vi et par yderligere kommentarer til

servicelovens bestemmelser. | uprioriteret raekkefolge er det Dansk Blindesamfunds
opfattelse, at:

o Helt store kommuner kan under visse omstasndigheder selv oprette og drive tilbud,
som der laegges op til i loven. De skal blot feige de kvalitetsnormer, som VISO har
formuleret (jf. vores haringssvar til retssikkerhedsloven).

e Dagscentre og specialplejehjem kan viderefares, som en regional del af "VISO for
blinde og svagsynede”, men det vil kraave en kommunal medfinansiering
(takstfinansiering).

« Til sikring af kvaliteten af de trufne beslutninger ber det af § 89 (Afgerelse m.v.)

fremga, at der ved den begrundede afgerelse skal vediaegges en ankevejledning. En
henvisning til retssikkerhedsloven er ikke tilstraekkelig.

o Vi stotter kraftigt op omkring DSI's bemasrkninger vedrerende den mangiende
klageadgang i § 117 (Stette til individue! befordring). Vi ensker endvidere, at
formuleringen: "Kommunalbestyrelsen kan yde tilskud til personer...” erstattes med
"Kommunalbestyrelsen yder tilskud til personer..."

» | § 166 (Klage og domstoisprovelse) skal det af stk. 1 sikres, at afgorelser efter §§ 83
og 84 fgiger de aimindelige regler pa omradet (if. vores bemaerkninger vedr.
klageradene til retssikkerhedsioven).

» Formuleringen i udkast til forslag til Servicelovens § 13,3 er lidt tAget. Det skal kiart
fremga af Servicelovens § 13, 3, at det alene er VISO's afgarelse om ikke at foretage
udredningsarbejde, der Xan indbringes for anden administrativ myndighed.

Hjaelpemiddelomradet kraever en seerig bevagenhed. Kommuneme vil godt kunne foresta de
mest almindelige bevillinger udfra de af VISO fastsatte kvalitetsnormer. Men néar det
omhandler bevilling af individueit tilvirkede hjzelpemidier (f.eks. svagsynsoptik, CCTV og
hejteknologiske hjselpemidier sdsom computere med synskompenserende udstyr), s4 mener
vi afgjort, at i hvert fald udredningskompetencen ber ligge pa det regionale/centrale niveau.
Det Landsdaekkende Synsrad har ved flere lejligheder givet udtryk for, at der specifikt pa
hjeelpemiddelomradet bar ske en centralisering, da det vil skabe bedre vilkar for afprevning
og udvikling pa omradet. | den forbindelse skal den landsdaskkende hjaslpemiddeicentral -
der er etableret pa Instituttet for Blinde og Svagsynede - udbygges og videreudvikles. Savel
Hjeelpemiddelcentralen som radgivningsfunktionen pa Blindeinstituttet ber indgé i VISO og
endvidere tilfores ekstra ressourcer som muligger forskning og udvikling i forbindelse med
tilpasning af hejteknologisk kommunikationsudstyr til blinde og svagsynede under




uddannelse og i erhverv, sdledes at det kan fungere sammen med eksisterende netvaerk i de
pageeldende miljger. En sadan styrkelse er sasrdeles vigtig, da blinde og svagsynede i
Danmark ofte i dag oplever at veere, om ikke haegtet af, sa langt tilbage i forhold ti at kunne
anvende de seneste versioner af software via den synskompenserende teknologi. DSI kan
endvidere overveje om den gaeldende praksis, der vedrarer bevilling af "det bedst egnede og
billigste hjsslpemiddel” skal indskrives 1 loven.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til Lov om asandring af lovom
retssikkerhed og administration pa det soclale omrade

| Dansk Blindesamfund tilsiutter vi os langt hen ad vejen DSI's forslag til forbedringer i
udkastet til den ny lov. Vi har dog et par supplerende bemaerkninger.

Som det fremgar af vores haringssvar vedr. lov om social service anser vi etableringen og
den endslige udmantning af VISO, som servicelovens ubetingede omdrejningspunkt. Det er
Dansk Blindesamfunds helt klare opfattelse, at VISO skal have tillagt kompetencen til at
fastsantte kvalitetsnormer savel for de regionale tilbud som for kommunemes ydelser.
Kommunerne skal kunne begrunde deres afgerelser i forhold til de fastsatte kvalitetsnormer.
Dette skal bl.a. ses i lyset af, at Dansk Blindesamfund snsker, at den enkelte borger skal
kunne anke over kvaliteten af den ydelse, som kommunen stiller tit radighed. Dette skal
fremga kiart og tydeligt af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

| forhold til handicapradene har vi feigende kommentarer:

» Vi mener ikke, at der skal etableres mere en ét handicaprad i hver kommune. Hvis der
f.eks. af regionale hensyn - eller i forbindelse med et udredningsarbejde - skulle opsta
et behov for at etablere yderiigere rad elier undergrupperinger, er det vores opfattelse,
at disse skal underisagges det enkelte handicaprads kompetence.

o Det fremgar af bemearkningeme, at kommunalbestyrelsen udpeger handicapradets
formand. Dansk Blindesamfund mener, at handicapradet selv bar vaelge sin formand.

o Med hensyn til sterrelsen af de enkelte handicaprad er det vores opfattelse, at det
godt kan variere afhaengigt at den enkelte kommunes starrelse, dog skal der sikres
paritet mellem brugerrepraesentanter og kommunale repreesentanter.

Til retssikkerhedslovens gvrige bestemmelser har vi falgende bemaerkninger:

o Vistatter DSI's kritiske holdning til klagerddene, som vi mener, bar nedlaegges. Med
indfereise af handicaprad i alle kommuner vil der vaere mulighed for at drefte

spergsmal af mere generel karakter i handicaprad og eeldrerad, og klageradene vil
derfor veere overfledige.

* Vi mener, at kommunemes mulighed for at anke afgerelser — truffet af de sociale
naevn eller beskaeftigelsesankenasvnet — skal fiernes. Kommuneme rader over
administrative ressourcer, som den enkelte borger slet ikke vil kunne matche. Vores
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holdning skal ogsa ses i lyset af, at vi~ som nasvnt ovenfor - gnsker at den enkelte
borger skal kunne anke over kvaliteten af den ydeise, som kommunen stiller til
radighed. Vi er overbeviste om, at en manglende klageadgang vil stille starre krav til
den indledende udredning af den enkelte sag og derigennem vaere med til at sikre
kvaliteten i sagsbehandlingen allerede fra start.

+ Det ber endvidere klart fremga af ioven, at udpegede DS!-repraesentanter til diverse
rad og nasvn, skal have stillet handicapkompenserende ydeiser - i form af f.eks.
sekreteerbistand, materialeproduktion eller devetolkning - il radighed for den enkelte.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til lov om forpligtende kommunale
samarbejder

Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DSI's holdninger vedr. forpligtende kommunale
samarbejder, da vi ikke finder sadant et samarbejde vil tiigodese servicen for den meget lille
gruppe af blinde og svagsynede, som kreever en individuel og hajt specialiseret service for at
kunne fa tildelt de nedvendige optiske hjsslpemidier, hajteknologiske
kommunikationshjselpemidier, mobility-undervisning, ADL-undervisning, forskelligartet
support i forbindelse med uddannelse og titknytning til arbejdsmarkedet, m.v. Vi er stadig af
den helt klare overbevisning, at en meget stor del af ovenstdende sagsomrader skal loses i
regionalt regi af synscentraler som overordnet styres via VISO for at sikre en ensartet
sagsbehandling i hele {andst. Dansk Blindesamfund mener ikke, at selv meget store
kommuner overhovedet vil vaare i stand til at lase ovenstaende opgaver og frygter saledes

meget for, at servicen til blinde og svagsynede | Danmark vil blive steerkt forringet med den
kommende kommunalreform, hvis ikke der gribes ind.

Vi ma indtresngende bede om, at DS! fortsat tager skamt afstand fra tanken om, at
kommunale feellesskaber skal kunne lase opgaver inden for det handicappolitiske omrade.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til lov om kommunal borgerservice

Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DSl's udkast til heringssvar pa dette omrade. Vi ensker
dog at fremkomme med nedenstaende kommentarer for sa vidt angar kommunikation og
tilgzengelighed - specielt for blinde og svagsynede.

Det er szerdeles vaesentligt, at der i sterre kommuner oprettes flere servicecentre, da
afstanden til et center ellers kan blive uhensigtsmaessig stor og svaert fremkommelig med

den kollektive befordring, som blinde og svagsynede er meget athaengige af. Ved
planisegning af servicecentrene skal det sikres, at disse placeres hensigtsmaessigt i forhold til
kollektive befordringsmidler. Tilgaengelighed fra kollektive befordringsmidler frem til
servicecentrene bar endvidere medtages i kommunemes byplanlaegning saledes at behovet
for ikke visuelle gadesignaler, ledelinjer, opmaerksomhedsfelter og lignende vurderes og
draftes i de kommende lovpligtige handicaprad. Nar man som synshandicappet nar frem til
centret er det vigtigt, at der er tale om en logisk indretning, saledes at man kan finde frem til
en skranke og blive betjent personligt. Mange blinde og svagsynede vil ikke veere i stand til at
anvende de elektroniske kasystemer samt e heller pa forhand udfylde blanketter og lignende




i forhold til det pagaeldende sagsomrade, hvorfor det mé kraeves, at man ved henvendelse
kan f4 personlig betjening samt eventuel hjzelp til et finde frem til den ansatte man skal
kontakte. Vedr. hensigtsmeessig indretning af skranker, belysning, meblering, indenders
ledelinjer, anvendelse af farvekontraster kan der henvises til vores hjemmeside
www.dkblind.dk, hvor publikationen “Tilgeengelighed i detaljen” forefindes.

Dansk Blindesamfund kan fuldt ud tilslutte sig DSi's anbefaling af at elektronisk information
skal veere tilgeengelig for alle, men skal dog fremhaeve, at en meget stor gruppe af vore
medlemmer har faet konstateret et veesentligt synshandicap i sa hej en alder, at de er helt
ude af stand til at anvende de hgjteknologiske kommunikationshjaslpemidier. Det skal derfor
vaare muligt at opna den nedvendige personlige betjening til udfyldelse af blanketter,
skemaer m.v. i forbindelse med en henvendelse til servicecentrene.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til Lov om ansvaret og styringen af den
aktive beskseftigelsesindsats

| Dansk Blindesamfund tilsiutter vi os DSI's forslag til forbedringer i udkastet til den ny lov. Vi
har dog et par supplerende bemaerkninger.

Dansk Blindesamfund er af den opfattelse, at VISO ogsa bar omfatte den aktive
beskzeftigelsesindsats. Selv om vi fuldt ud stetter sektoransvarsprincippet mener vi, at VISO
skal operere pa tvaers af sektorer og ad den vej vaere med il at understotte og styrke dette
princip. Vores visioner for udmentningen af VISO er naarmere beskrevet i vores heringssvar

vedr. VISO, lov om social service og iov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade.

Vi har derudover feigende kommentarer til DSI's heringssvar:

o DSlI's svar bar tage udgangspunkt i, at handicappede i videst muligt omfang ansaettes
pa normale vilkar, og at der bliver foretaget de nedvendige kompenserende
foranstaltninger, f.eks. i form af materialeproduktion, tildeling af
hjeelpemidier/arbejdsredskaber, personlig assistance og arbejdspladsindretning.
Kommuneme skal i den forbindelse forpligtes til at treekke pa VISO's ekspertise pa
omradet. Det er i den forbindelse nedvendigt at "ambulancetjenestesystemet”
videreferes og udbygges. Formalet med ambulancetjenesten er at yde en hurtig
indsats til personer i den erhvervsdygtige alder, som pludselig far et vaesentligt
synshandicap, saledes at arbejdsfastholdelse kan forseges.

» Udredningen af behovet for hjalpemidier skal ske i det regionale system med
udgangspunkt i de kvalitetsnormer, der er fastsat af VISO.

» Den enkelte borger skal have 2 indgange til systemet enten via det kommunale

jobcenter eller via det regionale/centrale VISO-niveau, hvor den nedvendige faglige
ekspertise er til rAdighed.




» | bemasrkningeme til lovforslaget far ministeren tillagt bemyndigelse fil at oprette
videnscentre, disse skal efter vores opfattelse underieagges VISO.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til aandring af lov om folkeskolen

Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DS|'s forslag til forbedringer i udkastet til den ny lov. Vi
har dog yderligere nogle kommentarer til det fremsendte lovforsiag.

Det er Dansk Blindesamfunds grundidé, at ogsa undervisnings- og uddannelsesomradet skal
tilkknyttes VISO i et Center for uddannelse af Synshandicappeda i tilknytning til et nationalt
kompetencecenter for blinde og svagsynede ("VISO for blinde og svagsynede”).

Folkeskolen:

Det er veesentligt at ogsa blinde og steerkt svagsynede skoleelever, pa linje med alle ovrige
elever, oplever et sammenhesengende og kvalitativt hajt undervisningsforiab gennem hele
folkeskolen. Dette sikres farst gennem en tilstraekkelig og fagligt funderet udredning af den
enkelte elevs behov, og demaast gennem en malrettet efteruddannelse af alle de izerere, der
underviser den synshandicappede elev. Der ma tages hajde for, at udredning og
efteruddannelse af laererne sker i bade boglige og kreative fag uanset det ugentlige
skemalagte timetal, da helheden i skoleforiabet ma sikres.

Det er vaesentiigt at have for gje, at ud over de szerlige specialundervisningsmaessige behov i
skaletagene, vil den synshandicappede have et labende behov for anden
specialundervisning pa omrader som mobility, sociale feerdigheder, motorik m.m. Dette ger
det naturiigt og nedvendigt, at det er det samme faglige miljg, der er til radighed for eleven,
forasldrene, skolen og kommuneme, for til stadighed at sikre kendskabet til den enkeltes
individuelle og konkrete behov. Derfor mener vi i Dansk Blindesamfund, at det er naturligt at
VISO far en opgave med at udstikke retningslinjer for kvalitetsnormer, idet det kommunale
system naturligvis mangler den tilstreekkelige specialviden p4 dette heit specielle omrade.
Gennem VISO skal alle aktarer pA omradet sikres en ensartet og haj kvalitet, der kan
sammenholdes med kvalitetsnormer som udstukket af VISO.

| uprioriteret reekkefelge er det Dansk Blindesamfunds opfattelse, at nedenstaende krav er
uomgzengelige:

» De enkeltintegrerede blinde og steerkt svagsynede elever skal sikres et individuelt
tilbud, der lever op til en kvalitetsnorm som udstukket af det synsfaglige milje.
Sikringen af en minimumsstandard og en hgj kvalitet for den enkelte elev skal ske ved
at forankre det synsfaglige miljg omkring folkeskoleelevens behov i VISO.

» De relevante undervisningsmaterialer og kompenserende hjzelpemidier skal veere til
radighed i en tilgeengelig form p# det nadvendige tidspunkt.

¢ En tilstreekkelig og kvalificeret specialpaedagogisk statte i form af vejledning fra
synskonsulenter, skoleleerere og paedagoger, der i alle fag formar at give den
nedvendige og grundieaggende specialundervisning og faglige stette i s4 nedvendige
feerdigheder som punktskrift, it-hjeelpemidler, talesyntese, CCTV,
visualiseringsredskaber m.m. Derigennem sikres en undervisning, hvor den enkeite
elev ikke er afhaengig af sine visuelle feerdigheder for at kunne folge med.




» Hvor det er nedvendigt med stetteleerere skal disse ligeledes vzere fagligt og
undervisningsmaessigt opdateret i forhold til at undervise synshandicappede elever

« Der hvor brugeme oplever at kommuneme har svaert ved at I@se opgaven for den
enkelte synshandicappede elev, skal VISO have en mulighed for at sige at opgaven
SKAL lgses.

o Det er vaesentligt at de synshandicappede elevers sociale kompetencer styrkes. Heri
ligger en opgave i den specialpaedagogiske stette, men der er samtidig behov for at
dette omréade styrkes yderligere gennem forskning og etablering af viden i et centralt
netvaerk — her ma vi i Dansk Blindesamfund igen pege pa VISO som det naturige
forankringssted.

» Udredningen af den enkelte elevs behov for specialundervisning og
specialpaedagogisk stette, samt den mairettede efter- og videreuddannelse af elevens
leerere skal styrkes, hvilket kreever en central enhed til koordinering af videre- og
efteruddannelse, der styrer udgifter tii PPR-omradet samt et samarbejde melilem PPR
og VISO. Det ma herigennem sikres, at alle af den synshandicappede elev berarte
laerere og paedagoger far den ngdvendige efter- og videreuddannelse. Her kan vi i
Dansk Blindesamfund pege p& Synscenter Refsnzaes’ billige og kvalitativt gode tilbud,
der fortsat bor bevares.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til lov om sandring af lovom
institutioner for uddanneisen til studentereksamen, lov om institutioner for
uddannelsen til hojere forberedelseseksamen, lov om grundizeggende social- og
sundhedsuddannelser, lov om aimen voksenuddannelise og om
voksenuddannelisescentre og forskellige andre love.

Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DSI's forslag til forbedringer i udkastet til de ny love. Vi
har dog yderiigere nogle kommentarer til de fremsendte lovforslag.

Det er Dansk Blindesamfunds grundholdning, at ogs4 undervisnings- og
uddannelsesomradet inden for det statslige regi skal tilknyttes VISO i et Center for
uddannelse af Synshandicappede i sammenhazng med et nationalt kompetencecenter for
blinde og svagsynede ("VISO for blinde og svagsynede”).

Gymnasiale uddannelser / ungdomsuddanneiser:

Gennem det videre uddannelsesforigb efter folkeskolen, er det stadig meget vaesentligt at
blinde og steerkt svagsynede elever oplever et fortsat sammenhaengende og kvalitativt hajt
undervisningsforieb, der bygger videre pa de vundne erfaringer fra folkeskoletiden og
dermed erfaringeme derfra | det synsfaglige milje.

Den fortsatte tilstreekkelige og kvalificerede specialundervisning og specialpaedagogiske
bistand ma naturligt og mest hensigtsmzessigt funderes i det faglige system, der hidtil har
fuigt eleven og dermed virker til en fortsat og naturlig viderefarelse i systemet. For at sikre et

fortsat relevant og individuelt tilfredsstillende/behovsstiliende tilbud skal ogséa dette statslige
omrade inkorporeres i VISO som det naturlige udgangspunkt.




Fra VISO kan yderligere elementer i det synsfaglige milje kobles pa opgaven med den
nadvendige statte til den synshandicappede elav, i en selvfelgelig overgang til nye behov ~
fra Synscenter Refsnaes til Instituttet for Blinde og Svagsynede — savel som synscentraleme.
Dette vil give adgang til at paleegge den nadvendige stette gennam hele
uddannelsessystemet, og dermed sikre at den enkeltes forskelligartede behov for statte,
radgivning, vejledning bliver af en hgj kvalitet. Hermed vil VISO ogsa blive en vassentlig
sparringspartner for SU-styrelsen, saledes at ogsé de statslige myndigheder har et sted at
sage viden og far et krav om at leve op til de af VISO udstukne kvalitetsnormer.

| uprioriteret raskkefgige er det Dansk Blindesamfunds opfatteise, at nedenstaende
overvejelser er uomgaengelige:

+ Den synshandicappede elev vil fortsat have bshov for specialpaedagogisk bistand og
specialundervisning ved undervisning i nye fag, samt behov for en fortsat styrkelse af
de kompenserende feerdigheder, punktskrift, it-materiel m.v.

o Seerlig viden udmenter sig i seerlige uddannelser — og disse ma fastholdes. instituttet
for Blinde og Svagsynede har udviklet evrige ungdomsuddannelser, der er saarligt
tilrettelagt for synshandicappede — sadsom massaruddannelsen, studietekniker o. lign.
Den helt szerlige viden om synshandicappedes behov gennem uddannelsesforigbet er
relateret til beskeeftigelsesmulighedeme. Det er saledes veesentligt, at disse
uddannelsesmuligheder bevares, og at den bestadende viden om disse faktiske
uddannelsesforiab forankres i VISO.

Tilgangelighed, specialradgivning

Til lovforslagets § 7 d under afsnittet om Regionsrad og forpligtende samarbejder har vi i
Dansk Blindesamfund felgende kommentar:

o Hvor det geelder de kommende, af Regionsradene nedsatte, fordelingsudvalgs opgave
med at sikre en fordeling af ansageme til de enkelte institutioner i forhold til den
fastsatte kapacitet pa den enkelte uddannelse, ma vi | Dansk Blindesamfund papege
den absolutte neadvendighed af, at den synshandicappede elev har et reelt frit valg af
uddannelsessted. Den synshandicappede elev mé& afgjort fritages fra at blive tvunget
over pa et andet uddannelsessted end ansket, da vaiget af uddannelsessted
nadvendigvis er sket sfter en konkrst vurdering ud fra betragtninger om
tilgeengelighed, ekspertise og transportmeaessige forhold. Det vil vaere nadvendigt for
den enkelte at kunne foretage en vurdering af valg af uddannelsessted i et samspil
med VISO, hvor viden om de enkelte gymnasiale uddannelser og gvrige
ungdomsuddannelsessteder vil kunne opsamies og videregives, nar der er behov.

@vrige bemarkninger pa uddannelsesomradet:
Videregaende uddanneiser

Ogsa det statslige niveau skal sikres mulighed for at sege faglig radgivning og ekspertise —
dermed forpligtelsen til at benytte denne vej. SU-styrelsens arbejde med at sikre
hjselpemidler og saerlige materialer skal sikres gennem adgang til dialog med og kontakt til

VISO - lige savel som de enkelte videregaende uddannelsessteder skal have denne
mulighed/forpligtelse.




Folkeoplysning:

Det ber igen sikres at handicappede er repraesenterede i de kommunale
folkeoplysningsudvalg gennem DSI.

Studie- og erhvervsvejledning:

Synshandicappedes emvervsmuligheder er begraenset, og derfor ma studie- og
erhvervsvejledningen saedigt for denne gruppe styrkes pa alle méder fra folkeskoleniveau, op
gennem ungdomsuddannelsemne og videre gennem de efterfaigende uddanneiser. Instituttet
for Blinde og Svagsynede i Hellerup har som en landsdaskkende institution spillet en stor
rolle seerligt pa ungdomsuddannelsesniveau, og det er derfor helt naturligt at instituttets

erhvervsvejledning, med samt de spaede fre, der er saet i synscentralerns, samies og
viderefares gennem VISO.

Materialeforsyning:

Hvor det geelder synshandicappedes saariige kommunikationshandicap, er det veesentligt at
neevne den specielle materialeproduktion, der nu sker pa forskellige omrader til blinde og
staerkt svagsynede fra forskolealderen og hele vejen gennem et livsforigb til eeldregruppen.
Denne materialeproduktion drejer sig eksempelvis om saerlige paadagogiske stettematerialer,
et vist omfang af materialeproduktion af grafiske materiaier, landkort, matematikmateriel,
fysikredskaber og lignende, der tilvirkes pa Refsnees og pa Instituttet for Blinde og
Svagsynede —~ det er vigtigt at disse materialelaboratorier og produktionssteder viderefares i
VISO med en titherende kvalitetsnorm.

Derudover er der den stadige produktion af punktskriftmateriale, lydbager og e-beger, der
ligeledes fortsat ma sikres — og det med en hgj kvalitet.

Overordnet ma der i materialeforsyningen ske et samarbejde meliem DBB, Synscenter
Refsnees, Instituttet for Blinde og Svagsynede, Skive Handelsskole og Silkeborg
Handelsskole — i et samspil gennem VISO. Herved bliver det muligt for den enkelte
uddannelsesinstitution eller styrelse, der matte bringe eksempelvis punkt- eller lydproduktion
i udbud, at sikre at udbyder lever op til en formuleret kvalitetsstandard — saledes at vi ikke
risikerer at det er den absolut billigste produktion, der bliver gzeldende, men en standard, der
lever op til normer som udstukket af VISO i samarbejde med relevante parter som
eksempelvis Det Danske Punktskriftneevn. Samspil mellem inttiativiageme p& det statslige

niveau og VISO-delen. Udbud af materialeproduktion kraever en vurdering af de indgaende
tilbud af VISO.

| Dansk Blindesamfund ensker vi kvalitetsstandarder og minimumskrav for at sikre os mod en
udvanding af kvaliteten ved udbud af eksempelvis lyd og punkt. Nar det gaelder produktion af
lydbgger er det vaesentligt at disse er opmzerkede pa en saddan made, at der er staerk
sagefunktion. Hvor det gaslder opsaetning af punktskrift, skal forkortelsesregler som
udstukket af Det danske Punktskriftneevn falges, der skat veere bemaerkninger af sidetal, der
folger den trykte udgave af materialet etc.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til andring af lovom
specialundervisning for voksne samt generelle betragtninger om specialundervisning.




Dansk Blindesamfund kan tiislutte sig DSI's forslag til forbedringer i udkastet til de ny love. Vi
har dog yderligere nogle kommentarer til det fremsendte lovforslag.

Det er Dansk Blindesamfunds grundidé, at det samlede undervisnings- og
uddannelsesomrade skal tilknyttes VISO - med kiare kommunikationslinier til det nationale
kompetencecenter for blinde og svagsynede ("VISO for blinde og svagsynede”).

Specialundervisning for voksne:

Specialundervisning for blinde og staerkt svagsynede er et steerkt specialiseret omrade og
kraaver en ofte kompleks udredning, og ma derfor lzses i et samspil med det regionale
system og VISO. | Dansk Blindesamfund har vi erfaring for, at selv med et stort
befolkningsgrundlag, kan det veere et problem at sikre den relevante specialundervisning. Vi
mener derfor bestemt ikke, at specialundervisning for voksne vil kunne leses i kommuner
med et befolkningsgrundiag pa 20 —~ 30.000 indbyggere ~ et kommunalt tilbud kreever langt
flere end 100.000 indbyggere, og selv kommuneme i den stemrelsesorden vil have
vanskeligheder med at lafte opgaven. Den viden der findes p alle disse omrader kan ikke
isftes af kommuner, heller ikke i et kommunalt samarbejde. Der ma sikres en drift af
specialundervisningsaktiviteter i regionalt/centralt regi, kvalitetsstyret af VISO.

| uprioriteret reekkefalge er det Dansk Blindesamfunds opfatteise, at nedenstaende
overvejelser er ngdvendige:

» Det er vaasentligt at den synshandicappede borger har to indgange til udredning af de
for blinde og steerkt svagsynede saeriige behov. Det er naturligt for den
synshandicappede at kunne ga direkte til det faglige milje, hvorved der i et
samarbejde kan gives et kvalificeret og nadvendigvis et individuelt tilbud. En national
enhed sikrer kvalitet og samtidig et beredskab, der kan traede til ved behov - og
Dansk Blindesamfund mener, at det alene er en national overordnet enhed, der kan
skabe et sadant tilbud.

» Blinde og svagsynede har iebende behov for kompenserende specialundervisning.
Dette gaelder uanset om den synshandicappede er i uddannelse, erhverv eller pa
pension. Kompleksiteten i udredningen af den enkeltes individuelie behov bliver kun
stame af at gruppen af blinde og stasrkt svagsynede er meget bred, fra det blindfadte
eller stearkt svagsynede bam, over den erhvervsaktive, der bliver blind til gruppen af
eldre borgere, der mister synet i den tredje alder. Dansk Blindesamfunds omrade er
meget lille og meget specielt, behovene varierer staerkt nar maigruppen er sa
forskellig, og dermed skal tilbudene daskke yderst forskellige problemstillinger - hvert
enkelt forlab er specialiseret og kreevende pa grund af denne store variation i
malgruppen. Niveauet i malgruppen er forskelligt, og der er derfor behov for en
individuel og konkret vurdering i hver enkelt sag fra en faglig ekspertise pa s
forskellige omrader som: Belysning, punktskrift for nylinde, ADL for nyblinde,
fererhundekurser, it-kurser, zoom-tekst, jaws. Der ma fortsat vaere et nationalt
kompetencecenter pa synsomradet. Hvis dette skrider, vil kvalitet og viden pa
specialundervisningsomradet forsvinde, og dette kan vi ikke leve med.

+ Der ma i lovgivningen og udmentningen af lovgivningen i specialundervisningen for
voksne og i den kompenserende specialundervisning for voksne tages hgjde for et
bredt spektrum af behov, fra funktionsnedszettelse, materialebehov, mobility, ADL over




tildeling og brug af hjselpemidier som farerhund, kommunikationshjaslpemidier m.m. —
idet specialundervisningsomradet skal afhjasipe problemstillinger af vidt forskellig
karakter fra kommunikations- og fasrdenshandicap til en manglende evne til at iese
dagligdags problemer som f.eks. indkab.

o Blinde og staerkt svagsynedes saeriige beskasftigelsessituation giver ligeledes et
izbende behov for en bred vifte af specialundervisning. P& nuveerende tidspunkt skal
stetten ske i et samspil mellem kommuneme, AF, landsdaekkende og amtslige
institutioner, hvilket er kompliceret og uoverskueligt. Denne mudrede situation betyder,
at viden om og efteruddanneise og videreuddanneise af blinde og svagsynede er ringe
og darligt organiseret. Yderligere decentralisering vil bestemt ikke forbedre
situationen, og derfor mé synshandicappede nu sikres en koordinering via VISO.

s VISO skal veere borgemes indgang til information om det mest kvalitative
specialundervisningstilbud — frit valg er essentielt og nedvendigt for at sikre et
individuelt tilpasset forieb og tilbud.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til Lov om trafikselskaber

Dansk Blindesamfund kan stort set tilslutte sig DS!'s heringssvar pa det regionale
transportomrade men vil dog fremkomme med nedenstiende uddybende bemaerkninger,
som vi finder relevante for blinde og steerkt svagsynede.

Indledningsvis skal Dansk Blindesamfund meget bekiage, at der tilsyneladende ikke sker
vaesentlige aandringer for malgruppen, som kan oppebzaere individue! handicapbefordring -
som tilsyneladende ogsa i fremtiden vil blive vurderet pa de nugaeldende kriterier, hvor
brugerne skal anvende ganghjasipemidier eller vaere omfattet af denne maélgruppe, men
f.eks. pa grund af et synshandicap ikke er i stand til at anvende en rollator elier kerestol.
Dansk Blindesamfund er fortsat af den klare opfattelse, at en meget veesentlig del af vore
medlemmer, som far konstateret et alvorligt synstab i en hej alder, i lige sa hej grad er
isoleret i eget hjem som ovennaevnte malgruppe for transportordningen.

Vedr. speclalrejseordninger for handicappede | de kommende regioner:

Der skal sikres ensartede retningslinjer i de forskellige regioner saledes, at man som
handicappet kan rejse pa halvpris alene eller til fuld billetpris, nar man medtager en iedsager.
Dansk Blindesamfunds mediemmer er udelukket fra karsel i egen bil, at cykle og kan have
problemer med at ga lsengere afstande i forhold til at orientere sig, hvorfor den kollektive
befordring er af meget stor betydning for mange af vore mediemmer. Hertil kommer, at en del
mediemmer ikke ter eller kan faerdes pa egen hand, hvorfor muligheden for at medtage en
ledsager bar amfatte alle regioner. Dansk Blindesamfund kan henvise til det geeldende

regelsaet vedr. rejser med DSB, som efter Dansk Blindesamfunds opfattelse fungerer
tilfredsstillende.

Ved sammenlzaegningen af de nuvaerende trafikselskaber ma det sikres at rejseordningeme
ikke forringes for nogen personer med handicap.




Vedr. billetter og abonnementskort:

Vi vil i fremtiden i stigende grad se indferelse af helt utiigeangelige billetautomater samt
smartcard-lazsninger, som ikke eller kun meget vanskeligt kan betjenes af blinde og
svagsynede. Det mé siledes i et fremtidigt system sikres, at synshandicappede har mulighed
for at kebe abonnementskort til en fast pris eller - i forhold til den gruppe af medlemmer, som
ikke benytter den kollektive befordring seerlig ofte - at kunne kebe enkeitbilletter eller
kiippekort til reduceret pris og med mulighed for at kunne medtage ledsager til halv pris.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til love pa sundhedsomradet.

Dansk Blindesamfund kan i det store hele tilslutte sig DSI's heringssvar pa omradet, men vi
vil i det felgende komme med nogle tilfejelser som senere vil blive fremsendt til ministeriet og
DSI| som egentlig haringssvar fra Dansk Blindesamfund.

Dansk Blindesamfund er af den opfattelse, at der fra sundhedssektoren skal vaere finks til det
kommende VISO, via Statens @jenklinik. @jenklinikken har i dag opgaver pa savel
sundhedsomradet som pa det sociale omrade. Pa sundhedsomradet er gjenklinikkens
virkefelt iszer diagnosticering, anden udredning og forskning. Pa det sociale omrade forer
man et synsregister som er en meget vaesentlig social foranstaltning, hvorfor det er af stor
vigtighed, at der er samarbejde med VISO. Hele den socialoftalmologiske funktion pa Statens
Djenklinik - radgivning vedr. svagsynsoptik (savel teoretisk som praktisk), vejledning af bade
kommuner og brugere (blinde og svagsynede) i pensionssager, beskaeftigelsesmuligheder
samt livsvilkar generelt - ma og skal sikres gennem en forankring i VISO. Dansk
Blindesamfund forudsaetter, at vi som brugerorganisation bliver involveret i draftelseme vedr.
den fremtidige finansiering af Statens Gjenklinik, hvilket ogsé var naevnt i det farste ikke
officielle lovudkast til servicelovens § 180.

Store dele af sundhedssektoren har store mangler for blinde og svagsynede m.h.t.
tilgeengelighed. Det er stort set umuligt at finde rundt pa sygehuse og lignende, hvorfor vi ma
kraeve fomedent personale, som kan sikre at synshandicappede finder frem til de
nedvendige undersggelses- og behandlingssteder. Tilegnelse af den skriftlige information
som gives under indlasggelse, ved udskrivining eg ambulant behandiing er selvsagt et stort
problem, da mange af vore medlemmer helt eller delvis er ude af stand til at tilegne sig disse
informationer. Vi ma saledes kreeve, at der i hele sundhedssektoren satses pa at gere den
elektroniske information tilgeengelig - hvilket dog langt fra i fuldt omfang daskker behovet
blandt Dansk Blindesamfunds medlemmer, som bar kunne fa informationeme pa andre
medier eller have mulighed for en detaljeret gennemgang af materialet af fagligt personale.

Vedr. de kommende sundhedscentre:

Dansk Blindesamfund vil geme understrege, at formalet med disse centre er efterbehandling
og genoptreening efter et sygdomsforigb. Det er saledes ikke centrenes formal at foresta
egentlig undervisning i f.eks. ADL og mobility efter en veesentlig synsnedszettelse er
konstateret. En synslidelse i sig selv kan ikke karakteriseres som en sygdom. Ligeledes vil




Dansk Blindesamfund tage afstand fra, at tildeling af feerdsels- eller synshjeelpemidier bliver
underiagt disse centre. Ovenstiende problemstillinger pa synsomrédet kraever den

nadvendige faglige kompetence og skal foretages via de regionale synscentrater som skal
veere satellitter i det kommende VISO.

D. Konklusion og afsluttende bemarkninger

| de seneste 9 maneder har vi i Dansk Blindesamfund hatft flere dialoger - savel skriftligt som
gennem mader - med en reekke af regeringens mediemmer samt regeringspartiemes
ordfarere. Alle har de understreget, at det endelige resultat af strukturdebatten skulle munde
ud i en ny struktur, der ikke alene skulle smidiggere opgavelasningen samt sikre en bedre
ressourceudnyttelse i det danske samfund, men den asndrede struktur skulle iszer komme
brugeme af systemet til gode - herunder en optimering af opgavevaretageisen over for
handicappede borgere. Dansk Blindesamfund er - som repraesentant for blinde og
svagsynede borgere i Danmark - blevet lovet en veesentlig og afgerende rolie i den endelige

udformning af det offentlige system, som skal virke som serviceorgan over for vore
mediemmer.

D. 28. april 2004 gav vi fra Dansk Blindesamfunds side udtryk for falgende, savel overfor
Statsministeren som (ndenrigsministeren:

"Dansk Blindesamfund vil kunne acceptere at myndighedsansvaret til at visitere til offentlige
ydelser {il blinde og svagsynede borgere bliver uddelegeret tii kommuneme, til trods for at vi i
vort heringssvar tilkendegav, at denne tanke var uacceptabel; men forudsastningeme for at vi
kan anbefale en sadan videre uddelegering er:

o at der skabes en staark statslig kompetenceenhed bestaende af Blindeinstituttet i
Kabenhavn, Synscenter Refsnass, store dele af de nuvaerende amtslige synscentraler,
Videncenter for Synshandicap, Statens @jenklinik, Danmarks Blindebibliotek samt
Hjeelpemiddelcentralen for Blinde og Svagsynede og at dette statslige kompetencecenter far
tillagt en lovfzestet ret til at etablere regionale statslige kompetencecentre

« atfinansieringen af det statslige kompetencecentersystem tilvejebringes via en egentiig
statsbevilling - takstfinansiering via rekvirering af ydelser fra kommuneme skal alene
finansiere en mindre del af det statslige kompetencesystem. Staten vil kunne tilvejebringe
finansieringen, via dels de statsbevillinger der foreligger, dels de bloktilskud der i dag ydes
amterne til etablering af et synsfagligt milje. Det kan saledes oplyses, at amterne - udfra
egne oplysninger - anvender ca. 250 mio. kr. om aret til vedligeholdelse af det synsfaglige
milje pa amtsligt niveau

+ at kommuneme far paleeg om at kebe ydelser til blinde og svagsynede via de regionale
statslige kompetencecentre, med mindre en kommune har en sadan starrelse, at de selv
kan etablere tilbud til blinde og svagsynede borgere - tilbud som opfyider kvalitets- og
servicekrav fastsat af det statslige kompetencecenter

« at de 5 specialplejehjem for blinde og svagsynede i Danmark samt institutioneme for
beskyttet beskasftigeise for blinde og svagsynede Bredegaard, Blindes Arbejde m.v. bliver

underiagt de regionale statslige kompetencecentre eller det centrale statslige
kompetencecenter




at den uvildige konsulentordning for blinde og svagsynede, som i dag administreres af

Dansk Blindesamfund og som finansieres som en forsggsordning frem til og med 2005
gares permanent

« at det statslige kompetencecentersystem skal kunne yde radgivning til savel borgere,
kommuner som andre statsinstitutionar med henblik pa at sikre den nadvendige faglighed i
forbindelse med den overordnede sektoransvarspolitik

o at blinde og svagsynede borgere i Danmark - udover at betragte deres kommune som den
primaere samarbejdspart - gives ret til at kontakte det statslige faglige miljs direkte

o at de ordninger - blindekonsulentordningen, smabzmskonsuientordningen, og lignende -
som staten i de seneste 1% ar har udiagt til amterne hjemtages og etableres som tilbud
under det statslige kompetencecenter

» atingen tilbud til I@sningen af blinde og svagsynedes behov etableres som
faslleskommunale aktiviteter

o at der sikres reel brugerindflydelse pa sével etableringen som driften af det statslige

kompetencecenter

Jeg skal ikke nasrmere dokumentere hvorfor de ovenfor nasvnte tiltag er bydende nedvendige
for at acceptere Regeringens udspil til ny struktur, idet argumentationen for et staerkt fagligt
milje pa blinde- og svagsynsomradet klart er dokumenterst i flere analyser igennem de seneste
5 &r og er endvidere underbygget i Dansk Blindesamfunds heringssvar af 31. marts 2004; men
det er meget vigtigt, at hele denne dokumentation bliver baerende for arbejdet i de kommende
udviklingsrad. Blinde- og svagsynsomréidet er et omrade med heit specialiserede tilbud til en
lile gruppe af medborgere som pa grund af handicappets karakter har meget forskellige behov.”

. Disse krav, som i div. svarbreve - blandt andet fra Statsministeren og Socialministeren - i
vaesentligt omfang blev imgdekommet, méa nu sikres indfert i de love, som endelig udmanter
strukturreformen. De ovenfor anferte krav, som Dansk Blindesamfund har fremsat over for
regeringens mediemmer, er minimumsbetingelser for, at vor organisation kan tiltraade
kommende lovgivning.

Det er Dansk Blindesamfunds inderlige héb, at vore snsker til den fremtidige struktur af det
danske forvaltningssystem nu bliver hert og at vi som organisation for blinde og svagsynede i
Danmark bliver inddraget i de afsluttende forhandlinger om den endelige konkretisering af den
felgelovgivning, som udspringer af strukturreformen.

Jens Bromann
Landsformand for Dansk Blindesamfund




dans"byggen

Institutionsstyreisen
Undervisningsministeret

1S-1IK2 .post@uvm.dk

07-01-2005
Sagsnr.: 132835

Hering over iovforslag til udmentning af kommunaireformen pa& Undervisnings-
ministeriets omride

Dansk Byggeri afgiver hermed sine bemearkninger til tre grupper af forslag til loveend-
ringer fra institutionsstyreisen:

¢ Forslag til lov om sendring af lov om produktionsskoler, iov om statte fil folkeoply-
sende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde o daghgjskoler
samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysningsioven) og forskellige andre iove pa Un-
dervisningsministeriets omréade

e Forslag til lov om sandring af lov om institutioner for uddannelse til studentereksa-
men, lov om institutioner for uddanneisen til hejere forberedelseseksamen, lov om
grundaeggende social- og sundhedsuddanneiser, iov om almen voksenuddannelse
og om voksenuddanneisescentre og forskellige andre love

* Forslag til lov om sandring af lov om Centre for Videregaende Uddannelser og an-
dre selvejende insfitutioner for videregaende uddanneiser m.v., iov om meflemlan-
ge videreghende uddanneiser, lov om centre for undervisningsmidier m.v. og for-
skellige andre love pa Undervisningsministeriets omrade

Pa bygge- og anisagsomradet findes inden for nogie lenmodtagergrupper en del med-
arbejdere med eesevanskeligheder, som kan fé stoire udbytte af uddannelse og efter-
uddanneise i kombination med stetteundervisning. Dansk Byggeri kan derfor tilslutte
sig, at det germem asndringeme sikres, at der ikke opkresves deitagergebyr ved detta-
gelse i undervisning for ordblinde og voksne med isesevanskeligheder.

Dansk Byggeri ser frem til, at institutioner med gymnasiale uddannelser og voksenud-
dannelisescentre bliver selvejende institutioner i et statsligt regi paralieit med institutio-
neme for erhvervsrettet uddannelse. Det skaber forventning om en sterre ligestilling
mellem isasr ungdomsuddanneiseme. Det vil dog samtiidig kreeve, at de erhvervsgym-
nasiale uddanneiser repreesenteres, nar regionsradene fordeler ansegere.

Endelig synes de foresldede bestemmelser om regionsrddenes koordination af udbud

at veere ukiare i forhold til kompetencen hos bestyrelseme for de selvejende institutio-
ner og kompetencen hos de faglige udvalg og Radet for de grundissggende Erhvervs-
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rettede Uddanneiser, nir det drejer sig om udbud af f.eks. grundforieb pa erhvervsud-
danneiseme i regionalt og nationalt perspektiv. Dansk Byggeri vil derfor anbefale, at
bestyreisarnes og de centrale udvalgs kompetence fastholdes af hensyn ti sammen-
hesngen mellem udbud og arbejdsmarkedets behov.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Marie-Louise Deth Petersen




Undervisningsministeriet

Att: kontorchef Birgitte Ammitzball
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebeahavn K

6. januar 2005
InM

Hering vedr. forslag til lov om @ndring af lov om produktionsskoler, lov om stette til
folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghsjskoler
samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven) og forskeilige andre love ph
Undervisningsministeriets omride

DANSK INDUSTRI
H.C. Alarsens Souleverd 18
1787 Kabenhavn V
TH. 1377 3377 - Fax 3377 3300
ik - www.di Ok

Undervisningsministeriet har udbedt sig bemarkninger til ovennsvnte udkast il lovforsiag af 1.
december 2004. DI takker for denne mulighed, men kan meddele, at vi ikke har bemerkninger
hertil, idet der dog henvises til DI's bemeerkninger til betenkningen fra Strukturkommissionen (nr.
1434, den 5. april 2004).

Med venlig hilsen

Inge Steen Mikkelsen
Uddannelseskonsulent




RITBAY Wi AT LII W 1YW ivws
Beste Schindel, formand

Bakkevej 10a

2830 Virum

TH.: 45411996

Fax: 45411997

Mobil 29647040

Mail: danskeorkesterdirigenter@webspeed.dk

Undervisni inisteriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K
IS-IK2.post@uvm.dk

Kebenhavn den 7. januar 2005

Vedr. ”Lov om #ndring af lov om produktionsskoler, lov om stette til folkeoplysende
voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghsjskoler samt om
Folkeuniversitetet (folkeoplysningsioven) og forskellige andre love pi
Undervisningsministeriets omride ("Konsekvenssendringer som falge af
kommunaireformen”)

Danske Orkesterdirigenter vil i forbindelse med heringsrunden vedr. ovennszvnte gerne gore
opmeerksom pd problematikken omkring den korte horingsfrist. Foreningsdemokrati tager tid, og det
er derfor utilfredsstillende at skulle give svar med si kort frist.

Derudover vil Danske Orkesterdirigenter tage &ndringsforslagene til efterretning som
konsekvenseendringer i forbindelse med kommunalreformen og den deraf folgende afskaffelse af
amterne.

Danske Orkesterdirigenter vil dog benytte lejligheden til at beklage de endringer, der er sket ide
senere &r pa folkeoplysningsomrédet, nemlig i forbindelse med endring af loven i 2002 (med
virkning for tilskud fra finansiret 2003), hvor belobet til aflenning af leerere og ledere blev sat ned
fra 2/3 af den enkelte folkeoplysende forenings udgifter til 1/3. P4 den baggrund vil vi opfordre til,
at stetten til den folkeoplysende voksenundervisning atter heves i erkendelse af omrédets vigtighed
for et aktivt medborgerskab.

Danske Ozkesterdirigenter vil derudover gare opmezrksom pd, at det — iseer i forbindelse med
Regeringens planer om eget borgerindflydelse efter kommunalreformen - er vigtigt igen at gere
folkeoplysningsudvalgene lovpligtige.

Venlig hilsen
Bente Schindel,
formand for Danske Orkesterdirigenter




DE DANSKE

Undervissinesministerict
Imtiutonssorelaen, SKYTTEFORENINGER

Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Vingsted, den 7.1.2005

Heringssvar til lovforsiag til udmentning af kommunaireformen ps Undervisningsministeriets
omride — J.ur. 2004-3450-4

De Danske Skytteforeninger har ved ministeriets skrivelse af 1.12.2004 modtaget lovforslag til
heringsudtalelse. I anledning heraf skal vi bemzrke folgende:

I relation til folkeoplysningsloven har en reekke af vore amtsforeninger i medfar af den nugeldende lov
og kommunalfuldmagten modtaget diverse tilskud fra amtskommunerne, hvilket er af sterste betydning
for disse regionale enbeders mulighed for at agere. Det er derfor med tilfredshed, at vi har noteret os, at
lovforsiaget indeholder den fornadne lovhjemmel til, at der ogsé fremover kan ydes sidan ekonomisk
stette. Den i lovforslaget valgte losning med, at det er den skaldte administrationskommune, der kan
stotte disse regionale enheder - i lovforslaget betegnet distriktsforeninger - og som skal sikre aftaler
med gvrige bererte kommuner, kan séledes tiltreedes.

Vi har i evrigt noteret os, at lovforslaget herudover indebaerer en videreforelse af de nugzldende
bestemmelser i folkeoplysningslovens § 45, stk. 2 og 3, dvs. med pligt til at yde lokaletilskud efter

lovens regler herom, og med mulighed for at yde andet tilskud til foreningsarbejdet for bern og unge
efter reglerne herom.

De Danske Skytteforeninger kan siledes tiltrzde de intentioner, der fremgér af lovforslagets
bemeerkninger, samt den méde intentionerne er reguleret pé i selve lovforslaget.

Med vealig hilsen

éfé:m %F)A\erifh/

Landsformand Generalsekretar
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Institutionsstyrelsen Kebenhavn den 07-01-2005
Undervisningsministeriet J.or.: 70-022

Frederiksholms Kanal 25

1220 Kebenhavn K

Sendt til IS-IK2.Post@uvm.dk

Hering over lovforsiag til udmertning af kommunalreformen pi Undervis-
ningsministeriets omride (Konsekvenseendringer)

Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handicappede har
med tak modtaget udkast til forslag til lov om &ndring af lov om produktionssko-
ler, lov om stette til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende
foreningsarbejde og daghejskoler samt om Folkeuniversitet (folkeoplysningslo-
ven) og forskellige andre lov p4 Undervisningsministeriets omréde.

Vi har ingen bemeerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Ane Esbensen




DEYT KOMMUNALE KABTEL

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K

6. januar 2005

Det Kommunale Kartels heringssvar til Forsiag til lov om ssndring
af lov om produktionsskoler, lov om stwtte til folkeoplysende vok-
senundesvisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og
daghgyskoler samt Folkeuniversitetet (folkeoplysningsioven) og
forskellige andre love pé Undervisningsministeriets omride.

Undervisningsministeriet har den 1. december 2004 sendt Forsiag ti! lov om andring
af lov om produktionsskoler, lov om stette til folkeoplysende voksenundervisning, fri-
villigt folkeopfysende foreningsarbejde og dagheyskoler samt Folkeuniversitetet (fol-
keoplysningsioven) og forskellige andre love p§ Undervisningsministeriets omride |
hering. Ministeriet har | den forbindelse bedt om bemasrkninger til lovforsiaget fra Det
Kommunale Kartel (DKK).

DKK har anmodet om bemaerkninger fra mediemsforbundene, og har modtaget ved-
lagte bemaerkninger fra Forbundet af Offentiigt Ansatte, som hermed overbringes Un-
dervisningsministeriet.

Med venlig hilsen

us Wendel
Udvikiingschef

Det Kommunaie Kartel varetager interesserne for 17 LO-forbund, der organiserer 400.000 medarbej-
dere | kommuner og amter

Staunings Plads 1-3, 4. T/ +4S 3370 1300
DK-1607 Ksbenhavn V F/ +45 3370 1333

DK

W/ www.dki.dk
E/ dkk@adkk.dk

o




FORBUNDET AF
OFFENTLIGT ANSATTE

OFFENTLIGT ANBATTES
ARBEJDSLOSHEDSKASSE
DKK 22. december 2004
Sekretariatet J.or.: 04/001/02199-10.61.01
Att.: Claus Wendelboe DK/perl/clac
Staunings Plads 1-3, 4. Deres ref.: Claus Wendelboe

1607 Kgbenhavn V

Vedr: Lov om sndring af lov om produktionsskoler, lov om stette til folkeoplysende
voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghejskoler samt
Folkeuniversitetet (folkeoplysningsioven) og forskellige andre love p4 Undervisnings-
ministeriets omride

Bidrag til DKK’s heringssvar pi ovenstiende lovforslag

Forbundet af Offentligt Ansatte takker for muligheden for at afgive bemerkninger i forbindelse
med hgring af ovenneevnte lovforsiag,

Forbundet af Offentligt Ansatte gnsker indledningsvis at udtrykke utilfredshed med den hast re-
geringen har valgt at gennemfere lovgivningen pd. Det betyder, at lovgivningen ikke bliver gen-
nemteenkt og til tider sjusket. Vi kunne godt gnske, at regeringen vil g& mere i dialog med med-
arbejderorganisationerne om medarbejdemes fremtidige vilkér, mere end det er tilfzldet. FOA
havde geme set, at regeringen havde sagt et bredere og et mere stabilt flertal i folketinget for re-
formen for dermed at skabe holdbare og trygge rammer for reformprocessen og den fremtidige
struktur.

FOA er enig i, at en reform af den offentlige opgavefordeling skal gennemferes, men den lov-
givning, vi bliver preesenteret for, er i mange tilfaelde et udtryk for en gget central og ministeriel
styring. Det betyder, at offentligheden ikke har et reelt indblik i de andringer, der kommer ti] at
ske i forbindelse med kommunalreformen og dermed ogs# ringe indflydelse pi forandringen af
den offentlige sektor.

Kommunalreformen gennemferes pa et usikker! grundlag.

Forbundet af Offentligt Ansatte deltager gemne i en god og konstruktiv dialog om lovforslaget og
kommunalreformens udmentning generelt. Vi er interesseret i, at vi ogs i fremtiden har en be-
redygtig offentlig sektor.

FOA
Staunngs Plads 1-3 Teteton 46 €7 26 26 E-post adresse, Forbund: toa & loa.dk Giro 80147 95
1780 Kobenhavn V Tolelax 46 97 23 00 E-post adresse. A-kassen: oaa v ioa.dk Medlem af LO
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Bemarkninger til lovfors|

Indledningsvis skal siges, at lovforslagene indeholder en rekke npdvendige tekniske &ndrin-
ger i forskeilige love som fglge af kommunalreformen.

Forslaget overfarer amternes aktiviteter, tilskud og kompetencer pd produktionsskole- og
folkeoplysningsomréiidet til kommuneme, ligesom amternes AER-indbetalinger overtages af
de institutioner og myndigheder, som det amtslige personale overghr til.

3.1 ZEndring af lov om produktionsskoler

Det er FOA’s vurdering, at decentraliseringen/overfgrslen til kommunerne giver mulighed
for et bedre match mellem behov og udbud. Produktionsskolernes tilknytning til kommuner-
ne medferer stringens i forhold til aktiviteterne i de nyetablerede Ungdommens Uddannel-
sesvejledninger i kommunerne.

32 Andring af folkeoplysningsloven

FOA finder det fornuftigt at kommunerne fremover overtager hele finansieringen af udgif-
temne til folkeoplysningsloven, idet styringen af omrédet i forvejen varetages af primarkom-
munen.

3.6 Zndring af lov om Arbejdsgivernes Elevrefusion

Det er en naturlig konsekvens af kommunalreformen, at den amitslige bidragsbetaling til
AER fremover overtages af de institutioner og myndigheder, som det amtslige personale vil
overgd til.

4 Pkonomiske konsekvenser

FOA finder, at de gkonomiske konsekvenser af de tekniske justeringer ber fglges ngje. Sile-
des at disse ikke afstedkommer ungdige forringelser i forhold til intensionerne i den oprinde-
lige lovgivning.

Meg venlig hilsen
4
ange

Faglig Che Chefkonsulent




Heringssvar

DFIF

Dansk
Firmaidraetsforbund

Undervisningsministeriet Dato 4. januar 2005

Att.: Irene Holse
Frederiksholms Kanal 25
DK-1220 Kgbenhavn K.

Hering over loviorslag til udmsntning af kommunalreformen
pd Undervisningsministeriets omride

Dansk Firmaidreetsforbund takker for muligheden for at kommentere
forslaget.

Dansk Firmaidrzetsforbund ser med tilfredshed p8 de
lesningsmodelier, der er fundet for at bevare status quo for
kommunalbestyreiserne og de folkeoplysende foreninger.

Vi havde frygtet, at lokaler, herunder idrastshallier og andre haller
samt udendarsaniasg der overgik fra amtslige institutioner til statsligt
selveje ville udgd af lokaleanvisningsforpligtelsen, men sidan gik det
heldigvis ikke.

Vi hilser ligeledes velkomment at forpligtelser i gaeldende lovs § 45
for amtsr@dene til at anvise lokaler m.v. og yde lokaletilskud skal
viderefgres af kommunalbestyreiserne.

Vi finder ogs Igsningen for at fastsid de amtslige foreningers
kommunale tithersforhoid helt i orden.

Med venlig hilsen

I/L}“;NQ

Formand
Peder Bisgaard
Email bis@dfif.dk

Idraet | Motion | Samveaer




Undervisningsministeriet Dansk

Institutionsstyrelsen Oplysnin
Frederiksholms Kanal 25 gs
1220 Kebenhavn K Forbund

I1S-1IK2.post@uvm.dk
Att.: Fuldmegtig Irene Holse

21.december 2004 Heringssvar 2004

Heringssvar over lovforslag til udmentning af
kommunalreformen - folkeoplysningsloven.

Dansk Oplysnings Forbund takker for muligheden for at afgive
horingssvar om forslag til andring af Folkeoplysningsloven, som
konsekvens af kommunalreformen.

Vedr. den folkeoplysende voksenundervisning konstaterer DOF med
tilfredshed at de foresliede andringer omkring lokaler i hvert fald
sikrer samme adgang til lokaler som tidligere.

DOF s& gerne en udvidet adgang til anvisning af egnede lokaler til
voksenundervisning, sdledes at denne anvisning ogsi omfattede
selvejende institutioner, hvis indretning er sket til voksen-
undervisning og hvis finansiering er fuldt ud offentlige eller hvor
det offentlige giver tilskud til driften.

Der er de fleste steder i landet et udtalt behov for egnede lokaler,
og folkeskolernes ogede tilpasning af indretning til opfyldelse af
berns behov - fx stole og borde tilrettet den enkelte elev - ger det
mere og mere vanskeligt at anvende disse lokaler til
voksenundervisning.

Samtidig er standarden pa folkeskoler starkt faldende og der opleves
urenajorte lokaler med darlig indretning til voksne. Sammenfaldende
med den starkt stigende egenbetaling sattes behovet for egnede
lokaler i et endnu starkere relief.

Endvidere er det uheldigt at der indferes "anvisning i prioriteret
rzkkefelge”, hvilket kan gore det endnu vanskeligere for den
folkeoplysende voksenundervisning at opnd anvisning af egnede
lokaler andre steder end pa de dArligt egnede folkeskoler.

Vedr. Daghojskoler er det tilfredsstillende at staten yder tilskud i
samme omfang som amtskommunerne har gjort tidligere, sdledes at
skolerne vil fa et foreget kommunalt tilskud. Det anbefales dog, at
statstilskuddet orema=rkes til daghejskolerne, siledes at de er
sikret samme tilskud som hidtil.

Kongensgade 66,2
50006 Odense C
Telefon 7020 6020
Telefax 6617 7262
www .danskoplysning
.dk
post@danskoplysnin
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Hsringer vedr. strukturlovforsiag for uddannelsesomradet

Hermed folger et samlet heringssvar fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) til
de 4 lovforslag, som er blevet fremsat pA Undervisningsministeriets omrade i forbindelse
med strukturreformen.

Myndighedsstruktur, formelle ansvarsfordelinger

Der er nzppe tvivl om, at sterre kommuner kan og ber lese flere specialundervisningsop-
gaver i forhold til barn og unge med handicap, samt at et eget kommunalt specialundervis-
ningsansvar kan bidrage til at sge rummeligheden i folkeskolen.

Samtidig er det klart for DSI, at kommunerne ikke kan eller ber lase alle specialundervis-
ningsopgaver i forhold til bern og unge med handicap. Der er undervisningsopgaver, som
bedst leses i nationalt eller regionalt regi.

Der er derfor et stort behov for pd et tilstreekkeligt og veldokumenteret grundlag, at fa af-
klaret, hvor niveauet for arbejdsdelingen mellem stat, region og kommune bor placeres, for
der treffes endelig beslutning herom.

Overordnet er det derfor DSI's vurdering, at overleveringen af specialundervisningsomra-
derne fra amterne til kommunerne, gar alt for hurtigt, og at fokuseringen pé struktur ger, at
der ikke er den fornedne opmerksomhed pa, om undervisningen for bern og unge med
handicap fir det steerkt tiltrengte kvalitetsleft — endsige kan holde den nuvarende kvalitet.

Struktur og indhold er ikke adskilt. En given struktur kan understotte eller sabotere et godt
indhold eller en kvalitetsudvikling.

DSst's mediemsorganisationer. DAMP-foreningen, Danmarks Bladesforening, Danmarks Psoriasis Forening, Dansk Blindesamfund, Danske Devblindes fellesreprasemation, Dansk
Epilepsiforening. Danske Fibromyalgi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Landsi. for Larvngectomerede (Strubelese), Dansk Parkinsonforening, Darske Deves Landsiorbund,
Diabetesforeningen, DSI-Ungdom. Foreningen for Stammere i DK, Gigtforeningen, Hjemesagen, Hjemeskadeforeningen, Lands{. Autisme. Lands(. LEV, Lands{. for Bedre Harelse.
Landsioreningen Sind, Landsforeningen til Bekaempelse af Cystisk Fibrose, Lungeforeningen Boserup Minde, Muskelsvindfonden, Nyreforeningen, Ordblinde/Dysieksiioreningen |
Danmark, Osteoporoseforeningen, PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede, Scleroseforeningen, Spastikerioreningen, og Stomiiareningen Copa
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DSI mener derfor, at der er behov for et grundlzggende analysearbejde forud for, og en
lzngere periode til overlevering fra amter til kommuner, end der er lagt op til i lovforslage-
ne.

For DSI er det ogsa kiart, at det nedvendigvis ma veere en uadskillelig del af strukturrefor-
men at se pa bibeholdelsen og udviklingen af kvaliteten i tilbuddene pa undervisningsom-
radet for bern og unge med handicap. Meget mangler i forhold til indsatsen i dag, hvis kva-
liteten skal laftes op til det lovgivningsfastsatte og dermed politisk enskede niveau. En ud-
viklings- og undervisningsindsats er nadvendig sivel centralt som regionalt og lokalt.

Konkret vil DSI derfor foresla, at den glidende decentralisering fra region til kommune af
specialundervisningen for bem og unge med handicap, sker efter sammenlignelige princip-
per, som er foresldet pd det sociale omrade, hvor opgaver overferes i takt med, at kommu-
nerne specifikt anmoder om at modtage dem og ser sig i stand til at lase opgaven kvalifice-
ret — og i1 dialog med ministeriet, Kontaktudvalget og De Regionale Udviklingsrad.

For DSI er det vigtigt at understrege, at samme fremgangsmade ud fra sammenlignelige
behov og problemstillinger, skal valges i forhold til decentraliseringen af voksenspecialun-
dervisningen fra amter/regioner til kommuner.

Det skal her igen understreges, at DSI ikke finder det fagligt forsvarligt at placere sé store
dele af ansvaret for og implementeringen af opgavelssningen af specialundervisning for
voksne i kommunerne, som besluttet af forligspartierne bag strukturreformen.

For DSI er det ogsa vigtigt at papege, at der i lovforslagene klart mangler en fremadrettet
lesning, som pé en tilstreekkelig made sikrer eksistensen af og kvaliteten i voksenspecial-
undervisningen p4 kommunikationscentrene.

I det nuvarende forslag vil der opstd uhensigtsmassige situationer, hvis ikke aftalegrund-
laget &ndres, s& det forebygges, at en eller flere store kommuner i en region — i strid med
andre kommuners interesser — onsker at trekke sig ud af samarbejdet. Takstbetalingen ma
kombineres med objektiv statslig finansiering, s& den samlet finansierer og styrker regio-
nemes udviklingsincitamenter.

For DSI er det meget uklart, hvilke overvejelser, der ligger bag lovforslagenes fordeling
mellem regionale og kommunale specialundervisningstilbud for voksne og vidtgiende til-
bud til bern og unge med handicap. Det er DSI's klare forventning, at der snarest igangsat-
tes en kortlaegning over, hvilke opgaver, der specifikt ligger i de enkelte institutioner. Vi
forventer herefter, at institutionerne vil blive placeret i hhv. regioner (som lands- eller
landsdelsinstitutioner) eller kommuner i forhold til deres opgaveportefelje. Serligt, hvad
angar undervisningstilbud til bern med ADHD og autisme, finder vi, at der ber placeres
opgaver pa regionalt niveau.
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Hvad angér Skolen pa Kastelsvej ber den placeres pA samme niveau, som de gvrige lands-
og landsdelsdeekkende tilbud, mens Borneklinikkens radgivning og vejledning ber placeres
som en af skolens opgaver, siledes at viden og kompetencer samles. Den viden, kompeten-
ce og ekspertise, der er i skolens rddgivning og vejledning, ber naturligt vare en del af
VISO. Ben, som er blevet opereret med cochlear implant, ber omfattes af VISO og lands-
og landsdelsdeekkende tilbud i fomedent omfang.

Vi har forstéet, at Skolen pa Kastelsvej forst var tenkt placeret i det regionale niveau og
siden er flyttet tilbage til Kabenhavns Kommune. Vi kan p4 ingen mide se det hensigts-
massige eller den faglige begrundelse i at bevare skolen i kommunalt regi. Kun en lille
andel af skolens elever bor i Kebenhavns Kommune, og erfaringerne viser, at forzldrene til
de ovrige bern ikke oplever samarbejdet omkring at have bern i en skole under Kaben-
havns Kommune som uproblematisk. Hvorimod samarbejdet med skolen er udmarket. Vi
snsker, at Undervisningsministeriets tilsynsforpligtelse for speciaiskoler opretholdes — ogsé
nér disse overgdr til kommunalt niveau.

Det er endvidere et klart enske fra DSI, at KVIS 1I forlenges pa et tilstreekkeligt fagligt og
okonomisk niveau og bliver en slags sparringspartner for de regionale udviklingsrad, lige-
som KVIS II ber fungere over en l&ngere periode for at fa de amtslige specialskoler for
bern og unge med handicap mere ind i udviklingen — skoler, som for manges vedkommen-
de beklageligvis hidtil ikke har deltaget nevneverdigt i KVIS 1.

Den revision af specialundervisningsomradet, som skulle finde sted i 2004-05, ophaves
efter forslaget. Vi vil i stedet foresla, at revisionen flyttes til 2008-09. En revision i 2008-09
ber bl.a. ogsa benyttes til at rette de uhensigtsmaessigheder, der er for, hvomir der kan gi-
ves stette til elever pé private grundskoler. En &ndring af dette regelsat skal sikre, at bern,
som har et handicap, og deres forzldre har samme frie valg af skole, som andre.

Det er vesentligt, at undervisningsomradet falges og kvalitetsevalueres labende. Derfor er
det ogsa nedvendigt, at de regionale udviklingsrad er forpligtet til at afgive arlige beretnin-
ger til Undervisningsministeriet og Folketinget om specialundervisningsomradet og indsat-
sen for, at bern med behov for specialtilrettelagt undervisning kan felge undervisningen i
kommunens skoler. Det er ikke nok, at udviklingsradene alene forpligtes til at afgive arlige
beretninger via sociallovgivningen, da det er Undervisningsministeriet, som har og skal
have sektoransvaret. Beremingsforpligtelsen pa uddannelsesomradet ber ogsi fremga af
lovgivningen vedrerende uddannelsesomradet.

For DSI er det utrolig vigtigt, at strukturreformen resulterer i forbedringer for personer med
handicap. Derfor er det vigtigt, at der skabes et statistisk grundlag, som bredt set beskriver
tilstanden 1 dag — og derved giver mulighed for, som der er behov for, kvalificeret at be-
skrive udviklingen fremover. Dette kan evt. ske via inddragelse af De Regionale Udvik-
lingsrad, VISO m.v.




PPR og VISO

Med flytningen af det fulde myndighedsansvar for specialundervisningen af bern og unge
med handicap til kommuneme, er det nadvendigt, at PPR styrkes betydeligt i forhold til
deres faglighed og kapacitet. Det er nedvendigt, at PPR bliver mere synlige p4 skolerne
som inspiratorer og supervisorer. Samtidig kan vi konstatere, at der ofie er en alt for lang
ventetid pa at fa en udredning i forhold til, hvilken undervisning et barn har behov for. Hvis
kommunerne til fulde skal leve op til sin myndighedsforpligtelse, og en gget undervisnings-
forpligtelse i forhold til ALLE born, si skal ventetiderne for udredning i PPR m.v. vasent-
ligt ned.

Vi har desvarre mattet konstatere, at PPR ikke altid har den fornedne viden om, hvilken
undervisning bern og unge med handicap har behov for. Der er simpelthen ikke kvalitet
nok i udredningerne, hvor der er tale om bern med mere komplicerede og komplekse pro-
blemstillinger. Derfor er det nedvendigt, at der bliver mulighed for, at VISO foretager ud-
redninger i de komplicerede og komplekse sager i forbindelse med uddannelse — bade, nar
det handler om barn, om unge og om voksne.

For DSI er der ingen tvivl om, at et bredt funderet, helhedsorienteret og velfungerende
VISO, som bl.a. ogsd dekker undervisningsomradet, er den afgerende forudsatning for
strukturreformens gennemforelse.

VISO vil kunne sikre, at den udredning, der gives pa sivel uddannelses- som social- og
hjzlpemiddelomréderne, treekker i samme retning og er af ensartet kvalitet og indhold. Det
vil ikke vare hensigtsmessigt for udviklingen af kvalitet eller for samarbejdet mellem bor-
ger og PPR og VISO, hvis den samme borger skal have ydelser flere steder fra til aktivite-
ter, som krever samme (type) hjzlpemidler, kompensation og arbejdsteknik.

1 forhold til undervisning, fritidsaktiviteter og geremal i hjemmet vil der ofte vare et vist
sammenfald — savel, som der ofte vil vare et sammenfald i forhold til beskeftigelses- og
sundhedsindsatsen.

Specialskolerne ~ nationale, regionale eller kommunale — skal indgd som vidensenheder i
VISO. Det vil vare en sikring af, at der er en central opsamling af viden for undervisning
af bern med serlige behov.

Det er ogsd DSI's vurdering, at VUC’s ordblindeundervisningssektioner, kommunikations-
cenfre samt kommunale voksenspecialundervisningscentre/institutioner skal bidrage til
VISO-samarbejdet med systematiserede erfaringer, viden og effekt af undervisningen. Alt
sammen for at bidrage til udviklingen af kvaliteten i specialundervisningen, uanset hvor

denne er forankret.

Desuden ber der @ndres i lovgivningen omkring lzrernes grunduddannelse og efteruddan-
nelse. ligesom forskningen i specialpaedagogik ber opprioriteres kraftigt. Dette ber ske i
erkendelse af. at de lande, som vi sammenligner os med, og som har gennemfert en 2ndret
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ansvarsfordeling og lagt sterre tyngde lokalt, ogsé er lande, der har en leereruddannelse og
efteruddannelse, hvor de specialpedagogiske elementer er vagtet hejere, end det for tiden
er tilfeeldet i de danske uddannelser.

VISO skal veere en mulighed, som kommunen kan valge at benytte, og VISO skal vare en
mulighed, som borgeren kan veelge at benytte. Hvis borgeren tidligere har faet statte til ud-
redning via VISO, eller borgeren af andre grunde mener, at alene VISO har den fornadne
ekspertise til at foretage en kvalificeret udredning, s skal borgeren kunne henvende sig
direkte der. VISO skal ikke tage sig af alle problemstillinger, men kun de seerlige, og VISO
har derfor mulighed for at henvise personen tilbage til udredning, f.eks. i PPR eller pa ud-
dannelsesinstitutionen.

Sektoransvaret skal bibeholdes, da det er en afgarende forudseetning for en effektiv indsats
til fordel for personer med handicap, og Undervisningsministeriet skal vare en betydelig
akter i forhold til VISO. Undervisningsministeriet skal derfor bade vere placeret i VISO’s
ledelse med en repreesentation med rimelig tyngde, ligesom Undervisningsministeriet skal
bidrage ekonomisk til VISO p4 et fornuftigt niveau.

Det er nedvendigt at indrette ordningerne siledes, at det er sektoren, der har hovedansvaret
inden for egne ordninger, men samtidig siledes, at den nedvendige tvarsektorielle viden
inddrages og benyttes, sdledes at lesningerne fir den hegjest teenkelige kvalitet (hvilket ofte
ikke er ensbetydende med, at det er den dyrest tenkelige l@sning).

Finansiering og forsyning

DSI finder Klart, at snitfladen mellem opgavelesningen i hhv. kommunalt og regionalt regi
ligger for haijt og tilfeeldigt i forhold til, at opgaverne kan leses fagligt forsvarligt. Vi un-
drer os f.eks. over den tilsyneladende tilfzidige losning, at Kirkebzkskolen skal vere
kommunalt drevet, finansieret og administreret, mens Geelsgaardsskolen skal vare regio-
nalt drevet. De bor begge veere regionalt placeret. Ligeledes ansker vi, at skoler, der under-
viser f.eks. bern med betydelig grad af ADHD og autisme, driftsmassigt skal leegges i det

regionale regi.

For DSI er det vigtigt, at undervisningsopgaver vurderes i forhold til deres krav til speciali-
sering og herefter placeres i det regi, hvor der er de bedste muligheder for at lase opgaven
bedst. Derfor opfordrer vi til, at undervisningsomradet analyseres med henblik pa forud at
etablere det bedste beslutningsgrundlag for den rette organisatoriske placering.

Kommunal visitering, finansiering og efterfelgende regional forsyningsforpligtelse — det er
modellen for lesning af alle de undervisningsopgaver, som anses for at vaere for specialise-
rede til en fuldt ud kommunal lesning. Det er undervisningsministeren, som skal udstede
bekendtgarelser for alle de omrader, hvor dette bliver tilfeldet: Kommunikationscentrenes
aktiviteter, serlige regionale undervisningstilbud for bern m.m. For at sikre den bedste re-
gulening heraf, er der behov for, at Folketinget udsteder nogle retningslinier herfor.




For DSI er det afgerende, at finansieringen af regionale special- og voksenundervisnings-
tilbud indrettes, saledes at stabilitet og udvikling fremmes mest muligt og kassetznkning
forebygges mest muligt. Det sikres kun via et gennemsigtigt betalingssystem baseret p& den
rette blanding af statslig objektiv og kommunal takstfinansiering ~ som sikrer mulighed for
forebyggelse af ventelister, den rette udvikling og et vist konkurrenceelement.

DSI er enig i, at sterre kommuner kan etablere og drive flere specialiserede tilbud, end det
er muligt i dag, men skal samtidig advare imod, at kommuner ensidigt kan beslutte selv at
“tage over”. DSI vurderer, at sidanne beslutninger altid skal treeffes pa et oplyst og diskute-
ret grundlag, f.eks. i dialog med Undervisningsministeriet eller De Regionale Udviklings-
rad.

Det er fint, at kommuneme én gang &rligt skal udmelde, hvad de det kommende ar forven-
ter at bruge af regionale tilbud. Det er imidlertid ikke alle behov, der kan forudses for det
kommende &r. Det er vigtigt at sikre, at nye behov, der ikke har kunnet forudses, alligevel
kan tilgodeses med en specialiseret indsats. Det kan f.eks. vare fa meget komplicerede en-
keltsager, der krever en helt individuel placering. Vi er til tider nede p4 meget sma sterrel-
ser, og for meget serlige tilbud er der maske ikke engang en person med szrlige behov pr.
argang.

Det forudsztter efter DSI's vurdering, at regionerne skal kunne udvikle og opretholde et
vist beredskab i forhold til at kunne imedekomme ®ndringer af kommunernes udmeldte
efterspargsel. Det skal veere siledes, at mennesker med handicap altid og hurtigt kan f3 ad-
gang til det rette tilbud, som visitationen peger pa.

Det forudsetter efter DSI's vurdering ogs4, at regionerne skal gives mulighed for, med ud-
gangspunkt i deres erfaringer eller forventninger, at tage initiativ til udvikling af nye til-
budstyper, som de vurderer, der er behov for, men som kommunerne endnu ikke har efter-
spurgt.

Selvom der er tale om éarlige rammeaftaler i forhold til forventet forbrug, ber det ogsa sik-
res, at samarbejdsaftalerne har en langt l&ngere tidshorisont. Det kan vare sveart for regio-
nemne at fastholde og udvikle de enkelte tilbud, hvis de hele tiden — arligt — er truet af &n-
dring/lukning.

Det vil endvidere veere et problem for fagligheden i tilbuddene og for regionemes drift,
hvis f.eks. én storre kommune i regionen kan melde sig ud af det regionale specialiserede
samarbejde og etablere egne losninger for egne borgere.

DSI1 mener, at forventet efterspergsel skal meldes ud arligt, mens aftaler om samarbejde
altid skal vzre bredest mulige og have en lebende varighed pa mindst fire ar.
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DSI mener endvidere, at f.eks. opsigelser af samarbejdsaftaler m.v. altid skal forelegges
Undervisningsministeriet og De Regionale Udviklingsrad.

Der skal i tilknytning hertil stilles krav om et tzt samarbejde med de bererte borgere og
deres organisationer, f.eks. via De Regionale Udviklingsrad.

DSI er fortsat principiel modstander af kommunale fellesskaber og finder det nedvendigt,
at der opstilles gennemsigtige, afbalancerede og ensartede kriterier og regler for, hvordan
kommuner benytter voksen- og specialundervisningspladser hos hinanden. Disse kriterier
og regler skal klart beskrive, hvordan kommuner kan og skal kebe eller forpligtes til at ud-
byde pladser. I denne sammenhang skal brugerens retssikkerhed og muligheder for at klage
fastlzgges. Det ma ikke vere uklart, hvordan det fungerer, nir et barn undervises i nabo-
kommunen, og barnet og/eller foreldrene ikke er tilfredse med tilbuddet. Feelleskommunale
ordninger ma struktureres siledes, at f.eks. barn og forzldre ikke mister overblik og indfly-
delse, og der skal vere klarhed bade pd uddannelsesinstitutionen og i de kommunale for-
valtninger om kompetence og ansvar.

Voksenspecialundervisningen

Voksenspecialundervisning er ikke det samme som specialundervisning for bem og unge
med handicap. Det skal derfor fremgé af lov eller lovbemarkninger, at voksenspecialun-
dervisningen skal forega i et voksenpadagogisk milje. Det er DSI's vurdering, at nar vok-
senspecialundervisningen risikerer at ligge som det eneste voksenundervisningsomrade i
kommunen (eller nasten, som det eneste undervisningsomrade i en region), s& er voksen-
specialundervisningen i fare for at miste den voksenpedagogiske dimension. Det ma for-
hindres gennem regler, opmarksomhed, efteruddannelse og links mellem de forskellige
voksenomréder.

Adgangen til voksenspecialundervisning ma ikke blive mere bureaukratisk, end den er i
dag. I den nuvzrende lovgivning har enhver borger ret til at henvende sig til en institution,
der udbyder voksenspecialundervisning og fi vurderet sit undervisningsbehov i forhold til
institutionens kompetencer. Det er veesentligt, at denne ret bibeholdes i en ny struktur, hvor
myndighedsansvaret for voksenspecialundervisning overtages af kommunerne, men hvor
opgaven kan placeres andetsteds. Mange mennesker med behov for voksenspecialundervis-
ning har ikke mod pa, ressourcer til eller overblik til at finde vejen ind i voksenspecialun-
dervisningen, ndr den gér over kommunens sagsbehandler, ligesom der bliver tale om en
ungdvendig langsommelig proces, og en proces, hvor den kommunale sagsbehandler skal
have overblik over egen kommunes, omegnskommunemnes og regionstilbud pa omradet.

En placering af voksenspecialundervisningen siledes, at indgangen bliver gennem kommu-
nens socialforvaltning, er en svakkelse af sektoransvaret for voksenspecialundervisningen.
Behovet for undervisning samt en vurdering af, hvilke resultater der kan opnas via under-
visning, er en padagogisk opgave. Ved at legge denne opgave i socialforvaltningen risike-
rer man let. at vurderingen far et andet — socialt — fokus, og voksenspecialundervisningen
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vil dermed som helhed fa et andet fokus. For at bevare sektoransvaret og omrédets fokus er
det tvingende nedvendigt, at det fortsat er en mulighed at f2 en vurdering af undervisnings-
behovet direkte pd uddannelsesinstitutionen.

Med den foresldede placering vil kommunikationscentrene overgd til regionerne, mens
voksenspecialskolerne overgér til kommunerne. En del af voksenspecialskolernes under-
visning er inden for samme omrader som kommunikationscentrene. Ikke alle kommuner vil
komme til at drive en voksenspecialskole. Visitation bliver en ny opgave for den kommu-
nale sagsbehandler. Det er urimeligt at forestille sig, at sagsbehandleren kan have overblik
over tilbud med parallelt indhold, men forankret i forskellige niveauer, og hvor kommunen
ofte ikke rader over et eget tilbud.

For mange mennesker er det af stor betydning, at voksenspecialundervisningen kommer i
gang hurtigt efter personen har faet et handicap. Dette gor det yderligere vaesentligt, at ud-
redningsopgaven er entydigt placeret og kan gennemfores hurtigt. Vi ensker ikke, at der
skal vere risiko for udsattelse via en bureaukratisk forhandling mellem kommune og regi-
on.

Visiteringsopgaven kan fint bibeholdes hos skolelederen. Dog med den mulighed, at skole-
lederen henviser til udredning i VISO — eller, at borgeren selv henvender sig for udredning
i VISO, nir borgeren ved eller formoder, at der er behov for udredning herfra. Det er derfor
vasentligt, at borgere med et betydeligt handicap og behov for voksenspecialundervisning,
far adgang til at anmode om udredning hos VISO.

Der mangler viden om voksenspecialundervisningen. Det er vesentligt, at voksenspecial-
undervisningen kortlegges. Kortlaegningen skal imidlertid ikke alene benyttes for at fa lagt
nye snitflader ind omkring, hvad der er undervisning, og hvad der er genoptrzning. Kort-
lazgningen skal i lige s& hej grad bruges som arbejdsredskab for kontaktudvalg og regionale
udviklingsrdd, ndr de skal se pad omradets udvikling og sikre, at der sker udvikling og ikke
forringelser i service og kvalitet i forbindelse med den nye struktur.

Voksenspecialundervisningen er allerede nu tilrettelagt meget forskellig fra amt til amt.
Forskelligheden er ikke alene affadt af positiv tilpasning til lokale forhold. Der er ofte tale
om et tilbud, hvor der er mangler og forskelle, som er begrundet i, om der er politikere, le-
dere og lerere, som lige netop er optaget af ét bestemt fagfelt. Allerede i den nuvarende
struktur er betjeningen simpelthen for uens. Det vil blive mere forskelligt med en meget
uens og nogle steder kommunal forankring af omradet. Her er det ikke muligt at adskille
struktur og indhold. Kortlzgningen skal benyttes til at sikre den fornedne udvikling, ensar-
tethed og oprettelse af de manglende tilbud i regioner og kommuner, hvor de mangler.

Vi finder i ovrigt, at der er behov for en gennemgang af de nuvarende amtslige institutio-
ner, der giver voksenspecialundervisning inden for tale-, here- og synsomriderne. Det ser
ikke ud til, at der er en linie i, hvilke institutioner, der pa opfordring fra kommunerne skal
drives af regionen, og hvilke, der skal drives af kommunerne. Vi vil anbefale, at “snittet”™
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legges ens pa landsplan, sével af overskuelighed for brugeren, som for at sikre, at det
landsdeekkende net for opsamling og formidling af viden og resultater bliver sikkert og
gennemskueligt. Desuden forekommer det ikke logisk eller sandsynligt, at en undervisning,
som i en region, skal foretages af det regionale niveau, i en anden region kan eller skal fo-
retages af det kommunale niveau.

Sa vidt vi kan se, sé fremgér det ikke af lovforslaget, men vi gér ud fra, at de nuvarende
amtslige synskonsulenter og deres opgaver placeres pd de amtslige tale-, hare- og synsinsti-
tutioner, der videreforer voksenspecialundervisningen.

DSI forventer endvidere, at akterer inden for tale-, here- og synsomrddet ses i sammen-
heng med VISO.

Ungdomstilbuddet

Det er en serlig vigtig opgave at fa kortlagt ungdomstilbuddet i regi af voksenspecialun-
dervisningslovgivningen for at forebygge en negativ udvikling i forhold til adgang til og
indhold af dette tilbud. De tilbud, som amterne har (haft), er af sterkt svingende lengde og
kvalitet — og nogle amter har slet ikke et sadan tilbud. Det er utilfredsstillende, at der ikke
for lenge siden er fundet en landsdakkende og permanent lesning med et relevant ung-
domsuddannelsestilbud for de mange unge, der gir i voksenspecialundervisningens ung-
domstilbud. Den helt store gruppe her er unge udviklingshemmede uden anden mulighed.

Det er se@rligt vigtigt, at ungdomstilbuddet overvages og registreres med henblik pé at sik-
re, at der ikke sker forringelser i forhold til indhold og udbredelse. Det meget uens tilbud,
der findes i dag, kan ikke bzre forringelser eller reduktion i adgang.

Vi mener, at den foresldede organisering af ungdomsuddannelsen vil kunne medfore en
betydelig forringelse af tilbuddet — desveerre allerede over kort tid. Der ber vare pligt til at
etablere og fastholde et ensartet landsdekkende tilbud. Nu atomiseres tilbuddet p4 omkring
100 forskellige kommuner mod de tidligere 13 amter og de 3 szrlige kommuner. Det bety-
der, at der er en stor risiko for, at ungdomstilbuddet nogle steder forsvinder, da der ikke er
lovpligtig forpligtelse til at opretholde det.

I lovbemarkningerne er det uklart, om det er regionerne, der skal/kan udvikie ungdomstil-
buddet. En meget stor del af ungdomstilbuddet bliver kommunalt, og vi gar ud fra, at det er
hensigten, at bide kommuner og amter udvikler de ungdomstilbud, de hver iser har, samt
er opmarksomme pa nye behov. Vi finder, at dette ber tydeliggeres.

Der skal etableres en ungdomsuddannelse, som er politisk, administrativt og skonomisk
placeret pi samme niveau, som andre ungdomsuddannelser. Tilbuddet skal vere tre-arigt,
og der skal vare udstrakt mulighed for at lave et individuelt tilrettelagt forleb, hvor bl.a.
moduler fra andre ungdomsuddannelser, daghgjskoler, praktikforleb eller specialtilrettelag-
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te individuelle undervisningsforlab kan indgd. Vi betragter det som helt nadvendigt, at der
bliver lavet en sAdan indholdsmessig falgelovgivning. Alt andet er diskrimination.

Vores gnsker om, at ungdomstilbuddet lovfestes, og at muligheden for at tage en ung-
domsuddannelse gores ensartet p4 landsplan, understattes af sdvel rapporten fra Evalue-
ringsinstituttet om voksenspecialundervisning, som af Amtsrddsforeningens evaluering af
aktiviteterne pd voksenspecialundervisningsomradet.

Specialpsedagogisk statte ved selvejende ungdomsuddannelser, VUC og SOSU-
skoler i statsligt regi

Ved gymnasier, VUC, SOSU-skoler m.fl. skal der veere mulighed for, at eleverne far speci-
alpzdagogisk stette via en ordning i SU-styrelsen. Ordningen skal sikres skonomiske via
finansloven og ekspertisen vedrerende specialpadagogisk stette samies til gavn for den
faglige kvalificering og en rationel anvendelse af de ressourcer, der er nedvendige til om-
radet.

Dette bor skrives klart ind i loven.

Ordblindeundervisning

Den specialpzdagogiske statte for den kompenserende ordblindeundervisning overferes til
staten. Vi skal i den forbindelse foresla, at ogsa specialpadagogisk stette til voksen efter-
og videreuddannelser udbygges og systematiseres i samme enhed. VISO skal kunne funge-
re, som en del af og benyttes i sammenhezng med dette.

Det er veesentligt, at ordblindeundervisningen foretages ud fra de specialpedagogiske prin-
cipper, der benyttes ved kommunikationshandicap. Ligeledes er det nedvendigt, at under-
visningen udbydes af mange udbydere. Malgruppen er stor, og tilbuddet vil blive benyttet
af flere, jo mere umiddelbar adgang, der er til undervisning.

Finansieringen er en akilleshel ved denne undervisning. Kursister i VUC’s ordblindeun-
dervisning vil ofte veere dyrere, end VUC’s andre kursister. Derfor ma det klart understre-
ges, at VUC’s midler til denne undervisning ikke kan flyttes til VUC’s andre opgaver.

Brugerinddragelse
V1 ensker relevant representation fra sivel DSI, som direkte fra brugerne. Dette gelder,

hvad angér regionale udviklingsrid, klageorganer, bestyrelser ved uddannelsescentre og
institutioner.

Det er vores erfaring, at brugerinddragelse er afgerende for at sikre den rette udvikling.




Klageadgang - for bern og unge med handicap

Klageadgangen skal udvides. For berneomridet skal det vaere sadan, at der kan klages over
al specialundervisning — uanset timetal. Ligeledes skal der kunne klages over anden speci-
alpeedagogisk stette end undervisning — f.eks. hjaipemidler, materialer og tolkning. Det er
urimeligt, at en afgorelse ikke kan péklages til et retssikrende organ, hvis den f.eks. er un-
der 12 timers ugentlig specialundervisning.

Bestemmelsen om, at der alene er klageadgang for over 12 timers ugentlig specialundervis-
ning kan betyde, at f.eks. klageadgangen for nogle enkeltintegrerede blinde bern bortfalder.
Blinde bern, som har mange szrlige hjeelpemidler, serligt tilrettelagte materialer, men mé-
ske “kun” 10 ugentlige stettetimer, vil miste klageadgangen. Det er hverken rimeligt eller
hensigtsmessigt, idet der er mange, som skal arbejde sammen, mange forskellige aspekter
af undervisningen, som skal passe sammen, og dermed mange steder, hvor indsatsen kan g

~ galt, og der dermed ogsi er et klagebehov.

Vi ensker, at der oprettes regionale klagenzvn med et landsdaekkende klagenzvn, hvortil
sager, der er principielle eller generelle, kan ankes. Ligeledes mé der vaere en hvis praksis-
koordinering, der sikrer mod, at de regionale forskelle bliver for store. Regionale klage-
nevn vil sikre, at det ikke mere er kommunen, der skal behandle sager om kommunens til-
bud. Samtidig vil et sadant system kunne fungere uden meget lange sagsbehandlingstider.
Herved bringes undervisningsomridet i overensstemmelse med social- og beskzftigelses-
omrédet.

Efterkommes dette enske ikke, si skal vi under alle omstendigheder anbefale, at der frem-
tidigt kan klages over enhver form for specialundervisning for bern og unge til Klagenazv-
net for vidigdende specialundervisning. Bliver sagsmaengden for stor til, at et enkelt klage-
nevn kan hindtere sagsmzngden inden for rimelig tid, kan/skal der nedsattes parallelle
nzvn.

Af forslaget er det ikke klart, om foreldre kan klage over, at deres barn modtager mindre
end 12 timers specialundervisning direkte til Klagensevnet, eller om det vil vere en klage
til kommunen. Det ber vare muligt at klage til Xlagenzvnet over, at et barn modtager min-
dre end 12 timer — dette vil vaere i trdd med, at forzldre i den nuvarende situation kan kla-
ge over, at deres bamn ikke er visiteret til undervisning efter § 20, stk. 2 — dette alene en
bemarkning til mulighederne for at klage til klagenavnet, siledes som muligheden er be-
skrevet i heringsmaterialet.

Sa vidt vi leser lovforslaget i sammenhzng med lov om forpligtende kommunalt samar-
bejde, sa er der en lille del af den specialundervisning for bern, der skal forega i et forplig-
tende samarbejde, der ikke vil kunne klages over i Klagen®vnet for vidtgdende specialun-
dervisning.

Det drejer sig om den del af specialundervisningen, som er af varig karakter, men som er
under 12 timer pr. uge, samt over den padagogisk-psykologiske radgivning i forbindelse
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hermed. Det vil veere hensigtsmeassigt at sikre, at snittet for undervisning i forpligtende
kommunale samarbejder, og snittet for, hvornar det er muligt at benytte klagenzvnet, som
minimum ligger samme sted, som uden for de forpligtende samarbejder. Det er afgerende
for retssikkerheden p& omradet, at der ikke er nogle bern, som far undervisning i et forplig-
tende kommunalt samarbejde, og samtidig kun har klageadgang i den kommunale struktur.

Det skal vare helt klart, hvilke klager i forhold til smabern, som kan behandles hvor — og
de skal have samme muligheder uanset bopel.

Klageadgang — for voksne med handicap

For voksenspecialundervisningen ensker vi samme mulighed. Begransningen, der siger, at
der alene kan klages over retlige forhold ved voksenspecialundervisningen, mé fijernes. Det
SKAL veare muligt at klage over vurderinger, over kvalitet og omfang, samt over den spe-
cialpzdagogiske statte og kompensation, der gives i tilknytning til undervisningen. En ud-
videlse af klageadgangen pd omradet vil vaere med til at sikre den enkelte et kvalificeret
tilbud, ligesom det vil vaere med til at sikre kvaliteten i voksenspecialundervisningen gene-
relt.

Vi mener, at de samme regionale og landsdeekkende klagenzvn kan benyttes til bade un-
dervisning for bern, unge og voksne.

- ZEndres der ikke i modellen for klagenavnet, finder vi, at den sammensetning, der er fore-
slaet i lovforslaget, er rigtig, og afspejler viden og repreesentation i forhold til de opgaver,
som navnet skal lese.

Korte erhvervsuddannelser
Som folgelovgivning ber sektoransvaret implementeres, hvad angir specialpzdagogisk
stette og kompensation til de korte erhvervsuddannelser.

Overgangen mellem specialskoler og korte erhvervsuddannelser er besverliggjort af. at det
ikke er tydeligt, hvilke kvalifikationer eleverne har, nir de afslutter skolegangen pa en spe-
cialskole - dette gzlder bade skoler, som underviser efter folkeskolelovens § 20, stk. 1 og
2. Eleverne, som afslutter skolegangen herfra, har derfor ikke tilstreekkelig mulighed for at
dokumentere, at de har de fornedne fardigheder i forhold til at gi videre pa en kort er-
hvervsuddannelse.

Vi skal benytte lejligheden til at foresl4, at DSI far plads i Radet for Kortuddannede.
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Folkeoplysning

Vi finder, at det vil veere pé sin plads at benytte 22ndringemne af lovkomplekset til at genind-
fere den obligatoriske repreesentation for handicaporganisationerne i folkeoplysningsudval-
gene.

For os har det veeret tydeligt, at mange folkeoplysningsudvalg ~ uden handicapreprasenta-
tion ~ ikke har haft det nedvendige blik for den szrlige opgave, det er at lave folkeoplys-
ning for mennesker med handicap eller siledes, at folkeoplysningen ogsé kan benyttes af
mennesker med handicap. Vi ser en sAdan representation som afgerende for at sikre den
bredest mulige folkeoplysning og som varende i direkte foriaengelse af FN’s Standardreg-
ler for mennesker med handicap nr. 18.

Kort heringsfrist

Heringsprocessen for hele dette enorme lovarbejde er meget kort. Det tidspres, som ligger
over hele processen, bekymrer DSI. Med den korte haringsfase har det veeret yderst vanske-
ligt for DSI’s medlemsorganisationer at indgé i en uddybende dialog med deres medlemmer
og relevante representanter for derved at skabe sig et grundigt overblik over hele reformen,
mulige konsekvenser og ikke mindst mulige faldgruber. Det medferer en stor risiko for at
overse vasentlige problemstillinger for mennesker med handicap i de mange lovforslag.

Vi forbeholder os derfor ret til i den kommende tid at fremkomme med supplerende syns-
punkter, ligesom vi ogsa forventer at blive inddraget i de videre forhandlinger om lovfors-
lagene og justeringen af disse.

For spergsmil og ensker om yderligere oplysninger kan der rettes henvendelse til uddan-
nelsespolitisk konsulent Signe Hajsteen pa e-mail: sih@handicap.dk eller tif.nr. 3638 8530.

Bilag: Hoeringssvar fra Danske Deoves Landsforbund, Ordblinde/Dysleksiforeningen i Dan-
mark, HjemeSagen, Dansk Parkinsonforening, Dansk Epilepsiforening, Kirke-
bakskolen, Foreningen for Stammere i Danmark og Landsforeningen Autisme.




Pmdegopisk Medhjasiper Ferbund )
St. Kongensgade 79

1264 Kabenhavn K

telefon 33 11 03 43 E-mall: pmf@pm.dk

Forbundat of Officatigt Ansatee

Staunings Plads 1-3

1790 Ksbenhavn V

Telefon: 4697 2626 E-maii: foa@loa.dk

Undervisningsministeriet 6. januar 2005

Institutionsstyrelsen j.or. 04/001/02200-10.61.01

Frederiksholms Kanal 25 LDC/PERL/CLAC

1220 Kebenhavn K Deres ref. Lone Isskov
Meyer

Vedr: Lov om sadring af lov om Centre for Videregiende Uddannelse og andre selvejende
institutioner for videregiende uddannelser m.v., lov om mellemlange videregiende
uddannelser, lov om centre for andervisningsmidier mv.v. og forskellige andre love pi
Undervisningsministeriets omride

Hermed fremsender Forbundet af Offentligt Ansatte og Padagogisk Medhjeelper Forbund vores

fielles kommentarer og bemzerkninger til 22ndring af overmzevnte lov. Forbundene har modtaget
heringsbrevet den 1. december 2004,

I "Bemz=rkninger til lovforstapets enkelie bestemmelser”, til nr. 2, 3. afsnit frempér det, at PGU §
dag udbydes af CVU Vitus Bering og CVU Vest.

PGU udbydes ogsé pd CVU Storkebenhavn samt pa Kolding Pedagogseminarium og Viborg
seminariet. For en god ordens skyld ber dette indskrives i bemeerkningerne.

I forhold til bemeerkninger til den gvrige tekst i forslaget henviser vi til horingssvaret fra LO.




Lisa Dahl Christensen Jakob Saivhaj
Forbundssekreteer, FOA Medlem af forretningsudvalget, PMF




OFFENTLIGT ANSATTE

OFFENTLIGT ANSATTES
ARBEJDSLOSHEDSKASSE

Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

06. januar 2005

J.nr.; 04/001/02199-10.61.01
LDC/perVclac

Deres ref.: Irene Holse

Vedr: Lov om sndring sf lov om produktionaskoler, lov om ststte til folkeoplysende
voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghsjskoler samt
Folkeuniversitetet (folkeoplysningsioven) og forskellige andre love pi
Undervisningsministeriets omride

Forbundet af Offentligt Ansatte takker for muhghedcn for at afgive bemezrkninger i forbindelse
med hering af ovennzvnie loviorslag.

Forbundet af Offentligt Ansatte ensker indledningsvis at udtrykke utilfredshed med den hast
regeringen har valgl al gennemfare lovgivningen pa. Det betyder, al lovgivningen ikke bliver
gennemtznkt og til tider sjusket. Vi kunne godt anske, at regeringen vil g mere i dialog med
medarbejderorganisationerne om medarbejdernes fremtidige vilkér, mere end det er tilfzldet.
FOA havde gerne set, at regeringen havde segt et bredere og et mere stabilt flertal i folketinget
for reformen for dermed at skabe holdbare og trygge rammer for reformprocessen og den
fremtidige struktur.

FOA er enig i, al en reform af den oflentlige opgavefordeling skal gennemiores, men den
lovgivning, vi bliver preesenteret for, er i mange tilfielde et udtryk for en eget central og
ministeriel styring. Del betyder, at offentligheden ikke har et reelt indblik i de 2ndringer, der
kommer til at ske i forbindelse med kommunalreformen og dermed ogsé ringe indflydelse pa
forandringen al den oflentlige sektor.

Kommunaireformen gennemfores pa et usikkert grundlag.
Forbundet af Offentligt Ansaite deltager gerne i en god og konstruktiv dialog om lovforslaget og

FOA
Staunings Plads 1-3 Telefon 46 97 26 26 E-post adresse, Forbund: foca@foa.dk Giro 8 01 47 95
1790 Kebenhavn V Telefax 46 97 23 00 E-post adresse, A-kassen: oaa@foa.dk Medlem af LO
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kommunalreformens udmentning generelt. Vi er interesseret i, at vi ogsé i fremtiden har en
beeredygtig offentlig sektor.

Bemerkninger til lovforslaget

Indledningsvis skal siges, at lovforslagene indeholder en razkke nedvendige tekniske andringer i
forskellige love som folge af kommunalreformen.

Forslaget overforer amternes aktiviteter, tilskud og kompetencer p4 produktionsskole- og
folkeoplysningsomradet til kommunemne, ligesom amternes AER-indbetalinger overtages af de
institutioner og myndigheder, som det amtslige personale overgir til.

3.1  Andring af lov om produktionsskoler

Det er FOA’s vurdering, at decentraliseringen/overforslen til kommunerne giver mulighed for et
bedre match mellem behov og udbud. Produktionsskolernes tilknytning til kommunerne
medforer stringens i forhold til aktiviteterne i de nyetablerede Ungdommens
Uddannelsesvejledninger 1 kommunemne.

3.2  Zndring af folkeoplysningsioven

FOA finder det fornuftigt at kommunerne fremover overtager hele finansieringen af udgifierne
11l folkeoplysningsloven, idet styringen af omridet i forvejen varetages af primerkommunen.

3.6  Andring af lov om Arbejdsgivernes Elevrefusion

Det er en naturlig konsekvens af kommunalreformen, at den amtslige bidragsbetaling til AER
fremover overtages af de institutioner og myndigheder, som det amtslige personale vil overgi til.

4 Okonomiske konsekvenser

FOA finder, at de vkonomiske konsckvenser af de tekniske justeringer ber folges noje. Siledes
at disse ikke afstedkommer unadige forringelser i forhold til intensionerne i den oprindelige
lovgivning.




Med venlig hilsen

Lisa Dahl Christensen
Forbundssekretaer




Birpitte Ammitzbeil/Uvm Til rene Holse/Uvm@UVMIN
08-12-2004 12:28 cc

bec

Vids.: Heringssvar fra FOF - forsiag til lov om zendring
Emne af stette til folkeoplysende voksenundervisning m.v. /
folkeoplysningsioven
Videresendt til:
Jergen Petersen af irene Holse den 08-12-2004
12:55:43
Joumnalisering of indgdende post

Joumainr, 2004-3450-4
Sagsgruppe tekst 3450 Generelt
Dokumentiabenr. |1-43841

Sagsbehandier lrene Hoise
Vids.: Haringssvar fra FOF - forslag til lov om gendring
Emne af ststte til folkeoplysende voksenundervisning m.v. /
folkeoplysningsioven
Ragistrerat den 08-12-2004 12:56:15 pa sag nummer
2004-3450-4, og med dokumentisbenummer [1-43841.

Historik
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cc:

Vedr.: Heringssvar fra FOF - forsiag til iov om sendring af stette tif
folkeoplysende voksenundervisning m.v. / folkeoplysningsloven

Jp of indgéende post

Heringssvar fra FOF - forslag til lov om sendring af stette til
folkeoplysende voksenundervisning m.v. / folkeoplysningsloven

FOF takker for lejligheden til at afgive udtalelse vedrerende udkastet til forslag til lov
zndring af statte til folkeoplysende voksenundervisning m.v. / folkeoplysningsloven.

FOF har med gleede noteret sig, at lovforslaget med de foresldede 2ndringer
vedrorende anvisning af lokaler m.v. tilsikrer at opretholde status quo.

FOF vil dog gerne benytte lejligheden til at papege, at pligten for




folkeoplysningsudvalget til ogsé fortsat at prioritere anvisningen, shledes som det
beskrives, betyder, at en lang reekke lokaler, der ville veere langt mere velegnede til
netop den folkeoplysende voksenundervisning end mange kommunale lokaler, ikke
kan anvises.

Séledes foreslis det ogsé i den foresliede §21 stk. 1, at folkeoplysningsudvalget i
prioriteret reekkefolge aviser lokaler, og at kommunale lokaler har
prioritet forud for andre lokaler - og altsk forud for de lokaler, der typisk
anvendes til anden undervisning af voksne.

FOF ser derfor gerne, at det underseges, om det i forbindelse med sndringerne i
loven kan sikres, at den folkeoplysende voksenundervisning i hojere grad f&r adgang
til lokaler pé f.eks. gymnasier, hvor lokalerne typisk er langt mere velegnede til
voksne end f.eks. folkeskoler.

Folkeoplysningen oplever i disse &r — og navnlig som felge af den hojere
deltagerbetaling, som er nedvendiggjort af de mindre tilskud - et stigende krav om
ordentlige lokaleforhold. Dette ikke urimelige krav fra deltagerne ville i langt hejere
grad kunne imedekommes, hvis aftenskolerne i hgjere grad far adgang til de lokaler,
der i dag ~ pa grund af prioriteringsreglerne — er "fritaget for” folkeoplysning.

Mange hilsner

FOF’s landsorganisation
Hanne Marcussen
Juridisk konsulent

TIf. 3318 1187
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Forslag til lov om eendring af lov om Centre for Videregdende Uddannelse og andre selvejende
institutioner for videregdende uddannelser m.v., lov om mellemlange videregiende uddannelser,
lov om centre for undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pad
Undervisningsministeriets omrdde, forslag til lov om cendring af lov om folkeskolen, lov om
specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-oven) og
SJorskellige andre love, forslag til lov om endring af lov om produktionsskoler, lov om stotte til
Jolkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghsjskoler
samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysningsioven) og forskellige andre love pd
Undervisningsministeriets aomnrdde, samt forsiag til lov om endring af lov om institutioner for
uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for uddanneisen til hejere
Sorberedelseseksamen, lov om grundieggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen
voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love

Undervisningsministeriet har i forbindelse med Regeringens aftale med Dansk Folkeparti om en
kommunalreform pr. den 1. december 2004 fremsendt ovennzvnte udkast til lovforslag til hering.

Foreningens udvalg for revision af offentlig virksomhed har gennemgaet udkastene og skal pé den
baggrund meddele, at foreningen har felgende kommentarer hertil.

De i lovforslaget nevnte institutioner overgar til selveje pr. 1. januar 2007. FSR har forstaet, at
Undervisningsministeren senere vil udarbejde regler for regnskab og revision. FSR anmoder
venligst om, at fa eventuelle efterfelgende bekendtgerelser om regnskabs- og
revisionsbestemmelser til hering, hvis sidanne métte blive aktuelle. Det er foreningens opfattelse,
at der ber tilstrzbes en ensartethed bade pa regnskabsomridet og revisionsomridet, siledes at
arsregnskabsloven - som udgangspunkt - og revisorloven finder anvendelse.

Forslag til lov om ndring af lov om centre for videregdende uddannelser m.v.

Efter foreningens opfattelse forudsetter lovforslaget fastsat, at overgangen fra amtslige institutioner
til selvejende institutioner kan gennemfores uden ekstra bevillinger.

Det er FSRs opfattelse, at en opbygning af egen administration og dermed egne
registreringssystemer vil medfere ikke uvaesentlige engangsudgifter, som formentlig primert skal




2006. Dermed skal udgifterne atholdes p4 et tidspunkt, hvor man er underlagt de amtslige
bevillinger.

Safremt der ikke sikres seerlige engangsbevillinger til deekning af de omkostninger, der vil vare
forbundet med at etablere egen administration, vil overgangen til szreje vaere forbundet med en
betydelig risiko.

Séfremt den amtslige institution veelger at indgd i centre for videregiende uddannelser, vil en sidan
fusion ligeledes medfare engangsomkostninger. Der henvises siledes til, at
Undervisningsministeriet giver fusionstilskud til f.eks. fusion af 2 erhvervsskoler.

Lov om sendring af lov om institutioner for uddannelser til studentereksamen osv.

Der er i lovforslaget fastsat, at overgangen fra amtslige institutioner til statslige selvejende De i
lovforslaget neevnte institutioner overgar til selveje pr. 1. januar 2007. FSR har forstdet, at
Undervisningsministeren senere vil udarbejde regler for regnskab og revision. FSR anmoder
venligst om, at fi eventuelle efterfelgende bekendtgerelser om regnskabs- og
revisionsbestemmelser til hering, hvis sidanne métte blive aktuelle. Det er i den forbindelse
foreningens opfattelse, at der tilstrazbes en ensartethed bdde pé regnskabsomradet og
revisionsomrédet, siledes at &rsregnskabsloven - som udgangspunkt - og revisorloven finder
anvendelse.

Efter foreningens opfattelse forudsetter lovforslaget, at overgangen fra amtslige institutioner til
statslige selvejende institutioner kan gennemfores uden ekstra bevillinger.

Det er FSRs opfattelse, at en opbygning af egen administration og dermed egne
registreringssystemer vil medfore ikke uvaesentlige engangsudgifter, som formentlig primeart skal
afholdes i efteriret 2006. Dermed skal udgifterne atholdes pa et tidspunkt, hvor man er underlagt de
amislige bevillinger.

Safremt der ikke sikres seerlige engangsbevillinger til dekning af de omkostninger, der vil vere
forbundet med at etablere egen administration, vil overgangen til sereje veere forbundet med en
betydelig risiko.

Safremt den amtslige institution valger at fusionere med andre amtslige institutioner,
erhvervsskoler eller lignende, vil en sadan fusion ligeledes medfare engangsomkostninger. Der
henvises séledes til, at Undervisningsministeriet giver fusionstilskud til f.eks. fusion af 2
erhvervsskoler.

Det fremgér af lovforslaget, at der kan ske sammenl@gning af en eller flere af de berorte
institutioner og herunder sammenlagning med andre selvejende institutioner. Ti} gengeld er det
ikke muligt at sammeniaegge f.eks. en selvejende gymnasieskole med en privat gymnasieskole.
Efter FSRs opfattelse vil det ogsé syzldent veere tilfzeldet, at shdanne 2 institutionstyper vil sege en
sammenlagning. Det er dog FSRs opfattelse, at der ber indsttes en dispensationsmulighed i loven.
Det bar sikkert alene veere med undervisningsministerens tilladelse, og det skal forudsettes, at de
serlige vedteegtsmaessige formalsbestemmelser samtidig ophzves. Baggrunden for FSRs forslag er,
at tiden kan lebe fra en privat institution, og en sammenlzgning kan vare mere hensigtsmeassig for
sivel elever som personale end en egentlig nedlzggelse af den private institution.

Det fremgér af § 11 i lov om institutioner for uddannelse til studentereksemen, at det er bestyrelsen,




der skal treeffe beslutning om ansettelse og afskedigelse af rektor, laerere og andet personale.

Efier FSRs opfattelse ber kompetencen til anseettelse af leerere og andet personale kunne delegeres
til rektor.

Samme bemeerkning har FSR til de avrige institutionstyper i lovforslaget.

Af bemzerkninger til lovforslaget fremgér det under punkt 4.2 social- og sundhedsuddannelser, PGU
m.v., at det er foreslaet, at undervisningsministeren fir bemyndigelse til at overdrage de statslige

~ ejendomme til institutionerne jf. ogsd de speciclle bemzerkninger herom. De samme bemarkninger
er ikke anfert under punkt 4.1 det almene gymnasium, HF og VUC.

Det er FSRs opfattelse, at der ogsa er behov for at give undervisningsministeren bemyndigelse til at
overdrage de statslige ejendomme til det almene gymnasium, HF og VUC.

---0000000000000~--

Séfremt der matte vere spergsmaél til ovenstiende, star FSR naturligvis til rddighed med yderligere
information.

Med venlig hilsen

Peter Meisner Serensen Niels Ebbe Andersen
formand for Udvalget for revision fagdirekter

af offentlig virksomhed




Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

06-01-2005

Vedr. Lov om sendring af lov om preduktionsskoler, lov om stette til folkeoplysende voksenundervisning,
frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghsjskoler samt om Folkeuniversitetet
(folkeoplysuiagsioven) og forskellige andre love pd undervisningsministeriets smride
(Konsekvenszendringer som fsige af kommunalreformen)

Fritid & Samfund har med tak modtaget ovennavnte Jovforslag til hering.
Generelt kan vi tilsiutte os hovedparten af endringsforslagene fordi de bygger pa nogle logiske konsekvenser i
forhold ti] germemforelsen af kommunalreformen.

Kommentarer til enkelte punkter:

Lokajer

Da vi havde frygtet at anvisningsretten til de amtslige institutioner m_v., der piteenkes ndret til selvejende
institutioner, helt ville forsvinde, konstaterer vi med tilfredshed, at denne anvisningsret er fastholdt i forslaget.
Det er dog en risiko for, at anvisningsretten ikke fir den snskede virkning fordi den indghr i en prioriteret liste.
Vi anbefaler derfor at "i prioriteret rekkefolge” udglr af bestemmelsen.

Distriktsforeninger
Fritid & Samfund konstatere med tilfredshed, at forslaget vil sikre, foreningsarbejdet for bern og unge p4
amtsplan kan blive viderefort i kommunalt regi. '

Nedsz nye Folkeoplysningsudva

Folkeoplysningsudvaigene kan fi en vigtig rolle i forbindelse med gennemfereisen af kommunalreformen, som
ct organ der bidrager til at koordinere fritids- og kulturpolitikken meilem de fusionerende kommuner. Det er
derfor vigtigt, at den nuveerende usikkerhed om, hvorndr de kommende sammenlzgningsudvalg kan nedsatte et
folkeoplysningsudvalg, fiernes. Fritid & Samfund opfordrer derfor Undervisningsministeriet til gennem en
loveendring at tydeliggere, at det forventes at sammnenlegningsudvalgel nedssetier ef folkeopl ysningsudvalg
snarest efter, at det er tiltridt.

Med venlig hilsen

Seren udam/formand
Steffen Hartje/centerleder

Frifict £ Somfund, Skt. Nicolous Gode 2, 8000 Arhws C - TH. 84182427 - Fax 86183511 - E-mait hartie@fokeqolysning.dk -




Fritidssamradet i Danmark

Landssamrdd for medarbejdere inden for fritids- og folkeoplysningsomrddet i kommunerne i Danmark

Undervisningsministeriet

7. januar 2005

Hsringssvar vedr. forslag om sndring af Folkeoplysningsioven i forbindelse med
kommunal-reformen

Fritidssamrédet i Danmark takker for at have fiet ovennzvnte lovforslag til hering.

Generelt kan vi tilsluttet os eendringsforslagene, idet de bygge pi en nadvendig og logisk
konsekvens i forhold til gennemforelse af kommunalreformen.

Vi har dog felgende kommentar til enkelte punkter.

Distriktsforeninger

Det er en vanskelig administrativ procedure der er valgt for opretholdelse af distriktsforeningerne
(de gamle amtsforeninger)

Administrationen kunne efter samrddets opfattelse vere last pA en mindre omstendelig méade.

Pa omradet inden for de uniformerede korps lases lignende problemer ved at der for si vidt angéar
lokaltilskud afregnes med lokalforeningerne.

Distrikterne/divisionerne opkraever lokaleudgiften hos lokalgrupperne og lokalgrupperne sager
refusion hos deres hjemkommune. En lignende metode kunne maske anvendes her, sdledes at der
ikke skal laves alle disse forskellige aftale mellem kommunerne.

Samradet stiller sig gerne til ridighed med udarbejdelse af et forslag til en procedure, geme i
samarbejde med sivel DIF som DGI.

o l_‘—.: . ' rers i komm Ned%: mand: . Sekretsr:

Rl Rty P Ku Hansen Smndt
Eaﬂwmsmdvalswc M% pé banen ved gfgrd _: nye
Réidhusvej 1 Ostergade 13 - 15 Vallensbak Stationstorv 100 Giertz Plads
3450 Allersd 7600 Struer 2665 Vallensbzk Strand 6760 Ribe
THf. 48 10 03 86 TIf. 96 84 82 61 Tif. 47974519 TIif. 79 89 87 09
Telefax 48 14 02 08 Telefax 96 84 81 19 Telefax Telefax 79 89 89 90

E-mait kara@allcroed dk E-mail smes@stroer.dk E-mail be@valiensbeek dk E-mail kusm@ribckom.dk




Samrédet anbefaler der for at det af lovgivningen fremgar, at det henstilles til
sammenlegnings-udvalget at der snarest muligt efter valget nedssttes et folkeoplysningsudvalg.

Med venlig hilsen

Kai Raun
formand for Fritidssamradet i Danmark
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Undervisningsministeriet

Institutionsstyrelsen

Frederiksholms Kanal 21 11791

1220 Kebenhavn K ERSC/haha
U. 1.LVVV

FTF haringssvar vedrerende forslag til lov om @ndring af lov om
CVU, MVU, Centre for undervisningsmidler og andre love pa
Undervisningsministeriets omréde

FTF har modtaget Undervisningsministeriets hering om ovenstiende lovforslag
og har felgende bemzerkninger:

Det er positivt, at lovforslaget overfarer sygepleje- og radiografskolerne til staten
som selvejende institutioner med det mél fuldt og helt at integrere skolerne og
uddannelserne i CVU-strukturen. Det er ligeledes tilfredsstillende, at det i
lovbemzerkningerne understreges, at overgangen sker uden endringer i de
geldende uddannelsesregler. FTF finder det vigtigt at understrege, at overgangen
ikke mi forringe skolernes ekonomiske vilkér.

For de sygepleje- og radiografskoler, hvor der er indgaet driftsaftale mellem et
amtsrid og et CVU, skal der ifslge lovforsiaget ikke etableres en midlertidig
bestyrelse. Overgangsopgaverne skal her varetages af CVU’ets bestyrelse. Det er
FTF’s opfattelse, at hvis der er relevante faglige, geografiske eller lignende
grunde til, at en institution ensker tilslutning til et andet CVU end det, som
amtsriidet har indgéet drifisaftale med, ber der Abnes mulighed herfor. |

FTF er enig i, at undervisningsmiddelcentrene integreres i kerne-CVU’erne, og at
centrenes formél og opgaver videreferes her. For at sikre et fortsat hejt kvalitativt
serviceniveau mé denne integration ikke medfore forringede ekonomiske vilkar

for centrenes arbejde, og der skal hgeled&s sikres en geografisk spredning af
centrenes virksombed.

Niels Sommingrens Gade 12
Posthoks 1169
1910 Kobenhava K

Det er vigtigt, at de integrerede centres opgaver fortsat er synlige og prioriterede.

Telefon 33 36 53 800
Telelaz 33 3638 80

Z-mail DASNLEX

www.fitf.dk




FTF kan derfor stette lovforslagets krav om en seerlig regnskabsaflaeggelse, men
finder ogsd, at der ber stilles krav om, at CVU’et skal udforme en skriftlig
redegorelse for drets aktiviteter, der bla. kan anvendes til dialog med centrets
brugere. Brugerinddragelse ber endvidere ske ved et lovfastsat krav om oprettelse

af et brugerforum eller repraesentantskab.

Lovforslaget indebeerer, at dimensioneringen af optaget pa sygeplejerske-,
radiograf- og pedagoguddannelserne foretages af Undervisningsministeriet efter
dialog med regionsridene og kommunalbestyrelserne. Det mdeberer endvidere, at
forpligtelsen til at stille egnede praktikpladser til ridighed p& uddannelserne til
sygeplejerske, jordemoder, radiograf, fysioterapeut, ergoterapeut og pedagog
samies under én paragraf i MVU-loven.

Det er FTF’s opfattelse, at disse lovaendringer skal have som formél at opni sivel
en bedre dimensionering af uddannelserne set i forhold til uddannelsespladser og
behovet for ferdiguddannede, som en sikring af kvalitativt og kvantitativt
tilstraekkelige praktikpladser. Lovandringen mé derfor ikke medfore ringere
muligheder for dimensionering af uddannelserne og oprettelse af praktikpladser.

FTF kan pa denne baggrund ikke stotte nedleggelsen af Praktikpladsudvalget pa
pedagogomridet. Praktikpladsudvaiget er tveertimod et godt eksempel pd, at
interessenterne pé et omride skaber et velfungerende system, der p# én gang
formér at dimensionere og tilvejebringe praktikpladser. Der er i ovrigt efter FTF’s
apfattelse ikke heleg for i udmentningen af kommunalreformen at nedlsegge
praktikpladsudvalgene. FTF vil derfor foresld, at det specifikke forslag om
nedkegpgeise af praktikpladsudvalgene pé pedagogomridet udgér af lovforslaget.

Ved udmentningen af bestemmelsen om praktikpladsforpligtelsen jvf.
lovforslagets bemyndigelse til ministeren om nzermere regelfastseettelse (§ 2, 1.
stk.2), ber det af lovens bemzerkninger fremgi, at der optages dreftelser med
nteressenterne, herunder parterne pa det specifikke uddannelsesomrade om,
hvordan dialogen om sivel dimensionering som sikringen af praktikpladser bedst
kan ske fremover indenfor strukturreformens rammer. Det er efier FTF's
opfattelse ikke tilstreekkeligt alene at legge praktikpladsansvaret hos
uddannelsesinstitutionerne.

I lovforslaget (§ 2, 1.) oplistes de uddannelser, som er omfattet af
praktikpladsforphigteisen. FTF vil foresi4, at uddannelsen til socialrddgiver tilfajes
og omfattes af forpligtelsen. s sevdiprd

Pasthboks 1169
1010 Kobanhavs K

Telolen 33 36 83 60
Telefax 33 36 88 80

E-mail RGNk

www.ftf.dk




I lovforslaget (§ 2. 2) anvendes begrebet *egnede praktikpladser’. FTF finder det
vigtigt, at der i lovgivningen eller ved udmentningen af denne stilles mere precise
kvalitetskrav til praktikpladserne. Et kvalitetskrav ber veere, at der er uddannede

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey
Formand

Niels Hrwemingsens Gade 12
Poatbeks 1169
1010 Kabeahava K

Telefom 33 36 88 80
Telefax 33 36 88 80

E-mail NE@NLAL

www.ftl.dk
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Undervisningsministeriet
Institutionsstyreisen
11792
JOPA/haba
7.1.2005

Sendes alene elektronisk til: isik2@uvm.dk

Hering: Forslag til lov om endring af produktionsskoier, iov om stette til folkeoplysende
voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghejskoler samt om
Folkeuniversitetet og forskellige andre love pd Undervisningsministeriets omride

FTF har modtaget ovenstiende forslag il hering. Forslaget indeholder en rekke forskellige mere
tekniske ndringer i forskellige love under Undervisningsministeriet. Endringerne folger af
amternes nedleeggelse og visse amiskommunale institutioners overgang til statsligt regi.

FTF har ingen bemrkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey

formand

Nisia Hommingsens Gade 12
Posthola 1189
1010 Ksbenhavn K

Teloton 33 38 83 00
Tolotax 33 38 8 80

E-mal rAQN.x
www. lil.dk
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Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
11789
JOPA/haha
7.1.2005

Sendes alene efekronisk til: is-ik2.post@uvm.dk

Hering: Forslag til zndring af lov om institutioner for uddannelse til studentercksamen, lov om
institutioner for uddannelse til HF, lov om grundlzggende social- og sundhedsuddannelser, lov om
almen voksenuddannelse og om VUC og forskellige andre love

FTF har modtaget ovenstiende forslag til horing. FTF har feigende bemzrkninger:
Samarbejde mellem ungdomsuddannelsesinstitutionerne

Indledningsvis skal det understreges, at FTF i hele arbejdet omkring strukturarbejdet har lagt veegt
pi, at der pd ungdomsuddannelsesomridet ctableres et institutionssamarbejde pi tvecrs af
sektorerne, og at der sker et gget samarbejde mellem de 4 gymnasiale uddannelser.

FTF konstaterer, at der i lovforslaget legges stor viegt pa et lokalt forpligtende samarbejde mellem
de nye selvejende institutioner — de almene gymnasier og HF. Til gengeeld indeholder lovforslaget
intet om et forpligtende tvergiende samarbejde mellem de aimene gymnasier og HF og de svrige
uddannelsesinstitutioner, der udbyder gymnasiale uddannelser (HHX og HTX).

Dette er efier FTF s opfattelse en klar mangel.
Regional prioritering og koordinering

FTF har ogsd i processen stattet en politisk regionsmodel, hvor der sker en samlet regional politisk
prioritering af det samiede ungdomsuddannelsesomride, f.eks. sikring af et bredt geografisk udbud
og koordinering af udbuddet i regionen.

Med loviorstaget fir regionsridene en koordinerende funktion i forhold til den samlede indsats,
f.eks. om geografisk udbud og om kapacitet pd uddannelserne.
Det virker dog som om, regionerne i hajere grad fir en koordincrende funktion i forhold til det
almene gymnasium og HF end i forhold til de erhvervsrettede ungdomsuddannelser.
Efter FTF s opfattelse er regionsridenes koordinering svakket af, at regionsridenne ikke har
befojelser til at gribe ind i institutionernes selvstendige kompetence til at treffe beslutninger.
Selvejekonstruktionen er med andre ord dominerende i forhold til regionsridenes muligheder for
at sztte sig igennem overfor institutionerne.

FIF
Af denne grund vil FTF foresid, at regionsridene far reelie kompetencer og sanktionsmudi
forhold til skolerne. Radene skat f.eks. kunne give institutionerne pibud i forbindelse mB° Kebeshavn K

kapacitetsfastsettelse, udbud og cievfordeling, siledes at der sikres et tilstraekkeligt og vasloves s ss o0
Telofax 33 34 88 82

Gade 12

E-mall RGNk
www. ftf.dk




uddanneisestilbud til alle i regionen.

Sammenlegninger og spaltninger

[ forsiaget lepges der stor vaegt pa muligheden for ssmmenleegninger og spaitninger af
uddannelsesinstitutioner, fordi der enskes en mere fleksibel struktur pd uddannelsesomridet
fremover.

Det fremgir af forslaget, at de endelige rammer for selvejelovgivningen ikke fastseettes i dette
lovforslag, men forst nér der er gennemfort en generel analyse af styringssystemet. Af denne
grund finder FTF det overraskende, at der i loviorsiaget bnes for mulighed for
fusioner/sammenlagninger og spaltninger pd tvaers af de gymnasiale uddannelser.

Efter FTF s opfattelse virker det uhensigtsmessigt, at der i forbindelse med gymnasiernes
overgang til selveje og taxameterfinansiering ogsd lzgges op til sammenleguninger og fusioner i
denne overgangsperiode.

Det er i den forbindelse meget overraskende, at de midlertidige bestyrelser, som nedssttes for aret
2006, og som skal forberede institutionens overgang til selveje, kan indstille til ministeren, at
uddannelsesinstitutioner fra 1.1.2007 kan sammenlzgges eller spaltet.

Det er efier FTF s opfattelse evident, at spergsmiiet om sammenixgninger etc. ber overlades til
den permancnte bestyrelse og have hjemmel i et fastlagt regelgrundlag for bestyrelsens virke.

Permanente bestyrelser

Det fremgir af lovforslagets bemerkninger, at reglerne om bestyreisens sammens®tning og virke
fastizgges endeligt efter den planiagte analyse af styringssystemet. FTF finder det vigtigt, at
Izrermne og representanter for brugeme/af-tagerne — herunder arbejdsmarkedets parter - far plads i
bestyrelserne som fuldgyldige mediemmer.

yuc

Ogsé p2 VUC-omriidet er regionerne tillagt en koordinerende funktion, og det fremgér af forsiaget,
at VUC’erne skal samarbejde indbyrdes.

FTF finder det i den forbindelse overraskende, at VUC ‘ernes samarbejde med erhvervsskoler og
AMU-centre ikke medtages i lovforslaget, selvam det klart fremgik af strukturreformsafialen. Det
er derfor tvivisomt, om der er skabt de nadvendige betingelser for en sammenhzngende
prioritering af voksenuddannelserne til gavn for den enkelte borger, virksomhederne og den
samlede udvikling regionalt.

Deltagerbetaling (HF-enkeltfag)

Det fremgér af lovforsiagets bemarkninger (5.55), at det er hensigten, at det — efter at de endelige
rammer for selvejet er fastlagt, skal vecre de enkelte institutioners bestyrelse, der fastsetter
dehtagerbetalingen.

FTF har i flere ir talt kraftigt for at der indfBfEs et centralt loft over dehagerbetahngen
uddanneiser i Danmark. Af denne grund finder FTF det problematisk, at det er den mkm Gade 12
institutions bestyrelse, der fastlegger deltagerbetalingens starrelse. 1010 Keborhava K
Toloton 33 38 88 00
Toletax 33 36 88 M0
£-mall MOk
www.fif.dk




Udgifisneutralitet

En af premisserne for strukturreformen er, at strukturreformen og gymaasiereformen skal
gennemfores udgifisneutreit. Dette betyder, at der ikke afsttes ekstra midler til, at hvert enkelt
gymuasium og HF-kursus fremover skal opbygge en administration til at varetage de opgaver, der
indtil au er blevet varetaget af amterne.

Dette betyder efter FTF s opfattelse en ekstra udgift til skolerne, som ikke kompenseves, og som
vil medfere, at midier til undervisning beskxres og omixgges til administration. Dette finder FTF
beklageligt.

Ministerbemyndigelse

Endelig skal det understreges, at loviorslaget indeholder en lang rekke uafklarede punkter, som
via mange ministerbemyndigelser udskydes til senere beslutning. (f.eks. en vidighende
bemyndigelse til ministeren m.h.t. de endelige bestyrelsers sammenssetning og kompetencer).

FTF finder de mange ministerbemyndigelser i dette lovforslag dybt problematisk.
Med venlig hiisen

Bente Sorgenfrey
formand

Niels Hommingsons Gade 12

Postboks 1189

110 Kobonhavn K

Telofon 33 36 88 00
Teolofax 33 38 88 80

E-mall frgyht.dk
www.ftf.dk
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Heringssvar vedrarende forslag til lov om produktionsskoler, lov om statte fil
- folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende
foreningsarbejde og daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet

(folkeoplysningsloven) og forskellige andre love pa




Undervisningsministeriets omrade
(Konsekvenssandringer som foige af kommunaireformen)

Med mail af den 1. december 2004 har Undervisningsministeriet fremsendt forsiag til
lov om produktionsskoler, lov om stette til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt
folkeoplysende foreningsarbejde og daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet
(folkeoplysningsloven) og forskellige andre love pa Undervisningsministeriets omrade,
idet man har bedt om eventuelle kommentarer til udkastet senest fredag den 7. januar
2005.

Handelsskolemes Bestyreisesforening har ingen-bemaatkning til det fremsendte
forslag.

Med venlig hilsen

Maietaient Bostvilensioron:

Ulla Groth

Sekretariatschef
"~ This e-mail has been scanned for viruses by http://www.virus112.com
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1220 Kebenhavn K Direkte 36 13 15 01

Fax 36 13 18 96

MGL@hur.dk
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17. december 2004

Heringssvar vedr. Forsiag til Lov om sndring af lov om produktionssko-
ler, lov om stette til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folke-
oplysende foreningsarbejde og daghgjskoler samt om Folkeuniversite-
tet (folkeoplysningsloven) og forskellige andre love pA Undervisnings-
ministeriets omride

Undervisningsministaeriet har fremsendt et udkast til “Forsiag til Lov om andring af
lov om produktionsskoler, lov om stette til folkeoplysende voksenundervisning, fri-
villigt folkeoplysende foreningsarbejde og daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet
(folkeoplysningsloven) og forskellige andre love p8 Undervisningsministeriets omra-
de”,

Hovedstadens Udviklingsrad har ingen bemaerkninger til lovforsiaget.

Venlig hilsen
\

7/4/4,«—-—-; w—f
. _Johannes Sioth

administrerende direkter

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsr8d www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Udviklingsréd direktor Gamme! Koge Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92




Undervisni s e
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K.

Forslag til #ndring af lov om produktionsskoler, folke-
oplysningsloven samt andre love i forbindelse med op-
gave- og strukturreformen

Med skrivelse af 1. december 2004 (J. nr. 2004-3450-4) har Undervisnings-

ministeriet fremsendt udkast til forslag om xndring af lov om produktions-

skoler, folkeoplysaingsloven samt andre love i anledning af opgave- og
strukturreformen, idet man har anmodet om eventuelle bemerkninges se.
nest den 7. jaguar 2005.

KL har folgende bemskninger til lovudkastet:
Vedrerende folkeoplysningsloven:

KL kan tilsintte sig de foresliede sendringer vedrorende lokaleanvisning og
amtsforeninger.

KL har exfaret, at der i en del kommmuner er en del usikkerhed over, hvornfr

de kommende sammenlegningsudvalg i givet fald kan neds=tte ct folkeop-
lysningsudvsig. Da folkeoplysningslovens § 35, stk. 1 ikke tager hojde for
en situstion som den foreliggende, skal KL anmode Undervisningsministe-
tiet om gennem en scadring af folkeoplysningsioven eller pi anden vis at
skabe denne afklaring.

Vedrerende lov om produktionsskoler:

Det fremgir af lovforslagets bemserkninger, at amtsridenes hidtidige repr-

scatation i produktionsskolemes bestyrelser overtages af de kommende
regionsrid. I betragtning af at det af lovforslaget i ovrigt fremgir, at det
efter den 1. januar 2007 alene er kommunalbestyrelsemne, der kan yde
grundtilskud til produktionsskolerne, er KL uenig i, at regionsridene auto-
matisk representeres i bestyrelseme.

Den 22. oktober 2004

Jnr 03.08.02 K04
Sapsid 000148360

Ref MXA

mka@kl.dk

Dir 3370 3350
Weldekampsgads 10
Postboks 3370

2300 Ksbesnhavn §

T 3370 3370
Fax 3370 3371

e ib.dk

"”




De skonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles serskilt Vedre-

rende KL's bemsetkninger til de akonomiske konsekvenser henvises derfor
dl de igangveerende DUT-forhandlinger af lovforsiaget. Der henvises i ov-
ngtn'lvedkgmhmvulﬁnmmnmmvedmmde DUT-forhandlingesne

Kopi: Amtsridsforeningen samt Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner.




' er vigtigt, at kommuneme sikres finansiering til de aye udgifter ogsd i de

Finansminister Thor Petersen

Fi P

Christiansbozg Slotsplsds 1

1218 Kebenbavn K
DUT-forhandlingerne om strukturreformen Den 22. december 2004
KL bhar d.d. afgivet de fleste horingssvar veds. lovforslagene, der udmenter Ref OCO
strukturreformen. De ekonomiske konsekvenser droftes fortsat bilaterait ocoQkl.dk
med fagministerierne lovforslag for lovforsiag. Undes forhandlingerne har Dir 3370 3382
der imidlertid vist sig en rekke generelle problemstillinger, sam KL skal Weldekempsgade 10
henlede opmesksomheden pi. Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

Overordoet er det efter KL’s opfattelse helt centralt, at kommunerne med 3370 3370
strukturreformen flr tilstrekkelige okonomiske ressourcer til at lofte de

Fax 3370 3371

opgaver, de skal overtage. Der er tale om den belsbamessigt veesentligate
DUT-sag i ayere tid. Reformen indebzerer pi flere omrider helt nye opgs- www kl.dk

ver, engangsomkostninger, ovesforsel af passiver og nye anlegsbehov. Det

L0

tilfzelde, hvor merudgifterne ikke modsvares af mindreudgifter andetsteds.

Som led i strukmrreformen vil en lang xkke ikke-forsikrede amtslige tjene-
stemsend skulle overgd il bls. kommunal anseettelse. KL bar i forhindelse
med DUT-forhandlingemne forstict, at det er Finansministeriets udgangs-
puankt, at den fulde pensionsbyrde vedr. dissc genestemend skal beres af de
kommuger, hvortil tjenestemenadene overgir. Det er Finansministeriets
synspunkt, at der er tale om en seedig situation nir en offentlig myndighed
(smterne) nedlegges, hvilket forudsetter en losning vedr. tjenestemands-
pensionez, der afviger fra de losninger, man hidul har valgt i forbindelse
med opgaveflytninger, og som indgir i DUT-vejledningen.

KL er ikke enig i dette synspunkt.

Efter KL’s opfattelse mi den losning som velges vedr. tjenestemandspensi-
oner ikke pifore kommuneme vesentige ufinansierede byrder. Lesningen
bor endvidere tage hejde for byrdefordelingsproblematikken mellem kom-
muner og ber udformes pi en mide, si fordelingen af de amtslige tjeneste-
mend pé kommuner kan forlebe si smidigt som muligt.




Flytningen af opgaver i forbindelse med struktrreformen indebeerer, at der
generelt skal tages stilling til, hvad der skal ske med de tilharende aktiver og
passiver. Af udkastet til loviorslaget om visse proceduremessige spargsmil
fremgir det bla., at dea eller de oyndighedez, som en opgave overfeores til,
overtager de sf den afgivende myndigheds sktiver og passiver samt rettig-,
heder og pligter, der udelukkende knytter sig til den opgave, dex overfores.

Det er i den forbindelse KL's opfattelse, at det ogsd i denne sammenheng
ber sikres, st kommunerne ikke overtager en veesentlig ufinansieret gelds-
byrde, ligesom der ber tages hensyn til den mellemkomsmunale byrdeforde-
ling.

KL har konstateret, at dez i flere af de modmgne DUT-notater veds. strok-
turreformiovforslagene indgir viesentlige kommunale besparelser som felge
af postulerede synergi- og stordriftsfordele. Det vurderes typisk, at de en-
gangsomkostninger, der erkendes at viere en konsekvens af loviomlagene
skennes at blive modsvaret af synezgi- og stordriftsfordele, der dog i vid
udstrekning hverken er beskrevet eller nermere dokumenteret. Det skal
bertl bemserkes, at fremgangsmiden efter KL’s opfattelse ikke er i overens-
stemmelse med DUT-princippet. Skfremt DUT-psincippet kan fortolkes
siledes, at dokumentetbare udgifter kan modsvares af mere eller mindre
clastiske beregninger af cller postulater om besparelsespotentiale, er der en
nisiko for, st hensigten med DUT-princippet fortabes.

Det er generclr vigtigt, at der sikres sammenheng mellem den ekonomi, der
bliver resultatet af forhandlingemne om strukturreformen og det personpale,
som overfores, siledes at kommunerne kan finaosiere det personale, der
overgir til kommunal anssettelse. KL har forstiet, at fothandlingerne om
fordelingen af overhead/amuernes hovedkonto 6 ferst vil finde sted 1 lobet
af 2005. I den forbindelse skal K1 gore opmserksom pd, at det for KL ex
vesentligt, at det ved fordelingen af amternes hovedkonto 6 pi modtagende
myndigheder sikres, at kommunerne kan finansiere det hovedkonto 6 pes-
sonsle, som de sksal overtage.

KL modtog ultimo oktober 2004 storsteparten af loviorsiagene vedr. struk-
turreformen med tilherende DUT-notater. DUT-forhandlingeme blev pi-
begyndt umiddelbart hereftes.

Det er en meget omfattende reform. Det er derfor vigtigt, at de ekonomi-
ske konsekvenser er veldokumenterede og gennemanalyserede. [ forste
omgang for kommunerne under ét, men derefter som led i en kommende
udlignings- og finansieringsreform ogsi for enkeltkommuner. De hidtidige
dreftelser af DUT har veeret preeget af, at dele af datagrundlaget er tilveje-
bragt forholdsvis sent i forlebet og i mange tilfxide endau ikke er analyseret
til bunds af parterne.




Strukturreformen er den belabamessigt vesentligste DUT-sag i ayere tid.
Et betryggende og fuldstendigt datagrundiag er detfor af serlig betydning
og for KL en afgerende forudsetning foz, at der kan skabes opbakning til at
geanemfare den samlede reform. Viser det sig, at DUT-kompensation, per-
sonsle og opgaver ikke passer sammen, nir de mange love, der tilsammen
udger grundiaget for reformen, akal fores ud i livet, vil opgave- og strukmur-
reformen ikke kunne leve op til de politiske mil, den skal opfylde.

Det er pé den baggrund KL’s opfattelse, at det ikke vil vicre muligt allerede
medio janusr 2005 at ot til enighed om reformens skonomiske konsekven-
sez, hverken pi de konkrete opgaveomseider eller vedrerende de mere over-

ordnede principiclle spergsmil.

Med veanlig hilsen P
v 4 -
,%,/ W/im.-—\.< ‘%
Ej . Rasmussen ‘Llc-an
Peter Gorm Hansen
Kopi:

@konomi- og ethvervsministeren

Samtlige fagministre med ansvar for strukturreformloviorslag
Ammsridsforeningen

Kebenhavns Komnmune

Frederiksberg Kommune




Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K
IS-IK2.post@uvm.dk

Farvergade 27D, 3.
1463 Kgbenhavn K

Telefon +45 33 93 13 26
Telefax +45 33 93 13 21

kuitureliesamraad@kuitureliesamraad.dk
www. kultureliesamraad.dk

Kebenhavn den 3. januar 2005

Vedr. ”Lov om sndring af lov om produktionsskoler, lov om stette til folkeoplyseade voksen-
undervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghsjskoler samt om Folkeuni-
versitetet (folkeoplysaningsioven) og forskellige andre love p& Undervisningsministeriets om-
ride ("Konsekvenssendringer som folge af kommunasireformen)

Kulturelle Samrad i Danmark vil i forbindelse med heringsrunden vedr. ovennzvnte gerne gore op-
mearksom pd, at horingsfristen - i forhold til den af Regeringen proklamerede indsats for borgerind-
flydeise og nrdemokrati i forbindelse med kommunalreformen - er alt for kort. Tidspunktet for
heringen, nemlig tzt pa juleferien, samt vor demokratisk opbyggede foreningsstruktur ger, at he-
ringsfristen ikke er tilfredsstillende for organisationen.

Derudover vil Kulturelle Samréd i Danmark blot tage andringsforsiagene til efterretning, idet de
som nzvnt i heringsbrevet er konsekvenszndringer i forbindelse med kommunalreformen og den
deraf folgende afskaffelse af amterne.

Kulturelle Samréd i Danmark vil dog benytte lejligheden til atter at beklage de ndringer, der er
sket i de senere ar pa folkeoplysningsomradet. I forbindelse med &ndring af loven i 2002 (med
virkning for tilskud fra finansaret 2003) blev belobet til aflenning m.v. af lzrere og ledere sat ned
fra 2/3 af den enkelte folkeoplysende forenings udgifter til 1/3.

Derudover blev det - ved den seneste ndring af folkeoplysningsloven - frivilligt for kommunerne
at nedsette folkeoplysningsudvalg. Imidlertid arbejder Regeringen p, at der i forbindelse med
kommunalreformen skal veere en gget borgerindflydelse. Desfor vil Kulturelle Samrad i Danmark
opfordre til, at folkeoplysningsudvalgene igen gares lovpligtige som formelie fora for debatten om
folkeoplysningen og som praktisk formidler af lokaler, tilskudsfordeling etc. Desuden vil vi opfor-
dre til at stetten til den folkeoplysende voksenundervisning atter haves i erkendelse af omradets
vigtighed for et aktivt medborgerskab.

Venlig hilsen
Hans Rostholm,
formand for Kulturelle Samrad i Danmark




Kebenhavns Kommune

NOTAT

Til: Undervisningsministeriet

Dato: 14. december 2004/bfl  J.nor.: 0.00.013.ps- 1/04

Kgbenhavns Kommunes bemserkninger til lovforsiagene i forbindel-
se med kommunaireformen pd Undervisningsministeriets omride

Kgbephavns Kommune har den 1. december 2004 modtaget udkast til lovforslag
i.f.m. kommunalreformen pd Undervisningsministeriets omride.

Kgbenhavns Kommune har pi Undervisningsministeriets omride modtaget:

1. Lov om ®=ndring af lov om institutioper for uddannelsen til stdenterek-
samen, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelsesek-
samen, lov om grundleggende social- og sundhedsuddannelser, lov om
almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige
andre love.

2. Lov om ®ndring af lov om Centre for Videregiende Uddannelse og an-
dre seivejende institutioner for videregiende uddannelser m.v., lov om
mellem videregiende uddannelser, lov om centre for undervisningsmid-
ler m.v. og forskellige andre love pi Undervisningsministeriets omride.

3. Lov om ®ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for
voksne, lov om forberedende voksepundervisning (FVU-loven) og
forskellige andre love.

4. Lov om &ndring af lov om produktionsskoler. Lov om stgtte til folkeop-
lysende voksecnundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde
og daghgjskoler samt Folkeuniversitet (folkeoplysningsloven) og forskel-
lige andre love pi Undervisningsministeriets omride.

Kgbenhavns Kommune har ved gennemgang af de ovenfor nzvnte lovforslag en
reekke kommentarer. Nedenfor gennemgés de enkelte love samt Kgbenhavns
Kommunes bemzrkninger hertil.




Ad 1. Lov om sendring af lov om institutioner for uddannelsen til studen-
tereksamen, lov om institutioner for uddamnelsen til hajere forberedelses-
eksamen, lov om grundlsggende social- og sundhedsuddannelser, lov om
almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige
andre love

Med lovforslaget overgir alle amtskommunale gymnasier, hf-kurser, social- og
sundhedsskoler og VUC til statsligt selveje den 1. januar 2007 og skal herefter
drives af bestyrelser, der er ansvarlige over for undervisningsministeren. Nir
staten overtager skolerne, vil de fi udmeldt budgetrammer, som svarer til am-
ternes hidtidige udmelding. Fra den 1. januar 2008 overgir de til taxametersty-
ring.

Staten overtager ansvaret for at tilvejebringe den forngdne kapacitet siledes, at
alle, der opfylder optagelsesbetingelserne, kan blive optaget pd den ungdomsud-
dannelse de gnsker.

Staten overtager administrationen af befordringsgodtgerelsen pd ungdomsud-
dannelsemne.

Sarligt for social- og sundhedsuddannelsesomriidet gelder, at regionsrid og
kommunalbestyrelser i regionen har forpligtelse til at stille praktikpladser til ra-
dighed i overensstemmelse med behovet for fardiguddannede i regionen.

For at sikre overgangen til selveje nedsattes der pr. 1. januar 2006 en midlerti-
dig bestyrelse for hver institution.

Kgbenhavns Kommune har en rekke bemerkninger til lovforsiaget, som drejer
sig om driften af Sankt Annse Gymnasium, regionernes rolle, de forpligtende
samarbejder, de midlertidige bestyrelser, taxameteret, deltagerbetaling pd VUC
samt samarbejdet om social- og sundhedsuddannelserne.

Kgbenbavns Kommunes bemserkninger

Sankt Anpnz Gymnasium

Kgbenhavns Kommune er meget tilfreds med, at lovforslaget tillader Kgben-
havns Kommune fortsat at drive Sankt Annz Gymnasium som en kommunal in-
stitution (§ 1: § 6, stk. 6). Denne bestemmeise giver mulighed for at bevare det
szriige musikmilje pd skolen og sikre det fortsatte samarbejde mellem grund-
skole, gymmasium og Musikalsk Grund Kursus.

Kgbenhavns Kommune forudsatter i forbindelse med de gkonomiske forhold, at
statstilskuddet til Sankt Annze Gymnasium er det samme som for de statslige
selvejende institutioner mht. alle drifts- og anlagsmidler. Endvidere forudsettes
det, at Sankt Annz Gymnasium fir samme adgang til regionale og statslige ud-
viklingsmidler som de statslige selvejende institutioner.

Kgbenhavns Kommune forventer, at Sankt Annz Gymnasium fremover fortsat
indgér i forpligtende samarbejder om optagelse og fordeling herunder, at der i




kriterierne for fordeling til Sankt Annz Gymnasium tages seerligt hensyn til sko-
lens musikprofil.

Regiopernes rolle (§ 3: § 18a-d)

Kgbenhavns Kommune finder det problematisk, at regionernes udviklingsmidler
pd i alt 100 mio. kr. til ungdomsuddannelserne finansieres af gymnasie-, hf-,
VUC- og social- og sundhedsuddannelsesomridernes samlede driftsmidler i am-
terne, hvorved institntionernes ressourcer begrenses.

Udviklingsmidierne bgr enten tildeles fra statslige puljer ud fra nogle kriterier,
som tager afset i Undervisningsministeriets udviklingsstrategier - eller tildeles
skolerne via taxameteret siledes, at skolerne selv kan opstille strategier for egen
udvikling. Dermed understgttes institutionernes position som selvstendige,
handlekraftige enheder, hvilket er ngdvendigt for selvejende institutioner i en
taxameterstyret struktur.

Kgbenhavns Kommune finder det betznkeligt, at de problemer, der har veret
forbundet med den dobbelte styring i henholdsvis amter og staten, tilsyneladen-
de viderefgres med hensyn til udviklingsmidier efter kommunalreformens
ikraftreden. Regionernes opgaver med koordinering af udbud og fordeling af
elever pi gymnasicomridet indeholder ingen udviklingselementer af fag-
lig/peedagogisk karakter, og fordelingen af disse udviklingsmidier vil skulle fo-
regd fra en forvaltning og/eller et politisk niveau, som ellers ikke har gymnasie-,
hf-, VUC- eller SOSU-udvikling som ressortomride.

Forpligtende samarbejder

Loven legger op til, at det i udgangspunktet er de selvejende statslige gymnasier
og hf-kurser selv, der skal finde sammen i de forpligtende samarbejder (§ 1: §
7c), og dermed definerer det geografiske omride, der skal danne grundlag for
samarbejdet (bemazrkningeme til § 7c).

Samtidig fir regionsridene befgjelser til at godkende de forpligtende samarbej-
der ud fra en regionalpolitisk prioritering p& baggrund af udviklingsplanen for
regionen. Kgbenhavns Kommune finder det positivt, at Regionsradet fir tillagt
denne kompetence til at godkende de forpligtende samarbejder.

Kgbenhavns Kommune finder det derimod problematisk, at man pa den ene side
vil give gymnasier, hf-kurser og VUC status som selvejende institutioner med
bestyrelser med befgjelser vedrgrende kapacitetsfastsenelse, udbud af studie-
retninger, valgfag mv. og gkonomi - og at de pi den anden side skal indgi i en
felles koordinering af kapacitet, udbud og fordeling af elever/kursister. Det mi
forudses, at selvejende institutioner med gkonomisk ansvarlige bestyrelser ikke
npdvendigvis vil acceptere at skulle indrette deres udbud efter hinanden og ikke
npdvendigvis vil acceptere at afgive elever, som kan have gkonomisk betydning
i forhold til det statslige taxameter.

Midlertidige bestyrelser

Kgbenhavns Kommune er skeptisk overfor institutionsiedernes reelle mulighe-
der for at etablere slagkraftige midlertidige bestyrelser, som kan lgfte opgaven
med hensyn til forberedelse af overgangen til selvejende institution.




