Uddannelsesudvalget
UDU alm. del -
Offentlig

forvaltningsretlige og tjenestemandsretlige sagsbehandiingsregler {kke skal anvendes i
sidanne tilfelde. Tvartimod ber den enkelte medarbejder meget mere aktivt inddrages
i planimgningen af sine fremtidige arbejdsopgaver og placering end forvaltningslovens
minimumsregler tilsiger det.

Generelt er det afgarende, at de ansatte s3 tidligt som muligt fir endelig klarhed over
deres przcise fremtidige placering og arbejdsopgaver. For de medarbejdere som far -
endret deres ansattelsesvilkar veesentligt vil angust 2006 ikke veere tidligt nok, da’
nogle har individuelle opsigelsesvarsler p op til 6 maneder. Sidste frist for varsling af
de preecise ansettelsesvilkir vil altsd vere i juni 2006. LO skal ogsd opfordre til at
man orienterer alle medarbejdere p samme tid i de enkelte myndigheder/institutioner,
s& der p4 én gang er skabt klarhed over alles vilkér efter 1. januar 2007,

I udkastet til lov om erhvervsfremme og ophemevelse af lov om kommuners og
amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter vedrerer opgaveflytingen
fortrinsvis ansatte i de selveiende erhvervsservicecentre, som i dag finansieres med 50
pet. af staten og 50 pct. fra amter og kommuner. De ansatte far ifalge udkastet ikke
garanti for at flytte med opgavene eller blive omfattet af
virksomhedsoverdragelsesloven. LO er meget betenkelig ved at personmale i
selvejende “institutioner, som udforer offentlige opgaver, tilsyneladende ikke far
samme rettigheder ved reformen, som de gvrige ansatte. Herunder en garanti for at
ingen bliver afskediget som folge af reformen.

Det er vigtigt at veere opmarksom pd, at en diclig hindtering af personalets vilkir og
inddragelse ved omstillingsprocesseme kan give risiko for voksende sggning veek fra
den offentlige seltor. Derved foreges det i forvejen udbredte rekrutteringsproblem,
som kendetegner store dele af amter og kommuner allerede i dag. Det vil oven i kabet
ikke kunne udelukkes, at de mest kompetente medarbejdere, der ma formodes at have
bedst mulighed for at opni anden besksftigelse, vil forlade sektoren i forholdsvis stor
grad. '

Tidligere erfaringer med sammenl=gninger og fx skattesamarbejder pd tvaers af
kommuner har vist, at en succesfuld omlagning i vidt omfang athznger af, om
personalet og organisationerne inddrages i processen. Derfor efterlyser LO, at
regeringen i sine udkast forholder sig tl vigtigheden af, at persopalet og
organisationerne pd et tidligt tidspunkt inddrages og fir indflydelse pd processen.
~ Herunder er det ogsd vigtigt, at der skabes rammer for fzlles drofielser mellem
MED/SU-udvalgene pd tvars af det statslige og kommunale omréde. I den forbindelse
bor det ogsé presciseres, at tillidsreprassentanterne fir bedst mulige vilkér for at udfere
deres hverv i forbindelse med struktorreformen.

Det er ikke nok med ren og skeer underretningsfunktion, som der legges op til i
loviorslaget om proceduremessige spergsmal. Tvertimod er det nadvendigt at
inddrage personalet og deres repreesentanter aktivt i processen, herunder som deltagere
i delingsr3d og forhandlingerne om overfersel af personale, aktiver og passiver.

Ifelge lovforslagene om den kommunale inddeling og lov om regioner far
Sammenlazgningsudvalgene og de regionale Forberedelsesudvalg mulighed for at
ansette og afskedige medarbejdere til administrativ  bistand feks i
"overgangsperioden 2006™. Der tages ikke stilling til, om disse medarbejdere skal




komme fra de allerede eksisterende forvaltninger, elier om der er tale om nye
ansztteiser. Hvis man valger, at ansetic nye folk til sammenlegnings- og
forberedelsesudvaigene, er der er en risiko for, at de bliver bedre stillet end
medarbejdere, som allerede er ansat i de gamle kommuners og amters sekretariater.
LO mener, at der er tale om enduu et uacceptabelt usikkerhedsmoment for de
nuvzrende ansatte at de sidan ken overhales inden om i forhold til sammenlagnings-
og forberedelsesudvalgenes administrationer. Dertil kommer, at der skal tages stilling

til, om nyansafte i sammenlzgnings- og forberedelsesudvalgene er omfattet af
regeringens sikaldte jobgaranti.

Efter kommunalreformen kan det forventes, at deri de offentlige myndigheder vil
blive arbejdet med nye styreformer i f.eks. kommuner og regioner. Det fremgdr bl.a.
klart af Kommunernes Laodsforemings horingssvar. Hvis der i den forbindelse
eksperimenteres med nye ledelsesformer, skal myndighedeme vare serligt

opmerksomme at sikre en fortsat reel mulighed medindflydelse og dialog mellem
ledelse og de ansatte.

1 pvrigt kan LO generelt bakke op om KTO’s og CFU’s heringssvar.
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Vedr.: Lov om ®ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning
for voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og
forskellige andre love

(Udmentning af kommunalreformen)

Oplysningsforbundenes Feellesrad (OF) har foelgende bemarkninger til ovennsevnte:

Indledning:

Oplysningsforbundene har med tak modtaget ovennsevnte udkast til lovforslag til hering, og
som resultat af det tette samarbejde mellem forbundene pé specialundervisnings- og
FVU-omrAdet har vi valgt at afgive feelles horingssvar.

Oplysningsforbundene udferer som driftsoverenskomstparter med amtskommuneme en lang

rekke opgaver inden for specialundervisning for voksne og forberedende
voksenundervisning.

Op imod halvdelen af oplysningsforbundenes specialundervisning er kompenserende
ordblindeundervisning, men ogsé p4 andre handicapomréider, som fx hjemeskadeomridet og
beveegelsesomridet, bidrager oplysningsforbundene 1 mange amter med en vasentlig del af
specialundervisningen. Som det fremgir af Danmarks Evalueringsinstituts (EVAs) rapport
om voksenspecialundervisningen fra december 2003, er der private initiativtagere, der har
stor ekspertise inden for szrlige specialundervisningsomrider, ligesom kombination af
specialundervisning med undervisning/uddannelse inden for andre lovomrider, fx

Folkeoplysningsloven, sociallovgivningen og arbejdsmarkedslovgivningen, er kendetegnende
for oplysningsforbundene.

1 det falgende har vi valgt at dele vores bemarkninger til det foreliggende udkast til
lovforslag op i to afsnit:

e Afsnit 1 omhandler lovudkastets § 2 om Lov om specialundervisning for voksne

Afsnit 2 omhandler lovudkastets § 5 om specialundervisning for voksne ordblinde og
forberedende voksenimdermrienin~




1. Bemserkninger til lovudkastets § 2 om Lov om specialundervisning for voksne:

Oplysningsforbundenes Feellestdd (OF) finder det positivt, at man som resultat af
kommunalreformen gnsker at placere sivel ansvaret som udforeisen af opgaverne sé tet pd
borgemne som muligt. _

Vi finder det derfor naturligt, at det fremover bliver de nye, sterre kommuner, der fir ansvaret
for voksenspecialundervisningen, og at kommunerne i videst mulige omfang placerer
undervisningen lokalt, dog under beharigt hensyn til, at borgeme bliver betjent med den
storste ekspertise og kvalitet i undervisningen p de forskellige handicapomrider.

Da det er kommuneme, der skal baere forsergelsesudgifterne til de handicappede borgere, der
ikke fir optimale betingelser for kompenserende undervisning, uddannelse og job, vil der

alene af den grund ligge et veesentligt incitament for kommuneme til at tilbyde den bedst
mulige undervisning.

Samtidig ser OF med tilfredshed pd, at en del af de serligt specialiserede

undervisningsopgaver, der krever landsdekkende eller regionale tilbud, placeres under
regionernes ansvarsomride.

Vi ensker imidlertid at bemaerke, at vi finder det vigtigt, at kommunerne — geme i hajere grad
. end nogle af amterne — forvaltningsmeessigt skelner mellem specialundervisning for voksne

og specialundervisning for bem, ligesom vi gnsker storre opmzrksomhed pa at sikre unge
handicappede et realistisk og relevant tilbud om ungdomsuddannelse. Vi falger pa disse —
som pa en reekke andre omradder — de anbefalinger, som EVA afgav i sin rapport.

EVA-rapporten paviste bl.a,, at der er i dag er stor forskel p4, hvordan borgernes ret til
specialundervisning forvaltes og fortolkes i de enkelte amtskommuner. Vi hiber — og
anbefaler — at der med kommunalreformen sikres borgerne lige ret til specialundervisning af
hej kvalitet og i fornedent omfang, uanset hvilken kommune, de bor i.

OF konstaterer med tilfredshed, at man gnsker at bevare og udvikle den store ekspertise, der i
dag findes inden for voksenspecialundervisningsomrédet. Det sker bl.a. ved, at man som
udgangspunkt opretholder en reekke institutioner, herunder navngivne kommunikationscentre
for tale-here-syns-handicappede, 1 regionalt regi i en overgangsperiode pé 4 r, hvorefter de
kan overg? til kommunal drift. En stor del af den samlede ekspertise, viden og erfaring i
voksenspecialundervisningen ligger i institutioner og hos personer. Derfor er det vigtigt, at
man sikrer, at denne viden mv. ikke spredes for alle vinde som folge af, at et stort antal
medarbejdere bliver utrygge og sager beskeeftigelse uden for omridet.

Vi skal i den forbindelse navne, at oplysningsforbundenes nuverende afdelinger med
specialundervisning — ogsd ifelge EVA-rapporten ~ holder en faglig kvalitet, der er fuldt pd
hejde med de nuveerende amtslige skoler, og at det gleeder os, at der ikke er eendringer i

lovudkastet vedr. oplysningsforbundenes adgang til at indg8 driftsoverenskomst med
kommunerne.

Nir ca, 100 kommuner overtager ansvaret for et undervisningsomride, der tidligere blev
varetaget af 14 amter, er det meget vigtigt med teet samarbejde og koordination mellem
kommuner, regioner og udbydere, heriblandt driftsoverenskomstparter. Vi anbefaler, at der
etableres regionale koordinations- og samarbejdsudvalg for voksenspecialundervisningen. og




at det nationale samarbejde og udviklingsarbejde, der i dag varetages af Amtsridsforeningen,
fortsatter, evt. i regi af Kommunernes Landsforening.

I bemeerkningeme til lovudkastet nzvnes bl.a., at der skal foretages en kortlegning af
behandling, genoptraning og undervisning med henblik pi at afdekke, hvilke opgaver, der
mere hensigtsmessigt kan varetages af Regioneme i forbindelse med hospitalsbehandling. En
s3dan afgrensning af tilbuddene til handicappede har veeret diskuteret i adskillige &r, og i OF
er vi enige 1, at der ber skelnes mellem undervisning, behandling og genoptreening. Vi skal
dog ikke undlade at gore opmerksom pi, at der kan vaere *grizoner” og at udgangspunktet
for tilbuddene ber veere, at den enkelte borger fir ret til det bedst mulige tilbud, og ikke
kommer i klemme mellem definitioner af, om der er tale om undervisning, behandling eller
genoptreening, Saledes har fx de seneste 10 ars udvikling og viden inden for behandling og
genoptrening af borgere med hjemeskade vist, at en vellykket rehabilitering fordrer et
tveersektorielt og tveerfagligt samarbejde med borgeren i centrum.

OF anbefaler, at den kommende kortlegning og afgreensning tager afset i de amter, hvor
indsatsen har virket og samarbejdet har fungeret. Frederiksborg Amt er her et godt eksempel
pA, hvordan man gennem etablering af de sikaldte "Hjerneskadesamrad” har kvalificeret
tilbuddene til denne gruppe handicappede borgere.

OF er meget tilfreds med, at det fortsat vil veere muligt bade at tilbyde kompenserende og
hensyntagende specialundervisning under Specialundervisningsloven. Der er stor forskel pa,
hvordan amterne i dag anvender muligheden for hensyntagende specialundervisning, skont
den for nogle handicapgrupper er yderst relevant i sammenheeng med den kompenserende
undervisning, ofte i lzngere forleb. Selvom der kan veeret et integrerende aspekt i at
kombinere specialundervisning med handicapundervisning under Folkeoplysningsloven, kan
det af flere grunde veere uhensigtsmeessigt at erstatte den hensyntagende specialundervisning
med handicapundervisning, bl.a. pA grund af den heje deltagerbetaling i den folkeoplysende
voksenundervisning. Men vi har i oplysningsforbundene — med succes — suppleret
specialundervisning med handicapundervisning under Folkeoplysningsloven.

For oplysningsforbundene er det vassentligt, at der fortsat er mulighed for at give -
handicappede borgere tilbud, der integrerer dem med ikke-handicappede, at det for nogle
handicappede borgere — iseer dem med “usynlige” handicaps — er mere “legalt” at gh til
undervisning hos et oplysningsforbund end p4 en specialskole, samt at undervisningen
tilbydes s lokalt som muligt.

Gennemsigtighed, 4benhed, valgfrihed og borgerens' ret til at 3 en hejtkvalificeret
undervisning, der sztter vedkommende i stand til i videst mulige omfang at vaere selvhjulpen,
integreret og aktiv i samfundslivet, er for OF vesentlige mal for specialundervisningen.




2. Bemeerkninger til lovudkastets § S om Forberedende Vokseundem‘sning og
specialundervisning for ordblinde:

a. Generelle bemserkninger og bemsrkninger om udbud og driftsoverenskomster mv.:

Lovudkastet legger op til, at specialundervisning for ordblinde flyttes fra Lov om
specialundervisning for voksne over i FVU-loven.

Da der er en naturlig sammenhzng mellem den grundizeggende almenundervisning i laesning,
stavning og skriftlig fremstilling p& FVU og kompenserende specialundervisning for
ordblinde, finder OF denne flytning af lovomride bide naturlig og hensigtsmassig. Vi snsker
dog at bemzerke, at der fortsat ber skelnes mellem kompenserende specialundervisning og
almenundervisning, hvad der ogsd i lovudkastet og bemeerkningemne er taget hajde for. Derfor
vil der fortsat veere behov for samarbejde omkring specialpzdagogik mellem
ordblindeundervisningen og den gvrige voksen-specialundervisning. Vi anbefaler, at der,

shvel i forskning og lereruddannelse som i praktisk arbejde etableres fora, hvor dette
samarbejde kan finde sted.

Ifelge lovudkastet skal ansvaret for FVU og specialundervisning for voksne ordblinde
placeres hos Voksenuddannelsescentrene (VUC), herunder ansvaret for indgielse af
drifisoverenskomster.

Vi finder sammenhangen mellem VUC, FVU og specialundervisning for voksne ordblinde
naturlig i mange tilfzelde, men ensker at sikre borgerne flere valgmuligheder, og at der i
videst mulige omfang vil vare lokale tilbud til borgerne.

Derfor anbefaler vi, at det i lovgivningen sikres, at oplysningsforbund og andre private

initiativtagere ogsé 1 fremtiden kan udbyde FVU og fortsat fir en aktiv rolle i forbindelse med
specialundervisning for voksne ordblinde.

Af lovudkastet fremgér det, at VUC er tiltzenkt ansvaret for sivel indgelse som
administration af driftsoverenskomster pA omrédet. Sifremt VUC, som selv er udbyder af
FVU og ordblindeundervisning for voksne, fir kompetence til at afgere hvilke, hvor mange
og i hvilket omfang andre mulige udbydere af undervisningen skal kunne f&
drifisoverenskomst, vil der vere et habilitetsproblem, idet en part derved, ud over at varetage

egne interesser, samtidigt skal optreede som uvildig instans i spergsmélet om det samlede
udbud pa omridet.

For undgi en habilitetskonflikt, anbefaler vi derfor, at alle de undervisningsinstitutioner mv.,
der er nevnt i lovudkastet — plus folkehojskolerne —- far ret til at f& driftsoverenskomst.
Ansvaret for indgielse af drifisoverenskomster kan enten placeres centralt i
Undervisningsministeriet eller regionalt hos Regionsridene. Der kan evt. opstilles
forudsztninger og begrensninger vedr. driftsoverenskomsteme. Siledes kan det overvejes,
om erhvervsskoler og sosu-skoler (FVU-lovens § 7, stk. 1, nr. 1, og lovforslagets punkt 10,
nr. 7) alene skal have ret til at f3 driftisoverenskomst til FVU, der ivaerksettes for disse

skolers elever, ligesom der kan stilles krav til udbydernes samarbejde, fleksibilitet og lokale
forankring mv.

Ud over de i lovforslaget neevnte udbydere foresﬁr vi, at udbyderkredsen udvides med

folkehajskoleme, siledes at der eksplicit i loven herefter, ud over VUC, vil veere nz2vnt 10
mulige udbydere, som fir ret til at fa driflenvarandlrame-e -




forudsztninger. Nr vi gnsker hojskolemne med i udbyderkrédsen, er det for at give
hajskoleeleverne mulighed for at styrke deres ferdigheder i skriftlig dansk og matematik som

en integreret del af et hojskoleophold. Dette falder i trdd med hejskolemes mulighed for at
tilbyde danskuddannelse for tosprogede voksne.

OF mener overordnet, at en ligeverdig konkurrence mellem udbyderne vil styrke kvaliteten af
de tilbud, der gives borgeme.

FVU og ordblindeundervisning for voksne har, ifelge OECD (SIALS-undesggelsen), en
méalgruppe pa over en million voksne. Heraf befinder over 300.000 sig pi et
ferdighedsniveau i leesning, stavning og skriftlig fremstilling, svarende til de to laveste trin
pa FVU. Indtil udgangen af 2003 har ca. 40.000 voksne deltaget i FVU.

Af Amtsridesforeningens statistik for 2003 fremgér det, at driftsoverenskomsthavemes andel
af den gennemforte FVU-aktivitet er voksende, mens VUCs andel er faldende. Det er iser
oplysningsforbundene, daghgjskolerne og sprogcentrene, der har en voksende FVU-aktivitet.
Men samlet set er der et meget stort udaekket behov for FVU og ordblindeundervisning,
Derfor foreslir vi, at undervisningen skal kunne tilbydes af s4 mange kvalificerede udbydere

som muligt for at veere attraktiv og tilgengelig for s4 mange borgere som muligt, samt for at
sikre borgernes frie valg mellem forskellige udbydere.

Vi skal i den forbindelse nevne, at VUC vil veere szrligt attraktiv for en stor gruppe borgere,
der har behov for FVU eller ordblindeundervisning i forbindelse med videre almen

voksenuddannelse, mens en anden stor gruppe borgere i hajere grad vil sege mod tilbud hos
aftenskolerne, som er mindre skolepreegede end VUC.

Oplysningsforbundenes lokale afdelinger, daghgjskolerne og produktionsskolemne har en
relang, stor erfaring og gode resultater med kurser og undervisning for borgere, der af
forskellige grunde ikke har haft succes med det ordinzre uddannelsessystem. Aftenskolerne
har i forvejen kontakt med ca. 1,2 million deltagere om &ret i den folkeoplysende
voksenundervisning, og en stor del af disse deltagere vil statistisk set ogsi veere i milgruppen
for FVU og ordblindeundervisning. ‘For en del ordblinde borgere vil det yderligere foles mere
“legalt” at deltage i undervisning hos en aftenskole eller pA en daghejskole frem for fx at
vere elev pa en specialskole. Endelig er aftenskolerne i forvejen til stede med mindst én

afdeling i alle landets kommuner, og vil derfor kunne tilbyde FVU og ordblindeundervisning
lokalt, tzet pA borgernes hjem eller arbejdsplads.

En bred udbyderkreds kreever koordination. Til det formal foreslar vi, at der nedsettes
koordinationsudvalg, bestiende af reprsentanter for alle udbydeme i en region.

1. Koordinationsudvalget sikrer samarbejde og koordination mellem udbydeme, si
deltagerne fir tilbud om undervisning hurtigst muligt og s3 vidt muligt placeres pa det
rette trin. Deltagere bor sdledes ikke sinkes af, at en udbyder ikke har deltagere nok til
at oprette et hold, men skal i s3 fald have tilbud om at deltage hos en anden udbyder.

2. Koordinationsudvalget fir ansvaret for information og opsggende virksomhed, bl.a.
over for virksomhederne i omrédet (regionen).

3. Koordinationsudvalget tager initiativ til at etablere et frugtbart og forpligtende
fagligt-peedagogisk samarbejde mellem lzrere og vejiedere hos alle udbyderne.



4. To gange om &ret mades koordinationsudvalget med repreesentanter fra kommunerne,
arbejdsmarkedets parter og evt. interesseorganisationer (fx Ordblinde/Dysleksi-
foreningen i Danmark) og drafter indsatsen og samarbejdet pA omrédet.

5. Undervisningsministeriet eller Regionsrddet fir ansvar for driftsoverenskomster og er
tilsynsmyndighed pd omridet.

Der stilles krav om begrundelse for afslag pa driftsoverenskomst for de institutioner

mv. der ifelge dette forslag har ret til at f& driftsoverenskomst

Samtidig ensker vi at sikre borgemnes ret til at fi den undervisning, der svarer til deres behov
— og gennemsigtigheden af udbuddet ved:

1. At der centralt udarbejdes et obligatorisk visitationsmateriale, der skal afdekke, om
borgeren har krav pd at f ordblindeundervisning eller forberedende
voksenundervisning

2. Atborgerne fir ret til og mulighed for at anke afgarelser vedrorende deres
undervisning
At udbydeme offentligger deres tilbud, resultater og eksterne evalueringer pd Internet
mindst én gang arligt.

Finansiering via deltagerstyret taksameter vil vaere med til at sikre borgerne den rette
undervisning. Vi foreslar:

1. At taksameteret for FVU og ordblindeundervisning for voksne fastsettes pa
Finansloven.
2. At der - for at kunne tilbyde undervisning p& sm4 hold - ydes forhgjet tilskud til
FVU-undervisning, der er seerligt tilrettelagt for ordblinde, samt for andre kursister,
- der er handicappede i forhold til undervisningen p4 FVU (fx herehemmede og
synsheemmede, der har behov for serlige hjelpemidier, tolk mv.)

3. At det fortsat sikres, at ordblinde — og evt. andre handicappede - med serlige
vanskeligheder kan fi eneundervisning.

Endelig anbefaler OF, at den evalueringsrapport om FVU, der forventes offentliggjort af
Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) i begyndelsen af februar 2005, inddrages med betydelig

opmerksomhed i Folketingets og Undervisningsministeriets videre arbejde med dette
loviforslag. '

b. Bemzerkninger til andre dele af lovudkastet:

OF bemeerker med tilfredshed de fordele, som ordblindeundervisningen vil f3 ved at blive
flyttet il FVU-loven.

Forst og fremmest sikres ordblinde borgere ret til at fA specialundervisning gennem et
deltagerstyret taksameter, frem for — som i dag —~ via bloktilskud og budgetrammer i amterne.

Ordblindeundervisningen nyder ogsd godt af, at der nu - i lighed med FVU — skal tilbydes
uddannelses- og erhvervsvejledning, og at vejledningen forestés af vejledere der har de
nadvendige faglige kvalifikationer . P4 samme made er det yderst positivt, hvis der fremover
vil blive stillet specifikke uddannelseskrav til leererne i ordblindeundervisningen. OF
anbefaler, at der —i lighed med FVU — udarbejdes centrale retningslinjer herfor, samt at
nuveerende ordblindelerere tilbydes efteruddannelse efier behov. Oplysningsforbundene

tilbyder at deltage i arbejdet med at fastleegge uddannelseskrav og foresla og evt. udbyde
efteruddannelsestilbud.




OF vil samtidig anbefale, at der udarbejdes retningslinjer for lederkvalifikationer pd
ordblindeomradet, for bl.a. at sikre, at lederne kan skelne mellem deltagere, der har behov for
kompenserende undervisning og deltagere, der herer hjemme p4 FVU. Den hidtidige
lederuddannelse pa specialundervisningsomradet traenger til revision og styrkelse, og vi
anbefaler, at der etableres en moduluddannelse, hvor ledere fra ordblindeundervisningen kan
have moduler feelles med kolleger fra henholdsvis specialundervisningen og FVU.

Ilovudkastet légges der op til, at VUC-forstanderne fir kompetence til at afgere, om en
borger kan fi ordblindeundervisning eller ej — ogsd selv om borgeren har henvendt sig til en
drifts-

overenskomsthaver. OF anbefaler, at Regionsridene fir den overordnede kompetence pa dette
omride.

For s vidt der skelnes mellem visitation og screening af den ordblinde borger, kan
visitationen i princippet varetages af andre end udbyderen, pa basis af et obligatorisk centralt
visitationmateriale. Screening og individuel undervisningsplan heenger derimod sammen, og
den ber derfor finde sted hos udbyderen. Ikke mindst for at borgeren, som méske, efter stor
selvovervindelse, endelig har henvendt sig for at f gjort noget ved sit ordblindeproblem, ikke

skal opleve en rekke "behandlere” og tests, inden undervisningen gir i gang og skaber
yderligt motiverende resultater.

Det kan overvejes at indfore et “indslusningsmodul” for nye deltagere i
ordbindeundervisningen, hvor undervisning og yderligere screening, samt vejledning og

udarbejdelse af en individuel undervisningsplan finder sted. Et sddant modul kunne fx veere
pa 20-40 undervisningstimer.

OF har ogsa med tilfredshed konstateret, at muligheden for at give hensyntagende
specialundervisning som led i ordblindeundervisningen, typisk i sprogfag som dansk,
fremmedsprog, matematik og IT, fores med over fra Specialundervisningsloven.

Med venlig hilsen
Oplysnipgsforbundenes Feellesrad
ansen, formand

Oplysningsforbundenes Feellesrid bestir af:
Folkeligt Oplysnings Forbund, Inge Vinther
NETOP, Bernhard Trier Fredriksen

Liberalt Oplysningsforbund, Per Paludan Hansen
Dansk Oplysnings Forbund, Ole Vig Jensen
AQF Danmark, Leif Max Hansen
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Heringssvar vedr. forsalg til lov om ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning
for voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre lov.

Denne del af horingssvaret omfatter kun folkeskoleloven. De andre omrader gives et selvsteendigt
horingssvar.

I forbindelse med den gennemgribende ®ndring af opgavefordelingen, finder Ordblinde-
dysleksiforeningen i Danmark det centralt at sikre en god losning af den fremtidige opgave.
Specialundervisning af ordblinde er en hejt specialiseret opgave. Det nye i strukturreformen

er, at det er en kendt opgave i indbold og form som nu skal varetages af nye kommunale og
regionale enheder. Med den nye lovgivning er det derfor vigtigt at kende og beskrive, hvad
opgavens indhold er, s den legges i den rette struktur. Ordblindeforeningen er meget tilfreds med

den opmzrksomhed som undervisningsminister Ulla Ternzes har givet netop denne opgave, nir
bun har udtalt i offentligheden.

Det er derfor naturligt, at lovbemerkningerne kommer til at indeholde en beskrivelse af opgaven,
s& de politikere og fagfolk, der i fremtiden skal give opgaven en struktur ger det udfra den viden
og de videnskabelige og padagogiske resultater vi har i Danmark. Det er med til at sikre kvalitet
og de mdl som undervisningsministeren og regeringen har sat sig for folkeskolen.

Forudsztningen for et tilfredsstillende skoletilbud til ordblinde elever er at der bliver foretaget en
gedigen faglig afdsekning af deres undervisningsbehov, og at den bliver foretaget tidligt. Med den
forskningsmzessige viden og praktiske erfaring, der er opniet i de senere &r, er man allerede i 2.
klasse i stand til med sikkerhed kunne se, om eleven har behov for specialpadagogisk indsats pa
grund af ordblindhed, ogsd om der er tale om en vidtgdende indsats. Det er ikke sikkert at denne

indsats skal vare resten af elevens skoletid, men for en ordblind elev vil der altid vare tale om en
lengerevarende indsats for at opnd en varig effekt.

Samfundsudviklingen og globaliseringen af arbejdsmarkedet stter et absolut krav om, at
fremtidens danskere alle har en kompetencegivende uddannelse og bar grundleeggende
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kompetencer, som sztter dem i stand til at efter- og videreuddanne sig i hele deres arbejdsliv. Med
statsministerens ord: Nér de andre er billigere end os, si skal vi vere klogere end dem.

Ordblinde mennesker er i stand til at tilegne sig de samme kompetencer som andre — hvis de fir den
rette hjzlp —1 tide. Det vil sige i folkeskolen, og det vil sige tidligt i folkeskolen. Efterunderspggelser
pé Ordblindeinstituttet i Kebenhavns Amt viser, at det kan lade sig gere, og at ogsi sveert ordblinde

elever kan have en meget hgj uddannelses- og beskeftigelsesrate.

Forslag til lovbemsrkninger:

Specialundervisning af elever med lettere ordblindhed

skal finde sted kontinuerligt i en lang periode. Kortvarige intensive laesekurser har kun kortvarig
virkning, som vil fortabe sig. Effektiv specialundervisning af ordblinde ska! finde sted dagligt hvis
man vil opna en varig effekt.

IT-rygszk og andre hjslpemidler er ikke anvendelige som indleringsredskaber, men de er seerdeles
gode som stette for undervisningen og som et kompensatorisk redskab i elevens selvsteendige
skolearbejde. IT-hjelpemidler kan og m3 ikke traede i stedet for specialundervisning, hverken helt
eller delvist. Eleverne skal igennem skoleforlebet arbejde struktureret med IT-hjzlpemidler, siledes

at de i de allermeldste klasse og i ungdomsuddannelserne efter en god specialpaedagogisk indsat i
folkeskolen kan klare sig helt eller delvist med IT-hjzlpemidier.

Specialundervisningen m4 ikke placeres s den ga ud over andre skolefag, Indsatsen skal
planlegges sddan, at den skemamzessigt og samarbejdsmaessigt gir hind i hind med den evrige
dansk-/laeseundervisning. Klassens evrige aktiviteter, temaundervisning, falles projekter, sociale

aktiviteter, m.m. ma tilrettelegges, sk alle elever er med i dem.

Specialundervisningen skal ogsd omfatte de skolefag, hvor den pageldende elev i gvrigt har
vanskeligheder, som er forbundet med ordblindheden, f.eks. matematik, engelsk, orienteringsfag.

Specialundervisningen af sveert ordblinde elever

mé finde sted i en helt anden organisationsform, idet eleven skal have en fundamentalt anderledes

tilbud end normalklassen far. Undervisningen af svaert ordblinde elever skal organiseres sddan at

der tages hajde for folgende

e clevens specialpaedagogiske behov skal afdakkes tidligt (f.eks. 2. klasse) og der skal kunne
tilbydes fuldtids ordblindeundervisning fra og med 3. klasse. Eleven mé ikke fastholdes i
normalundervisningen s lang tid, at der kommer nederlag, selvveaerdsproblemer,
socialt/emotionelle vanskeligheder oven i de specifikke faglige indleringsproblemer.

e der skal tilbydes et ubrudt forleb for de sveert ordblinde elever i det antal &r eleven har behov for
det. Undervisningstilbuddet skal i givet fald kunne fortseette til og med 10. klasse.

o undervisningen skal organiseres i klasser med elever der har samme vanskeligheder og samme
specialpedagogisk behov og den skal vere rgangsdelt svarende til normalundervisningen.

undervisningstilbuddet ska! omfatte alle fag og emner i folkeskolens fagreekke

der skal veere tilstreekkeligt antal elever pd drgangene til at der kan foretages hold- og

niveaudeling i fagene, med det formaAl at eleverne ogs4 i andre fag end dansk kan undervises

sammen med clever p3 sammen niveau og dermed f3 tilstreekkelige faglige udfordringer.

Hensigten er blandt andet at sikre elever som har gode forudsztninger i bestemte fag, at de
f.eks. kan arbejde frem mod afgangsprover.




s specialundervisningen m3 ikke organiseres sa ordblinde elever gar i klasse med f.eks. elever
med generelle indleeringsvanskeligheder, idet deres specialpeedagogiske behov er vidt
forskelligt.

e undervisningen skal varetages af lzzrere med dokumenteret videreuddannelse i
specialundervisning i dansk. Der skal vere tilstraekkeligt mange elever og lerere til at der for
det forste kan opbygges et egentligt fagligt og pedagogisk milje, for det andet er ressourcer til
at ride over lerere med specialiseret viden inden for f.eks. IT og for det tredje ekonomi til at
rade over alle tilgeengelige og egnede undervisningsmidler, herunder IT.

» undervisningstilbuddet skal i de ®ldste klasser legge stzerk vegt pd udskoling og ruste eleverne
til overgangen til ungdomsuddannelserne.

sy

Hans-Pauli Christiansen
Formand for Ordblinde-dysleksiforeningen i Danmark
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Heringssvar vedr. forslag til lov om ®ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for
voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love.

Denne del af heringssvaret omfatter ikke zndringer af lov om folkeskolen. Foreningen giver ogsi
haringssvar til dette omréde i et andet papir.

Ordblindeforeningen finder meget vesentligt at det skrives i lovbemzrkningerne at
ordblindeundervisningen, selv den nu flyttes sammen med FVU-loven, stadig betragtes som
specialundervisning for voksne. At indhold og tankegang i ordblindeundervisningen folger de
principper, som er geeldende i dag, hvor ordblindhed betragtes som et l&ese og kommunikations-
handicap. Det er vigtigt, at det stir i lovbemerkningerne, fordi lov om specialundervisning for
voksne stadig kommer til at bestd. Det er ogsé i overensstemmelse med lovparagrafferne i forslaget.
Undervisningsminister Ulla Ternses har pa konferencer op til lovens offentliggerelse og i svar til
Ordblindeforeningen lagt stor vaegt pd at det er to veesentforskellige undervisningsanliggender

Specialundervisning for ordblinde og FVU, almen opkvalificerende dansk og matematik der bringes
sammen under sammen tag i en lovgivning.

Denne tankegang mé ogsi preege organiseringen og udbuddet af de to undervisningstilbud, og det
Er vasenligt at pege p4, at den kompetence som i dag findes hos de private initiativtagere og pd
tale- institutter/kommunikationscentre fastholdes, nr der skal indgés driftsoverensskomster.

For Ordblindeforeningen er det meget vigtigt at borgeren kan komme til et kvalificeret ordblinde-
undervisningstilbud tzt ved bolig og arbejdsplads. Antallet af udbydere mi ikke blive mindre end i
dag, og det er vigtigt, at der findes skoler der udvikler ordblindeundervisningen overalt i landet.

Et stigende antal voksne ordblinde sikres gennem ordblindeundervisning tilknytning og fastholdelse

pé arbejdsmarkedet. Jeg henleder ogsé her opmerksomheden p4 undervisningsministerens svar til
Ordblindeforeningen.

Ved indgaelse af driftoverenskomster vil det vaere naturligt, at regionsridene indgar driftsaftaler
alle udbydere: VUC, de private initiativtagere og tale- hereinstitiutter. Herved sikres kompetencen
og kvaliteten af undervisning til gavn for borgeren. Der opstilles krav til udbydere for at kunne
indgd en driftsaftale. Kravene skal omfatte krav om kvalifikationer til at visitation,
lererkvalifikation/ uddannelse som lesepaedagog, krav om kendskab til IT-hjzlpemidler i
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undervisning af ordblinde samt kvalifikationer til at give specialpzdagogisk vejledning og
ridgivning. Erfaring med ridgivning i anvendelse at IT-hjelpemidier p& arbejdsmarkedet.

Det er vigtigt at det er indehaveren af driftoverenskomsten/ skolelederen der varetager visitationen.
1 dag visitere driftovernenskomsthavere til ordblindeundervisning. Det er vigtigt, at ansvaret for
Tildeling af ordblindeundervisning og opher med ordblindeundervisning vurderes af
driftsoverenskomsthaveren, fordi kvaliteten af tilbudet sikres gennem ovenstiende krav.

Denne bredde i udbud og ansvar vil give den bedste kvalitet og vere bundet af samarbejde og
naturlig konkurrence til gavn for fastholdelse og udvikling af kvalitet.

edv

OLL
-Pauh Chnstlansen
Formand for Ordblinde-dysleksiforeningen i Danamrk
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Undervisningsministeriet 7 7
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kobenhavn K

Dato: 7. januar 2005

J.ar 2004/5020-148

Sagsbeh.:  hfu .
Fil-nawn:  oSuvmspecialundervisning

Heting vedrotende forslag til lov- om @ndring af lov om folkeskolen, lov om

specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven)
og forskellige andre love

Ridet for Etniske Minonteter takker for lejligheden til at fremkomme med bemetkninger til
forslag til lov om #ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om
forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love.

Ridet for Etniske Minoriteter ser det som positivt, at det med kommunalreformen tilstrzbes en
mere botgemer forvaltning af den offentlige setvice, hetuader beslutninger vedrerende

specialundervisning. Ridet er imidlertid bekymret over den manglende reprasentation af etniske
minotiteter i organer med indflydelse pi specialundervisningen.

Taget tendensen til averrepresentation af tasprogede bern i specialunidervisningen i betragtning,
som det fremgix af Undervisningsministeriets evaluering af dansk som andetsprog i folkeskolen,
mener ridet, det er problematisk, at ectniske minodteter ikke er represeateret i
institutionshestyrelsemne for hverken de kommunale ellet regionale institutioner. De et endvidere
ikke repreesenteret i Klagenzvnet for vidtgiende specialundervisning.

Ridet anbefaler derfor en tilfojelse i loven om, at der til institutionsbestyrelser for kommunale
institutioner skal udpeges et medlem efter indstilling fra det kommunale integrationsrid, og at der
i institutionsbestyzelser for regionale institutioner skal udpeges et medlem efter indstilling fra de
regionale netverk mellem de kommunale integrationsrid. PA nuvzrende tidspunkt er der
etableret regionale netverk mellem de kommunale integrationsrad. Disse vil Ridet for Etniske

Minoriteter sorge for at fi omstruktureret, siledes at de stemmer overens med de fem nye
regioner.




-2-

Ridet for Etniske Minoriteter anbefaler endvidere en tilfejelse i loven om, at der til Klagenzvnet

for vidtgiende specialundervisning udpeges et medlem efter indstilling fra Ridet for Etniske
Minoriteter.

Pi vejen af Ridet for Etniske Minoriteter

formand Siiktii Ertosun
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Hering over forsiag it lov om sendring af lov om folkeskolen, Jov om specialundervisning for voksne,
jov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre jove (Udmentning af

kommunatreformen for 54 vidt angar specialundervisning, forberedende voksenundervisning,
ordblindeundervisning m.v.)

Uddanneisesstyreisen har i brev af 1. december 2004 anmodet Radet om Kortuddannedes Fortsatte
Uddanneise om eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte forslag.

Rédet har behandiet horingen pad medet den 16. december 2004, og der blev i denne sammenhaeng
fremfort felgende:

Réadet er bekendt med ansket om at sikre, at beslutninger om specialundervisning traeffes sa teet pa
borgermne som muligt, samt at sammenhasngen mellem specialundervisning og den almindelige
undervisning styrkes. Radet tager derfor il efterretning, at myndighedsansvaret for




specialundervisningen for voksne som udgangspunkt samles i kommuneme, dog séaledes, at de tilbud,
der gives pa de mest specialiserede lands- og landsdelsdakkende undervisningsinstitutioner,
overfores til regionerne. Radet peger | den sammenhaeng pa, at fokus bar rettes mere mod de unge,
og atlov om specialundervisning for voksne ber sendres, saledes at det sikres, at alle unge med

sarlige behov tilbydes undervisning, og at der sikres landsdaekkende normer for undervisningens
omfang og varighed.,

Radet har noteret sig, at ansvaret for tilbuddet til ordblinde overfores til lov om forberedende
voksenundervisning (FVU-loven), og at den forberedende voksenundervisning forankres pa.de
eksisterende voksenuddannelsescentre (VUC), der omdannes til selvejende Iinstitutioner. Det blev i
den sammenhaeng foreslaet, at taksten til ordblindeundervisningen ndredes fra holdtakst til
timetakst, idet undervisningsbehovet kan variere fra person til person.

Der blev endvidere udtrykt bekymring for, om de foresléede andringer vil betyde en forringelse for de
potentielle malgrupper. Der bar derfor - eventuelt som en overgangsordning - sikres et udbud ogsé i

tyndt befolkede omrader, ligesom der bar szettes fokus pa det opsegende arbejde, som
FVU-konsulenter udferer.

P4 vegne af

Kim Olisen
Naestformand for Radet om
Kortuddannedes Fortsatte Uddannelse

Med venlig hilsen
Radets sekretariat

Kontorfuidmaegtig Rie Luise Dahi
Undervisningsministeriet

Uddannelsesstyrelsen

Tvaergdende kontor for erhvervsrettede uddannelser
Vester Voldgade 123

1552 Kebenhavn V

Tif.: 3392 5000, Direkte Tif.: 3395 5417
Fax: 3392 5666, E-mail: Rie.Luise.Dahi@uvm.dk




Til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Trafikministeriet

Undervisningsministeriet
Skov- og Naturstyrelsen
Folketingets @-kontaktudvalg

Stryng d. 6. januar, 2005

I Sammenslutningen af Danske Smager er vi glade for at veere heringspartner i en si vigtig sag som
gennemforelsen af en kommunalreform. Men vi har ogsi mattet erkende, at vi ikke har haft
ressourcer til at lazse de mange lovforslag grundigt fra ende til anden. Derfor vaelger vi i denne
henvendelse at sztte fokus p& omrider der er vitale for de smé eer, og som vi mener, der ber tages

hensyn til, nir en ny opgavefordeling skal tegnes. I overskriftsform ser disse kerneomrader saledes
ud:

- Feergedrift, finansiering af denne samt brugerreprasentation i fergebestyrelser
- Skoler pi de sma eer, sikring af disse

- Styrkelse af beredskabet i de smi g-samfund

- Sikring af nzrdemokratiet

- Stette til unge gboeres uddannelse

Kommunalreformen ser vi ikke blot som en mulighed for at sikre serviceniveauet pa de smi ger,
men som en mulighed for at forbedre dette, hvilket kan vere medvirkende til at udnytte det

udviklingspotentiale, som de smé g-samfund, efter vores mening, vitterlig har. Vi mener, at man
med gennemforelse af vores forslag har mulighed for at udeve en progressiv landdistriktspolitik.

Vedlagt denne henvendelse er bilag, hvor vi gér i dybden med de enkelte punkter.

P4 vegne af Sammenslutningen af Danske Sméager

Claus Jensen
Sekretariatsleder

Sammenslutningen af Danske Smaeer
Stryne Brovej 12, Stryne

5900 Rudkebing

TIf. 62 51 39 93 Fax: 62 51 39 96
Email: cj@danske-smaaoer.dk




BILAG1

Faergedrift, finansiering samt brugerrepraesentation i bestyrelser

Hidtil er finansieringen af feergedriften foregéet ved en tre-deling af udgiften, siledes at
feergebetjeningen finansieres af kommune, stat og amt. Med amternes nedlzggelse, skal denne
ordning revideres. Der er lagt op til, at staten ensker, at statens og amtets del af finansieringen, pa
sigt erstattes af et generelt bloktilskud til kommunerne. Dette bekymrer, da kommunen derved ikke
er forpligtiget til at bruge pengene pé fergedriften, hvilket kan medfare serviceforringelser. Vi har
erfaring med at eks. det §19-tilskud, der gives til gkonomisk treengte kommuner pé baggrund af, at
kommunen har ekstra udgifter til drift af skoler, mv. pa de sm4 ger, ikke forpligtiger kommunen til
at bruge pengene pa gen. Vi har respekt for princippet om kommunal selvforvaltning, men finder
det uheldigt, at en kommune kan modtage tilskud til opretholdelse af offentlige ydelser pd en g, og
s alligevel, uden konsekvenser for tilskuddets sterrelse, skzere ned pa det offentlige serviceniveau.
Vi frygter det samme vil kunne ske pé feerge-omradet, hvis finansieringen overgér til et generelt
bloktilskud. Derfor foreslar vi at falgende sikres i lovgivningen:

At kommuner med per fir et sremzerket statstilskud til drift af frerger svarende til det beleb
kommunen selv bidrager med.

Vi mener det er vigtigt, at sboere, der bruger fergerne, har medindflydelse pa driften af denne. Der
er gode erfaringer med brugerrepraesentation i feergebestyrelserne, da eboerne som brugere kan give
kvalificerede bidrag til at optimere feergedriften. Vi foreslar, at denne indflydelse sikres gennem
lovgivningen:

At rederier, der besejler de 27 smaser skal reservere plads til en rimelig reprzsentation af
eboere i feergernes bestyrelser.

Den hidtidige finansiering af faergedriften har veret af afgerende betydning for, at mange danske
ger fortsat har en fastboende befolkning. Man kan frygte, at en forringelse af fergedriften vil
undergrave den stabilisering, og nogen steder forbedring, af befolkningstallet pa de sma ger.

Kort sagt, fzrgen er oernes livline og en forringelse af denne kan vare startskuddet til en ny
affolkning af de sma ger.

Sammenslutmingen af Danske Smaser




BILAG 2

Skoler pa de sma ger, finansiering af disse

Man kan med rette frygte, at nedskeeringer pa skoleomradet i de smé o-samfund vil blive
intensiveret med en ny kommunaireform, da det vel ma betragtes som en del af rationalet bag en
kommunalreform, at der findes besparelser, ogsa pa skoleomrédet. Det er en kendsgerning, at nar en
g-skole lukkes, si sker der en affolkning pa @en og befolkningsgennemsnittet stiger voldsomt. De
wer, der i disse ar oplever en befolkningsfremgang, er stort set alle ger med skoler. De smé ger har
et veekstpotentiale. Dette vil undergraves, hvis der sker yderligere nedskaringer pa skoleomradet.
At skolerne udover at vare af stor betydning for sernes attraktivitet for barnefamilier, yderligere er
af stor betydning for gernes kulturelle og sociale liv, er endnu et argument for at bevare disse.

Vi mener ikke, at kommuneme kan vere alene om opgaven at drive de smé g-skoler, derfor foreslar
vi:

At skolerne sikres gennem lovgivningen og at staten medfinansierer driften af skolerne med
2/3, og kommunen med 1/3.

Dette vil ikke blot lette presset pa de nuverende o-skoler, men vil ogsa kunne dbne for etablering af
nye skoler. Afslutningsvis mener vi ogsa, at #-skolen udger en ekstra ressource for

fastlandsskolerne. @-skolen kunne eks. bruges af bern fra fastlandet, der i en lengere eller kortere
periode treenger til et miljoskift.

Sammenslutningen af Danske Smager




BILAG 3
Styrkelse af sygdomsberedskabet

Sammenslutningen af Danske Smaeer prioriterer hojt, at sboerne har adgang til
sundhedsprofessionelle pd smi ger, sdsom laeger, sygeplejersker, og hjemmepleje. Og at denne
adgang stadig forbedres. Men vores 27 smé ger er meget forskellige, og der er derfor forskellige
behov, der skal dzkkes. Nogle ger vil stadig have behov for bosiddende lge eller sygeplejerske.
Her ma man tage udgangspunkt i den enkelte o’s behov. Dog vi mener, at man kan forbedre
sygdomsberedskabet ved som minimum via lovgivning at organisere et beredskab pa de smaeer, der
i akut-situationer kan foretage en preehospital indsats for redningsmandskab er fremme. Dette
beredskab ma nedvendigvis udstyres med nedvendige verktajer som uddannelse, eks. udvidet
ferste-hjelp. Vi betragter et sidant beredskab som en abenlys parallel til det lovpligtige
brandberedskab, som i dag er p& eerne. Et sddant beredskab vil ikke bare kunne gore en forskel ved
ulykker, men vil ogsa have en tryghedsskabende effekt.

Derfor foreslas det:

At der tages udgangspunkt i sernes forskellighed og at kommunerne pilaegges, si vidt det er
et enske fra een, at etablere et beredskab, som i tilfelde af ulykker kan bistd den

tilskadekomne for professionelle er fremme, og at dette beredskab tilbydes den fornedne
uddannelse.

Ydermere er det et onske, at man giver kommunalt ansatte sygeplejersker mulighed for at varetage
akutte opgaver, hvilket hidtil har vaeret hindret af, at dette har vearet en amtslig opgave. Selvom de
nye regioner formentlig overtager disse amtslige opgaver, s vil det vere en klar forbedring, hvis
den hidtidige kassetznkning opgives, s& den kommunalt ansatte sygeplejerske ogsa kan tage sig af
disse opgaver. En forbedring af sygdomsberedskabet, som burde vare dbenlys.

Sammenslutningen af Danske Sméger




BILAG 4

Sikring af nzerdemokratiet

Vi er glade for at vare inviteret til deltagelse i debat om sikring af neerdemokratiet, et initiativ sat i
gang af Indenrigs- og Sundhedsministeren, da sikring af nzerdemokratiet, og i vores tilfzlde gernes
stemme, i de sterre kommuner, ligger os meget pé sinde. I dag er det saledes at en kommune kan
nedsztte et g-udvalg. Men man skal ikke, og der er ingen klare retningslinier for, hvordan sadan et
udvalg sammensattes. Nogen steder bliver a-repraesentanterne i et sidant udvalg valgt pd
demokratisk vis, andre steder bliver de udpeget af borgmesteren.

Vi forslar at felgende sikres i lovgivningen:

At kommuner, hvori ger organiseret i Sammenslutningen af Danske Sméaser, er beliggende,
skal nedsztte et heringsberettiget s-udvalg, hvor sager af relevans for s-samfundet behandles.
Oboernes reprasentanter i disse udvalg veelges efter demokratiske principper i forbindelse

med kommunalvalg. Sifremt den enkelte ¢ ensker det, kan udvalget tilleegges ansvar for dele
af den kommunale forvaltning pa een.

Sammenslutningen af Danske Smager




BILAG S

Stette til unge aboeres uddannelse

Hidtil har de sma ger vaeret begunstiget af at unge aboere, der efter folkeskolen er nedsaget til at
fraflytte sen for at pabegynde en ungdomsuddannelse, kan ydes tilskud af Indenrigs- og
Sundhedsministeriet samt kommune og amt. Denne ordning er geldende for de oer, der har en halv
times sejlads eller mere til fastlandet. Vi vil blot appellere til, at denne ordning ikke forringes, nu da
amtet og dermed dets tilskud bortfalder, men at en anden finansieringsnegle besluttes. @boerne
onsker som alle andre borgere, at deres unge skal uddanne sig. Denne ordning har vaeret en stor
hjelp i den henseende og vi ensker, at ordningen opretholdes.

Sammenslutningen af Danske Smaser




Samradet vedrorende / 9

den amtskommunale
specialundervisning
for voksne

Januar 2005

Haringssvar vedr. hering over lovfdrslag til udmentning af kommunalreformen pa Un-
dervisningsministeriets omride.

Samridet vedrerende den amtskommunale specialundervisning for voksne bestar af konsulen-
ter/sagsbehandlere i amterne og Kabenhavn og Frederiksberg kommuner, som arbejder med
tilbud i henhold til lov om specialundervisning for voksne.

Samridet har falgende svar til ovennzvnte horing:

Samridet finder, at med den kommende ny struktur pa det kommunale og regionale omrade og
den zndrede opgavefordeling, er det af stor vigtighed, at den eksisterende faglige ekspertise i

" basredygtige specialpadagogisk faglige miljoer bevares.
Denne verdifulde ekspertise ber sikres i en overordnet form fremover, idet de enkelte kommu-
ners holdning til omrédet vil kunne veksle meget og derfor skabe et usikkert og uensartet kvali-
tetsgrundlag for den kommende undervisning.
Danmarks Evalueringsinstitut pegede 1 deres evaluering af omridet i 2003 netop pa vigtighe-
den af at fastholde ekspertisen og sikre omridet i en overordnet form, sdledes de geografiske
forskelle i servicenivean blev udlignet i tilbudene til de forskellige handicapgrupper.
1 trid med evalueringsrapporten vurderer samridet, at en ny lovgivning ber precisere kravene
gennemsigtighed og lighed for borgere pd tveers af kommuner og regioner.

1 forhold til rddgivning/vejledning, som er en vassentlig del af det kompenserende tilbud, samt
den specialpedagogiske bistand i specialundervisningen for voksne, finder samrédet, at en
fortsat kvalitetsudvikling pa dette felt fx kunne sikres ved en paralle]l "VISO-model” for speci-
alundervisningen. '

I forbindelse med afgrensningen af de regionale opgaver finder samridet, at en fremtidig af-
grensning og det efterfalgende serviceniveau i forhold til tilbud om en vidtgiende undervis-
ningsforanstaltning ber afgeres ud fra en konkret afdekning. Det ber vere en pedagogisk,
psykologisk sivel som faglig afdzekning og funktionsbeskrivelse, siledes at kriterierne bliver
mere precise og ensartede pi landsplan. Tilbudet defineres mest kvalificeret ud fra brugerens
behov i stedet for den aktuelle, lokale kapacitet p& omradet.

Samridet vurderer, at tilbudet til borgere med de mest komplicerede og krevende behov bar
sikres yderligere via en selvstzendig lovfestelse af regionernes forsynings- og udviklingsfor-
pligtelse.

Samridet finder, at den visitationspraksis, der lzgges op til i loven, kan medfere en ekstra ad-
ministrativ byrde og lngere sagsbehandling, da ekspertisen dels findes pa institutionen/i regi-
onen. Samradet foreslir siledes, at personen fortsat selv hienvender sig eller henvises af fx spe-

ciallege. Dette gelder iser pi kommumkatxons— syns- og hjzlpemiddelomridet som forventes
placeret i regionerne.




I bemzrkningeme til lovforslaget peges p4, at regionerne kan etablere ungdomsuddannelsestil-
~———--——=-hud for unge med sarlige behov fx sent udviklede. Samirddet findéidet uheldigt, af detie'ikke ™

nzvnes og sikres i lovforslaget. Ligeledes finder samridet, at en ungdomsuddannelsesgaranti
ber gelde alle unge uanset graden af handicap.

Endelig skal det nzvnes, at samridet finder, at den ny lov om forberedende voksenundervis-
ning (FVU), har en god pointe i at samle tilbudene til lesesvage under et. ved at samle eksper-
tisen kan der sikres et differentieret tilbud, der ogss kan rumme de deltagere, som har behov for
et individuelt og lengerevarende forleb for at kunne kompensere for deres lesehandicap.

Samrédet skal gare opmezrksom p4, at repreesentanterne fra Kebenhavns Kommune og Arhus
Amt henholder sig til kommunens/amtets haringssvar.

P4 samridets vegne

Kurt Buchgraitz, formand.
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Undervisningsministeriet

Frederiksholms Kanal 26
1220 Kebenhavn K

5. januar 2005

S0805/2239

Vedr. forslag til lov om a2ndring af lov om folkeskolen, lovom
specialundervisning for voksne, lov om forberedende
voksenundervisning og andre love — j. nr. 2004-2322-10

Skole og Samfund takker for det tilsendte udkast til lovforslag til udmentning af
kommunalreformen pa Undervisningsministeriets omrade.

Vi forholder os i vores haringssvar alene til forslagene til a2ndring i
Folkeskoleloven.

Vi kommenterer forst de zendringer i Folkeskoleloven, som er med i
Undervisningsministeriets lovudkast. Derefter vil vi kommentere nogle
sendringer, som jkke er kommet med i udkastet, men som efter Skole og

Samfunds mening er nadvendige feiger af omlzegningen af den kommunale
struktur.

Vi konstaterer indledningsvis, at der er tale om en meget omfattende sendring af
strukturen i folkeskolen. De enkelte elever og foreeldre, som er athangige af
ordentlige specialundervisningstilbud, bliver med reformen meget athangige af
den enkelte kommunes faglige kapacitet og vilje til at leve op til lovens
intentioner. Man kan saledes befrygte, at det vil blive vanskeligt at sikre en
ensartet sagsbehandling over hele landet. Man kan ligeledes befrygte, at de

enkelte elevers og foreeldres retssikkerhed vil blive endnu mere usikker, end
den er i forvejen.

Der bor saledes i loven indbygges nogle retsgarantier, som sikrer elevernes og
foresldrenes retsstilling. | forbindelse med lovgivningen ber der stilles centrale
krav til specialundervisningen i form af kvalitetsmal for undervisningen og i form
af krav om, at undervisningen tilrettelaegges med udgangspunkt i den
individuelle plan for eleven.

Der ber ligeledes i loven indbygges en garanti for, at en elev skal vazre
feerdigvisiteret af PPR inden for en vis tidsfrist. Denne garanti skat sikre, at
kommunerne giver deres PPR-tjeneste en tiistraskkelig kapacitet. .
Endvidere skal den nuvaerende bestemmelse om, at der skal lzzgges betydelig
vzegt pa foraeidrenes gnsker vedr. undervisningstilbbud bevares og udbygges,
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séaledes at det prasciseres, at foraeldrene skal have et egentligt valg mellem
flere relevante tilbud.

Der findes i dag i amterne en gennem mange ar opbygget ekspertise
vedrgrende den vidtgaende specialundervisning. Det er afgsrende for de
elever, der har brug for denne undervisning, at ekspertisen ikke gar tabt eller
bliver udvandet pa grund af kommunalreformen.

Kommunerne far efter lovforslaget via bloktilskud tilfart alle de resurser, som i
dag anvendes pa den amtskommunale vidtgaende specialundervisning.
Alligeve! kan det befrygtes, at mange af de nye kommuner ikke vil fa en
starrelse, s& de kommer til at ride over den nadvendige ekspertise vedrarende
visitation, undervisningstiibud og laererkreefter. Vi er opmaerksomme p4, at
kommunerne vil kunne kebe sig til ekspertise i undervisningstilbbudene hos
andre kommuner. Da sadanne hpgjt specialiserede undervisningstilbud ofte er
meget dyre, kan man imidlertid befrygte, at kommunerne ikke altid vil veere
villige til at ofre de nedvendige midler, men at de selv vil forsgge at stable
mindre velegnede tilbud pa benene.

Desuden vil den enkelte specialundervisningselev veere helt afhasngig af, at der
i den enkelte peedagogisk-psykologiske radgivning findes tilstraekkelig viden om
de tilbud, der er npdvendige for netop denne elev. P& denne baggrund foreslar
Skole og Samfund derfor, at der ved lovaendringen oprettes nogle regionale
videnscentre eller lignende, som de lokale PPR-kontorer kan treekke pa i sager,
som kraver specialistviden. Disse centre kan finansieres af regionens
kommuner.

Endvidere foreslar vi, at de foreslaede regionale udviklingsrad helt specifikt far
til opgave, naje at felge udviklingen af specialundervisningen i regionens
kommuner. Dette er en s3 vigtig opgave, at udviklingsradene ikke bar belastes
af andre opgaver. De ber derfor oprettes i medfaer af Folkeskoleloven, og
samtidig geres permanente. Udviklingsradene ber besta af repreesentanter for
regionen, regionens kommuner, samt foraeldre og personale i
specialundervisningen. Samtidig ber udviklingsraddenes kompetence over for
kommuneme prasciseres. '

Det foreslas i lovforslagets § 1 nr. 28, at sammensaatningen af klagenaevnet for
vidtgaende specialundervisning aandres, saledes at det fremover kommer til at
besta af en formand samt 1 medlem beskikket af regionsradene, 2 mediemmer
af KL, og 2 medlemmer af De Samvirkende invalideorganisationer.

Skole og Samfund finder det helt relsvant, at De Samvirkende
Invalideorganisationer beskikker et medlem af klagenaevnet. Imidlertid skal vi
gere opmazrksom pd, at en stor del af de elever, der henvises til vidtgaende
specialundervisning, ikke lider af et fysisk handicap, men er henvist af andre
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SAMFUND
arsager. lfeige tal fra Amtsrédsforeningen skyldes henvisningen til vidtgaende

specialundervisning for 43 % vedkommende generelle
indleeringsvariskeligheder, mens 9 % er henvist af socio-emotionelle arsager og
12 % pa grund af Asperger eller ADHD.

De Samvirkende Invalideorganisationer har ingen saerlig ekspertise pa disse
omrader. Vi finder det derfor mere relevant, at klagenaevnet fremover kommer til
at besta af et mediem beskikket af De Samvirkende Invalideorganisationer og et
mediem beskikket af Skole og Samfund, der rader over ekspertisen vedrerende
samarbejdet mellem hjem og skole og repraesenterer foraaldrene i folkeskolen.

Sluttelig vil vi kommentere noget af det, som ikke er kommet med i udkastet til
eendring af Folkeskoleloven.

Det fremgar af Folkeskolelovens § 42, stk. 3, at kommunalbestyrelsen efter
anmodning fra skolebestyrelsen kan lade &t af sine mediemmer deltage i
skolebestyrelsens meder uden stemmeret. Det er en bestemmelse, der
benyttes meget i mindre kommuner til stor gavn for bade skolebestyreiser og
kommunalbestyrelser, idet den giver kommunalbestyrelsesmediemmermne et
ferstehandskendskab til hverdagen i folkeskolen. | de nye storkommuner vil det
nzeppe isengere vaere muligt for kommunalbestyrelsens mediemmer at deltage i

skolebestyreisesmgdemne, alene pa grund af det sterre antal skoler i den
enkeite kommune.

Den psykologiske afstand mellem kommunalbestyrelsen og skolebestyrelserne
-~ og hermed skolens elever og foreeldre - vil saledes blive sterre i de nye
kommuner. Kommunalbestyrelsesmediemmernes kendskab til skoleme og
deres drift vil ogsa blive voldsomt forringet. P& denne baggrund bar det geres
obligatorisk for kommunerne at oprette et faelies radgivende organ i henhold til
Den Kommunale Styrelseslov og Folkeskolelovens § 41. Bestemmelsen i § 46 a
vedr. afholdelse af mgder mellem kommunen og skolebestyrelseme vil i de nye
starre kommuner naeppe kunne bringes til at fungere i praksis.

Med v_g.r_\liig_hilsen

N|e)s-Chr|st|an Andersen
Sekretariatschef

Direkte telefon: 3386 0202
Email: nca@skole-samfund.dk
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FAGLIGT FFELLES FORBUND
Undervisningsministeriet 1%
Institutionsstyrelsen

Frederikshoims Kanal 25
1220 Kebenhavn K

J.nr.: pesciapd 10-2 5. januar 2005

FAGLIGT FRLLES FORBUND
Vedr. hering over: Kampmannsgade 4
Udkast til forslag til @ndring af lov om institutioner for uddan- DK-1780 Kabenhavn v
nelse til studentereksamen, Tov om institutioner for uddannel- m"
sen til hojere forberedeiseseksamen, lov om grundiaggende . emall: 3t@Itak
social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddan- www, 3.0k
nelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre lo-
ve.

Specialarbejderforbundet (nu 3F) har med tak modtaget ovennaevnte
forslag i hering og har i den anledning falgende bemaerkninger:

Forslaget er en udmentning af kommunalreformens virkninger pa
styring og struktur m.v., men vi noterer, at det ogsa rummer andre
andringer omkring ovennaevhte uddannelser m.v.

For sa vidt angar aendringeme i institutionsloven star vi noget ufor-
stadende overfor regionsradets tiltaenkte funktion som koordinator af
udbudet af grundforieb i erhvervsuddanneiserne. For at sge kvalite-
ten har erhvervsskoleme mattet begreense og specialisere udbudet,
saledes at mange brancher kun er reprassenteret p4 en - eller gan-
ske fa skoler. Erhvervsskolernes udbud er derfor ikke regionsopdelt,
men landsdaekkende. Vi gar ud fra, at forslaget ikke sigter mod at
endre den udvikling, ligesom vi ogsa gar ud fra, at undervisningsmi-
nisteriets godkendelseskompetence overfor erhvervsskolemes ud-
danneisesudbud med dette forslag ikke overfares til regionsradet.

Efterfelgende kommentarer vedrarer alene lov om:

- almen voksenuddannelse og om voksenudqaﬁﬁelsescentre
- forberedende voksenundervisning (FVU).-
- specialundervisning m.v. for voksne. .-

Vi ser overfarselen af dansk for ordblinde voksne fra specialunder-
visningsloven til FVU-loven som et udtryk for, at igsning af voksnes
[seproblemer fremover skal findes inden for en falles indsatsram-
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me, men med udgangspunkt i den enkelte voksnes helt aktuelie pro-
biem: den darlige laesefunktion.

Dette abner for en mere smidig og deltagervenlig indsats, som vi tid-
ligere har foreslaet, og derfor ikke har yderiigere bemasrkninger til.

Derimod kan vi ikke anbefale den monopolisering af VUC, som for-
slaget faegger op til:

VUC bliver nu éneudbyder af FVU og ordblindeundervisning. Andre
akterer kan komme pa banen, men kun efter overenskomst med
VUC. Dette er af flere rsager uacceptabelt:

. . . FAGLIGY FELLES FORBUND
1) VUC har ikke tidligere kunnet udbyde ordblindeundervisning, men

Kampmannsgade 4
med det nye forslag skal VUC foresta bade visitationen, undervisnin- DK-1790 Ksbenhavn v
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en kompliceret og haijt specialiseret aktivitet, er det helt uacceptabelt, ?fn:f 371,:.:? :kwl
at VUC - uden viden og erfaring - tildeles en sa central funktion, uden

www.3f.dk
radgivning og uden deltageise fra de organisationer og aktarer m.fi.
som { regionen har erfaring og viden om de ordblinde, om dysleksi,

om rekruttering til ordblindekurser og om de regionale erhvervsmu-
ligheder for ordblinde.

2) Udbudet indenfor voksenundervisning er i nogen grad prasget af
kvalitetsforbedrende konkurrenceforhold. Efterspergsten efter kvalifi-
kationer sker oftere og oftere via faglige organisationer eller virksom-
heder, som professionelt er i stand til at vurdere kvalitet i de regiona-
e titbud. Det er derfor helt i modstrid med sund fomuft, Folketingets
og regeringens egen politik samt brugemes interesser, at monopoli-
sere FVU og ordblindeundervisningen.

Vi skal derfor foresla, at regionsradene tildeles kompetence til at rad-
give, vejlede og godkende omkring leese/ordblindeindsatsen i sa vidt
muligt samme omfang som amtsradene. Dels for at sikre at den op-
byggede ekspertise og erfaring i amtsradene ikke géar til spilde, men
nyttiggaeres og bevares, dels for at undga den uheldige konstruktion,
at én bestemt skoleform - udover at veere kursusudbyder - tillige gi-

ves retten til at lede og fordele adgangen il statstiiskud blandt regio-
nens avrige voksenskoler,

Af betasnkningen om AVU fra Brinthudvalget og af bémaerkningeme
tit AVU-loven fremgar, at det er et hovedsigte med den almene vok-
senundervisning, at give voksne muligheder for at opna bedre kvalifi-
kationer pa arbejdsmarkedet, dels for at-sikre sig et solidt grundlag
for selvforsergelse, dels for at skabe vaskst i velfzerdssamfundet,
Derfor har kontakten til arbejdsmarkedet gennem partsrepreesentati-

onen i centerrddene veeret et vigtigt grundlag for VUC's markante
vaekst siden fovens vedtagelse i 1989.
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Ved VUC's overgang til selvejende institution zndrer centerradene
status til bestyrelser, uden at hovedsigtet med AVU i gvrigt sendres.
Det ma saledes antages, at ridenes farpligtelser i forhold til regio-
nens arb_ejdsmatked viderefares af bestyrelsere. Vi vil derfor kraftigt
henstille til, at der i det endelige forslag indfares bemaarkninger om,
at arbe;dsmarkedets parter indbydes til at deltage i bestyrelseme for
VUC.

Vi skal herunder bemaerke, at som en kansekvens af amtemes ned-
laeggelse fiemes ogsa begrundelsen for FVU-radet, som radgivende i
FVU-spargsmal overfor amtsradet. Der kan naeppe rejses tvivl om, at

parternes medvirken | FVU-radene er en vaesentlig arsag til den kraf- FAGLIGT FaLLES FORBUND
tige vaekst, der har preeget omradet. Men VUC's overtagelse af amts- Kampmannsgade 4
radenes styrende og planiaeggende funktioner i forhold til FVU be- DK-1790 Kabenhavn v
greenser ikke behovet for radgivning og tilrettelaeggelse af indsatsen | fax +45 70 300 301
samarbejde med parterne pa det regionale arbejdsmarked. Da der e-mall: 3H@ILdk

ikke laegges op til andre styrende og radgivende organer, er denne www. 3.8k
opgave formodentlig tittaenkt den kommende bestyreise, hvilket sale-
~ des kun forstzerker behovet for partsmedvirken i bestyreiseme.

Endelig har vi noteret, at de geeldende muligheder for klager over
afgerelser truffet af VUC ikke videreferes, eller erstattes med nye
regler om klageadgang overfor en anden myndighed.

Typisk vil en kursist klage over ikke at blive optaget til en undervis-
ning. Uden et formelt klagesystem vil den pagaeidende vaere henvist
til domstolene eller til en politisk behandling. Dette er en urimelig
svaekkelse af retsstillingen for en gruppe af kursister, som formodent-
lig har det allersvageste udgangspunkt, nar de vil forsvare deres ret-
tigheder overfor systemet.

Vi opfordrer derfor til at indfeje bestemmelser om, at klager over af-
gereiser truffet af VUC indbringes for bestyrelsen med mulighed for
efterfolgende at rejse sagen overfor regionsradet hhv. undervis-
ningsministeren.

Afslutningsvis oplyses, at vi har medvirket i udformning af herings-
svar afgivet af LO, som vi i det hele taget henholder os til.

Xwﬂ s g

Skov Christensen Kl,_m’ Olsen




Undervisningsministeriet
Uddarnnelsesstyrelsen
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kebenhavn K

Heringssvar

Den 6. januar 2005 Jr.or: 04/7800/001/006

LS

Horingssvar vedrsrende Forslag til Lov om zndring af lov om folke-
skolen, om specialundervisning for voksne, lov om forberedende
voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love

Foreningen skal i sit heringssvar alene forbolde sig til § 2 i Forslag til
Lov om =ndring af lov om folkeskolen, om specialundervisning for
voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og for-

skellige andre love, altsd den del af forslaget, der omhandler specialun-
dervisning for voksne.

Specialundervisning for voksne er, bade nir det gelder antallet af brugere
og antallet af ansatte, et relativt lille og dermed sirbart omride, Det er pd
den baggrund foreningens opfattelse, at der allerede i dag er brug for storre
national ansvarlighed for omridet, og det er foreningens vurdering, at et
starre overordnet ansvar i endnu hajere grad bliver nedvendigt i forbindelse
med de =ndringer i opgavevaretagelsen, der legges op til med lovforslaget.
Dette bade for at retssikre brugerne og for at sikre reel faglig baeredygtighed
og hoj faglig kvalitet i specialundervisningen for voksne.

Struktur og indhold kan i den forbindelse ikke adskilles. Strukturen har af-
gerende indflydelse p4 indholdet i et lille, meget komplekst og hajt speciali-
seret omride, som specialundervisningen for voksne er.

Speciallzrerforeningen skal iszr pege p4 folgende forhold, som er afbetyd-
ning for at kunne fastholde og udvikle omradet:

» Specialundervisningstilbuddene ber s vidt muligt holdes samlet af

hensyn til sivel borgerne som fagligheden i omridet

Det skal veere okonomisk attraktivt for de myndighedsansvarlige at
benytte specialundervisningstilbuddene, s faglige prioriteringer al-
tid gir forud for ekonomiske
Der er behov for at sikre undervisningstilbud til alle handicappede
og understotte samspillet mellem specialundervisningstilbuddene og
andre voksen- og ungdomsundervisningsomrider



Undervisningstilbuddene bar holdes samlet

Evalueringsinstituttet (EV A) pipegede i sin evaluering i 2003, at specialun-
dervisning for voksne har udviklet sig s forskelligt fra amt til amt siden
1980, at borgerne ikke kan vide, hvad de kan forvente af omradet. EVA an-
‘befalede, at der blev taget skridt til at udbedre dette forhold. Lovforslaget
bidrager ikke til den anbefalede forbedring, men risikerer at fremme yderli-
gere vigennemsigtighed pa omradet.

Som udgangspunkt placeres voksenspecialundervisningen fremover i kom-
munerne. Lovforslaget fastsldr imidlertid i § 2 punkt 3, at det, ud over de
mest specialiserede lands- og landsdelsdeckkende institutioner, pAhviler re-
gionsradene at drive undervisningsinstitutioner for personer med tale-, hore-
eller synsvanskeligheder. At forankre en del af omridet i regionerne og en

del i kommuneme fremmer ikke hverken overblikket eller borgernes rets-
sikkerhed.

Konkret giver uensartetheden i voksenspecialundervisningstilbuddene sig
bl.a. udtryk i, at satnme type undervisningsopgave allerede i dag bliver til-
rettelagt og organiseret forskelligt rundt om i landet. Det er ikke ualminde-
ligt, at al undervisning til én gruppe handicappede i nogle amter udgir fraen
og samme institution (f.eks. et kommunikationscenter), mens opgaverne i
andre amter er fordelt mellem forskellige institutioner (f.eks. et taleinstitut
og en eller flere specialskoler).

- Borgerne har ret til at vide, hvad de kan forvente og har ret til, og de har

brug for at kunne orientere sig inden for omrédet. Lovforslaget peger imid-
lertid i en anden retning. Det er umiddelbart vanskeligt at forstille sig, at ca.
100 kommuner i hojere grad end 14 amter, med den forsliede opdeling mel-
lem regioner og kommuner vil kunne skabe det fornadne overblik for sine
handicappede borgere. Synspunktet illustreres yderligere af, at der i be-
merkningerne til lovforslaget er nevnt 15 konkrete institutioner, der indtil
videre skal drives af regionerne. Institutionerne i Roskilde, Storstrems og

Viborg amter, der leser tilsvarende og andre spec1a1underv1smngsopgavcr
er derimod ikke naevnt.

Det er vigtigt, at der ikke skabes flere barrierer mellem forskellige specialer
og undervisningstilbud. Mange af de allerede eksisterende undervisningstil-
bud til handicappede er blevet til pd baggrund af et teet samarbejde mellem
forskellige institutionstyper og forskellige specialer inden for undervisnin-
gen af voksne handicappede. Opdeling af institutioner p4 forskellige drifts-
ansvarlige skaber let nye barrierer for samarbejdet. Speciallererforeningen
skal pd den baggrund anbefale, at lovforslaget eendres, sa alle institutioner
Jfor specialundervisning for voksne samles under samme drifismyndighed.

Speciall@rerforeningen skal desuden anbefale, at der indferes en instans,
der kan s1a for opsamling og formidling af viden pa tveers af geografi, myn-
digheder og specialer, f.eks. en instans svarende til de VISO-enheder, der



tenkes oprettet pd det sociale omrade.

For at retssikre brugerne og for at sikre reel faglig beredygtighed og haj
Jaglig kvalitet i specialundervisningen for voksne over hele landet skal for-
eningen endelig anbefale, at undervisningsministeren i hajere grad gar brug
af bemyndigelsen i lovens § 2 punkt 4 (vedr. lov om specialundervisning for
voksne §1 nyt stk. 5) af hvilket det fremgadr, at “undervisningsministeren
Jastscetter neermere regler om undervisningens mal ag indhold... ”. Forenin-
gen har bemeerket sig tilfgjelsen "samt om afgrensning af tilbud efter denne
lov”. Hertil skal alene bemcerkes, at foreningen gar udfra at en sédan even-
tuel afgreensning alene vil veere fagligt og ikke ekonomisk begrundet.

Faglige vurderinger skal sikres

Adskillelsen mellem myndighedsansvar og driftsansvar for en stor del af
voksenspecialundervisningen vil efter foreningens opfattelse skabe uigen-
nemsigtige beslutningsprocesser om bl.a. visiteringen til undervisning.
Uigennemsigtigheden kan i veerste fald medfere problemer i forhold til bor-
gernes retssikkerhed p& omradet. Det méa forventes, at der langt fra vil veere
voksenspecialundervisningsinstitutioner i alle kommuner, nir reformen er
gennemfert. Det mA desuden forventes, at den viden og ekspertise, der er
nedvendig for at treffe fagligt kvalificerede beslutninger om undervisnin-

gens indhold eller omfang, neeppe umiddelbart vil vere at finde i kommu-
nerne.

Speciallererforeningen skal derfor anbefale, at der i lovgivningen etableres
en procedure, der kan sikre borgernes rettigheder i denne sammenheeng.
Det er bl.a. nadvendigt at sikre, at okonomiske hensyn ikke bliver prioriteret
hajere end faglige vurderinger i forbindelse med bl.a. visitering til omradet.
Foreningen skal i den forbindelse anbefale, at klageadgangen i § 2 punkt 31
udvides til ogsa at omfatte bevillingsspargsmal,

Alle nuverende institutioner for specialundervisning for voksne, er hojt spe-
cialiserede, ofte med flere specialer og med en stor faglig viden og eksperti-
se. Der er relativt hoje basisudgifter pd sidanne institutioner til f eks. sikring
af potentie! kapacitet i forhold til sma brugergrupper, udviklingsopgaver,
mv. Hvis ren takstfinansiering skal dzkke samtlige institutionens omkost-
ninger, kan prisen pr. elevtime blive relativ hej. Det kan motivere kommu-
ner til at finde alternative, billigere men ogs4 mindre fagligt kvalificerede
losninger pA nogle af undervisningsopgaveme. Dette kan —ud over at give
brugemne et fagligt ringere tilbud — medfere, at specialinstitutionemnes elev-
prundlag og lzererekspertise bliver udtyndet. Det vil vanskeliggere oprethol-
delsen af den faglige alsidighed, ekspertise og udviklingspotentiale og i veer-
ste fald fore til en generel ringere specialundervisning for voksne.

Speciallererforeningen skal derfor anbefale, at finansieringsmodellen altid
gor det akonomisk attraktivt for kommunerne at benytte de institutioner, der
besidder den nedvendige faglige viden og ekspertise til at lose opgaven
bedst muligt, uanset om institutionerne drives af regionerne eller kommu-




nerne. Det kunne f.eks. sikres ved at lade ¢.zlle tilbud om specialundervisning
for voksne veere finansieret gennem en kombination af kollektive bidrag ef-
ter objektive kriterier og en takst pr. elev—f.eks. en finansieringsmodel som

den, lovforslaget i avrigt leegger op til for de lands- og landsdelsdekkende
institutioner. '

Foreningen er opmzrksom pi de positive potentialer, der kan ligge i en
overflytning af ordblindeundervisningen til FVU-loven. Ogs pa dette om-
rade, vil det imidlertid vaere nedvendigt at overveje finansieringen. Ordblin-
deundervisning vil i mange tilfzlde veere en dyrere foranstaltning, end de
gvrige aktiviteter pA de VUC’ere som skal administrere undervisningen.

Specialleererforeningen skal anbefale, at der i lovgivningen sikres, at de

midler, der er tilteenkt ordblindeundervisningen, rent faktisk bliver anvendt
til formalet.

Sammenhzng med andre undervisningsomrider

En r=kke af de nuvzrende institutioner for specialundervisning for voksne
star i dag ogs4 for undervisningstilbud til unge med sarlig behov eller han-
dicap, der ikke med tilstreekkelig udbytte kan falge de normale ungdomsud-
dannelser. Som ogsé papeget af EVA er dette tilbud alt for uensartet fra amt
til amt. EVA anbefaler, at der tages skridt til at sikre denne gruppe unge ret
til en ungdomsuddannelse tilsvarende det, der glder for alle andre unge.

Lovforslaget indeholder ikke sddanne skridt og indebaerer ikke storre over-
skuelighed eller forbedringer pa dette punkt. Tveertimod rummer lovforsla-
get muligheder for yderligere vigennemsigtighed og uensartethed. Lovfors-
laget betyder, at undervisningstilbuddet til unge med szrlig behov eller han-
dicap adskilles fra al anden ungdomsundervisning, idet de gvrige ungdoms-
uddannelser placeres i statsligt regi. Det skaber ikke retssikkerhed eller lig-
hed for denne gruppe unge. I lovforslaget er der endvidere formuleringer,
der indeberer, at regionerne i visse tilfeelde vil kunne st for etablering af
nye ungdomsundervisningstilbud. Herved bliver omridet yderligere spredt
og gjort uigennemsigtigt for bide brugere og professionelle.

Speciall:zrerforehingen skal anbefale, at der i forbindelse med den foresta-
ende reform etableres en ungdomsuddannelse for unge med serlig behov
eller handicap. Uddannelsen bor etableres parallelt med andre ungdomsud-

dannelser og placeres pd samme niveau bade politisk, finansieringsmeessigt,
og administrativt.

Rummelighed og sektoransvarlighed har veret centrale elementer i dansk
uddannelsespolitik i flere &r. En af forudsetningerne for at kunne leve op il
ambitionerne om sterre rummelighed og reel sektoransvarlighed er, at de
almindelige uddannelsesinstitutioner f&r adgang til den nedvendige special-
padagogiske viden og erfaring, der kan sikre flere elever med szrlig behov
eller handicap en relevant undervisning. Et af de steder, hvor de almindelige
voksen- og ungdomsuddannelsessteder kunne hente viden og hj=lp, er pa



institutioneme for specialundervisning for voksne, der foruden specialpada-
gogisk ekspertise ogsa har en klar voksenpzdagogisk profil.

Voksenspecialundervisningsomradets adskillelse fra andre ungdoms- og
voksenuddannelser kan fore til, at omradets voksenpzdagogiske dimension
bliver udvandet, og at fokus (i regioneme) i hajere grad end undervisning
bliver lagt pa behandling. Adskillelsen kan nemt stadfzeste og skabe yderli-
gere barrierer mellem specialundervisningsomridet og de evrige ungdoms-
/voksenuddannelser til skade for bestrebelserne pa at indfri sektoransvarlig-
heden og sge rummeligheden.

Speciallererforeningen skal anbefale, at der i lovgivningen tages skridt til
at sikre en reel, formaliseret forbindelse mellem specialundervisningen for
voksne og de evrige ungdoms- og voksenuddannelsesinstitutioner.

Speciallzrerforeningen stiller sig i gvrigt til rAdighed i forbindelse med det
lovforberedende arbejde.




"Ejnar Bo Patersen”

' Tit <us-jka.post@uvm.dk>
<ebp@us-centret.di> o
03-01-2005 12:15
bee

Vedrarende hering over lovforslag til udmentning af
Emne Kommunalireformen pa Undervisningsministeriets
omrade (j.nr. 2004-2322-10)
Joumnalisering af Indgaende post

Joumainr.
Sagsgruppe tekst
Dokumentigbenr.
Sagsbehandler
Emne

Qdense, d. 3. januar 2005

Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail: us-jka.post@uvm.dk

Vedr.: Hgring over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pad -
Undervisningsministeriets omrade. (j.nr. 2004-2322-10)

Med henvisning til heringsbrev m.m. af 1. december 2004, skal Ungdomsskolemnes udviklingscenter

{US-centret), der er den landsdaekkende mediemsorganisation for alle Danmarks kommunale
ungdomsskoler, udtale felgende:

Ungdomsskolemne er, som kammunemes fleksible veerktej pa hele ungdomsomradet, allerede i dag
lovgivningsmaessigt forpligtet til at medvirke i og dermed steerkt involveret { specialundervisningen.
Skoleformen er derfor ogsa helt kiart indstillet pa fortsat med kvalitet at medvirke ved l@sningen af
specialundervisningsopgaver, nar omradet helt fiyttes fra amtskommunatt til kommunalt niveau.

| den forbindelse kan der gores opmaerksom p3, at bl.a. og ikke mindst heftidsundervisningen er et
s®rdeles brugbart instrument heril.

Ogsa evrige dele af den ungdomsskoles virksomhed vil vaere velegnede til at bidrage i en samiet
kommunal specialundervisningsindsats i samspil med folkeskoler og andre institutioner.

Med venlig hilsen

Ejnar Bo Pedersen
Centerleder




Ejnar Bo Pedersen
Centerieder

US- céentret

Tif. 66 149 149 / Direkte tif. 6547 2194
Mobil: 2178 0549

Email: ebp@us-centretdk

- This e-mail has been scanned for viruses by hitp://www.virus112.com
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Undervisningsministeriet (20 45 30 44)
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kobenbiavn K

Sendt til us-jka.post@uvm.dk og jm@jm.dk

20. december 2004

Datatilsynet ]
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
di@datafilsynet.dk -
www . datatiisynet.dk

J.ar. 2004-112-0183
Sagsbehandier
Mia Stacal

Direkte 3319 3226

Vedrsrende hering over forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen,
lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenun-
dervisning (FVU-loven) og forskellige andre love

Datatilsynet har modtaget Undervisningsministeriets e-post af 1. december
2004 vedhzeftet forslag til lov om zndring af lov om folkeskolen, lov om spe-
cialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-

_ loven) og forskellige andre love. Det fremgar, at lovforslaget skal frems=ttes i

januar og februar 2003.

Datatilsynet gir ud fra, at Undervisningsministeriet har vurderet, at den be-
hendling af personoplysninger, der falger af lovforslaget vil kunne ske inden
for rammerne af persondataloven og databeskyttelsesdirektivet, herunder be-
bandlingsreglerne.

Det bemarkes desuden for en god ordens skyld, at det felger af persondatalo-
vens § 57, at der ved udarbejdelse af bekendtgerelser, cirkulaere eller lignende
generelle forskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbin-

delse med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra
Datatilsynet.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling.

Med venlig hilsen

Mia Staal




Domstolsstyrelsen 4 O df

Undervisningsministeriet Administrationskontoret
i - St. Kongensgade 1-3, 4.sal
Frederiksholms Kanal 21-25 1264 Kabenhavn K
1220 Kosbenham K THt. 70 10 33 22
Fax 70 1044 55
post@domstolssiyreisen.dk

CVR nr. 21-65-95-09

TIB11702/Sagsbeh. bkj
J.or. 4104-2004-33.5
Vedr. j.r.2004-2322-10

Aindring af lov om folkeskolen, specialundervisning for voksne m.v.
Domstolsstyrelsen har modtaget e-mail af 1. december 2004 vedrerende ho-
ring om udkast til forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen, lov om

specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning
(FVU-loven) og forskellige andre love.

Vi har ingen bemzrkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Hanne Kjaerulff

[Her indseettes en eventuel genpartstekst]
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Rigsrevisionen
c5

Dato: 4. januar 2005

J.nr.:  2004-5000-27

{(Angiv venligst j.nr. ved besvaraise)
Ref.:
Undervisningsministeriet

Uddannelsesstyrelsen
Frederiksholms Kanal 26 -
1220 Kobenhavn K.

Heringssvar vedrorende kommunalreformen

Undervisningsministeriet har med e-post af 1. december 2004, j.nr. 2004-2322-10, sendt et
udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for
voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love 6l
hering.

Rigsrevisionen har gennemgaet udkastet for bestemmelser om regnskab, revision samt pla-
cering af ansvar for skonomistyring.

Rigsrevisionen bhar ingen bemeerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Vibeke Andersen




Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kebenhavn K

Bemsrkninger til Forslag til Lov om «ndring af lov om folkeskolen, lov
om specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenunder-
visning (FVU-loven) og forskellige andre love.

Arbejdsmarkedsstyrelsen skal anbefale, at det i lovgivningen f.eks. i be-
mzrkningerne navnes, at vejledningsordningen i tilknytning til voksenud-
dannelsescentrene skal deltage i koordineringen af vejledningen, som det fo-
reslas, at Beskzftigelsesrddene fir ansvar for jf. lov om @ndring af lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats med flere love. Tilsvarende ber uddannelses-
og erhvervsvejledningen i forbindelse med ordblindeundervisningen deltage
i koordinering af vejledningsindsatsen.

Med venlig hilsen

Holmens Kanal 20
Pastboks 2150

1016 Kebenhavn K
TH. 3528 81 00

Fax 35 36 24 11
ams@ams.dk
www.ams.dk

CVR nr. 55 56 85 10

4_januar 2005

Vores sag
05-201-78
Vores ref.
vT
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Til _ BRONDAGERSKOLEN
Undervisningsministeriet Skolebestyrelsen
Frederiksholms Kanal 21 _ Nordmarks Allé

1220 Kebenhavn _ 2620 Albertstund.

Den 6. januar 2005

Horingssvar til lov om gendring af lov om folkeskolen.
Udmentning af kommunalreformeri for sa vidt angdr specialundervisning.

Skolebestyrelsen pa Brondagerskolen rettede i foriret 2004 en henvendelse til statsministeren,
hvori bestyrelsen fremsatte ensker til, at der med udmentningen af strukturreformaftalen ville
blive taget hensyn til, at den specialundervisning, som i dag udfores pé specialskoler, kan
bevares.

Som perspektiverne tegner sig nu med det konkrete lovforslag, som er fremlagt, er det sveert
at fa gie pd, at enskerne er imgdekommet. Der er med lovforslagene en overhengende

" sandsynlighed for, at disse yderst specialiserede skoletilbud, som vores skole reprasenterer, i
et 5 drigt perspektiv vil forsvinde, idet det stdr kommunerne frit for at organisere denne
vidtgdende specialundervisning,.

De kommuner, der hidtil har benyttet sig af det amtskommunale specialskoletilbud, skal efter
lovforslaget ud fra eget valg selv kunne forsage sig - ogsé med den mest specialiserede
vidtgdende specialundervisning, der ellers har hart hjemme i specialskolerne med deres
velkonsoliderede kompetenceopbygning. Kommunerne er ikke store nok til at garantere
specialskoledrifien. Man bliver tvunget til at oplese disse undervisningstilbud og henvise til
specialklasser i den almindelige skole og som blot vil udgere et appendiks hertil. En
udvikling, vi som forzldre mé tage afstand fra.

Der udvikles pa de enkelte specialskoler en faglighed, som er meget svar at f2 genetableret,
hvis den viden bliver spredt for alle vinde. P& specialskolerne er der et ledelsesmassigt
fokus pé speciundervisningsopgaven, pé forzldresamarbejdet og pa elevernes szrlige behov.

Specialskolerne udger i dag et beskyttede og empatisk milje for vores bern, som foreldrene
trygt kan sende dem hen til. Den nzrhed der ikke skabes geografisk, fir man til gengld i
den forstdelse for vores barns behov og som udvikles i disse miljeer. En sidan specialskole
er Brandagerskolen, som gennem de sidste 25 &r har udviklet specialviden inden for omradet
bern med autisme. De sidste 11 ar endvidere som et helhedstilbud, hvor den
socialpaedagogiske faglighed har veret inkluderet.

Det er et stort spergsmal, om fagligheden pa specialskoleomridet kan overleve den turbulens

og de store personalemassige rokeringer, som en forceret flytning fra én forvaltning til en
anden vil medfere.



Usikkerheden og utrygheden er derfor stor med hensyn til, hvorvidt grundlaget for
specialskolernes fortsatte eksistens er sikret, med mindre man titherer den tilfeldigt
sammensatte r&kke af regionale specialskoler med de sakaldte lands- og landsdelsdzkkende
undervisningstilbud. Sikkerheden mod en udtynding af skolemnes aktivitetsgrundlag kunne
imadegas ved at indrette lovgivningen, s& kommunerne forpligtiges til at g sammen om
opgaven i et omfang, sdledes at skolerne sikres et tilstreekkeligt elevgrundlag og derved kan

opretholde deres specialer og faglige kompetenceudvikling - eller overlade opgaven til
regionen.

Som forzldre til bern med autisme er vi helt atheengige af den enkelte kommunes
skolepolitik, om hvorvidt kommunen ensker den vidtgdende specialundervisning udfort i eget
regi eller fortsat vil gere brug af specialskolerne.

Pa bestyrelsens vegne

Lene Jagd
Formand

cc.

Folketingets Uddannelsesudvalg
Folketinget,

Christiansborg

1240 Kebenhavn K.
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Dansk Videnscenter for Ordblindhed

¢¢ Kongevejen 256 A
2830 Virum
TIf: 45 11 41 81 - Fax: 45 11 41 85 - e-mail: dvo@dvo.dk, web: www.dvo.dk

Undervisningsministeriet

Att, Kontorchef Bodil K. ussen
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kebenhavn K

6. januar 2005

Vedr.: Horingssvar i forbindelse med lovforslag vedr.
specialundervisning for voksne samt lov om forberedende
voksenundervisning (FVU-loven)

Vi konstaterer med tilfredshed, at brugeren i det nye lovforslag kun skal
henvende sig ét sted (VUC) for at fa at vide, hvor der foregar
ordblindeundervisning. Dette er en forenkling, der vil gore det lettere for
brugeren at finde frem til relevant undervisning. Endvidere er det positivt, at
undervisningen mélrettes ved hjelp af en individuel undervisningsplan med
klare mil og delmél for undervisningen. Det er ligeledes formalstjenligt, at den

specialpedagogiske bistand nu ses som en del af undervisningstilbuddet til
voksne ordblinde.

Det overordnede argument for i sin tid at etablere FVU-trin 1, szerligt
tilrettelagt for ordblinde var at sikre lige adgang til virksomhedsforlagt
undervisning og adgang til SVU mellem FVU og den kompenserende
undervisning for ordblinde. Men i det nye lovforslag synes dette argument ikke
lengere relevant, eftersom ordblindeundervisning og FVU-undervisning
ligestilles pa disse punkter. Vi mener derfor ikke, at FVU-trin 1, seerligt
tilrettelagt for ordblinde har nogen berettigelse.

Af evalueringsrapporten om Specialundervisning for voksne (EVA, 2003)
fremgar det, at amterne laser opgaven meget forskelligt. Nu pataenker man en
yderligere decentralisering af undervisning af voksne ordblinde, nir det i
fremtiden skal here ind under VUC, der bade skal st for visitation og
undervisning. Det fremgéir af bemeerkningerne til § 4a, stk. 4, at det er lederen
af VUC, der treeffer afgorelse om iveerksattelse af undervisning.

Man skal serge for, at lederne af VUC forstar, at der ikke er lighedstegn
mellem lesevanskeligheder og ordblindhed, og at FVU - undervisningen er en
variation malrettet til voksne med laesevanskeligheder. Det er overordentlig
vigtigt, at tilbuddet om ordblindeundervisning bliver klart og entydigt, s man
forstdr, hvor der er hjalp at hente.




Dansk Videnscenter for Ordblindhed

¢¢ Kongevejen 256 A
2830 Virum

THf.: 45 11 41 81 - Fax: 45 11 41 85 - e-mail: dvo@dvo.dk, web: www.dvo.dk

Vi vil derfor anbefale, at der iveerksaettes en labende evaluering og
kvalitetssikring af bdde ensartetheden og synligheden af bdde visitation og
undervisning af voksne ordblinde. Ellers risikerer man, at tilbuddet til voksne
ordblinde bliver endnu mere regionalt bestemt, end tilfzeldet er nu. Vi vil
anbefale, at denne evaluering og kvalitetssikring foregar i et samarbejde med
VISO, der har landsdeekkende funktioner. VISO er en national videns- og
specialriddgivningsorganisation, som i de kommende maneder vil blive
beskrevet mere detaljeret af Socialministeriet - forhdbentlig er
Undervisningsministeriet ogsa part i denne proces.

Den kompenserende specialundervisning for voksne er kendetegnende ved at
veere velorganiseret i de enkelte amter - ikke mindst fordi den foregar i
specialpadagogiske miljeer med stor ekspertise. Dette er i sig selv befordrende
for bl.a. erfaringsudveksling og metodeudvikling. Med den nye lov er der risiko
for, at mange af disse psedagogiske miljger splittes op og flyttes fysisk.
Undervejs i denne proces vil der sandsynligvis ske en udtynding af den
specialpaedagogiske viden, der er opbygget gennem mange &r. I denne
forandringsproces ber der derfor gives ekstra muligheder for efteruddannelse
og stette 1l opbygning af padagogiske miljger for de undervisere, der
varetager undervisningen af voksne ordblinde. Dansk Videnscenter for
Ordblindhed vil fortsat gerne vaere part i dette opkvalificerings- og
formidlingsarbejde.

Venlig hilsen

Birgit Dilling Jandorf
Centerleder
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Undervisningsministeriet U -
Frederiksholms Kanal 21
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Vedr.: Heringssvar til forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen, lov
om specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksen-
undervisning (FVU-loven) og forskellige andre love

Danske Fysioterapeuter har med interesse lest forslag til lov om @&ndring af lov
om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende
voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love.

Danske Fysioterapeuter finder det rigtigt, at der sker en samling af behand-
lings- og finansieringsansvaret hos kommunerne, siledes at de berarte bern og
familier alene har én offentlig myndighed at forholde sig til.

Vi finder det tillige positivt, at der seerligt tages vare pd den specialiserede ind-
sats, idet det foreslas, at specialundervisningen for personer med tale-, hore- og
synsvanskeligheder skal drives af regionerne. Der er graenser for, hvor meget
man kan sprede veletablerede, stzerkt specialiserede tveerfaglige opgaver uden
at miste den store opbyggede viden og ekspertise. Af samme &rsag mener vi, at
der inden udlebet af overgangsperioden ber finde en landsdekkende evaluering
sted, der vurderer, om specialiserede tilbud skal fortsatte i regionalt regi.

Fokus for Danske Fysioterapeuter er naturligt pa den del af specialundervisnin-
gen, der omfatter “anden specialpadagogisk bistand”. Anden specialpzdago-
gisk bistand retter sig mod forskellige szrlige behov hos eleverne, som typisk
varetages af andre faggrupper end leerere, herunder f.eks. fysioterapeuter. Den
fysioterapeutiske bistand, der gives, er generelt relateret til undervisningen,
deraf betegnelsen “undervisningsrelateret fysioterapi og ergoterapi”. Praksis
vedrerende "anden specialpadagogisk bistand" er imidlertid meget varieret
rundt i landet. Dertil kommer, at mange af de bererte bem har behov for be-
handling, hvilket er beskrevet i lov om social service. Behandlingen har altsd
ikke noget med undervisningen at gere, men reglerne ber supplere hinanden og
ikke vanskeliggere det enkelte barns og familiens hverdag. I praksis er det me-

get ofte nedvendigt med fleksibilitet og tilpasning til det enkelte barns situati-
on.




Vi opfordrer derfor til, at der i den fortsatte udvikling af omradet fokuseres pa
at skabe den nedvendige sammenhang mellem pi den ene side undervisningen
og anden specialpedagogisk bistand i forbindelse hermed og pa den anden side
behovet for behandling.

Specialundervisningen for voksne

Det fremgar af udkastet, at der skal foretages en kortlegning af en rakke opga-
ver, som amtsridene i dag tilbyder voksne, herunder navnes genoptrzning og
opgaver med karakter af behandling med henblik pi en evt. overflytning til
andre omréider. Danske Fysioterapeuter er i udgangspunktet positivt indstillet
over for én indgang for de berarte borgere, men der kan vare behov for en spe-
cialiseret indsats afhengigt af hvilke konkrete opgaver der tales om. Vi delta-
ger meget gerne i den del af kortlegningen og analyse, som omfatter netop
behandling og genoptreeningsomradet.

Danske Fysioterapeuter skal i evrigt bede om at blive optaget pé heringslisten
fremover.

Med venlig hilsen
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pa Handicapomradet ‘J.or:T-15-50125

" Centerleder Alice Brun
PTH. 76311520
( I _Fax: 75 54 26 69 _

_ E-mall: alice.brun@dukh.dk

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K DUKH er en selvejende instituti-
on oprettet efter servicelovens §
70a. DUKH skal styrke retssik-
kerheden for personer med
handicap ved at informere og
J radgive pa handicapomradet.

uvm@uvm.dk

Heringssvar pa lovforslag fra Undervisningsministeriet

Undervisningsministeriet har i forbindelse med den forestaende kom-
munalreform sendt en raekke lovforslag i hering.

Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet har ikke varet pa
ministeriets haringsliste, men vi har alligevel vaigt at udarbejde ha-
ringssvar, da vi i vores arbejde beskaftiger os med lovgivningen inden
for Undervisningsministeriets omrade.

DUKH er en selvejende institution under Socialministeriet oprettet iht.
Lov om Social Service og finansieret af staten. Undervisningsministeriet
er reprasenteret i bestyrelsen.

Vi har til opgave at yde uvildig radgivning i sager mellem borgere og
myndigheder pa handicapomradet. Vores formal er at veere med til at
styrke borgernes retssikkerhed.

Selvom vi er oprettet efter Serviceloven skal vi beskaftige os med
spergsmal inden for alle sektorer, nar det drejer sig om ydelser og
sagsbehandling, der er begrundet i, at borgerne har et handicap.
Inden for Undervisningsministeriets omrade far vi saledes en hel del
henvendelser om eksempelvis specialundervisning, hjelpemidler og
betaling af skoleophold.

Vi vil opfordre til, at Undervisningsministeriet generelt sender os lov-
forslag i hering, nar de bererer handicapomradet, da vi vil kunne bi-

drage med viden om, hvilke problemer borgerne og myndighederne

oplever i den daglige praksis.

Med venlig hilsen

V20 UK

‘Alice Brun Postboks 284
Banegardspladsen 2, 2. sa
6000 Koldin
TIif- 76 30 19 30
Fax: 75 54 26 69
Skrivetif: 76 30 19 39
E-mail: mail@dukh.dk
www.dukh.dk
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Det Landsdakkende Synsrad
Instituttet for Blinde og Svagsynede
Rymarksvej 1, 2900 Hellerup

Al

- Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kabenhavn K.
Den 4. januar 2005
OKlib

Udtalelse fra Det Landsdaekkende Synsrad (Dls) il Amtsradsforeningens be-
styrelse vedrarende hering om lovforslagene i forbindelse med den kommen-
de revision af det kommunale danmarkskort.

Fra starten af den lebende debat har det vaeret tydeligt, at der ikke har vaeret
gennemfart analyser af de enkelte omrader. Arbejdet med strukturreformen
har taget sit afsaet i generelle betragtninger, og man har ikke gjort de enkelte
omréader til genstand for en neermere vurdering.

Det er vaesentligt for Dis at understrege, at synsomradet er et sserdeles speci-
aliseret omrade for en begraenset kreds af borgere. Derfor er det centralt, at
der bevares ‘en samiet "synsfaglig sejle” bestaende af de aktarer, der i dag
arbejder i et samvirkende "Synsdk”. Der er tale om de landsdaskkende institu-
tioner Synscenter Refsnaes, Instituttet for Blinde og Svagsynede, Sfatens
@jenklinik, Danmarks Blindebibliotek og Videncenter for Synshandicap samt
det store regionale system der er oprettet. Det er Dis faste overbevisning, at
selv store kommuner ikke vil kunne lafte opgaven tilfredsstillende alene. Der
skal etableres et system, der bygger pa savel landsdeaekkende som regionale
institutioner der arbejder netvaerksbaseret, idet omradets udvuklmg haanger
ulgseligt sammen med erfaringerne fra den daglige praks:s

For at synshandicappede borgere lkke skal stilles unmehg forskelligt afhaengig
af, hvor i landet vedkommende bor, er.det afgarende vigtigt at der fastsasttes
nationale kvalitetsstandarder for omradet —en-opgave som et kommende Viso
ma bringes til at kunne lefte. Endvidere er-det vigtigt, at der opbygges et sy-
stem der sikrer den enkelte synshandicappede borgers uhindrede ret til at an-

vende det synsfagllge system — og at dette system sikres en klar og gennem-
skuelig finansiering.



Det Landsdakkende Synsrad
Instituttet for Blinde og Svagsynede
Rymarksvej 1, 2900 Hellerup -

Der-bw taet pa de enkelte borgere vaere et antal velkvalificerede fuldtidsmed-
arbejdere for de enkelte specaler. Disse fagpersoner skal stettes og vejledes
fra landsdaekkende institutioner med betydelig erfaring og udblik, ligesom der

fortsat vil vaere behov for seerligt specialiserede indsatsomrader pa de lands-
~ deekkende tilbud.

Det ma sikres, at der fortsat bevilges midler til en kontinuerlig udvikling af spe-
cialet og at denne udvikling knytter sig an til den daglige praksis i en lgbende
proces. Det er vigtigt, at et kommende Viso arbejder i et taet samvirke med det
regionale system om specialeis udvikling.

Det ma medtaenkes i en kommende struktur, at blindhed eller staerk synsned-
saettelse er et sjaldent og szerdeles indgribende handicap, som imidlertid
rammer flere og flere isaer seldre borgere. For disse vil en hurtig og specialise-
ret indgriben modvirke faren for en betydelig social isolation.

Arbejdet med synshandicappede retter sig mod en lille — men uhyre sammen-
sat gruppe borgere. Dette arbejde vil ikke styrkes af en atomisering, men der
vil fortsat veere behov for et kvalificeret regionalt og landsdaekkende tilbud til
blinde og svagsynede mennesker i Danmark.

Dis stiller sig gerne til radighed med sin ekspertise i det fortsatte arbejde
e e
A
Ole Kristensen
formand
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ERGOTERAPEUT foreningen

Norre Voldgade 90

| 1358 Kebenhan K
Undervisningsministeriet - TH.:33 41 47 00 Y
Frederiksholms Kanal 21 : _ Po:;:::: ;; g §2
1220 Kegbenhavn K - | e et ik V
6. januar 2004

Ergoterapeutforeningens heringssvar vedr. Forslag til Lov om &ndring af lov om folkeskolen, lov
" om specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og for-
skellige andre love

Ergoterapeutforeningen har med interesse le&st lovforslaget og har falgende kommentarer:

Ergoterapeutforeningen finder overordnet, at det er positivt, at der skabes én indgang til specialun-
dervisningen af bern. Det er vigtigt, at diskussioner om placering af finansieringsansvar mellem

forskellige sektorer ikke kan st i vejen for, at et barn med vanskeligheder kan fa det rigtige under-
visningstilbud.

1 forbindelse med overdragelsen af al specialundervisning til kommunerne finder Ergoterapeutfor-
eningen det vigtigt, at den specialiserede indsats sikres - ogs3 pé lang sigt. Det er godt, at specialun-
dervisning for personer med tale-, here- og synsvanskeligheder skal drives af regioneme, men der
ber vare mulighed for at regionerne efter aftale med kommunerne, kan fortsztte med at have ansva-

ret for at drive specialiserede tilbud, ogs efter afslutningen pa den 4-arige overgangsperiode 31.
december 2010.

Ergoterapeutforeningen finder det problematisk, at kommuneme ifsige § 47 stk. 3 op til tre &r i for-
vejen skal afgore, hvor mange specialundervisningspladser de har behov for pa de regionale institu-
tioner. Det er vigtigt, at der bliver aftalt helt klare regler for, hvad der skal ske, hvis en kommune,
f.eks. pd grund af tilflytning har flere bern med tale-, hore- eller synsvanskeligheder end forventet,
og at det er muligt at udvise fleksibilitet ved pludseligt opstiede behov. Det skal sikres, at alle bern
far et relevant tilbud, ogsd selvom kommunen har ansliet forkert tre r tidligere.

Ergoterapeutforeﬁingen er tilfreds med, at klagenzvnet for specialundervisning efter 1. januar 2007
kommer til at deekke al specialundervisning. Klagenzvnet for specialundervisning er efter vores
‘opfattelse det relevante sted at klage over specialundervisningstilbuddet for bdde bern og voksne.

Det vigtigste for bern og voksne med behov for specialundervisning er dog indholdet i tilbuddet.
Derfor bar bekendtgarelse og vejledning revideres i forbindelse med kommunalreformen. Nogle af
de born, der i dag befinder sig i amtslige tilbud, har store fysiske, psykiske eller kognitive vanske-
ligheder. En forudsztning for at disse berm kan modtage et undervisningstilbud er derfor, at under-

visningstilbuddet ogs i stand til at afhjeelpe disse vanskeligheder, bl.a. med ergoterapeutisk bi-
stand. '

unner amborg

Formand for Ergotcrapeutfoienin'gen
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Ergoterapeutforeningens heringssvar vedr. Forslag til Lov om @ndring af lov om folkeskolen, lov
" om specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisnin -loven) og for-
skellige andre love

Ergoterapeutforeningen har med interesse lest lovforslaget og har falgende kommentarer:

Ergoterapeutforeningen finder overordnet, at det er positivt, at der skabes én indgang til specialun-
dervisningen af bem. Det er vigtigt, at diskussioner om placering af finansieringsansvar mellem

forskellige sektorer ikke kan std i vejen for, at et barn med vanskeligheder kan fa det rigtige under-
visningstilbud.

1 forbindelse med overdragelsen af al specialundervisning til kommunerne finder Ergoterapeutfor-
eningen det vigtigt, at den specialiserede indsats sikres - ogs4 p4 lang sigt. Det er godt, at specialun-
dervisning for personer med tale-, here- og synsvanskeligheder skal drives af regioneme, men der
bar vere mulighed for at regionerne efter aftale med kommunerne, kan fortsette med at have ansva-

ret for at drive specialiserede tilbud, ogsd efter afslutningen pa den 4-&rige overgangsperiode 31.
december 2010.

Ergoterapeutforeningen finder det problematisk, at kommunerne ifalge § 47 stk. 3 op til tre &r i for-
vejen skal afggre, hvor mange specialundervisningspladser de har behov for pd de regionale institu-
tioner. Det er vigtigt, at der bliver aftalt helt klare regler for, hvad der skal ske, hvis en kommune,
f.eks. pa grund af tilflytning har flere bem med tale-, here- eller synsvanskeligheder end forventet,
og at det er muligt at udvise fleksibilitet ved pludseligt opstiede behov. Det skal sikres, at alle bern
far et relevant tilbud, ogsé selvom kommunen har anslaet forkert tre &r tidligere.

Ergoterapeutforeningen er tilfreds med, at klagensvnet for specialundervisning efter 1. januar 2007
kommer til at dekke al specialundervisning. Klagenzvnet for specialundervisning er efter vores
opfattelse det relevante sted at klage over specialundervisningstilbuddet for bide berm og voksne.

Det vigtigste for bern og voksne med behov for specialundervisning er dog indholdet 1 tilbuddet.
Derfor bar bekendtgarelse og vejledning revideres i forbindelse med kommunalreformen. Nogle af
debam, der i dag befinder sig i amislige tilbud, har store fysiske, psykiske eller kognitive vanske-
ligheder. En forudsztming for at disse berm kan modtage et undervisningstilbud er derfor, at under-

visningstilbuddet ogsa i stand til at afhjzlpe disse vanskeligheder, bl.a. med ergoterapeutisk bi-
stand.

Veplig hils,

unner borg
Formand for Ergoterapeutforeningen
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Lovforslag til udmentning af opgave- og strukturreformen.

Foreningen af Kommuner i Kebenhavns Amt (FKKA) kan tilslutte sig den overordnede linie i

lovforslagene til udmentning af Regeringen og Dansk Folkepartis aftale om en kommunalreform,
der er udsendt i hering den 1. december 2004.

FKKA kommunerne er enige i princippet om, at borgeren skal szttes i centrum og at borgerens
hovedindgang til det offentlige skal vare gennem kommunen.

FKIKA mi imidlertid konstatere, at dette overordnede princip generelt ikke har kunnet bryde de
enkelte ministeriers sektortenkning. Ikke alle lovforslag i lovpakken legger med tilstrzkkelig klar-
hed op tl en sammenhzngende indsats. Her tzznkes bl.a. pi strukturreformens opgavefordeling pa
beskzftigelses-, familie-, social-, undervisnings- og skattcomridet. Det er enskeligt at det fremtdi-
ge regelszt, dvs. lovgivningen, udformes siledes, at statens organer indbyrdes kan medvirke til en
sammenhzngende administration og borgervenlig betjening i samspil med kommunerne.

FKKA kan genetelt tilslutte sig de bemaerkninger KL har fremsat til de enkelte ressortministeriers
lovforslag i udtalelser dateret 22. december 2004, FKKA kommunerne har dog, ikke mindst pi

baggrund af de szrlige forhold i Hovedstadsregionen, sztlige bemzrkninger til nedennzvnte
love/omrider:

Beskaftigelsesomridet

Det er et stort skridt i den rigtige retning, at sztte borgeren i centrum frem for etablerede systemet,
ved at der tages initiativ til etablering fzlles jobcentre i kormmunemne, som skal forest indsatsen
overfor sivel forsikrede som ikke forsikrede ledige. Iszt hilses det velkomment, at der ibnes mu-

lighed for at etablere szrlige C-jobcentre, hvor staten udever sit myndighedsansvar for de forsikre-
de ledige gennem kommunalbestyrelsen, dvs. et enstrenget system.

En vzsentlig mangel ved lovforslaget er imidlertid den uklare ledelses- og ansvatsplacering. Efter
FKKA'’s opfattelse boer alle medarbejdere uanset ansattelsesforhold referere til den kommunale
ledelse af jobcentret. Delt ledelse og instruktionsbefojelse vil i mange dlfzlde udgere en barriete og
vil for borgeren slere billedet af hvem der er ansvarlig myndighed.

FKKA'’s bemzckninger til lovudkastene til opgave- og strukturreformen Side 1 af 5
FKKA (Foreningen af K i Kobenhavns Amt) oméatter Albertslund, Ballerup, Brondby, Dragor, Gentofer, Gladsaxe, Glostrup, Herley,
11vidovre, Hoje-T: p, Ishoj, Ledoje-S Lyngby-Taarbak, Rodovre, Seticrod, Tamby, Vallensback o Verlese Kommuner.




Det skal derfor anbefales, at der i FKICA omridet med et meget sammenhzngende arbejdsma.tked
pi tvars af kommune- og regionsgrenser etableres flere C-jobcentre som vil kunne vise forskellig-

heden i vardien af jobcentrenes organisering. FKKA forudsztter, at jobcentrene vil kunne drives i
frliesskab af flere kommuner.

Ethvervsfremmeloven

Det er positivt, at erhvervsservice opgaven forankres entydigt hos kommunerne, og at det fortsat
er frivilligt for kommunerne at udeve erhvervsudviklingsaktiviteter og erthvervsservice. Det forud-
settes at de nuvarende statslige og regionalt anvendte midler fremover tilfores kommunerne.

Det ez ligeledes fornuftigt, at lovforslaget gennem etableringen af vakstfora lzgger op tl en orga-
nisering af erhvervsfremmeindsatsen, der vil styrke samarbejdet mellem de offentlige myndigheder
og det private ethvervsliv. Imidlertid kan det, nir disse vxkstfora skal udarbejde en erhvervsudvik-
lingsstrategi baseret pi det aktuelle omrides lokale vekstvilkir specielt i Hovedstadsregionen blive
problematiske. Det vil i Hovedstadstegionen blive vanskeligr at opné en optimal geografisk opde-
ling, som bade kan varctage tvarregionale opgaver i form af et sammenhzngende Sjallands ar-
bejdsmarked og samtidig lese de forskellige lokale vekstvilkir og udfordringer. Loven er samtidig
udformet siledes at den ikke fremmer samarbejde mellem flere kommuner om opgavelesningen.

Diversiteten i ethvervsudviklingen i Hovedstadsregionen kunne forslis lest gennem etablering af et
overordnet vakstforum for regionen i tt samarbejde med et vekstforum for region Sjxlland.
Samudig skulle der kunne 4bnes mulighed for at der under det overordnede vakstforum kan eta-
bleres lokale vakstfora, som dzkker et szrligt udviklingsbehov og bygger p4 en allerede eksisteren-
de indsats omkring erhvervsfremme. Der kan her i Hovedstadsregionen peges pi eksisterende

samarbejder som Vestegnens erhvervsknudepunkt og Erhvervssamarbejdet i Frederikssundfinge-
ten.

Det sociale omride

Det hilses velkomment, at kommunerne overtager myndigheds- og finansieringsansvaret pi hele
det sociale omride, herunder overtager driften af de nuvarende amtskommunale botilbud til bern
og unge med sociale og adfezrdsmassige problemer. Placeringen af opgaven si tzt pi borgeren

som muligt minimetrer risikoen for grizoner og kassetznkning, og giver de bedste muligheder for
at finde en god losning til den enkelte borgers behov.

Derfor er det vigtigt, at regionemes driftsforpligtelser i forhold til specialinstitutioner for bern og
unge begrenses mest muligt. Specielt i FKKA omridet har kommuneme store og gode erfaringer

med dnift af specalinstitutioner, ligesom kommunerne har gode erfaringer med mellemkommunalt
samarbejde pi omridet.

FKIKA skal derfor opfordre til, at disse erfaringer indgir i vurderingen af hvilke konkrete amtslige
institutioner, der skal videteferes i kommunalt regi. Pa samme méde anbefaler FKKA, at de med-
arbejdere i amtet, der i dag beskzftiger sig med ridgivning i bernesager placeres i kommunerne,
hvor der er opbygget ckspertise og faglige miljoer, og hvor de pigzldende medarbejderes faglige
viden og kompetence vil komrme til mere direkte nytte i bormesagerne end ved eventuel placening /
videreforelse i en selvstendig ridgivaingsenhed.

Der er siledes allerede i dag ikke stor kvalitativ forskel eller forskel i sverhedsgraden pi de sager,
der “sendes" ul Amtet og de sager, der loses lokalt.
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Specialundervisningsomridet

FKKA er tilfredse med, at kommunerne nu fir ansvaret for al undervisning efter folkeskoleloven.
En entydig ansvarsfordeling fjemer den hidtidige risiko for dobbeltvisitation, dobbeltadministrati-
on og kassetenkning. Det vil detfor vare @nskeligt, at det endelige lovforslag przciserer, at kom-
munernes myndighedsansvar for specialundervisningen ogsi gelder de bern, der gir i regionale
tilbud, herunder specialpadagogisk bistand til smibern.

Lovforslaget lzgger op til at forbedre mulighederne for at skabe undervisnings- og andre tilbud i
nzrmiljoet samt at skabe sammenhang til det sociale omride. Iszr pi berne- og ungeomridet er
det vigtigt, at der i praksis er nzr sammenhzng mellem specialundervisningsomridet og det sociaje
omride. Dette gzlder bide for ber og unge med sociale og adfzrdsmessige problemer og bern
og unge med fysiske/psykiske handicap.

I den forbindelse skal FKKA ikke undlade at gare opmzrksom pi, at der ikke er konsistens 1 valget
af de mest specialiserede lands- eller landsdelsdekkende undervisningstilbud som regionerne efter
lovforslaget fortsat skal drive. I FKKA omridet er Geelsgaardskolen med landsdzkkende under-
visningstilbud for bem og unge med multiple funktonsnedszttelser nevnt i lovforslaget. FKKA
skal her ikke undlade at pege pi, at Kirkebzkskolen, der godt nok er etableret efter szrforsorgens
udlegning, og derfor miske ikke er ministerict bekendt, giver det samme undervisningstilbud.

Planloven

FKKA kan overordnet hilse lovforslaget velkomment, herunder at der indfojes et sztligt afsnit om
planlzgningen i Hovedstadsomridet, der ogsa efter gennemforelsen af kommunalreformen vil
besti af mere end 30 koramuner med sammenhzngende bolig-, eshvervs- og trafikstruktur. Imid-

lertid vil de foresliede restriktive og detaljerede bestemmelser virke hzmmende for udviklingen af
Hovedstadsomridet.

De 18 FKKA kommuner finder, at:

Fingerbyen fortsat skal vzere grundlaget for byudviklingen i Hovedstadsomridet.
Byudviklingen skal tilrettelzgges siledes, at den ikke medferer stigninger i pendlingstrafikken.

Hele "hindfladen” og de inderste dele af byfingrene er ”stationsnzre” og skal udnyttes opti-
malt og =ldre erhvervsomrider skal kunne revitaliseres.

Kommunerne i de ydre dele af Fingerbyen og uden for Fingerbystrukturen mi, hvis de onsker
del i byudviklingen acceptere en strammere regulering af det dbne land.

De gronne kiler mi forleages/udvikles i takt med byudviklingen langs byfingrene.

FKKA er derfor enig i, at planlzgningen i Hovedstadsomridet skal sikre, at hovedprincipperne i

den overordnede fingerbystrukeur viderefores, og at byudvikling og lokalisering af byfunktioner
sker med hensyntapen til den kollektive trafik.

Dette bor imidlertid ikke sikres gennem de foresliede detaljerede og statiske bestemmelser, hvor
gzldende regionplanremingslinier samt stationsnzrhedsprincippet opheijes til lov. Dette vil £. eks.
betyde, at den nedvendige revitaliseting af ldre ethvervsomrider i FKKA kommuneme kan blive
umulig at gennemfore. Der henvises bla. her til det af Miljeministeriet, HUR og de otte vestegns-
kommuner ivarksatte fzlles dialogprojekt — “Revitalisering af Vestegnen” ~ som netop arbejder
med en modermisering af stationsnzrhedsprincippet, udvikling af begrebet kollektiv trafikbetje-
ning” og muligheder for at revitalisere zldre erhvervsomrider.
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Planlegning ber vaere et dynamisk redskab ¢l at hindtere aktuelle udfordringer, og FKKA kom-
munerne kan derfor ikke acceptete den foresliede begransning af kommunernes planlzgning i
hovedstadsomridet.

FKKA vil i stedet foresl3, at Miljeministeren hvert 4. r i dialog med kommuneme udarbejder ret-
ningslinier for planlegningen i hovedstadsomridet. En sidan model vil sikre en demokratisk pro-
ces omkring rammerne for planlegningen i lighed med det ovrige land. Endvidere vil en sidan
model sikre, at lokaliseringspolitikken lobende udvikles i dialog med kommunerne og at plansy-
stemet ogsi for Hovedstadsomradet bliver fleksibelt og dynamisk.

Vejloven

Efter FKICA’s opfattelse er der ingen tvivl om at de vesentligste amtsveje i Hovedstadsomridet
ber overgi til Staten og ikke tl kommuneme.

Af lovforslagets bematkninger (§ 6 — side 25) fremgir det, at de overordnede principper for ud-
mentning af strukturreformaftalen, er:

at de overordnede veje skal samles i staten og

at fordelingen skal ske pa grundlag en rekke specifikke kriterier og hensyn og pé grundlag
af objektive kriterier,

Det bzrende princip er, at alle Jokalt orienterede amtsveje, herunder veje med lokalpreg, dvs. lav
trafik og mange vejadgange skal overgi til kommunerne. Detimod skal de amtsveje, der indgir i en
strukeur der skal sikre et sammenhzngende overordnet vejnet mellem de stoerre byer, transport-
knudepunkter og intemationale trafikforbindelser overg} til staten. Det vil for alle parter vere nac-
ceptabelt hvis f.eks. kommunerne langs Frederikssundsvej eller langs Roskildevej tillader sig at lade

lyssignalerne korrespondere svarende til den enkelte kommunes lokale behov, frem for at lade be-
hovet for afvikling af den regionale trafik styre.

Det fremgir imidlertid af bilag 1 til forslaget til @ndring af vejloven mv., at alle veje i Kebenhavns
Amt skal overga til kommunerne. Dette ma derfor vare i direkte i strid med strukturreformaftalens
intentioner og principper og betragtes som meget problematisk.

Dette underbygges af Trafikministeriets Trafik- og Miljeplan for Hovedstadsomridet, hvoraf det
fremgir, at selvom man styrker den kollektive trafik, vil der ske en klar vakst 1 biltrafikken og at
denne vekst iszr vil pavirke motorvejsnettet i hovedstadsomridet.

Det er erkendt at motorvejsnettet i Kobenhavasomridet langt fra kan sikre en forsvarlig trafikaf-
vikling. Sammenholdes det med et markant samfundstab som felge at tidstabet bor og skal der
sikres en forbedring af trafikafviklingen i Hovedstadsomridet og her indgir helt naturligt de over-

ordnede amtsveje. Flere af disse veje har ogsé betydelig vagt i relation til industrd- og ethvervscent-
rene og dermed Hovedstadsomridets konkurrenceevne.

Det er konstateret og erkendt, at der i dag er treengselsproblemer pi stort set alle veje i Koben-
havos Amt Treagslen medferer et tidstab, som udger et ekonomisk tab for samfundet som hel-
hed og dette tab er skonsmzssigt beregnet til en sterrelsesorden, der gor det samfundsmassigt
velbegrundet at tage initiativer til at begrznset tabet ved en forbedring af trafikafviklingen.

Staten skal varetage veje med betydelig vzgt i relation tl industri og ethvervscentwes logistik- og
distributionssystemer. Veje der trafikalt og funktionelt henger sammen med det internationale
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vejnet, set i lyset af stigende internatonal samhandel og behovet for effektiv afvikling af transittra-
fikken.

Endelig skal det anfores, at det pi landsplan generelt foresliede fordelingstal af amternes vej-
udgifter mi betyde, at staten pi trods af det i bilaget til lovforslaget anforte, mi planlzgge at over-
tage vesentige amisvejstrzkninger i det nuvzrende Kobenhavns Amt. Skulle dene ikke vare ul-
feldet vil der vre tale om en uacceptabel forfordeling til stor skade for FKKA kommuneme.

Okonomi generelt

Afslutningsvis skal FKKA udtale en generel bekymring for skonomien, ikke mindst pi baggrund

af erfaringerne fra det omride af struktur- og opgavereformen der er lzngst fremme, nemlig skatte-
og inddrivelsesopgaven.

FKKA legger afgorende vegt pi, at lovforslagene - som medforer, at dex skal flyttes mange penge
mellem stat, amt og kommune ~ og den dettil knyttede kompensation samlet set ikke forer til

zndringer i den okonomiske balance mellem landsdelene, og at kompensationen er beregnet ud fra
de faktiske omkostninger.

Det er vigtigt, at de skonomiske og personalemassige kansekvenser pi de enkelte omrider et vel-
dokumenterede og gennemanalyserede, og ikke lost funderet pa elastiske antagelser om synergi- og
stordriftsfordele. En ordentlig gennemforelse af opgave- og strukturreformen forudsetter derfor,
at staten felger principperne i Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT), og siledes at det i sam-
menhzng med en kommende udlignings- og finansieringsreform ekonomisk og ressourcemazssigt
hznger sammen med den zndrede opgaveportefelie i den enkelte kommune.

cnhg hilsen

Enk lesen ‘
/ .
il Rprdam

Beskzftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen
Finansminister Thor Pedersen

Miljeminister Connie Hedegaard

Skatteminister Kristian Jensen

Socialminister Eva Kjer Hansen

Trafikminister Flemming Hansen
Undervisningsminister Ulla Tornas

Okonomi- og Ethvervsminister Bendt Bendtsen
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U 9 Ordblindeskole
Trondhjems Plads 4
21040 Kobenhevn &
Tglefon 35 42 75 66

" Fax 35 42 79 66

Osterbro d. 20. december 2004

Hovedstadens Ordblindeskoles (HO) heringssvar vedr, Undervisningsministeriets forslag

til zendring af lov om specialundervisning for voksne samt lov om forberedende voksen-
undervisning (FVU-loven).

HO har med tilfredshed konstateret, at der med udmentningen af kommunalreformen opnés en

forenkling og koordination af l&se-, skrive- og stavetilbudet til voksne gennem en sammenlag-
ning af ordblindeundervisningen og FVU-undervisningen.

Endvidere er det gledeligt, at ordblindeundervisningen fremover takststyres, s& ordblinde- og
FVU-undervisning opnir ensartede gkonomiske vilkar.

Jf. lovforslagets § 5 fremgar det, at voksenuddannelsescentrene fér visitationsret over sével
ordblinde- som FVU-undervisningen.

At voksenuddannelsescentrene tildeles denne dobbeltfunktion som udbyder og administrator
er uhensigtmassigt. Erfaringerne indtil ou peger siledes pA behovet for en mere klar pracise-

ring af malgruppen for hhv. ordblinde- og FVU-undervisningen med centralt fastsatte og ob-
jektive visitationskriterier som grundlag for rekruttering.

Statistik for FVU-undervisningen viser, at trin 1 for ordblinde udger 85 % af den samlede ak-
tivitet pA FVU. Disse tal er netop et udtryk for, at ordblinde kursister ikke - som tilsigtet —

henvises til de institutioner, som har den fornedne ekspertise inden for kompensation og ord-
blindhed. :

Ved den kommende sammenlzgning kan det derfor anbefales, at FVU trin 1 for ordblinde er-

stattes med ordblindeundervisning, s4 kursisterne tilbydes den undervisning, som de er bedst
tjent med og si dobbelttilbud mv. undgas.

Endvidere anbefales det at etablere et indslusningsmodul p4 mellem 20 og 30 timer for savel
ordblinde- som FVU-undervisningen, der i lighed med IKA har til formAl at afdekke kursistens
potentiale, motivation og behov gennem screening/testming. Endvidere vil det vere pedagogisk
relevant at supplere ndredningen med korte — men veldefinerede - undervisningsforleb, der dels
afdekker deltagerens leringspotentiale og leringsstrategi, dels indplacerer kursisten pa et peda-




gogisk relevant tilbud/hold.

Et indslusningsmodul vil ogs4 kunne medvirke til at afdzkke kursistens funktionelle lasebehov,
hvor uddannelses- eller arbejdsmarkedsrelaterede lzse- og skrivekrav afdaekkes.

Sidstnzvnte falder fint i trdd med lovforslagets § 4 a, stk. 3 om specialpedagogisk bistand og
uddannelses- og erhvervsvejledning, idet udredning af hjzlpemiddelbehov i tilfzlde af ord-
blindhed samt vejledning om stgttemuligheder i henhold til undervisningsministeriets lovom-
rader (SPS) samt social- og beskeftigelsesministeriets lovomrader (serviceloven, lov om akti-
vering samt lov om aktiv beskzftigelsespolitik) kan indg i et sidant indslusningsmodul.

Mange ordblinde har sledes behov for kompensation i form af hjzlpemidler, inden de med
udbytte kan profitere af et undervisningsforleb i skriftsprogets basale elementer.

Endelig ber voksenuddannelseme ikke have monopol pa visitationen, men ber typisk deles mel-
lem 2 hovedudbydere inden for en rimelig geografisk enhed/naturlige geografiske omréder med
ekspertise 1 hhv. ordblindhed og FVU-undervisning. Ved en sidan model vil hovedaktererne

typisk best4 af et voksenuddannelsescenter samt en drifisoverenskomsttager, hvorved begge
undervisningsomrader bliver representerede.

Deto hovedudby&ere skulle danne indgangen til ordblinde- hhv. FVU-undervisningen gennem
udbud af indslusningsmodulet.

Hovedudbyderne skulle endvidere indgé i et tvaergiende visitationsnavn under regionsradet, hvor

der ud over hovedudbydeme var deltagelse fra regionsrddet gennem en faglig og uvildig lese-
konsulent mhp. at fordele og holdindplacere kursisterne.

Hovedudbydere ber endvidere udpeges af regionsridet og vere underlagt regionsradets retnings-
linier for udbyderkredsens sterrelse og omfang — herunder kredsen af driftsoverenskomsttagere.

Hovedudbyderen for FVU ber vaere forpligtet til at indga driftsoverenskomst med andre FVU-
udbydere, mens hovedudbyderen af ordblindeundervisningen primeert har ansvar for at tegne
overenskomst med andre udbydere af ordblindeundervisningen.

Med denne model vil det stadig vaere naturligt, at voksenuddannelsescentrene afholder prever i
forbindelse med FVU-undervisningen.

Ovenstiende model vil sikre en enstrenget indgang til tilbudet for brugeren, samtidig med at et
efterfelgende undervisningstilbud bliver bruger- og ikke som nu - institutionsafhengigt.

Endvidere understatter modelien et skolesamarbejde pA tvers af FVU- og ordblindeundervis-
ningen, ligesom modellen sikrer et skolesamarbejde pa langs af ordblinde- og FVU-indsatsen.

Endelig vil modellen kunne danne grundlag for et organisatorisk samspil med de kommende
specialundervisningsenheder VISO.

Hovedudbyderne af ordblindeundervisningen ber sledes indga som vidensenheder i VISO, hvor
de bidrager med systematiserede erfaringer, viden og effekt af undervisningen og kompensation.




Nuy, hvor ordblindeundervisningen flyttes fra lov om specialundervisning for voksne til FVU-

loven, er der en fare for, at den opsamlede viden om specialpedagogik og kompensation ikke
lzngere formidles, deles og videreudvikies. '

Derfor kan man med fordel bevare og bibeholde ordblindeundervisningens tilknytning til andre
specialpedagogiske discipliner gennem VISO.

Af bemzrkningetne til lovforslaget (s. 20) fremgér det, at den nuvarende udgift til ordblinde-
undervisningen er opgjort til kr. 45 mio., der forventes overfort fra amterne til staten. I den for-
bindelse ber man vere opmzrksom pi, at det nuveerende udgifisniveau som folge af det udbuds-
baserede finansieringsgrundlag ikke svarer til det faktiske behov for ordblindeundervisning, hvor-
for en ®ndring til takststyring mé forventes at fore til en udgiftsforagelse inden for omradet.

Da FVU-undervisningen indtil nu ogsé har omfattet trin 1 undervisning for ordblinde, er det
derfor relevant at overveje, hvorvidt de anvendte midler pa dette trin ber allokeres til ordblin-

deundervisningen i forbindelse med den kommende sammenl®gning. Et sadant tiltag vil séle-
des sikre en bedre ressourceudnyttelse.

Vedr. lererkvalifikationer er en precisering svarende til FVU-loven nedvendig i henhold til ord-
blindeundervisningen.

Der er i forbindelse med sammenlzgningen bl.a. behov for at udrede efieruddannelsesbehovet og
mulighederne for de nuverende lesepazdagoger.

Der er endvidere behov for at etablere en master i l&sning (90 ects point) eller en bachelor, som
uddanner lesekonsulenter, der bide har en opsegende funktion blandt virksomheder og voksen-
uddannelser 1 lokalomradet, en udviklende funktion i forhold til efteruddannelse af eksisterende
lzeseundervisere og til at vere projektleder pa udviklings- og forskningsprojekter.

Generelt lider det danske lzeseomrade under et mangelfuldt samarbejde og samspil, hvorfor man
med fordel kunne lade forskningsmiljeer indgd forpligtende samarbejdsaftaler med undervis-

ningsinstitutioner med speciale i ordblindhed hos bern, unge og voksne med det formal at male
nytteverdien af bl.a. kompensation.

Flere internationale undersegelser (PISA, SIALS) peger sdledes entydigt pa behovet for at op-
kvalificere leseundervisningen i det danske uddannelsessystem, da alt for mange bern, unge og
voksne lider under mangelfulde lzse-, skrive- og stavefierdigheder.

En national lseplan ber derfor ogsi omfatte ordblindeomradet med fokus pa savel forebyggelse
af leesevanskeligheder som kompensation for ordblindhed.

Med venlig hilsen

Rie Nielsen, forstander Ebbe Hast, bestyrelsesformand

Hovedstadens Ordblindeskole (HO) er en selvejende institution, der siden 1948 har tilbudt undervisning og

kompensation til unge og voksne ordblinde i hovedstadsomradet. Ud over drifisoverenskomst med Kabenhavns

Kommune vedr. kompenserende specialundervisning leverer HO leesepedagogisk studiestatte i henhold til

_ revalideringsindsatsen, specialpedagogisk stette til ordblinde studerende ved DVU, it-hjelpemidler i henhold til lov
om aktiv beskeftigelsespolitik samt FVU-undervisning til private og offentlige virksomheder i hovedstadsomradet.
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Kirkebzkskolen 21. december 2004
Vedr:

“Lov om eendring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om
Jorberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love”

Skolebestyrelsen ved Kirkebskskolen gnsker at udtale falgende:

Elever med multiple funktionsnedsettelser kan i Kabenhavns amt, skoleplaceres pa to skoler.
Pa Kirkebzkskolen eller pd Geelsgirdskolen.

Geelsgardskolen ( spor 1) er landsdelsdaekkende og disse elever skal derfor placeres i
regionssammenhzeng. Den samlede gruppe af barn med multiple funktionsnedszttelser skal
placeres under samme driftsherre, det vil sige at Kirkebaekskolen skal falge
Geelsgérdskolen til en regionalt drevet undervisningsenhed.

Kirkebakskolen har en 25 ar lang tradition for at undervise elever med multiple .
funktionsnedseattelser. Skolen har udviklet et hajt specialiseret skoletilbud til de barn, der

indtil for 30 4r siden blev opfattet som ™u-underviselige” og som derfor tilbragte deres
skoleforlab i et ”pasnings-/opbevaringtilbud”.

Frihjulet, som er det fritidshjem eleverne pa Kirkebazkskolen benytter er lovfzestet i
Servicelovens § 23, som et specialfritidshjem og skal i den nye struktur placeres i regionen.
Frihjulet har bygningsfaellesskab med Kirkebzkskolen. Kirkebakskolen er en nybygget
skole specielt indrettet til bern med multiple funktionstionsnedszttelser.

Til statte for synspunktet om, at Kirkebakskolen skal regionalt forankres fremfores folgende
synspunkter:

Eleverne pa Kirkebaekskolen har mange folger af deres handicaps, de vil altid have
behov for at vaere meget tet tilknyttet hospitalsvasnet, i forbindelse med
medicinering, operationer mv. Derfor vil det alt andet lige give god mening, om de
grupperinger af elever med meget behandlingskrasvende handicaps kunne
skoleplaceres i regionsregi.

Familierne til bern med si gennemgribende handicaps, har brug for sa fa
myndighedshavere som muligt. Det vil veere en stor hjlp, hvis familierne, i forhold
til deres barn med handicaps, blot skulle forholde sig til et overordnet system -
regionen, siledes at skolen, fritidstilbudet og hospitalsvaesen er at finde samlet i
regionen,

Vi forudser, at en kommunal lasning kan give Kirkebzkskolen et
kvantitetsproblem, idet den arlige udgift til umdervisnings- og fritidstilbud pr. elev
{ca. 500.000 kr.) kunne foranledige kommuneme il at oprette deres egne mindre
kvalificerede tilbud til eleverne. :
Skoleenhedernes faglige beeredygtighed skal forblive intakt. Der ma ikke blive for
A laerere om en given elevgruppe i en skoleforvaltning, til at kunne bruge hinanden
til faglig sparring. For at kunne vedligeholde deres specifikke kompetencer, skal
den enkelte lxzrer have et tilpas stort case-load, hvilket kan vere vanskeligt hvis
elevgruppen bliver for lille, som den kan blive, hvis Kirkebakskolen f.eks. inden




Der skal veere mulighed for praksisoplering af nye medarbejdere - ogsa uden for
ens-egen skole. Det er en kompliceret opgave at undervise vore elever, idet der ikke
findes efteruddannelse, der er direkte montet pa at omsztte folkeskoleloven, siledes
at den bliver operativ i forhold til elever med s vidtgdende handicap. Larerne skal
sélv udvikle pedagogikken, hvilket foregir pa lokale og centrale kurser samt i

samarbejde med fysio- og ergoterapeuter, psykologer og talepedagoger, der har
indsigt i og viden om vore elevers bandicap.

Skolebestyrelsen snsker at tilkendegive vigtigheden af, at myndighedsansvaret er velplaceret og klart
forankret i den nye struktur.

P4 baggrund af ovenstiende problemkomplexer, skal skolebestyrelsen p Kirkebakskolen anbefale
at Kirkebzkskolen tilfajes listen af undervisningstilbud der drives i regionalt regi.

Pa vegne af skolebestyrelsen pa Kirkebakskolen

Lotte Dalgaard, formand
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Forslag til lov om 2ndring af folkeskoleloven. Sekretariatet
Berneskolen under Kolonien Filadelfia. 5
. ato

Kolonien Filadelfia, der driver institutioner indenfor sundheds-, social- og under- 22. december 2004

visningssektorerne, har i sit bestyrelsesmede den 10. december 2004 droftet den  Ref.

kommende lovgivning i forbindelse med kommunalreformen, herunder lovgivning ~ H3
i relation til vores Bgrneskole.

Lokal dif.
1000
Vi skal i den forbindelse tillade os folgende bemarkninger: E-rmail
kfhesc@vestamt.dk
Det fremgir af lovforslaget, at regionerne far ansvaret for at viderefore og udvik-
le de mest specialiserede lands- og landsdelsd=kkende undervisningstilbud for J(;'ﬁ';
barn, unge og voksne. Af bemarkningerne til lovforslaget fremgir det ligeledes,

at der ved Kolonien Filadelfia findes "lands- og landsdelsdzkkende undervisnings-
tilbud til bern, unge og voksne, der er indlagt pa Epilepsihospitalet”.
Berneskolen Y/KF's bestyrelse forudsasttes siledes at indgi overenskomst med

Region Sj=lland om undervisning af de bern og unge, der er indlagt pa Epilepsiho-
spitalet.

Det har hidtil vaeret siledes, at det ved indlzggelsen af barn pa hospitalet, har
varet en del af tilbuddet, at skolebornene har modtaget specialundervisning pa

skolen, og at de betalingsmzassige forhold har varet klaret mellem Vestsj=llands
Amt som driftsoverenskomstamt og brugeramterne.

Vi gir siledes ud fra, at Region Sjzlland fremover kommer til at koordinere de
betalingsmassige forhold. | @vrigt svarer dette til, at Sundhedsministeriet har
oplyst, at den kommunale de! af sundhedsudgifterne ogsa til private (selvejende)
sygehuse er et anliggende, der skal klares mellem region og kommune.

Skoletilbuddet pa Borneskolen, der er en del af det tilbud amterne far pa Epilep-
sicentret, er af stor betydning i vores lmgers arbejde for at stille den rette diag-
nose eller justere epilepsibehandlingen, idet det er vigtigt at observere bsrnene i
en undervisningssituation. Undervisningstilbuddet pa Berneskolen har siledes —
udover padagogisk betydning - vasentlig betydning for den samlede behandling,

Epil P ihospital 1 DI

d » Kurhus - Rehabiliteringscenter for Hjerneskadede
Filadeifia Varrirvtaderantar s Basiih..d - #o--tt.e o - -




Der kan i gvrigt henvises til Sundhedsstyrelsens rapport fra 1991 vedr. de private

specialsygehuse, hvoraf fremgar, at Barneskolens tilbud er afgerende for hospita-
lets status som landsdakkende.

Der vedlzgges en brochure, der beskriver Barneskolens landsdzkkende tilbud tif .
bern med Epilepsi.

Skulle der i forbindelse med ovennavnte forslag vere brug for yderligere oplys-
ninger, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

"Dk Beerewho ‘Mé ‘é
Dorte Bennedsen )y

Henrik Schubart
bestyrelsesformand direkter
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Amtslige specialskoler for elever med autisme ber overtages af
regionerne

De foresidrevalgte skolebestyrelsesmedleramer pi Krabbeshus Hel-

dagsskole i Skive opfordrer med dette brev Folketingets Uddammel-
sesudvalg til at medvirke til, at den nuveerende undervisning af bern
med autisme pé specialskolerne overtages af regionerne.

De nuveerende amtskommunale skoler for elever med autisme er
regionale videns- og ressourcecentre, som gennem mange &r har
opbygget et miljs som med gode fysiske rammer og hajt specia-
liserede medarbejdere tilgodeser de seerlige behov, som disse bem
har,

Det er vigtigt, at den nuveerende specialiseringsgrad pd omridet
fastholdes. Denne specialiseringsgrad er helt unik i dansk skole-
tradition, idet den udover en hgj grad af faglighed bl.a. er kende-
tegnet ved et meget tzt samarbejde med foreeldrene, som ikke
ses i ret mange andre undervisningssammenhange og ved en
tenkning i helheder (hethed i elevens dagligdag, tveerfaglighed,
-teet samarbejde med sagsbehandlere, bemnepsykiatrien og sociale
institutioner). Der er bred enighed om, at den sterste faglige ud-
vikling mden for handicapomridet de seneste &r er sket med nd-
gangspunkt i autisme-specialskolemne. Denne udvikling mé ikke
stoppes. '

4. januar 2005
En hajt specialiseret skole vil fA trange vilkdr i et kommunalt sko-
leveesen, som ikke har tradition for at tage hensyn til de seerlige
vilkir, som bern med autisme kresver.

Hvis kommuneme overtager driften af specialskoleme for elever
med autisme, er der en haj risiko for, at der i labet af kort tid vil
ske en afspecialisering af tilbuddene, at den faglige standard vil
blive forringet og i veerste fald, at den nuveerende elevgruppe lang-

'SAMRADET




somt vil blive opsuget i den almindelige folkeskole — til ubodelig
skade for eleverne og for deres familier.

Samridet af Specialskoler for barn med autisme har tidligere be-
regnet, at der kresves et befolkningsunderlag p& minimum 150.000
indbyggere for at opretholde et beeredygtigt undervisningstilbud
for elever med autisme. :

- En placering af specialskoler for autisme i regionalt regi vil sikre
baredygtige enheder og sikre en overordnet styring af ressourcer-
ne og kunne fastholde det nuveerende faglige niveau, dvs. modvir-
ke store geografiske forskelle i tilbuddene.

At specialskolernes nuvesrende teette samarbejdspartnere (sociale
institutioner og bernepsykiatrien) foreslds overtaget af regioneme
er endnu et veegtigt argument for at regionerne overtager special-
skoler for bern med autisme,

Med vénlig hilsen,

Svend L
_ Fmd. fo lebe; Isen

Krabbeshus Heldagsskole

" Siwandvejen 11

DK-7800 Skive

Denmark

TH. (+45)197 511799

Fax {+45) 97 51 17 44

E-mail: uskkk@vibami.dk

SAMRADET
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Indenrigs- og sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen
Socialminister Eva Kjer Hansen

Beskaftigelsesminister Claus Hjorth Frederiksen 2.1.2.12-2004-2047
Undervisningsminister Ulla Ternzs SK/FUJ
Trafikminister Flemming Hansen 6. januar 2005

Vedr. bemzerkninger til forskellige udkast til lovforslag som felge af
kommunalreformen.

Landsforeningen LEV har vurderet pa de fremlagte 48 udkast til lovforslag pa forskellige
ministres omrader. Af disse 48 har 26 udkast til lovforslag ikke haft relevans for landsfor-
eningens malgruppe af mennesker med udviklingsh@mning og deres parerende. 22 udkast
til lovforslag er saledes blevet vurderet, og der er knyttet bemarkninger til 11 udkast til
lovforslag. Bemaerkningeme er blevet til efter en administrativ forberedelse, et intensivt
udvalgs arbejde og en demokratisk hering blandt landsforeningens 16 geografiske kredse
og 19 tilsluttede foreninger.

Landsforeningens bemarkninger er delt i en generel del, der giver landsforeningens syn pa
kommunalreformen pé tvers af de enkelte ministres omrader, og en specifik del, hvor
landsforeningen kommenterer de relevante udkast til lovforslag. Dertil kommer et serligt
notat om VISO, der er vedlagt dette horingssvar.

Fra begyndelsen har landsforeningen varet betenkelig ved en afskaffelse af et regionalt
led med myndighedsansvar. Landsforeningen er usikker p&, hvordan kommunerne og regi-
onerne i den nye struktur kan opretholde tilbuddene til grupper af udviklingsh&emmede
med specielle og komplekse funktionsforstyrrelser og de heraf afledte specielle og kompli-
cerede behov. Erfaringsmasssigt har de eksisterende kommuner - smé som store - haft van-
skeligt ved at dzkke behovene for landsforeningens brede malgruppe. P grund af den hid-
tidige opgavefordeling mellem amter og kommuner har kun fa kommuner valgt at patage
sig opgaverne omkring udviklingshemmede med de mest specialiserede behov. Derfor er
det ogs? forstaeligt, at kommunernes erfaringer med disse opgaver, i dag, ikke er store.
Kun praksis kan vise, om kommunerne med tiden kan lafte opgaverne i sterre udstrekning
end de gor i dag. Det afgerende lige nu er at stille balancerede krav til kommunerme, give
dem optimale betingelser for udvikling og ikke mindst give dem kvalificerede partnere.

Landsforeningen hilser det derfor velkomment, at regioneme kan fortsatte med at drive
tilbuddene, som amtskommunemne i dag driver og har myndighedsansvaret for. Landsfor-
eningen skal minde om, at indenrigs- og sundhedsministeren pa regeringens vegne ved
fremlaeggelse af de 48 udkast til lovforslagene fremhavede, at kommunalreformen skal ses

som en fortsettelse af den glidende decentralisering, som pagar og har pagéet i de seneste
tre drtier.




Det er landsforeningens opfattelse, at regeringen samtidig med at indgyde kommunerne
mod til at patage sig flere opgaver ogsa ber opfordre kommunerne til at vise besindighed
og i samarbejde med de kommende regioner planlegge en balanceret udvikling af fremti-
dens tilbud til mennesker med udviklingshemning. Hurtige hjemtagninger af tilbud til
kommunens driftsansvar og der af folgende underminering af det overblik, som amtskom-
munerne har skabt over behovene, kan kun f3 som resultat, at der sker en afspecialisering
og faglig fragmentering af tilbuddene til udviklingshemmede. Der vil med de forventede
kommunestarrelser blive behov for regional varetagelse af tilbud, nar det gelder de mest
specialiserede behov. Landsforeningen finder det betenkeligt, at regioneme ikke kan foku-
sere brugemes behov, men kun kan fokusere pa de behov, som kommunerne markerer ved
deres skan. Regionerne ma gives en udviklingspligt, s& nye tilbud kan udvikles p4 tvars af
de enkelte kommuners fremtidige skon. I sidste ende ma brugerne i greenselandet mellem
flere leveranderer sikres valgmuligheder mellem flere tilbud, s& brugerne ikke stavnsbin-
des. Brugeme og brugernes reprasentanter skal vere en del af den samlede fremtidige
planlegning. Regeringen og Folketinget skal pracist beskrive, hvordan kommuner, regio-
ner og brugeme skal samarbejde om den fremtidige udvikling af tilbudene.

Landsforeningen ser en razkke muligheder i de statslige jobcentre for at fa en malrettet og
systematisk indsats mod at fd udviklingshzzmmede i erhverv.

Der er ogsa mange muligheder i skabelsen af en national videns- og specialradgivningsor-
ganisation (VISO), der kan samle viden og erfaringer pa det sociale omrade, og kede viden
og erfaringer sammen med specialiseret udredning og specialrddgivning. Som det har ind-
géet i de hidtidige forhandlinger med Amtsradsforeningen i Udviklingscenter for Special-
radgivning forventer landsforeningen, at VISO bliver en selvstendig organisation uden om
statslige styrelser og med sin egen bestyrelse. En faglig bestyrelse er ikke et tilstraekkeligt
grundlag for VISOs opbygning og udvikling eller for sikring af den nedvendige brugerind-
flydelse. Landsforeningen mangler ogsa, i forslaget, preecision omkring det tvarsektorielle
samarbejde 1 VISO mellem social-, undervisnings-, beskaftigelses- og sundhedsomridet.
Der mangler et handlekraftigt udspil for at gere udredningerne mere end vejledende, lige-
som der ogsa omkring den nationale organisation mangler regeringens handlekraft, nir det
gelder at udnytte den historiske chance for at tage skridt til etablering af handicapforsk-
ning i Danmark.

Nér det gelder VISO vil landsforeningen g s langt at sige, at VISOs muligheder for at
samle og aktivere ekspertisen i Danmark omkring de specialiserede behov er en nedvendig
forudsztning for, at kommunalreformen og den ®ndrede opgavefordeling skal fa et positivt
udfaid for mennesker med udviklingshzmning i Danmark Uden en klar forbedring af VI-
SO pé de nzvnte omréader kan landsforeningen ikke tilslutte sig reformen. (Landsforenin-
gen skal henvise til det vedlagte notat om VISO)

Af statslige initiativer til gavn for mennesker med udviklingshzemninger savner landsfor-
eningen en klar statslig forpligtelse, nér det galder en egentlig ungdomsuddannelse til un-
ge med udviklingsheemning. Evalueringsrapporten fra december 2003 (Evalueringsinstitut-
tet 1 Danmark — EVA) pépeger, at Danmark er langt bagud, nar det galder at sikre denne
sidste gruppe retten til ungdomsuddannelse. Det er ikke godt nok at henvise til voksenspe-
cialundervisningen i kommunerne. Ungdomsuddannelse skal give kompetencer, og udvik-
lingshzmmede er kompetente, hvis de far muligheder for at blive det. Landsforeningen




skal opfordre regeringen til at benytte lejligheden til at give unge udviklingshemmede
denne mulighed. Som landsforeningen vurderer det, er der bred politisk opbakning til et
sadant skridt, si hvorfor ikke tage det nu? Som en folge af fertidspensionsreformen er det
ikke lengere sadan, at udviklingshemmede automatisk skal “overfores” direkte fra skole
til en fuld forsergelse gennem fortidspension i kombination med en opbevaring pa et akti-
vitets- og samvarstilbud. Ungdomsuddannelsen er en nedvendighed for at forberede unge
udviklingsh®@mmede til en aktiv voksentilvarelse.

Et sidste element, som landsforeningen generelt vil fremhaeve, er spergsmalet om bruger-
indflydelsen. Landsforeningen hilser de lovpligtige Handicaprad i kommunerne velkom-
men. Det opfordres til, at de gives de nodvendige kompetencer til at fa afgerende indfly-
delse pa udviklingen af tilbuddene til mennesker med handicap i kommunerne, samt ikke
mindst for kommunernes handtering af samarbejdet med regionen savel som private leve-
randerer. Landsforeningen ser ikke brugerindflydelse i regioneme i de fremsendte forslag.
For landsforeningens malgruppe af udviklingsh&@mmede vil der vare tale om et betragte-
ligt antal af pladser, hvorfor der vil vare behov for at fortsatte det formaliserede samar-
bejde mellem brugere og driftsansvarlig myndighed, som er etableret under amtskommu-
nerne. Landsforeningen savner ogs et centralt statsligt udviklingsrad med brugerreprasen-
tation, som kan samle billedet af den nationale udvikling pé tvars af de regionale udvik-
lingsrad.

Regeringen fremlagger kommunalreformen som afszt for nye muligheder, hvor kommu-
nerne skal vare borgemes kommuner, og regionerne skal vare kommunernes regioner.
Onsket er en forbedret indsats overfor borgeren. Landsforeningen har tilladt sig at leve

med 1 den vision, og skal hermed fremlagge sin specifikke analyse af de fremlagte udkast
til lovforslag.

Indenrigsministeriets omrade.
Forslag til Lov om forpligtende kommunale samarbejder:
Landsforeningen skal pdpege, at samarbejdet efter § 1, stk. 2, 4) litra a ogsd ber omfatte:

Lov om social service § 12, der omhandler radgivningstilbud til voksne med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne. Denne rddgivning kreever en del erfaring og derfor et tilstrak-
keligt underlag af borgere med udviklingshamning.

Lov om social service § 42, der omhandler dakning af tabt arbejdsfortjeneste. Tildeling af
denne ydelse forudsztter ofte en vanskelig udredning og helhedsforstielse af barnets til-
stand og familiens situation. Derudover skal der gives en kompliceret rddgivning om ydel-
sens pavirkning af familiens livssituation mange ar fremover.

Dele af Lov om social service § 52, der omhandler mulighederne for anbringelse. Nar det
galder bgrn og unge med udviklingshemning og deres anbringelse midlertidigt i aflastning
eller permanent i degntilbud, stilles der store krav til sagsbehandlingen ikke mindst, nir det
gelder en grundig udredning af barnet og en helhedsbetragtning af familiens situation.
Derudover skal der findes og vurderes egnede tilbud.




Sundhedsministeriets omrade.

Udkast til forslag til Sundhedsloven:

Landsforeningen hilser det velkommen, at der i udkast til forslag til sundhedsloven samles
en rekke love pa sundhedsomradet i én lov. Dette medvirker til at give et overblik pa om-
radet. Landsforeningen finder dog, at det ber overvejes at viderefare formalsparagrafferne
fra en rekke af de videreforte love i forslaget til sundhedsloven. Der kan peges pa formals-
paragrafferne i Lov om patienters retsstilling, i Lov om patientsikkerhed i sundhedsvaese-
net og i Lov om tandpleje. Formélsparagrafferne rummer de politiske méls@tninger, derfor
er de vigtige.

Landsforeningen finder det meget positivt, at Lov om sterilisation og kastration bliver
overfort fra Justitsministeriet til Sundhedsloven. Det er vedvarende blevet papeget af
landsforeningen, at denne lov var placeret 1 det forkerte ministerium.

Landsforeningen skal generelt papege, at der med samling af en rekke love i Sundhedslo-
ven, og det der af falgende overblik over omradet, falder kraftigt i ajnene, at der er meget
lidt brugerindflydelse pd sundhedsomrédet. Det er vigtigt, at der igangsattes et arbejde pa
at skabe brugerrad el. lign., hvor der forekommer konstante og afgreensede brugergrupper.
Mennesker med handicap er en sddan gruppe. Der skal opfordres til, at der nedszttes et
arbejdsudvalg under sundhedsministeren, der kan se nermere pa brugerindflydelse i sund-
hedssektoren.

P4 fire specifikke omrader skal landsforeningen bemarke felgende:
Kapitel 64 - specialeplanlagningen:

En af landsforeningens s&rlige interesser pa sundhedsomradet er specialeplanl®egningen
behandlet i forslag til sundhedslovens i kapitel 64, §§ 202 til 204. Landsforeningens mal-
grupper — de forskellige grupper med udviklingshamning — er staerkt athzngig af adgang
til speciel ekspertise indenfor en reekke legelige specialer. Landsforeningen har en ople-
velse af de hidtidige fire arige specialefastleggelser og placeringen af specialerne som en
meget lukket proces, hvor brugernes mulighed for pavirkninger ferst kommer ind, nér pro-
cessen reelt er afsluttet. Den hidtidige meget korte heringsrunde har mildt sagt haft et "de-
mokratisk underskud”. Landsforeningen har eksempelvis gennem flere ar sogt at fa fast-
lagt et szrligt speciale, nir det galder udviklingshaammede med sindslidelser, hvilket kun
er sporadisk lykkedes i form af etablering af et Videnscenter for psykiatri og udviklings-
hzemning (VIPO) pa Psykiatrisk Hospital i Risskov. Der ber pa dette omrade fastleegges et
egentlig speciale, hvor der ogsé indgar sengeafdeling. Der er ogsa fra landsforeningens
side papeget behovet for specialer pa andre omrader.

Landsforeningen skal opfordre til, at handicaporganisationeme gives en serlig ret til at
udtale sig om specialeplanlegningen tidligere i processen, hvor der reelt er muligheder for
indflydelse. Der kan vere en reekke omréder, hvor brugerne — mennesker med handicap —
mere pracis ved hvor ekspertisen mangler i forbindelse med en reekke undersogelses- og
behandlingsmuligheder.




Kapitel 37 — amtstandpleje:

Det kan pa den ene side konstateres, at det er giet langsomt med udviklingen af amtstand-
plejen p4 trods af de ekstra ressourcer, der for fa ar siden blev tilfort til omrédet til udbyg-
ningen af amtstandplejen. For at opnd effektivitet er der i bl.a. tre amter lavet en falles
amtstandpleje til betjening af is@r mennesker med udviklingsh&mning. Disse erfaringer
tyder p4, at grundlaget for en specialiseret amtstandpleje endda burde vaere storre end de
nuverende amter. Omvendt vil vi ogsé pa den anden side understrege, at behovet for en
specialiseret tandpleje er stort, hvorfor der ber tilstreebes en relativ stor nzrhed til borge-
ren, herunder en geografisk narhed til det sociale omrade, hvor den samlede mélgruppe for
den specialiserede tandpleje modtager gvrige servicetilbud.

Det er saledes landsforeningens opfattelse, at der igen ber s=ttes szrlig opmarksomhed pa
den specialiserede tandpleje for at sikre en balanceret udvikling fremover. Landsforenin-
gen skal foresld, at der nedszttes et szrligt udlegningsudvalg pé dette omrade, hvor ogsé
landsforeningen far plads.

Kapitel 39 - genoptreening:

Landsforeningen skal papege, at begrebet ”genoptrazning” er for snavert, nar det galder
mennesker med handicap. Begrebet “rehabilitering” ber introduceres i sundhedsloven, idet
dette begreb bade er mere moderne og bredt dekkende for de behov, der folger af syg-
dom/ulykke og funktionsforstyrrelser/funktionsnedsettelser. Landsforeningen skal henvise
til horingssvaret fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) for en nermere diskus-
sion af rehabiliteringsbegrebet '

$ 214 og 215 — Sundhedsstyrelsens tilsyn med institutioner efter Lov om social service:

Landsforeningen skal papege, at der er et szrligt behov for tilsyn med de sundhedsmaessige
forhold i sterre boformer efter Lov om social service. Starre boformer med mere end 12
beboere bar betegnes som institutionelle boligtyper, hvor der ikke er tale om en mindre og
lukket kreds af personer, der kan sammenlignes med en privat husholdning. De hygiejniske
forhold i de sterre boformer ber underkastes tilsyn, si der ikke opstar sager, som den sag vi
for nylig kunne se i Ribe amt.

Det skal derfor foreslas, at storre boformer (med mere end 12 beboere) efter Lov om social
service kapitel 20 ogsé underkastes tilsyn efter § 214, samt at der fastse®ttes nermere regler
for de sundhedsmassige forhold efter § 215.

Kapitel 10 — tolkebistand:
Landsforeningen har to bemarkninger at knytte til § 51 om tolkebistand.

For det forste skal landsforeningen papege, at stk. 2 har en uheldig felgevirkning for men-
nesker med handicap og iszr mennesker med udviklingshazmning af anden etnisk bag-
grund end dansk. Grupper med kognitive og indleringsmassige vanskeligheder kan have
vanskeligt ved at lare dansk, hvorfor de i deres fulde livstid kan have behov for tolkning i
forbindelse med en ofte hyppig brug af behandlingstilbuddene. Stk. 2 rammer sledes en




uhensigtsmassig men formentlig utilsigtet diskriminering af mennesker med kognitive og
indleringsmaessige vanskeligheder af anden etnisk oprindelse end dansk.

For det andet skal landsforeningen papege, at der ikke kun er behov for tolkebistand fra et
fremmedsprog til dansk. Der kan ogsé i kommunikationen med personer med kognitive og
indleeringsmessige vanskeligheder veere kommunikationsvanskeligheder, der kan gere
brug af tolkebistand nedvendig. Mennesker med udviklingsheemning anvender ofte alterna-
tive og udvidende kommunikationsformer og sprogsystemer, der kan tolkes til verbal
dansk. Disse mennesker skal ogsa have vederlagsfri tolkebistand. Tolkeproblemet er en af
hovedarsagerne til, at sundhedsvasnet ikke effektivt har kunnet lofte opgaver efter flytnin-
gen af sundhedsopgaverne fra Statens Andsvageforsorg til det almene sundhedssystem

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at papege, at den nye Sundhedslov ikke laser
problemet omkring den sociale stette og assistance, der er ngdvendig, nar mennesker med
udviklingshamning indlzgges pa hospitalerne. Udviklingshemmede foler sig ofte som
helt fremmede pé et sygehus/en hospitalsafdeling, De forstar ofte ikke i tilstraekkeligt om-
fang det, der sker omkring demn. De har derfor brug for en person sammen med dem mange
timer i degnet for at kunne fole sig trygge og for at kunne medvirke til behandlingen. I dag
er tildelingen af denne personlige sociale assistance en finansiel kamp mellem hospitalet
og det sociale tilbud, hvor den pagzldende bor. Ofte ender det med at foreldrene/ botilbu-
det barer omkostningen ved at vare til stede 24 timer i degnet, fordi de to systemer ikke
kan blive enige og det udviklingsheemmede menneske er uden stotte og assistance. Menne-
sket med udviklingshzemning er séledes uden retslig sikring af stotte i forbindelse med
hospitalsophold. Der bor skabes klarhed over hvem, der har opgaven og barer udgiften.

Socialministeriets omrade.

Udkast til forslag til Lov om social service:
Kommuner og regioner — kapitel 2, 31, 33 og 34:

Landsforeningen hilser velkommen, at regionerne jf. lovforslaget efter aftale med kommu-
nerne kan viderefore de nuvarende tilbud i amterne til mennesker med udviklingshaem-
ning, nér det geelder midlertidige og varige boformer (§§ 107, stk. 2 og 108), beskyttet be-
skazftigelse og aktivitets- og samveerstilbud (§§ 103 og 104), degninstitutioner til barn og
unge (§ 67, stk. 2), samt de tilbud om service og anden bistand, der folger af §§ 83-88,
97,98 og 102. Det er ogsa tilfredsstillende, at regionerne far en forpligtelse til at yde speci-
alradgivning fra disse tilbud til kommuneme og borgere i kommunerne. Det er dog lands-
foreningens opfattelse, at denne organisering af tilbuddene efterlader en raekke spergsmal
om den regionale forsyningspligt og is@r dens udmentning i praksis.

Med hensyn til takster skal landsforeningen understrege vigtigheden af, at fastleggelsen af
principper for beregning af taksterne pé pladserne sker ud fra princippet om, at al service
ifolge loven tager udgangspunkt i borgerens individuelle behov. Sddan som disse bl.a. skal
vare beskrevet gennem handleplaneme jf. § 140. Der mé ikke indfores takster pa typer af
tilbud, nér tilbuddene skal vaere individuelt tilpasset den enkelte. Taksameter-princippet
har veeret udbredt i bl.a. den offentlige sektors sociale tilbud. Ved overgangen fra bistands-
loven til serviceloven blev det understreget, at borgernes behov er forskellige, hvorfor til-




buddene ogsa skal vare individuelle. Med tilpasning af serviceloven til strukturreformen er
der en historisk chance for at komme taksameter-princippet til livs og igen satte fokus pa
tilbuddenes individuelle karakter.

Det er ikke umiddelbart gennemskueligt for landsforeningen, hvordan finansieringen af de
regionale tilbud skal finde sted. Det er forstéet, at tilbuddene skal finansieres via takster,
som kommunerne betaler for pladseme. Dette er som navnt et problem for landsforenin-
gen, der ser faren for at skabe et hierarki af typer af tilbud, som brugerne skal passes ind i
frem for at fa lest individuelle behov. Landsforeningen forstér, at regionerne skal sikres en
objektiv finansiering for omkostningerne til udvikling og planlegning, ligesom der skal
afsattes ressourcer til specialridgivning fra tilbuddene. Disse — uden for tilbudene lovfast-
lagte aktiviteter — skal finansieres, sa pladspriserne i sidste ende kan vare sammenlignelige
med kommunale eller private tilbud, der ikke har de forpligtelser, som regionerne har ifel-
ge loven. Af hensyn til forstaelsen af den fremtidige finansieringsmodel skal loven og dens
bemarkninger gores mere gennemskuelige og precise.

Nér det gzlder konkurrence mellem leveranderer af tilbud ser landsforeningen en risiko
for, at kommunerne vil veelge billigere tilbud, ogsé selvom tilbuddet ligger i en anden regi-
on. Der ber beskrives en takstpolitik og bestemmelser, der forhindrer kommunerne i at
nedbryde nzrhedsprincippet, som ideologisk ligger til grund for forliget om kommunalre-
formen. Det ma klart i loven formuleres, at kommunerne ikke mé vagte gkonomiske grun-
de. En visitation mé altid have sit grundlag i personens behov og den mest optimale faglige
lesning pa imedegéelse af disse behov.

Landsforeningen finder, at de et arige aftaler jf. § 6 ikke sikrer den neadvendige langtids-
planlzgning omkring tilbuddene til mennesker med udviklingshaemning. Der hersker ogsa
usikkerhed omkring det skonomiske fundament for tilbudene, idet der kan vise sig et mis-
forhold mellem den kommunale forventning til brug af tilbuddene (markeret i den érlige
redegerelse) og si det faktiske forbrug af tilbuddene, der via taksterne sikrer ekonomien.
Den éarlige rammeaftale bliver et afgerende vaerktej til lesning af disse usikkerheder. Det er
derfor ikke betryggende, at lovteksten ikke foreskriver, hvordan uenigheder om rammeaf-
talen skal afklares. Ophaves grundlaget for al virksomhed, hvis der ikke kan indgés en
rammeaftale? Falder rammeaftalen, hvis én kommune ikke kan tilslutte sig rammeaftalen.
Regioneme kan jo ikke finansiere tilbuddene uden om kommuneme.

Reelt vil det vere regionerne, der har det egentlige overblik over den kortsigtede efter-
sporgsel efter boformer, institutioner og tilbud, idet de bade pé tvars af regionerne og
kommunerne kender efterspergslen. Men hvem sikrer overblik over den langsigtede efter-
sporgsel? Hvordan er det korte og langsigtede forhold mellem forhandsbestillinger og be-
redskab? Regionerne ber kende og kunne forpligtes pa tendensen over tid, dvs. kommu-
nerne ber forpligtes til at opgere estimat over det langsigtede behov. Allerede i dag ser
landsforeningen dette som amtskommunernes svaghed, idet hverken amtskommune eller
kommuner er forpligtet til at opgere og meddele hinanden det langsigtede behov for dag-
og klubtilbud til bern og unge eller bo- og beskaftigelsestilbud til voksne. Ofte ser det ud
til at komme bag pa bade kommuner og amter, at tilbuddene eftersperges. Dertil kommer,

at kommunerne generelt set har svaert ved at forudse de vanskeligste og mest komplicerede
enkeltsager.




Der opstér endelig et misforhold, nir det gelder akutpladser. Det er jo reelt kommunerne,
der skal acceptere rammeaftalen, der jo bl.a. skal fastleegge prisen pa tilbuddene. @nsker
kommunerne en stram planlegning uden den nedvendige ekstra kapacitet til at imede-
komme de akutte og pludseligt opstiede behov, som vi kender omkring mennesker med
udviklingsheemning, s& kan regionerne reelt set ikke opretholde de nedvendige tilbud, som
brugerne eftersperger. Kan der etableres sanktioner overfor kommuner, der ikke 1 tilstraek-
kelig grad forudser behovene for tilbud? Bliver der retningslinier for en vis overkapacitet
med henblik pé akut opstdede behov? Og kan det klares gennem ministerielle retningslini-
er. Vil der blive givet ministeriet befgjelser til at satte en kommune under administration,
hvis kommunen i praksis ikke kan planlegge efter de faktiske behov?

Landsforeningen hilser det velkommen, at tilsyn med boformer, institutioner og tilbud fal-
ger med driftsansvaret, nar det gelder kommunerne og regionerne. Kommunerne kan ikke
fore det nedvendige tilsyn med de regionale tilbud, ligesom de heller ikke kan sikre op-
felgning pa indberetninger omkring magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelses-
retten i de regionale boformer, institutioner og tilbud. Det er dog uklart, hvorvidt kommu-
nens beslutning om magtanvendelse kan glde i de regionale tilbud, dvs. om en bemyndi-
gelse kan uddelegeres til regionen og regionens ansatte. Samme forhold ger sig i evrigt
gxldende for personer fra Grenland og Fareerne. Det er ogsa juridisk uklart, hvorvidt re-
gioneme i forhold til driften af de regionale boformer, institutioner og tilbud er omfattet af
den omsorgsforpligtelse, der beskrives i § 82, ndr de pa vegne af kommuneme opretholder
eller etablerer tilbud efter loven. I dag hersker der en lignende uklarhed, nér det gelder de
selvejende og private boformer, institutioner og tilbud. Lovens § 82 ber przciseres, nar det
gelder de situationer, hvor kommunen indgér aftaler med andre leveranderer.

Landsforeningen mener, at der ber stilles en reekke krav i forbindelse med kommunernes
overtagelse af amtskommunale eller fremover regionale tilbud. Derfor ser landsforeningen
frem til, at socialministeren jf. § 186, stk. 2 og § 190, stk. 3 fremkommer med retningslini-
er for den kommunale overtagelse. Landsforeningen skal foresl4, at der anslés en balance-
ret og behersket udvikling over tid, hvor der fokuseres pa en overtagelse af de tilbud, der
overvejende bruges af kommunens egne borgere. Overtager kommunen tilbud skal kom-
munen sikre en fortsat drift for en arraekke, dvs. tilbud ma ikke blot overtages for en ned-
lukning eller afvikling. Kommunen ber fer en overtagelse kunne dokumentere erfaring
med lignende tilbud eller en samlet udviklingsplan pd omrédet, som tilbuddet dakker. Det
skal sikres, at fagligheden fastholdes og kommer til at indga i et udviklende milje. En
hjemtagning af tilbud — uanset om tilbuddet daekker kommunens egne borgere eller borgere
fra flere kommuner — mé ikke ende i en sammenblanding af forskellige og indbyrdes ufor-
ligelige brugergrupper, fordi brugerunderlaget skrider. Endelig er det landsforeningens
klare opfattelse, at brugere/beboere skal heres i processen.

Er der tale om tilbud, som raekker vasentligt udover kommunens egne borgere, bar der
stilles krav til enighed mellem amtskommunen (senere regionen) og kommuneme om en
enkelt kommunes overtagelse af et tilbud. Landsforeningen ser klart en risiko for en udhu-
ling af beredskabet for at klare de specialiserede behov, ligesom der over tid kan ske en
afspecialisering. Derfor ber decentraliseringen ske glidende og efter en bevidst planlag-
ning regionen og kommunerne imellem.




Endelig nar det gzlder boliger finder landsforeningen det positivt, at regionsradet skal ud-
arbejde en udviklingsplan jf. § 9 for boformer og institutioner med mere end 100 pladser.
Landsforeningen skal dog foresla, at pladsantallet sattes vasentlig lavere, da hensigten ma
vere at afskaffe de institutionelle ramme.

Landsforeningen hilser det velkommen, at der nedsattes udviklingsrad for en fire rig pe-
riode. Det er dog landsforeningens héb, at der vil vere lydherhed for en forlengelse af
udviklingsradenes funktionsperiode, hvis det viser sig, at der stadig foregér en vaesentlig
transformation og udvikling af de nye strukturer.

Landsforeningen savner ogsa et centralt udviklingsrad, der kan danne et samlet overblik
over kommunalreformens konsekvenser og udviklingen pa de forskellige serviceomrader,
ligesom det kan lave en samlet vurdering af udviklingen i det tversektorielle samarbejde
mellem social-, undervisnings- og sundhedsomradet.

Radgivning — kapitel 3:

Selvom lovforslaget udelukkende med redaktionelle &ndringer og &ndringer som folge af
strukturformen videreferer de eksisterende paragrafer vedrerende radgivning skal landsfor-
eningen papege, at radgivningen efter § 11, stk. 3 ligesom anden radgivning efter §§ 11 og
12, nér det gxlder personer med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, ber vare opso-
gende. Det ber ogsi i loven papeges, at rddgivningen efter §§ 11, stk. 3 og 12, stk. 1 0og 2
ikke alene kan ske i samarbejde med kommunen, men ogsd om nedvendigt ber ske i sam-
arbejde med specialrddgivningen i regionemne jf. bemarkningerne til § 5 og med VISO jf. §
13.

Nér det gelder § 12, stk. 2 sammenholdt med bl.a. § 5, stk. 2, er det uklart, hvor den nuvze-
rende radgivning efter nuvarende § 97, stk. 2 skal varetages. Som udgangspunkt forstar
landsforeningen, at al radgivning om hjzlpemidler som princip ligger i kommunerne. Re-
gionsradet kan dog jf. § 5, stk. 2 medvirke til at fremskaffe hjelpemidler, dvs. de nuvaren-
de hjzlpemiddelcentraler eller hjelpemiddelenheder kan videreferes i regioner, hvilket ma
betyde, at de ogsa foretager raddgivning af kommunerne og borgerne, nar det gelder hjl-
pemidler. Derudover blev det ved arbejdet med serviceloven klart, at de szrlige hjzlpe-
midler jf. nuvarende § 97, stk. 2 kun vanskeligt kunne varetages i kommunerne. Selv
blandt de forventede sterre kommuner vil hovedparten ikke kunne héndtere de serlige IT-
og kommunikationshjzlpemidler til mennesker med udviklingshemning. Der kraves en
szrlig ekspertise og et meget stort volumen for at opretholde denne ekspertise. VISO,
Hjalpemiddelinstituttet og kommunikationscentrene (videreferes formentlig af regionerne
jf. &ndringerne pé de forskellige love p& undervisningsomradet) vil have denne ekspertise,
nar det glder landsforeningens malgruppe med meget specielle behov, men VISO vil ikke
fa en forpligtelse til at lave udredning jf. § 13. Erfaringerne viser, at der allerede i dag pé
grund af manglende kvalificeret udredning og af ekonomiske grunde er tilbageholdenhed
med at bevilge de nadvendige IT- og kommunikationshjalpemidler. Det vil ikke blive bed-
re ved overfaring af opgaven fra amterne til kommunerne.




VISO - § 13:

Det skal igen understreges, at landsforeningen ser VISO som et kardinalpunkt, nér det
gelder tilslutning til kommunalreformen. Landsforeningen ser VISO som en historisk mu-
lighed for at samle indsatsen omkring viden og specialradgivning i Danmark. Dertil kom-
mer, at den ekspertise, der samles i VISO, vil kunne udgere kemnen i den meget specialise-
rede udredning af bern, unge og voksne med de meste specialiserede og komplekse funkti-
onsforstyrrelser. Som navnt tidligere i indledningen ser landsforeningen en rekke mangler
i beskrivelsen af VISO i loven og dens bemarkninger.

Landsforeningen forstar § 13, stk. 2, 2. pkt. siledes, at kommunerne skal trzffe en afgerel-
se om henvisning, samt at denne afgerelse er omfattet af den generelle klageadgang jf. lo-
ven. Er denne opfattelse forkert bor der ske en precisering af ioven. Kommunerne ber ogsa
gives en forpligtelse til at folge den vejledning, der kommer ud af udredningen. Det kan
ikke vaere meningen, at brugerne skal keempe for at fa en henvisning til VISO, hvis den er
berettiget, og efterfolgende skal kaempe for at fi kommunerne til at folge den vejledning,
der kommer ud af udredningen. VISO har jf. § 13, stk. 3 afgerelsen, om der skal ydes til-
bud om udredning, s& uberettigede henvisninger vil kunne sorteres fra af VISO selv.
Landsforeningen sé gerne, at borgerne fik en direkte ret til at henvende sig til VISO, nar
det gzlder specialrddgivning og udredning. Ligesom landsforeningen mener kommunerne
som et minimum skal forpligtes til at redegere for den specialrddgivning, der er foretaget
af VISO, og hvorfor de folger eller ikke falger den givne radgivning og udredning.

Endvidere forventer Landsforeningen, at VISO fremover i den samlede organisering af

VISO skal sikre fokus og faglig forankring pa de omrader, der ikke i dag er dekket af de
nuvarende videnscentre m.m.

I loven og dens bemarkninger l&gges der op til etablering af en samlet central enhed, der
skal vaere kernen i et netvaerk af videnshavere og med personer med specialradgivning og
udrednings ekspertise. Landsforeningen finder det vigtigt, at der kommer en sidan samlet
og central enhed. Det er landsforeningens opfattelse, at VISO skal etableres uathengig af
statsadministrationen i ministeriet. VISO skal ikke underlegges eller vere en styrelse. VI-
SO skal have sin egen ledelse og en faglig bestyrelse er ikke tilstreekkelig til at styre op-
bygningen og udviklingen. Det er vigtigt at sikre brugerindflydelsen pa VISOs virksom-
hed, hvorfor etableringen af en bestyrelse for VISO med brugerreprasentation er et krav.
Landsforeningen skal dog papege, at — med mindre brugerreprasentationen geres meget
bred — sd vil en bestyrelse kun vanskeligt vere dekkende for de mangeartede behov, VISO
skal tilgodese. Landsforeningen skal derfor foresla nedszttelse af fagrad under bestyrelsen.
Disse fagrad ber vaere beskrevet i lovteksten.

En af manglerne ved det eksisterende videnssystem p4 det sociale omrade i dag er den
manglende sammenhzng til handicapforskningen. VISO ber gives en generel forpligtelse
til at koordinere og deltage i forskningsvirksomhed. Dette skal ikke kun gzlde pa hjzlpe-
middelomradet. Handicapforskning generelt — men iser pé det sociale omréade — er klart
underprioriteret i Danmark. Der ber ved denne historiske lejlighed gives en serlig bevil-
ling til VISO, s der kan skabes et systematisk afszt for handicapforskning i Danmark.
VISO ber selv deltage i forskning, men ber ogsa via szrlige puljer eller arsvark rettet mod




de etablerede forskningsinstitutioner og -miljeer kunne stimulere forskningen i disse insti-
tutioner og miljeer.

Endelig hilser landsforeningen det s®rdeles velkommen, at handicaporganisationerne skal
indga i bestyrelsen for VISO. Landsforeningen patager sig geme sin del af ansvaret om-
kring udviklingen af VISO.

[Der skal henvises til vedlagte szrlige notat om VISO]

Brugerinddragelse m.m. — kapitel 5:

Landsforeningen finder, at der i loven ber foreskrives en forpligtelse for regionerne til ind-
dragelse af brugerne, sa de far mulighed for at fa indflydelse pa tiiretteleggelsen og udnyt-
telsen af boformer, institutioner og tilbud efter § 5, stk. 1-3. Regionerne er en vigtig part,
nér det geelder forsynings- og tilsynspligten, samt tillige nir det geelder udviklingen jf. §§ 6
og 9. Regionerne bor ogsa have brugerrad — bade omkring de enkelte tilbud og generelt i
forhold til planleegningen og udviklingen af tilbuddene.

En indirekte brugerindflydelse gennem kommunernes handicaprdd m.m. er ikke tilstraekke-
lig.

I forlengelse heraf skal regionerne forpligtes pa at formulere en skriftlig handicappolitik i
samarbejde med et regionalt handicaprad/brugerrdd. Denne politik skal baseres pd "FNs
standardregler om lige muligheder for handicappede.”

Dag- og klubtilbud til bern og unge - §§ 32 og 36:

I den gzldende Lov om social service beskriver §§ 18 og 25, at tilskud og egenbetaling i
serlige dag- og klubtilbud beregnes efter regler, som socialministeren fastsatter. 1 lovfors-
laget er disse bestemmelser ikke medtaget, og €j heller omfattet af tilskuds- og egenbeta-
lingsregler for de almindelige dagtilbud. De szrlige dagtilbud giver i udpraget grad tilbud
om srlig pedagogisk og behandlingsmaessig stotte til de udviklingsbehov, som bemn og
unge med szrlige behov har. Denne padagogiske statte og behandling ma ikke veere et
tilbud, som forzldrene af gkonomiske grunde ma takke nej til. Tilbuddene er vigtige for
barnet. Der ber sdledes vare en begrenset og rimelig egenbetaling, og tilbuddene ber ogsé
pé grund af barnenes handicap folges af tilbud om transport til og fra dag- eller klubtilbud-
det.

Kapitel 11 scerlig stotte til born og unge - § 52 mfl.:

Landsforeningen finder, at der i sammenhzngen mellem §§ 52, 55, 66 og 67 er sket en
tydeliggerelse af de mulige stotteforanstaltninger, der kan gives til familien og barnet/den
unge (herunder ogsé familien og bamet/den unge med udviklingshzmning). Landsforenin-
gen finder dog, at mulighederne — jf. den nuvarende § 40 — for at yde stotte til eller tilbyde
ophold pa kost- og efterskoler ikke fremgar af lovforslaget. Landsforeningen skal foresla,
at der sker en pracisering af § 66, eller at kost- og efterskoler nzevnes i bemerkningerne til
§ 66, sa der ikke hersker tvivl om, at anbringelsessteder ogsa kan omfatte kost- og efter-
skoler. Flere grupper af udviklingshezmmede har behov for szrlig stette for at kunne benyt-




te kost- og efterskoler. Disse tilbud er tillige vigtige for bade familien og den unge, nir der
skal ske en frigerelse fra foreldrehjemmet, og hvor der er behov for at sikre et mere skr-
mende milje ved sociale eller adfaerdsmassige problemer i tilknytning til udviklingshem-
ningen. Et efterskoletilbud kan for gruppen af socialt belastede udviklingsheemmede mod-
virke en uheldig social udvikling og dens folger i form af kriminalitet og misbrug. Et efter-
skoletilbud kan medvirke til etablering af venskaber, dvs. dannelse af netverk, hvilket isar
er vigtigt, fordi ensomhed er et dokumenteret problem blandt mennesker med udviklings-
hemning.

Derudover mener landsforeningen ogsa, at der sker en forringelse ved at fjeme de tidligere
punkter 8) og 9) under § 40, stk. 2. om ekonomiske stette i forbindelse med foranstaltnin-
geme. Landsforeningen skal opfordre til, at de enten tilbagefores, eller at der anfores i be-
merkningerne efter hvilke andre paragrafer, denne gkonomiske stotte kan gives.

Kapitel 15, § 82 — omsorgspligten.

Der skal henvises til kommentarerne tidligere, men konkret skal landsforeningen anfore, at
der i begrebet “tilbyder” i forhold til det tidligere begreb “yder” er en kvalitativ forskel, der
forandrer lovens intention. § 82 omhandler pligten til at tage hdnd om personer, der ikke
selv kan treffe en beslutning. Der kan sdledes ikke vare tale om et tilbud til personen, men
kommunens pligt til at gennemfere en indsats over for personen. Det 12 i begrebet “’yder”,
men ligger ikke 1 begrebet “tilbyder”. Personen kan ikke velge og har dermed ikke et valg.

$§ 45 og 97 — Ledsagelse.

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at papege, at bestemmelserne om ledsagelse i
en del tilfelde forstis af de bevilgende myndigheder p4 en misforstiet og uhensigtsmessig
made, der ger det vanskeligt for en del mennesker med udviklingsh&mning at opni ledsa-
gelse. Det drejer sig om en fortolkning af begrebet “eftersperge”. Dette forstds som en ver-
bal anmodning om ledsagelse. Landsforeningen ser begrebet eftersperge” bredere end en
verbal markering, hvilket ber indfejes direkte i lovteksten, evt. ved folgende setning: “Til-
bud om ledsagelse skal gives uafhangigt af en verbal tilkendegivelse.”

Kapitel 20 botilbud - § 108, stk. 6 kriminelle udviklingshemmede:

Landsforeningen finder, at der ber geres et forseg pa at samle indsatsen omkring udvik-
lingshemmede lovovertredere. Forhibentlig udtrykker ministerbemyndigelsen i § 108,
stk. 6 et snske om at gere dette forseg i forbindelse med strukturomlzegningerne. Lands-
foreningen skal understrege, at det er vigtigt med et egentlig regelseet for samrad om ud-
viklingshemmede lovovertredere, siledes indsatsen kan koordineres mellem socialsekto-
ren, kriminalforsorgen, sundhedssektoren, anklagemyndigheden og politiet, ligesom der
kan ske en opfelgning og vejledning i forhold til de boformer, institutioner og tilbud, der
modtager udviklingshammede lovovertredere. Landsforeningen er af den opfattelse, at der
med fordel kunne etableres et nationalt samrad, der skal folge de relativt fa sager pa lands-
plan. Alternativt bar der skabes grundlag for etablering af samrad i regionemne eller de re-
gionale statsforvaltninger. Forholdet mellem samrad, boformer, institutioner, tilbud og
VISO ber pracist beskrives.




Der ber ogsa foretages overvejelser om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten, nir det gelder kriminelle udviklingshemmede. Der har veret megen diskussion
af de sociale tilbuds muligheder for at lave indgreb i selvbestemmelsesretten, nér det gel-
der domsanbragte kriminelle udviklingsheemmede. Dommen i sig selv rummer basis for
indgreb 1 selvbestemmelsesretten, men den sociale lovgivning har veret uklar.

Kapitel 21 hjeelpemidler — §§ 112 og 114:

Det fokus, som i den nuvarende lovgivningens § 97, stk. 2, 4) gives til informationstekno-
logiske hjalpemidler og dertil understottende hjaelpemidler ved placeringen i amtskommu-
nerne, forsvinder med lovforslaget. Der skal henvises til de tidligere bemarkninger, men
det skal her blot gentages, at landsforeningen ikke kan forestille sig, at kommunerne pa
trods af den forventede foregede sterrelse kan lefte opgaven omkring de informationstek-
nologiske hjzlpemidler. Landsforeningen ser gerne, at denne opgave loftes i et samspil
mellem regioner og VISO, hvor den specielle ekspertise, som i dag findes i dele af kom-
munikationscentrenes virksomhed ber henhere.

Med hensyn til § 114 vaekker det bekymring i landsforeningen, at kommunerne bliver ene
om at behandle ansegninger om stette til keb af bil. Erfaringerne viser, at kommunerne
ikke vil afholde de nedvendige udgifter til udredning af berettigelsen og behovet for bil og
specialindretning af bilen. Der bar saledes indferes - 1 loven eller i ministerens bekendtge-
relse — a) regler om udredningsprocessen, b) hvor udredningen ber foretages og c¢) hvad
afklaringsgrundlaget skal rumme.

Kapitel 25 kvalitetsstandarder - §§ 138 og 139:

Landsforeningen finder det uacceptabelt, at der sker en forringelse med andringer i §§ 138
og 139, hvorefter det bliver valgfrit for ministeren at udfzrdige en bekendtgerelse om kva-
litetsstandarder. Informationer i tilbudsportal mv. kan ikke blive sammenlignelige, hvis der
ikke fastsztte retningslinier for kvalitetsstandardernes udformning. Landsforeningen for-
udsztter, at der ogsa fremover tages udgangspunkt i den enkelte brugers individuelle be-
hov, jf. Serviceloven.

$ 141- handleplaner:

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at foresla en preecisering af § 141, stk. 4, idet
der bar std, at "Handleplanen ber udarbejdes ud fra borgerens forudsztninger og sé vidt
muligt i samarbejde med denne eller dennes varge.” Den sidste tilfajelse er i trdd med be-
mearkningerne til Serviceloven ved dennes fremszttelse. Det vil samtidig fjerne uklarhed
omkring inddragelse af tredje person “for de grupper, der er sa svage, at de selv kun van-
skeligt eller slet ikke kan indga i dialog om udarbejdelse af individuelle planer,” som det
blev udtrykt i de oprindelige bemearkninger til § 111 i Serviceloven.

$ 180:

Landsforeningen kan ikke i loven finde hjemmel til at drive Kennedy Instituttet — Statens
Ojenklinik. Der nzvnes i bemarkningerne til § 4 i Udkast til forslag om Lov om sndring
af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og andre love, at § 2 i Lov




om udlegning af andssvageforsorgen og den ovrige serforsorg mv. videreferes i Lov om
social service § 180, stk. 1 pa grund af ophzvelse af udlegningsloven. § 180, stk. 1 om-
handler ikke dette.

Udkast til forslag til Lov om zendring af lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade og andre love.

§ 1, nr. 16 —~ Handicaprad.:

Landsforeningen skal papege, at der for de nye Handicaprad i det mindste kommer til at
gelde lignende lovkrav som for ®ldrerddene. I den foresldede § 38 stér der i stk. 1 "Kom-
munen nedsatter et handicaprad, som kan radgive kommunalbestyrelsen i generelle lokal-
politiske spergsmal”. Der ber std ”Kommunen nedsatter et handicaprad. Handicapradet
rddgiver kommunalbestyrelsen i handicappolitiske spergsmal og formidler synspunkter
mellem borgerne og kommunalbestyrelsen om lokalpolitiske spergsmal, der vedrorer men-
nesker med handicap.” Derudover ber der som ved ®ldrerddene tilfajes, at “kommunalbe-
styrelsen skal here handicapridet om alle forslag, der vedrerer mennesker med handicap”,
samt at ” kommunalbestyrelsen afger, om der er grundlag for at nedsztte flere handi-
caprad.”

Landsforeningen skal ogsa papege, det ber vare et krav, at kommunen i tet samarbejde
med Handicaprédet formulerer en handicappolitik, som skal baseres pa ”"FNs standardreg-
ler om lige muligheder for handicappede”.

§ 1, nr. 19 — oph®velse af § 42 under det nye kapitel 6 “Opgaver, der overlades til andre”:

Landsforeningen skal foresla, at der efter ophzvelsen af § 42 indfgjes en ny § 42, der om-
handler kommunernes forpligtelse til at indhente og henvise til specialrddgivning og ud-
redning hos VISO.

Forslag til Lov om andring af lov om almene boliger samt stottede private andelsbo-
liger m.v., lov om fremme af privat udlejningsbyggeri og forskellige andre love.

Landsforeningen har kun fa bemarkninger, til forslag til lov om ndring af lov om almene
boliger osv.

ZEndringerne i anvisningsretten § 1, nr. 7 og 8 vedr. § 54, stk.2 efterlader ikke den forned-
ne klarhed. Ifelge § 54, stk. 2, pkt. 2 og 3 kan enten kommunalbestyrelsen eller regionsra-
det beslutte, at boligerne skal udlejes til mélgruppen efter § 54, stk. 1, pkt. 1, hvis boligerne
ikke udlejes til malgruppen, der er beskrevet i § 54, stk. 2, pkt. 1. Derimod er det kun
kommunen, der har anvisningsretten, nar det geelder § 54, stk. 2, pkt.1. Det virker ulogisk,
at regionsradet ikke har en indstillingsret, dvs. kommunen har anvisningsretten efter ind-
stilling fra regionsradet, nir det galder boliger opfort af regionsridet. Disse boliger skal
indga i den samlede rammeaftale efter Lov om social service og ber kunne medregnes ved
langtidsplanlegning af omradet.

Anvisningen skal hznge sammen med regionens muligheder for at planlegge kapaciteten
og den individuelle placering af den konkrete borger, jf. rammeaftalen i Lov om social




service. Der skal henvises til bemarkningerne fra landsforeningen til kapitel 2, 31, 33 og
34 i udkast til forslag til Lov om social service.

Beskaftigelsesministeriets omrade.

Udkast forslag til lov om ansvaret for og styring af den aktive beskzftigelsesindsats.

Landsforeningen har ingen bemerkninger til det fremlagte udkast. Landsforeningen finder
det positivt, at der kommer en klar grense mellem beskaftigelsesindsatsen og den sociale
indsats. Det er is®r positivt, at de kommende jobcentre skal rumme beskaftigelsesindsat-
sen for alle grupper i samfundet, herunder ogsa de grupper, der pa nuverende tidspunkt er
fiemest fra arbejdsmarkedet.

Selvom grensen bliver trukket skarpere op, kan landsforeningen dog se, at der fastizgges
nogle regler for henvisning mellem de to systemer. Personer, der fir afslag pa fortidspensi-
on, skal fertidspensionssystemet henvise til jobcentrene for at & angivet de arbejdsfunktio-
ner den pdgzldende kan varetage. Omvendt skal jobcentrene henvise til angivelse af for-
sargelse eller supplerende forsergelse, nér en person ikke kan f2 en fuld eller delvis til-
knytning til arbejdsmarkedet.

Visse grupper af mennesker med udviklingshemning kan ende i en ”grazone”, hvor bade
forsergelsesgrundlaget og anvisning af jobmuligheder ikke er tilstreekkelige.

Udkast til forslag til Lov om 2ndring af lov om aktiv besk=eftigelsesindsats med flere
love.

Ad. § 1 Lov om en aktiv beskzftigelsesindsats.
pkt. 4:

Landsforeningen skal foresld, at den nye § 4a ogsa kommer til at rumme en bemyndigelse
til beskzftigelsesministeren om at fastsztte regler om de initiativer, der skal iverksettes i
forhold til malgruppeme i § 2, pkt. 5), 6) og 7).

Personer omfattet af § 2, pkt. 5) kunne vere mennesker med udviklingshemning, der har
gennemgaet en kortere teknisk ungdomsuddannelse, men som alligevel ikke magter opga-
ven. Der ber fastlegges regler for jobcentres virksomhed, bl.a. hvordan ressourceprofilen.,
Jf. vejledning knyttet til Lov om aktiv social politik skal etableres og anvendes.

Personer omfattet af § 2, pkt. 6) kan vere mennesker med udviklingshzmning, der retter
henvendelse med enske om et job med lentilskud, fordi de oplever at have en rest er-
hvervsevne. Der ber ogsa her fastlegges regler for jobcentrenes virksomhed, herunder
hvordan der systematisk arbejdes pa at skabe jobmuligheder. Igen er ressourceprofilen vig-
tig for denne gruppe.

Personer omfattet af § 2, pkt. 7) kan veere mennesker med udviklingshemning, hvor ni-
veauet i deres arbejdsevne ikke er fastsliet, og hvor der enten ikke er taget stilling til for-
tidspension eller afklaringen af fortidspension er udskudt. Gruppen udger en “grazone-




gruppe” eller mellemgruppe, der let kan komme til at hange i systemet, hvis der ikke sat-
tes ind med en malrettet indsats pa afklaring af erhvervsevne savel som deres sociale kom-
petencer. Der ber ogsa her fastlzgges regler for jobcentrenes virksomhed.

Indsatsen overfor disse tre mélgrupper rummer naturligt den radgivning som er foreskrevet
i lovens § 9, men det ber understreges i de regler, som ministeren kan fastlagge, at radgiv-
ningen efter § 9 skal vere opsggende, nar det glder ressourcesvage grupper som menne-
sker med udviklingshamning. Jobcentrene ber her kunne hente fornaden vejledning hos
VISO, jf. Lov om social service § 13. Ligeledes ber det understreges, at indsatsen i job-
centrene skal koordineres med den evrige sociale indsats, samt at beskaftigelsesindsatsen
skal indg4 i formuleringen af handleplaner jf. Lov om social service § 141.

Andre bemeerkninger udover lovforslagene:

ad. kapitel 7:

Landsforeningen skal udtrykke sin forundring over, at der ikke skal fastlagges individuelle
kontaktforleb jf. lovens kapitel 7, nar det galder personer, der er omfattet af § 2, nr. 5-8.
Dette set i lyset af intentionen om, at jobcentrene skal varetage al indsats vedrerende be-
skeftigelse for alle grupper.

ad. kapitel 10:

Det kan undre, at personer omfattet af § 2, nr. 6 ikke er omfattet af kapitel 10. Mennesker
med udviklingshamning med en rest erhvervsevne kan for at komme tzttere pa arbejds-
markedet have behov for opkvalificering, nir det glder nedvendige sociale kompetencer
pé en arbejdsplads, dansk kundskaber eller serligt tilrettelagte projekter omkring anven-
delse af maskiner, redskaber m.m. Igen set i lyset af lovens intention om at gare jobcentre
til et tilbud for alle, sa kan det undre af store grupper blandt mennesker med udviklings-
hzmning holdes ude.

ad. §§ 74, 76 og 78:

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at papege, at § 74, der beskriver kompensation
for handicappede i erhverv i form af arbejdsredskaber, arbejdspladsindretninger m.v. er
forzldet. Paragraffen ber tillige omfatte kommunikationshjzlpemidler og personlig assi-
stance, der er kompenserende for mennesker med udviklingsheemning i skéne- og fleksjob
eller job med lentilskud..

Ligeledes skal papeges i § 76, stk. 3, at malgruppen ber omfatte personer omfattet af § 2,
nr. 6. Mennesker med udviklingsh@mning kompenseres i udstrakt grad gennem personlig
assistance.

Endelig skal Landsforeningen papege, at mentorordningen i § 78 ofte tidsbegranses, hvil-
ket er uheldigt, ndr det gzlder mennesker med udviklingshzemning. Der ber saledes af lov-
givningen fremgd, at mentorordningen kan oppebzres s4 lange behovet er til stede.




Ad. § 2 — Loven om kompensation til handicappede i erhverv.

Landsforeningen har ingen bemerkninger til de foresldede ®ndringer af loven. Landsfor-
eningen skal dog bemzrke, at udviklingshazmmede — pa trods af lovens intention om at
dzkke alle handicapgrupper — ofte fortolkes ud af malgrupperne, der beskrives i § 4. Ad-
skillige sager viser, at arbejdsformidlingerne valger en stram fortolkning.

Undervisningsministeriets omrade.

Lov om =ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om
forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love.

Landsforeningen har delte meninger om, at specialundervisningen efter Folkeskolelovens
nuvarende § 20, stk. 1 og 2 samles i den samme del af § 20 (§ 20, stk. 2). P4 den ene side
ma det konstateres, at den nuveerende kvalitet af undervisningen i amtskommunalt regi, er
langt fra tilstrekkelig. Der er problemer med manglende kvalifikationer hos lererne og
mangelfuld eller fravaer af efterlevelse af de lovpligtige individuelle l&seplaner og under-
visningsvejledninger. Pa den anden side vil landsforeningen pege pa, at behovet for efter-
uddannelse af lzrere og efterlevelse af Folkeskoleloven i forhold til elever med udvik-
lingshzzmning er af overordentlig stor betydning.

P4 den baggrund er landsforeningen bekymret for en hastig udlzgning af specialundervis-
ningen. Regionernes mulighed for at drive tilbud for kommuneme i en fire arig overgangs-
periode, sammenholdt med at kommunerne generelt skal finde deres ben, levner ikke man-
ge mulighed for en glidende decentralisering. Landsforeningen skal foresla, at tidsbe-
grensningen i selve lovteksten afleses af en hensigtserklering og en aktiv indsats pa at
folge og stimulere decentralisering. Dette vil samtidig kunne satte et fokus pa kvaliteten i
specialundervisningen frem for pa strukturendringen.

Det er positivt, ministeriet stiller krav om, at kommunerne skal afgive en redegerelse om
forventet pladsforbrug for en tre arig periode, jf. § 1, nr. 18. Dette giver regionsridet mu-
lighed for at planlagge undervisningstilbuddenes udvikling p4 mellemlang sigt.

Ligeledes finder landsforeningen det positivt, at der gives en generel (og dermed udvidet)
klageadgang for al specialundervisning efter Folkeskoleloven jf. &ndringerne i § 1, nr. 23-
29.

Landsforeningen finder afgreensningen mellem lands- og landsdelsdekkende tilbud p den
ene side og den gvrige specialundervisning pé specialskolerne pa den anden side for uklar.
Som eksempel fastlegges Geelsgaardskolen jf. § 1 nr. 1 som landsdzkkende undervis-
ningstilbud for bern og unge med svare motoriske forstyrrelser, med erhvervet hjerneska-
de, devblinde elever m.v. Samtidig kan vi konstatere, at Kirkebakskolen med sin gruppe af
bern med svare multiple funktionsnedsattelser formentlig vil blive udlagt til Vallensbak
kommune. Geelsgirdskolen og Kirkebzkskolen er begge i dag drevet af Kebenhavns amt

og i praksis har de sammenlignelige méilgrupper. Vidensmassigt supplerer de to skoler i
dag hinanden.




Landsforeningen skal foresla, at initiativerne omkring det foresldede KVIS 2 forlenges, s&
KVIS 2 kan fungere som en samarbejdspartner til de regionale udviklingsrad, der skal fol-
ge udviklingen bade pa det sociale omrade og specialundervisningen.

Landsforeningen mangler en beskrivelse af den mellemkommunale finansiering. Umiddel-
bart er det landsforeningens vurdering, at der kommer til at mangle regler for denne finan-
siering pa det nuvaerende § 20, stk. 2 omrade, nir amtskommunerne ikke langere eksiste-
rer. Der ber i reglerne vaere et incitament til samarbejde kommunerne imellem.

Afslutningsvis skal landsforeningen endnu engang papege, at der mé sikres en mindretals-
beskyttelse i skolebestyrelserne, s foreeldre til enkeltintegreret specialundervisnings elever
og/eller elever i specialklasser/specialklasserakker bliver synlige og fir en reel mulighed
for at tale denne elevgruppes sag.

Lov om sendring af lov om Centre for Videregiende Uddannelse og andre selvejende
institutioner for videregaende uddannelser m.v., lov om mellemlange videregiende
uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pa
Undervisningsministeriets omride.

§1,nr. 2:

I forhold til § 27 a stk. 3, ny 2. pkt. skal landsforeningen papege, at der i takt med de ggede
muligheder pd CVU’erne for at etablere almene ungdomsuddannelser og erhvervsrettede
ungdomsuddannelser, bor disse kunne tilbyde elever med handicap handicapkompenseren-
de foranstaltninger. Lovteksten navner ikke, at der tilbydes handicapkompensation. Dette
ber indfejes.

§6,nr. 1:

Landsforeningen finder det ikke hensigtsmassigt, at deri § 1, stk. 2, pkt. 1) i Lov om
centre for undervisningsmidler m.v. slettes, at samlingen af undervisningsmidler er bereg-
net for udldn til undervisningsinstitutioner. Undervisningsinstitutioner, der bedriver speci-
alundervisning har et stort behov for at afprave undervisningsmidler inden de anskaffes,
hvorfor centrene for undervisningsmidler og deres samlinger bade er en inspirationskilde,
men ogsa en kilde til afprovning. Landsforeningen skal foresla at tilfgjelsen om udlan op-
retholdes.

Forslag til lov om zndring af lov om produktionsskoler, lov om ststte til folkeoply-
sende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghsjskole
samt om Folkeuniversitet (folkeoplysningsloven) og de forskellige andre love pa Un-
dervisningsministeriets omrade.

§ 1.

Generelt gnsker Landsforeningen LEV at henlede opmzrksomheden p4, at der endnu ikke
er fundet en lesning pa en lovfeestet ret til en szrlig ungdomsuddannelse for mennesker
med udviklingshemning. Udviklingshaemmede er derfor i princippet dakket af den almin-
delige lovgivning vedrerende ungdomsuddannelser. Det betyder dog i praksis, at udvik-




lingsheemmede afhzngigt af, hvor de bor, mé ngjes med uddannelsestilbud, der ikke er
kompetencegivende, og som er meget varierende i kvalitet og omfang.

Regeringen har tidligere faet foretaget en vurdering af den kompenserende specialunder-
visning for voksne af Evalueringsinstituttet i Danmark (EVA). Konklusionen pé denne
evaluering siger klart og tydeligt, at mennesker med udviklingshzmning er stillet veesentlig
darligere end alle andre samfundsgrupper, nér det handler om adgang til ungdomsuddan-
nelse.

Landsforeningen LEV skal derfor foresl4, at det i lovforslaget om produktionsskoler praci-
seres, hvilke handicapkompenserende foranstaltninger, skolerne skal etablere for at kunne
imedekomme behovet for undervisning af mennesker med udviklingshemning eller gene-
relle indlzringsvanskeligheder.

§1,nr.80g9:

Vedrerende § 8a stk. 2 skal det foreslas, at DSI ogsé far sede i dette rad. Mange handicap-
pede og isr mennesker med udviklingshzmmede ma betegnes som kortuddannede.

§ 2:

Generelt skal landsforeningen benytte lejligheden til at fremhave, at folkeoplysningsud-
valgene jf. § 34 i folkeoplysningsloven ikke har en fast repraesentation fra DSI. Det er
landsforeningens opfattelse, at mange folkeoplysningsudvalg, ofte har sveert ved at forstd
de serlige problemstillinger der er i relation til undervisning af mennesker med handicap
og i serlig grad menneske med udviklingshzemning. Vi skal derfor foresla at man genind-
forer en fast "handicapreprasentation” i folkeoplysningsudvalgene, siledes at man her-
igennem serger at fastholde og udvikle de frivillige folkeoplysende tilbud pa en sddan ma-
de, at mennesker med handicap /udviklingshzmning kan fa sterst mulig gavn heraf.

Landsforeningen skal ogsé henlede opmaerksomheden pa, at der i enkelte amter, bl.a. Ke-
benhavns amt, har veret mulighed for “regionalskoler”. Méalet med regionalskolerne har
varet at sikre mennesker med handicap den bedste adgang til undervisningsmuligheder
uden, der nedvendigvis skulle etableres en folkeoplysende kreds i hver eneste kommune.
Landsforeningen skal derfor foresla, at der i forbindelse med lovrevisionen gives lov-
hjemmel for regionalskoler inden for szrlige omrader, herunder undervisningstilbud til
mennesker med udviklingshzmning,

§6:

Af § 7, stk. 3 i lov om erhvervsrettede grunduddannelse og videregdende uddannelse for
voksne bestemmes det, at forudsztningerne for at kunne benytte voksenuddannelsen er, at
man er 25 &r, har mindst 2 ars erhvervserfaring og foruds=tninger svarende til grundsko-
lens afgangsniveau.

P4 grund af den generelle mangel p4 muligheder for en ungdomsuddannelse for mennesker
med udviklingshzmning, finder landsforeningen, at det er nedvendigt at preciseres i lo-




ven, hvordan arbejde pa beskyttet varksted for mennesker med udviklingshamning vil
kunne sidestilles med erhvervserfaring.

I forhold til kravet om grundskolens afgangsniveau har hovedparten af udviklingsheemme-
de svart ved at dokumentere, at de har gennemfert grundskolen trods deres opfyldelse af
undervisningspligten. Det er svert at dokumentere, da hovedparten af landets 20.2 under-
visningstilbud aldrig har udstedt eksamensbeviser eller undervisningsbeviser til elevgrup-
pen. Landsforeningen LEV har tidligere rejst denne problemstilling uden held over for
undervisningsministeriet.

Forslag til lov om sendring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksa-
men, lov om institutioner for uddannelsen til hajere forberedelseseksamen, lov om
grundlzggende social- og sundhedsuddannelser, lom om almen voksenuddannelse og
om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

§5:

Landsforeningen skal til lov om brobygningsforlgb til ungdomsuddannelse papege en for-
ventning om, at man i kommunerne i hojere grad, end det hidtil har vaeret praktiseret, giver
de tidligere 20.2 elever adgang til at benytte brobygningsforlabet, nir kommunerne overta-
get ansvaret for hele den vidtgéende specialundervisning (20.2). Regeringen har valgt, at
der stadig ikke skal vare et lovfestet ungdomsuddannelsestilbud til mennesker med udvik-
lingshemning. Landsforeningen LEV ser derfor gerne, at der i bemarkningerne til loven,
laegges op til et eget brug af brobygningsforlgbet, sdledes man vil kunne holde unge udvik-
lingshammede i et uddannelsesforleb indtil de fylder 18 &r, hvorefter de kan valge at lade
sig indskrive pa den kompenserende specialundervisning for voksne. @nsker en elev med
udviklingshmning at benytte brobygningstilbudet forventes det, at uddannelsesplanen
udarbejdes 1 samarbejde med uddannelsesstedet, jobcenteret og socialforvaitningen. Ved at
samle disse instanser sikres der et endnu bedre grundlag for at udarbejde ressourceprofilen.

§7,nr 2:

Landsforeningen skal til § 4 stk. 1, 3. punkt i bekendtgerelse af lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse papege, at det mé forventes, nir de erhvervsrettede uddannelses-
institutioner gives mulighed for at udvide undervisningen med bl.a. ungdomsuddannelser,
at der stilles krav til de pagzldende uddannelsesinstitutioner om at vere tilgeengelig for
alle, herunder sikre den nedvendige adgang til szrlige tilrettelagte undervisningsformer.
Det ber pahviler uddannelsesinstitutionen at godtgere, at dette krav er opfyldt.

§7,nr. 6:

Ifolge forslaget skal regionsradet koordinere den samlede indsats, nér det galder ung-
domsuddannelse. Landsforeningen LEV finder det naturligt, at regionsradet far en serlig

forpligtelse til at satte fokus p4 adgangen til ungdomsuddannelse for mennesker med ud-
viklingshamning,




Trafikministeriets omrade.

Udkast til forslag om Lov om trafikselskaber:

Landsforeningen har bemarkninger til udkastes beskrivelse af malgruppen for den indivi-
duelie handicapkersel efter § 5, stk. 1, nr. 4) og § 11, samt det fremsatte lovforslag nr. L
105.

Malgruppebeskrivelsen i lovteksten fokuserer udelukkende pa bevagelseshemning i fysisk
forstand, jf. bemarkningerne til § 11. Selvom der i bemaerkningerne geres opmarksom pa,
at trafikselskaberne kan tilbyde ordningen til andre grupper af mennesker med handicap, s
er malgruppeafgrensningen diskriminerende i forhold til de grupper af udviklingshazmme-
de, der er bevagelseshemmede i psykisk eller adferdsmaessig forstand.

Landsforeningen foreslar, at der — om ikke andet i bemzrkningeme — blades op pa defini-
tionen af "sveert beveegelseshemmede ”. Grupper af mennesker med udviklingshzmning,
som har vanskeligt ved at benytte offentlige transportmidler, ber ogsa omfattes. Arsagen til
disse gruppers vanskeligheder er ikke den fysiske tilgaengelighed, men den psykiske og
sociale tilgengelighed ved de offentlige transportmidler. Gruppen er i risiko for at udlase
psykiske eller adferdsmassige problemer i samvar med de @vrige brugere af de offentlige
transportmidler. De kan eksempelvis begynde at rabe og skrige, sl& ud efter de evrige pas-
sagerer og lignende, nér de bliver utrygge. Det kan ogsa vre autister, der har behov for
meget overskuelige rammer og en stor forudsigelighed og struktur. I modsat fald bliver de
angste og utrygge, hvilket kan give sig udslag i voldsom selvdestruktiv eller udadrettet
adfaerd.

Der er reelt set ikke tale om en stor malgruppe. Men for de fa er det afgerende at have mu-
ligheden for individuel handicapkersel.

------ 0000000 ~~----

Landsforeningen skal hermed overgive dette heringssvar til regeringens og ministeriernes
velvillige behandling. I den kommende proces forventer landsforeningen selvfelgelig at
blive inddraget, sa landsforeningen kan komme med uddybninger til den fremlagte analy-
se. Det gzlder bade for det kommende lovforberedende arbejde i Folketinget og dets re-
spektive udvalg, sdvel som i det kommende arbejde i ministerierne med bekendtgerelser og
vejledninger. Landsforeningen har altid segt at bidrage med sin viden og erfaringen i sa-
danne processer.

Med venlig hilsen
Landsforeningen LEV

Sytter Kristensen
Landsformand




ivningsorganisation SO).

Notat om National videns- og specialrad

Landsforeningen LEV skal indledningsvis udtale, at landsforeningen i den nationale vi-
dens- og specialradgivningsorganisation ser en historisk chance for at samle videns-, speci-
alraddgivnings- og udredningsfunktioner. Landsforeningen ser en stremlinet National vi-
dens- og specialradgivningsorganisation som en forudsztning for kommunalreformen, nar
det gelder mennesker med udviklingshemning. Der skal tages de nedvendige skridt til at
gore denne organisation helstebt ved at sikre, at VISO bliver

» En tet og sammenhzngende organisation med en koordinerende og fysisk samlet cen-
tral enhed med en raekke fysisk spredte netvaerksenheder. VISO skal have en selvsten-
dighed og uathengighed af den statslige centraladministration. VISO skal have sin egen
ledelse og bestyrelse. En faglig bestyrelse er ikke tilstrazkkelig, og der skal under besty-
relsen etableres en reekke fagrad.

* Grundstammen for samarbejdet mellem social-, undervisnings- og sundhedssektoren pa
handicapomrédet, hvorfor det skal preciseres narmere, hvori bidrag fra undervisnings-
ministeriets og sundhedsministeriets omrader kan bestd. Landsforeningen kan pé det
sundhedsmassige omrade eksempelvis pege pa Videnscenter for psykiatri og udvik-
lingshemning i Arhus og de to vidensenheder, nir det galder sma og sjzldne handicap i
henholdsvis Arhus og Kabenhavn.

= Afset for et fokus pa handicapforskning i Danmark. Det er klart, at denne forskning ber
sikres en basis i de egentlige forskningsmiljeer, men der kan i VISO ske en koordine-
ring af de szrlige sektorforskningsinitiativer pa social-, undervisnings- og sundhedsom-
raderne. VISO kan gives ressourcer til koordinering og til at indga i handicapforskning,
dvs. der forventes tilfert serlige midler til VISO og midler til etablering af egentlige
forskningsmiljeer.

* Organisationen, der samler specialradgivnings- og udredningskompetence. Specialrad-
givning og udredning, der udgér fra VISO, skal have mere end en vejledende funktion.
Kommunerne ber forpligtes pé at henvise til udredning. Kommunerne ber forpligtes pa
at folge den specialrddgivning og udredning, der bliver givet kommunerne eller bruger-
ne af VISO. Kommunerne skal som et minimum forpligtes til at redegere for den speci-
alrddgivning og udredning, der er foretaget af VISO, og begrunde hvorfor de folger eller
ikke folger den givne rddgivning og/eller udredning. Landsforeningen s& gerne, at bor-
geren fik en direkte ret til at henvende sig til VISO med henblik pa bade specialerddgiv-
ning og udredning.

* Bindeleddet mellem videns-, specialradgivnings- og udredningsfunktionen og de prak-
siserfaringer, som udspringer af virksomheden i de kommunale og regionale tilbud. Det-
te bindeled kan opnas dels via en forpligtelse til ogsa direkte at skulle rddgive de kom-
munale og regionale tilbud dels ved, at VISO far mulighed for at vejlede kommuner og
regioner om indholdet i det tilsyn med tilbuddene, der felger af den sociale lovgivning.
Ligesom VISO med fordel vil kunne forestd en formel uddannelse af tilsynskonsulenter.




Landsforeningen ser ogsa, at det kan ske ved at give VISO mulighed for at kebe speci-
alradgivnings- og udredningsydelser i de kommunale og regionale tilbud.

Landsforeningen har i sit generelle heringssvar omkring lovforslagene i forlangelse af
kommunalreformen fremkommet med en rzkke specifikke punkter. Der er udover disse en
rekke spergsmal og mangler i forhold til de hidtidige udspil fra regeringen og socialmini-
steriet, som er ngdvendigt at fa afklaret:

1. Det skal preciseres, at der skal vare tale om en helhedsorienteret radgivning, og at
udredninger ikke mé planizgges og gennemfores losrevet fra en helhedsbetragtning.
Endelig ber en relationistisk tilgang foreskrives.

2. Det skal preciseres, hvordan specialrddgivningen og udredningen skal foregd, bl.a.
hvordan samarbejdet og kommunikationen med borgeren skal veere, hvorvidt nertsta-
ende personer skal inddrages, nar der er tale om voksne, og hvordan foreeldre skal ind-
drages, ndr der er tale om bemn og unge.

3. VISO d=kker alle handicapgrupper. Som udgangspunkt overferes der kun ressourcer
indenfor vidensfunktionen pa nogle fa afgreensede omrader. Der skal ske en pracise-
ring af, hvordan alle handicapgrupper skal kunne dzkkes i vidensfunktionen, sa der og-
sa fra VISOs side kan ydes rddgivning og udredning bredt.

4. Landsforeningen forventer, at alle grupper med specielle og komplekse funktionsfor-
styrrelser vil blive omfattet af VISOs virksomhed. Landsforeningen forestiller sig sale-
des ogs4, at der oprettes en szrskilt vidensenhed under VISO med specifikt fokus pé
mennesker med udviklingsheemning. Tilbuddene efter lov om social service forudsat-
ter ikke srlige diagnoser eller en pracis diagnose hos borgeren. Grundlaget er en vur-
dering af funktionsevnen.

5. Det skal preciseres, hvordan VISO skal hindtere afgrensningen "de f3 mest specialise-
rede og komplicerede enkeltsager”. Landsforeningen skal foresl4 en pragmatisk las-
ning, der samtidig respektere kommunale og regionale forskelle i videns- og erfarings-
niveau. Det skal foreslas, at der valges en “brugerstyret” tilgang, dvs. det er oplevel-
sesniveauet i praksis, der afger om en sag er specialiseret og kompliceret. Det vil sa
veare op til VISO at “tilbagevise” eller "afvise” sagen med den nedvendige vejledning
til at komme videre. Det kan vare med en henvisning til kommuner eller regioner, hvor
specialrddgivning og udredning foregar uden for VISO. Derved far VISO ogsi en
netverksskabende funktion.

6. Nér bidrag fra undervisningsomradet foreligger, skal der
o folge en beskrivelse af, hvordan rédgivning og udredning om den specialpadagogi-
ske bistand til smabern skal koordineres/samordnes med den specialiserede sma-
bernsvejledning, der mé vaere deekket af VISO, dvs. den radgivning, der ligger ud-
over PPRs rddgivning i kommunerne. De seneste par &r har den specialpzdagogi-




ske radgivning ligget i de kommunale PPR. Erfaringerne viser, at det de ferreste
PPR kontorer har magtet opgaven.

o ske en pracisering af, hvordan voksne udviklingshemmede kan fi en specialpaeda-
gogisk radgivning og udredning hos VISO, der ligger udover den radgivning og ud-
redning, som kommer til at ske pa specialundervisningscentrene for voksne i kom-
muneme.

o laves en beskrivelse af kommunikationscentrenes bidrag til VISOs virksomhed.
Kommunikationscentrene tilbyder en meget kompetent radgivning og udredning,
nir det gelder personer med svare og sammensatte kommunikationsvanskelighe-
der og sensoriske forstyrrelser, herunder nér det gelder afklaring af brug af IT
hjelpemidler og andre kommunikationshjelpemidler.

7. VISO skal have mulighed for at hente, samordne og koordinere viden, specialrddgiv-
ning og udredning med enheder pé& sundhedsomradet. Landsforeningen skal her péape-
ge, at Videnscenter for Psykiatri og Udviklingshemning pé Psykiatrisk Hospital i Rii-
skov og andre har relevant ekspertise, nir det gelder mennesker med udviklingshem-
ning.
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Landsforeningen Ligevaerds udtalelse i forbindelse med udkast til forslag til lov om zndring

af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende
voksenundervisning og forskellige andre love

Landsforeningen Ligeveerd arbejder for at fremme ligevardigheden i alle livets forhold begrundet i
boglige, indlzrings- og funktionsmessige vanskeligheder. Foreningen arbejder for, at samfundet
rummer ligeveerdige muligheder for den enkelte. Derfor finder vi det naturligt, at vi udtaler os om

ovennzevnte lovforslag, og vi skal igen anmode om at komme pa Undervisningsministeriets
heringsliste.

Dette er vigtigt, fordi vore skoler og uddannelsessteder over en meget lang periode har
arbejdet for og har hostet erfaringer med at kvalificere vores unge til arbejdsmarkedet.

Lovforslagene betyder, som ogsi aftalen om kommunaireformen leegger op til, at kommunerne skal
serge for specialundervisning og anden socialpedagogisk bistand til bern og unge med serlige

behov. Det vil efter forslaget ogsd veere kommunalbestyrelsens opgave at sikre den nedvendige
kompenserende specialundervisning.

Regionsridet skal drive lands- og landsdelsdzkkende undervisningstilbud til bern og unge under 18
&r, som er henvist til specialundervisning samt tilbud til bern, der er henvist til specialpedagogisk
bistand, og som endnu ikke har pabegyndt skolegangen. Som led i regionernes tilbud er der

“mulighed for at tilrettelzegge serlige ungdomsforleb for f.eks. sent udviklede, som det direkte er
affattet i bemeerkningerne. I den forbindelse skal vi pege p4, at der er brug for, at de erfaringer, vi
har fiet i arbejdet med den her malgruppe bruges positivt og fremadrettet; ligesom vi ogsa skal
anbefale, at der gores brug af erfaringer og viden hos de skoler og uddannelsessteder, der er
tilknyttet Landsforeningen Ligeveard. Der skal stadig veere plads til at lave de nsdvendige
uddannelses- og arbejdstreeningsprogrammer for unge med serlige behov.

Vima, som vi skrev i vores horingssvar, da Strukturkommissionen afgav beteenkning, konstatere,
- at veegtmingen mellem skonomi og beeredygtighed stadig er uklar (det fremgar ogsi af
bemarkningerne, at der tale om gkonomiske skon, der er under forhandling)

at, de mange slags lovgivninger stadig spiller for lidt sammen. Der er behov for at justere

samspillet med de forskellige slags initiativer. Landsforeningen Ligeveerd bidrager geme
hertil,
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at regionerne ikke f3r ansvaret for specialundervisningen, som vi hele tiden har foresldet. Vi
er stadig ret overbeviste om, at mange primeerkommuner ikke vil kunne lofte de nye opgaver
ph tilfredsstillende vis. Samtidig er vi bange for, at den tendens, vi har madt under de
nuvzrende systemer med, at der bevilges feerre og fierre uddannelsestilbud i den private
sektor, vil blive forstarket. Det skal ikke vare gkonomiafdelingerne, der skal inddrages i
sagsbehandlingen, nér vi har at gere med borgere med serlige behov.

Landsforeningen Ligeveerd skal derfor anbefale, at man placerer ansvaret for sammenhzngende
opgaver ét sted og kun ét sted.

Landsforeningen Ligeveerd ser frem til konstruktive drofielser med konklusioner til gavn for
borgere med serlige behov.

Med venlig hilsen
Jorgen Hansen Steen Kristensen
Formand Sekretariatsleder

:/: Der henvises i gvrigt til vedlagte materiale
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at regionerne ikke far ansvaret for specialundervisningen, som vi hele tiden har foreslaet. Vi
er stadig ret overbeviste om, at mange primerkommuner ikke vil kunne lafte de nye opgaver
ph tilfredsstillende vis. Samtidig er vi bange for, at den tendens, vi har medt under de
nuveerende systemer med, at der bevilges feerre og ferre uddannelsestilbud i den private
sektor, vil blive forsterket. Det skal ikke vaere skonomiafdelingerne, der skal inddrages i
sagsbehandlingen, nir vi har at gere med borgere med seerlige behov.

Landsforeningen Ligeveerd skal derfor anbefale, at man placerer ansvaret for sammenhangende
opgaver ét sted og kun ét sted.

Landsforeningen Ligeveerd ser frem til konstruktive drefielser med konklusioner til gavn for
borgere med serlige behov.

Med venlig hilsen
Jorgen Hansen Steen Kristensen
Formand Sekretariatsleder

i/ Der henvises i gvrigt til vedlagte materiale
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Heringssvar ang. Lovforsiag til ny folkeskole lov. samt ny socialiov.

Landsforeningen Specialskolerne i Danmark har til formail at stette skolebestyrelserne i
arbejdet for at sikre:

- bern og unge pa specialskoleme en undervisning og udvikling, der er afpasset
efter deres handicap

- at kvaliteten i de specialpazdagogiske tilbud er optimal og til stadighed udvikies.

Til Undervisninsministeriet, indenrigsministeriet og socialministeriet.




De &ndringer, som strukturreformen indeberer i forhold til skoleloven,

er forst og fremmest, at § 20, stk. 1 og 2 slas sammen. Men det er bekymrende da der er stor
forskel pé den almindelige specialundervisning som kan rummes i den kommunale folkeskole
og sd den specialundervisning der foregar pa en vidtgiende specialskole.

Dette vil kunne medfere en spredt og mindre intensiv indsats overfor de svageste berns
undervisning .

Ved en spredning af den vidtgdende specialundervisningen, kan man endvidere frygte, at der
vil ske et videns- og kompetence tab, idet den erfaring og ekspertise, som findes pa
specialskolen, vil vare i risiko for at forsvinde,

ndr det faglige miljo bliver mindre - evt. endda blot baret af

enkeltpersoner.

At kommunerne skal baere hele udgiften jf. 49 til specialundervisning ogsé selv om det bliver
regionernes opgave at tilbyde de nadvendige pladser pa landsdelsdekkende specialskoler vil
give kommunerne store muligheder for kassetzznkning, da der derved er abent for, at det er et
sken over forbruget af specialskolepladser, der bestemmer sterrelsen af regionens tilbud.

Strukturreformen indebarer desuden, at kommuner under 20.000 indbyggere

skal indgé forpligtende samarbejdsaftaler. Kommuner over denne

sterrelse behover ikke dette.

En typisk amtslig specialskole idag, har et befolkningsunderlag pa godt 100.000 indbyggere.
De nye storkommuner vil derfor sjaldent alene kunne drive en specialskole.

Nar specialskolen skal drives af en beliggenhedskommune, vil

denne typisk vere athangig af, at nabokommuner vil vare med til at

garantere en drift.

Hvis dette ikke kommer i stand, fordi kommunerne ensker at foretage undervisning i eget
regi, vil specialskolen vare for dyr og dermed selvsagt umiddelbart lukningstruet.

(dette scenarie kan blive akut, fordi ingen kommune kan holde til f.eks. at satse pa at 50 - 75
elever skal financieres udefra - uden bindende forhandsaftaler herom).

Sker dette er fagligheden for alvor truet og dermed mister de allersvageste bem i vores
samfund muligheden for at udnytte deres potentialer.

Disse bern krever et hojt specialiceret leringsmiljz,som kun kan sikres i en stabil og
gkonomisk politisk enhed som udelukkende har specialomradet som sit arbejdsfeldt. med
andre ord regionen, det er her man har opbygget et faglig og politisk ekonomisk milje, som
specialundervisningen naturligt ma here ind under, alt den stund voksen omréadet indenfor
handicap, Berne og ungdomspsykiatrien samt specialinstitutionerne ogsa ligger i
regionaltregi.

Derved kan man holde hele handicapomradet indenfor samme regi.
Dette vil naturligvis betyde at regionerne ma have en skatteudskrivnings ret
sé de kan finansierer dette.

Nearhedsprincippet indenfor den vidtgiende specialskoleomréde er ulogisk og meningslast,
det vil vazre meget fa af barnene pé en vidtgiende specialskole som kan overfores til en
kommuneskoles rummelighed, og at specialsskolen skal styres fra beliggenhedskommunen
betyder blot at den vil vere et let offer i enhver sparerunde, der er ikke mange stemmer i
handicappede bern, eller i deres familier.




Pé Specialskolernes vegne

Marianne Banner
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MARSELISBORGCENTRET

MarselisborgCentrets hgringssvar
vedr. lovforslag om strukturreformen

MarselisborgCentret er et dansk center for rehabilitering, forskning og udvikling. Centret
er etableret i et samarbejde mellem offentlige og private organisationer pa bl.a.
sundheds-, social- og beskaeftigelsesomradet og er saledes i bergring med flere af de
omrader, lovforslagene omhandler. (For yderligere beskrivelse af centret, se

www. marselisborgcentret. dk)

MarselisborgCentret har med interesse laest de mange tovforslag og vil i det folgende
komme med bemaerkninger 1 f.t. de omrader, der har sterst relevans for centret.

Horingssvaret fremsendes til falgende ministerier:
* Socialministeriet

. indenrigs- og sundhedsministeriet

* Beskaftigelsesministeriet

. Undervisningsministeriet

Generelle bemeerkninger

Rehabilitering

I oktober 2005 udkom hvidbogen "Rehabilitering i Danmark”. Hvidbogen er resultatet af
arbejdet i en taenketank nedsat af Rehabiliteringsforum Danmark og med deltagelse af
reprasentanter fra en raekke offentlige myndigheder, brugerorganisationer og faglige
organisationer pa rehabiliteringsomradet. Hvidbogen er prasenteret pa en faglig
konference i august maned og pa en politisk haring med deltagelse af
folketingsmedlemmer ultimo oktober. Bogen indeholder en afklaring af
rehabiliteringsbegrebet og dets indhold og bringer falgende definition pa rehabilitering:

"Rehabilitering er en mdirettet og tidsbestemt samarbejdsproces mellem
en borger, parerende og fagfolk. Formalet er at borgeren, som har eller er
i risiko for at fa begraensninger i sin fysiske, psykiske og /eller sociale
funktionsevne, opndr et selvstaendigt og meningsfuldt liv. Rehabilitering
baseres pa borgerens hele livssituation og beslutninger og bestar af en
koordineret, sammenhangende og vidensbaseret indsats."”

Hvidbogen har faet en positiv modtagelse af savel politikere, embedsmaend,
brugerrepraesentanter som fagfolk, der atle finder, at der hermed er tilvejebragt et godt
grundlag for arbejdet med rehabilitering i Danmark. Modsat situationen i andre lande -
f.eks. Norge, Sverige, Tyskland - har rehabilitering ikke hidtil udgjort et egentligt felt i
Danmark. F.eks. kan navnes, at i Norge er rehabilitering sat pa dagsordenen via
Stortingsmeldinger, indarbejdelse i sektorlovgivningen, etablering af et forsknings og

udviklingscenter (Statens Kunnskaps- og Utviklingssenter for helhetlig
Rehabilitering/SKUR) mv.

Ofte anvendes i Danmark begrebet "genoptraening” (f.eks. i forslag til sundhedslov,
servicelov). Dette begreb er dog ikke fyldestgarende, jfr. definitionen ovenfor, og vil
ikke sikre den helhedsindsats overfor brugeren, som de nye love ellers kan give god
baggrund for.
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Med de mange og omfattende lovrevisioner, der nu er fremlagt, ser MarselisborgCentret
det som en enestaende chance at fa begrebet "rehabilitering” og begrebsapparatet -
omkring rehabilitering indarbejdet i den danske lovgivning.

Af lovforslagene fremgar, at man prioriterer sammenhang mellem sektorer og
sammenhaeng i patientforleb hgjt. Dette er helt i overensstemmelse med
rehabiliteringsdefinitionen. Det samme gaelder fokus pa den evidensbaserede indsats,
samt fokus pa "borgeren i centrum”,

Samtidig kan det ogsa konstateres, at rehabiliteringsomradet, som i lovteksten falder ind
under begreber som behandling, genoptraening/traening, forebyggelse, stotte mv. fortsat
vil udferes pa savel det nye regionale niveau som pa det kommunale niveau. Dog med
den store andring, at kommunerne nu far et sterre og bredere ansvar for varetagelsen og
finansieringen af rehabiliteringsindsatsen.

MarselisborgCentret vurderer, at der vil vaere et stort behov for kompetenceudvikling
navnlig pa det kommunale niveau, ligesom der vil vaere et stort behov for
specialradgivning, vidensformidling, forskning og evaluering.

MarselisborgCentret

MarselisborgCentret er et center bestaende af private og offenlige organisationer, der
arbejder indenfor rehabiliteringsomradet. Centret blev etableret i 1996 og har siden vist
sin baeredygtighed gennem fortlebende udvikling af centret og dets opgaveomrader og

samarbejdsparter. |1 dag er centret et landsdakkende center for rehabilitering, forskning,
udvikling og evaluering.

MarselisborgCentret samarbejder med en raekke offentlige og private organisationer og
loser pt. opgaver for Sundhedsstyrelsen, Socialministeriet, Styrelsen for Social Service,
Beskaeftigelsesministeriet, Arbejdsmarkedsstyrelsen, forskellige brugerorganisationer,
uddannelsesinstitutioner, amter og kommuner. Opgaverne er forsknings-, evatuerings- og
analyseopgaver, metodeudvikling, undervisning og kompetenceudvikling samt konsulent-,
radgivnings- og vejledningsopgaver. Desuden har centret gennem de seneste 3 ar som
udviklingsprojekt drevet et jobcenter med formidling af jobs og kampetenceudvikling i
f.t. personer med funktionsnedsattelse.

MarselisborgCentrets fremtidige status og forankring ber sikres i den nye struktur.

Det er vurderingen, at dette bedst kan ske ved at centret fremover sikres en central,
landsdaekkende og bredt funderet platform for sit videre arbejde som landsdaekkende
center for forskning, udvikling og evaluering indenfor rehabiliteringsomradet.

MarselisborgCentrets tveerfaglige tilgang har vist sig at udgere et vigtigt supplement til
de eksisterende sektorbaserede og monofaglige udviklings- og forskningsmiljeer.

Det er vigtigt for centrets virke, at der sikres en national forankring, der ger at centret
fremover kan udgere en tveerfaglig koordinering af rehabiliteringsindsatsen pd sdvel
sundheds-, social-, beskaeftigelses- og undervisningsomrdderne i Danmark.




