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Undervisningsministeriet
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Frederiksholms Kanal 26
1220 Kebenhavn K.

att. fuldmeegtig Svend Erik Gertz




Hering over lovforslag il udmentning af kommunalreformen pa
Undervishingsministeriets omrade

Dansk Friskoleforening takker for lejligheden til at udtale sig om det foreliggende
lovforslag, der for friskolernes vedkommende naesten udelukkende er
konsekvensaendringer som folge af amtskommunernes nedleeggelse og

overflytningen af ansvar og finansiering vedr. den vidigdende specialundervisning
til de nye kommuner.

Konsekvensaendringerne giver for sa vidt ikke anledning til kommentarer, men vi skal
alligevel papege, at finansieringen af den vidtgaende specialundervisning kan blive
et problem for friskolerne, hvis der ikke findes en klar aftale mellem stat og kommune
om kontering af de kommunale specialundervisningsudgifter. | den gaeldende
lovgivning forudsaettes det, at kommunerne med virkning fra 1. august 2000 konterer
alle specialundervisningsudgifter under det kommunale takstbeleb pa den
kommunale regnskabsfunktion _3.01 Folkeskoler, . | folge en analyse i
Undervisningsministeriets @konomistyringskontor synes kommunerne kun deivis at
folge denne konteringspraksis, idet en del udgifter synes konteret under
regnskabsfunktion 3.07. Da friskolernes tilskud beregnes alene pa grundlag af de
konterede udgifter under 3.01, finder vi en éntydig praksis overordentlig vigtig.

| forbindelse med ophaevelsen af den amtslige medfinansiering for udgifter til
vidtgdende specialundervisning over det kommunale takstbelgb, skal der findes en
model for indregning af de kommunale specialundervisningsudgifter pa
regnskabsfunktion 3.07, som samtidig tager hejde for, at frie grundskoler har en
lavere andel af elever, der modtager vidtgaende specialundervisning. Dette skyldes
som bekendt, at de frie grundskoler sjeeldent vil kunne tilbyde undervisning til elever
med handicaps, der ikke muligger integration i almindelige skoleklasser med
filknyttet mulighed for specialundervisning.

Dansk Friskoleforening skal endvidere papege, at der kan opsta andre problemer i
forbindelse med overflytningen af de amtskommunale
specialundervisningsinstitutioner. Disse har i et vist omfang haft samarbejde med
friskoler og private grundskoler, idet visse elever i perioder af varierende omfang har
modtaget undervisning (eller supplerende undervisning) pad en amtsinstitutionen
uden omkostning for den frie grundskole. Vi kan ikke gennemskue, hvordan et
tilsvarende samarbejde kan etableres i den nye kommunalstruktur, og safremt den
frie grundskole skal betale for en ydelse, ma der tilvejebringes en hjemmel til dette.

Dansk Friskoleforening skal bede om, at de nzevnte problemstillinger overvejes i
forbindelse med lovgivningen. Hvis strukturreformen i gvrigt giver problemer, som
ikke kan forudses pa forhand, gar vi ud fra, at ministeriet vil medvirke til at finde en




hensigtsmeessig lesning.

Med venlig hilsen
p.fv.

Ebbe Lilliendal Jorgensen, Cecil Christensen,
landsformand kontorleder

Kontorchef Bodil Rasmussen
Undervisningsministeriet
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Kontor for folkeoplysning og specialundervisning m.v.
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1220 Kebenhavn K.

Tif.: 3392 5000, Direkte TIf.: 3392 7719
Fax: 3392 5302, E-mail: Bodil. K. Rasmussen@uvm.dk
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Heringssvar: Lov om &ndring af lov om folkeskole, lov om specialundervisning for voksne, lov
om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love.

~ Dansk Industri har modtaget Jeres anmodning om en udtalelse om ovenstiende lovforslag som
folge af kommunalreformen.

Det fremsendte udkast til lovforslag giver ikke anledning til bemerkninger.

Med venlig hilsen

Charlotte Renhof

Forskningschef /Louise Weinreich

Konsulent
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. Kim Merch Jacobsen ' - [ R < Z BB SH ‘-i 'u
Uddannelsesstyrelsen
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kabenhavn K
Den 23. december 2004
Jor. 4078.50 {30.3.1] SU/sivkt
Kere Kim Merch Jacobsen

Fra De Samvirkende Invalideorganisationers (DSI’s) side er vi noget bekymrede for kom-

munalreformens betydning for uddannelsesomradet. Det vil vi uddybe med flere hoved-
punkter og mere detaljeret i vores heringssvar.

Dog skal vi lige gere dig opmerksom pa tre af de faktorer, som vi betragter som meget ve-
sentlige, hvis undervisningsomradet skal blive velfungerende ogs4 efter reformen

Det er nedvendigt, at uddannelsesomradet med Undervisningsministeriet i spidsen
kaster kreefier, viden og gkonomi ind i VISO pa ethvert niveau

Det er ngdvendigt, at undervisningsomrdet, ansporet af Undemsmngsnumstenet
gir ind i arbejdet i De Regionale wakhngsrad

Det er nadvendigt, at KVIS2 fir de nedvendige midler — pd samme niveau, som i

KVIS’s tre forste &r — og den nedvendige tid til at sikre og videreudvikle resultater-
. ne fra KVIS-programmet i den nye struktur.
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* Svend Gertz 2’ ‘3
Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen
Juridisk kontor for almene uddannelser
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kebenhavn K

Den 7. januar 2005
lor.4349.22 [1021.1] SLisibvia

- Heoringer vedr. strukturlovforslag for uddannelsesomradet

- Hermed folger et samlet heringssvar fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) til

de 4 lovforslag, som er blevet fremsat p4 Undervisningsministeriets omrade i forbindelse
med strukturreformen.

Myndighedsstruktur, formelle ansvarsfordelinger

Der er neppe tvivl om, at storre kommuner kan og ber lose flere specialundervisningsop-

gaver i forhold til bern og unge med handicap, samt at et sget kommunalt specialundervis-
ningsansvar kan bidrage til at ege rummeligheden i folkeskolen.

Samtidig er det klart for DSI, at kommunerne ikke kan eller ber lose alle specialundervis-

ningsopgaver i forhold til bern og unge med handicap. Der er undervisningsopgaver, som
bedst lases i nationalt eller regionalt regi.

Der er derfor et stort behov for pi et tilstrekkeligt og veldokumenteret grundlag, at f& af-

klaret, hvor niveauet for arbejdsdelingen mellem stat, region og kommune bar placeres, for
der trzffes endelig beslutning herom.

Overordnet er det derfor DSI's vurdering, at overleveringen af specialundervisningsomra-

deme fra amterne til kommunerne, gar alt for hurtigt, og at fokuseringen pa struktur gor, at

der ikke er den fornedne opmerksomhed pa, om undervisningen for bern og unge med
- handicap far det steerkt tiltrengte kvalitetsloft — endsige kan holde den nuverende kvalitet.

Struktur og indhold er ikke adskilt. En given struktur kan understette eller sabotere et godt
indhold eller en kvalitetsudvikling.

OSt's mediemsormanicatinnan Masm ¢
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DSI mener derfor, at der er behov for et grundizggende analysearbejde forud for, og en

lengere periode til overlevering fra amter til kommuner, end der er lagt op til i lovforslage-
ne.

For DSI er det ogs4 klart, at det nedvendigvis ma vare en uadskillelig del af strukturrefor-
men at se pi bibeholdelsen og udviklingen af kvaliteten i tilbuddene p& undervisningsom-
ridet for bern og unge med handicap. Meget mangler i forhold til indsatsen i dag, hvis kva-
liteten skal laftes op til det lovgivningsfastsatte og dermed politisk snskede niveau. En ud-
viklings- og undervisningsindsats er ngdvendig sével centralt som regionalt og lokalt.

Konkret vil DSI derfor foresla, at den glidende decentralisering fra region til kommune af
specialundervisningen for bern og unge med handicap, sker efter sammenlignelige princip-
per, som er foresliet pA det sociale omride, hvor opgaver overferes i takt med, at kommu-
nerne specifikt anmoder om at modtage dem og ser sig i stand til at l#se opgaven kvalifice-
ret — og i dialog med ministeriet, Kontaktudvalget og De Regionale Udviklingsrad.

For DSI er det vigtigt at understrege, at samme fremgangsméide ud fra sammenlignelige

behov og problemstillinger, skal vaelges i forhold til decentraliseringen af voksenspecialun-
~ dervisningen fra amter/regioner til kommuner.

Det skal her igen understreges, at DSI ikke finder det fagligt forsvarligt at placere si store
dele af ansvaret for og implementeringen af opgavelgsningen af specialundervisning for
" voksne i kommunerne, som besluttet af forligspartierne bag strukturreformen.

For DSI er det ogsa vigtigt at pipege; at der i lovforslagene klart mangler en fremadrettet

lesning, som pé en tilstrekkelig made sikrer eksistensen af og kvaliteten i voksenspecial-
undervisningen p& kommunikationscentrene.

I det nuvarende forslag vil der opstd uhensigtsmassige situationer, hvis ikke aftalegrund-
laget @ndres, s det forebygges, at en eller flere store kommuner i en region — i strid med
andre kommuners interesser — ensker at trekke sig ud af samarbejdet. Takstbetalingen ma

kombineres med objektiv statslig finansiering, si den samlet finansierer og styrker regio-
nernes udviklingsincitamenter.

For DSI er det meget uklart, hvilke overvejelser, der ligger bag lovforslagenes fordeling
mellem regionale og kommunale specialundervisningstilbud for voksne og vidtgdende til-
bud til barn og unge med handicap. Det er DSTI's klare forventning, at der snarest igangsaet-
tes en kortlegning over, hvilke opgaver, der specifikt ligger i de enkelte institutioner. Vi
forventer herefter, at institutionene vil blive placeret i hhv. regioner (som lands- eller
landsdelsinstitutioner) eller kommuner i forhold til deres opgaveportefelje. Serligt, hvad

angir underv1snmgst11bud til bern med ADHD og autisme, finder vi, at der ber placeres
opgaver pa regionalt niveau.
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Hvad angér Skolen pé Kastelsvej ber den placeres p4 samme niveau, som de ovrige lands-
og landsdelsdeekkende tilbud, mens Bemeklinikkens radgivning og vejledning ber placeres
som en af skolens opgaver, siledes at viden og kompetencer samles. Den viden, kompeten-
ce og ekspertise, der er i skolens rddgivning og vejledning, ber naturligt veere en del af

VISO. Bam, som er blevet opereret med cochlear implant, ber omfattes af VISO og lands-
og landsdelsdekkende tilbud i fornedent omfang.

Vi har forstaet, at Skolen pa Kastelsvej forst var teenkt placeret i det regionale niveau og
siden er flytiet tilbage til Kebenhavns Kommune. Vi kan pa ingen méde se det hensigts-
meassige eller den faglige begrundelse i at bevare skolen i kommunalt regi. Kun en lille
andel af skolens elever bor i Kebenhavns Kommune, og erfaringerne viser, at foraldrene til
de gvrige bern ikke oplever samarbejdet omkring at have bern i en skole under Keben-
havns Kommune som uproblematisk. Hvorimod samarbejdet med skolen er udmarket. Vi

onsker, at Undervisningsministeriets tilsynsforpligtelse for specialskoler opretholdes — ogsa
pir disse overgér til kommunalt niveau.

Det er endvidere et klart gnske fra DSI, at KVIS 1 forlanges pa et tilstreekkeligt fagligt og
gkonomisk niveau og bliver en slags sparringspartner for de regionale udviklingsrad, lige-
som KVIS II ber fungere over en lengere periode for at f& de amtslige specialskoler for

bern og unge med handicap mere ind i udviklingen — skoler, som for manges vedkommen-
de beklageligvis hidtil ikke har deltaget nevnevardigt i KVIS L.

Den revision af specialundervisningsomradet, som skulle finde sted i 2004-05, ophaves
efter forslaget. Vi vil 1 stedet foresl4, at revisionen flyttes til 2008-09. En revision i 2008-09
ber bl.a. ogsi benyttes til at.rette de vhensigtsmassigheder, der er for, hvornir der kan gi-
ves statte til elever pa private grundskoler. En @ndring af dette regelsat skal sikre, at bem,
som har et handicap, og deres foreeldre har samme frie valg af skole, som andre.

Det er vasentligt, at undervisningsomradet falges og kvalitetsevalueres labende. Derfor er
det ogs& nadvendigt, at de regionale udviklingsrad er forpligtet til at afgive &rlige beretnin-
ger til Undervisningsministeriet og Folketinget om specialundervisningsomradet og indsat-
sen for, at barn med behov for specialtilrettelagt undervisning kan folge undervisningen i
kommunens skoler. Det er ikke nok, at udviklingsradene alene forpligtes til at afgive arlige
beretninger via sociallovgivningen, da det er Undervisningsministeriet, som har og skal

have sektoransvaret. Beretningsforpligtelsen p& uddannelsesomradet ber ogsd fremgi af
lovgivningen vedrarende uddannelsesomradet. '

For DSI er det utrolig vigtigt, at strukturreformen resulterer i forbedringer for personer med
handicap. Derfor er det vigtigt, at der skabes et statistisk grundlag, som bredt set beskriver
tilstanden i dag — og derved giver mulighed for, som der er behov for, kvalificeret at be-

skrive udviklingen fremover. Dette kan evt. ske via inddragelse af De Regionale Udvik-
lingsrad, VISO m.v.




PPR og VISO

Med flytmingen af det fulde myndighedsansvar for specialundervisningen af bern og unge
med handicap til kommunerne, er det nadvendigt, at PPR styrkes betydeligt i forhold til
deres faglighed og kapacitet. Det er nedvendigt, at PPR bliver mere synlige p4 skolerne
som inspiratorer og supervisorer. Samtidig kan vi konstatere, at der ofte er en alt for lang
ventetid pa at f en udredning i forhold til, hvilken undervisning et barn har behov for. Hvis
kommunerne til fulde skal leve op til sin myndighedsforpligtelse, og en gget undervisnings-

forpligtelse i forhold til ALLE bern, si skal ventetiderne for udredning i PPR m.v. vaesent-
ligt ned.

Vi har desverre mattet konstatere, at PPR ikke altid har den fornedne viden om, hvilken
undervisning bermn og unge med handicap har behov for. Der er simpelthen ikke kvalitet
nok i udredningerne, hvor der er tale om bern med mere komplicerede og komplekse pro-
blemstillinger. Derfor er det nedvendigt, at der bliver mulighed for, at VISO foretager ud-

redninger i de komplicerede og komplekse sager i forbindelse med uddannelse — bade, nar
det handler om bern, om unge og om voksne.

For DSI er der ingen tvivl om, at et bredt funderet, helhedsorienteret og velfungerende

VISO, som bl.a. ogsa deekker undervisningsomrédet, er den afgarende forudsazmmg for
strukturreformens gennemferelse.

VISO vil kunne sikre, at den udredning, der gives pa sivel uddannelses- som social- og
hjzlpemiddelomrademe, treekker i samme retning og er af ensartet kvalitet og indhold. Det
vil ikke vaere hensigtsmaessigt for udviklingen af kvalitet eller for samarbejdet mellem bor-
ger og PPR og VISO, hvis den samme borger skal have ydelser flere steder fra til aktivite-
ter, som krever samme (type) hjzlpemidler, kompensation og arbejdsteknik.

I forhold til undervisning, fritidsaktiviteter og geremal i hjemmet vil der ofte vere et vist

sammenfald — sivel, som der ofte vil vaere et sammenfald i forhold til beskeftigelses- og
sundhedsindsatsen.

Specialskoleme — nationale, regionale eller kommunale — skal indgd som vidensenheder i

VISO. Det vil vaere en sikring af, at der er en central opsamling af viden for undervisning
af bern med szrlige behov.

Det er ogsa DSI's vurdering, at VUC’s ordblindeundervisningssektioner, kommunikations-
centre samt kommunale voksenspecialundervisningscentre/institutioner skal bidrage til
VISO-samarbejdet med systematiserede erfaringer, viden og effekt af undervisningen. Alt

sammen for at bidrage til udviklingen af kvaliteten i specialundervisningen, uanset hvor
denne er forankret.

Desuden ber der andres i lovgivningen omkring lerernes grunduddannelse og efteruddan-
nelse, ligesom forskningen i specialpadagogik ber opprioriteres kraftigt. Dette ber ske i
erkendelse af, at de lande, som vi sammenligner os med, og som har gennemfort en &ndret
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ansvarsfordeling og lagt sterre tyngde lokalt, ogsa er lande, der har en lzreruddannelse og

efteruddannelse, hvor de specialpzdagogiske elementer er vagtet hajere, end det for tiden
er tilfeldet i de danske uddannelser. :

VISO skal vere en mulighed, som kommunen kan vzlge at benytte, og VISO skal vere en
mulighed, som borgeren kan velge at benytte. Hvis borgeren tidligere har faet stette til ud-
redning via VISO, eller borgeren af andre grunde mener, at alene VISO har den fornedne
ckspertise til at foretage en kvalificeret udredning, sd skal borgeren kunne henvende sig
direkte der. VISO skal ikke tage sig af alle problemstillinger, men kun de szrlige, og VISO

har derfor mulighed for at henvise personen tilbage til udredning, f.eks. i PPR eller pa ud-
dannelsesinstitutionen.

Sektoransvaret skal bibeholdes, da det er en afgerende forudsatning for en effektiv indsats
til fordel for personer med handicap, og Undervisningsministeriet skal veere en betydelig
akter i forhold til VISO. Undervisningsministeriet skal derfor bide vere placeret i VISO’s

ledelse med en reprasentation med rimelig tyngde, ligesom Undervisningsministeriet skal
. bidrage ekonomisk til VISO pa et fornuftigt niveau.

Det er nadvendigt at indrette ordningerne sdledes, at det er sektoren, der har hovedansvaret
inden for egne ordninger, men samtidig siledes, at den nedvendige tvaersektorielle viden

inddrages og benyttes, siledes at lasningerne far den hejest tznkelige kvalitet (hvilket ofte
ikke er ensbetydende med, at det er den dyrest tenkelige lasning).

Finansiering og forsyning

DSI finder klart, at snitfladen mellem opgavelesningen i hhv. kommunalt og regionalt regi
ligger for hejt og tilfzldigt i forhold til, at opgaverne kan loses fagligt forsvarligt. Vi un-
drer os feks. over den tilsyneladende tilfeeldige losning, at Kirkebazkskolen skal veere
kommunalt drevet, finansieret og administreret, mens Geelsgaardsskolen skal veere regio-
- nalt drevet. De ber begge vere regionalt placeret. Ligeledes ensker vi, at skoler, der under-

viser feks. barmn med betydelig grad af ADHD og autisme, driftsmeessigt skal legges i det
regionale regi.

For DSI er det vigtigt, at undervisningsopgaver vurderes i forhold til deres krav til speciali-
sering og herefter placeres i det regi, hvor der er de bedste muligheder for at lase opgaven
bedst. Derfor opfordrer vi til, at undervisningsomradet analyseres med henblik pa forud at
etablere det bedste beslutningsgrundlag for den rette organisatoriske placering.

Kommunal visitering, finansiering og efterfalgende regional forsyningsforpligtelse — det er
modellen for lgsning af alle de undervisningsopgaver, som anses for at vare for specialise-
rede til en fuldt ud kommunal lesning. Det er undervisningsministeren, som skal udstede
bekendtgerelser for alle de omrader, hvor dette bliver tilfeeldet: Kommunikationscentrenes
aktiviteter, serlige regionale undervisningstilbud for bern m.m. For at sikre den bedste re-
gulering heraf, er der behov for, at Folketinget udsteder nogle retningslinier herfor.




For DSI er det afgerende, at finansieringen af regionale special- og voksenundervisnings-
tilbud indrettes, siledes at stabilitet og udvikling fremmes mest muligt og kassetznkning
forebygges mest muligt. Det sikres kun via et gennemsigtigt betalingssystem baseret pa den
rette blanding af statslig objektiv og kommunal takstfinansiering — som sikrer mulighed for
forebyggelse af ventelister, den rette udvikling og et vist konkurrenceelement.

DSI er enig i, at sterre kommuner kan etablere og drive flere specialiserede tilbud, end det
er muligt i dag, men skal samtidig advare imod, at kommuner ensidigt kan beslutte selv at
“tage over”. DSI vurderer, at sidanne beslutninger altid skal treffes pa et oplyst og diskute-

ret grundlag, f.eks. i dialog med Undervisningsministeriet eller De Regionale Udviklings-
rad.

Det er fint, at kommunerne én gang &rligt skal udmelde, hvad de det kommende &r forven-
ter at bruge af regionale tilbud. Det er imidlertid ikke alle behov, der kan forudses for det
kommende 4r. Det er vigtigt at sikre, at nye behov, der ikke har kunnet forudses, alligevel
kan tilgodeses med en specialiseret indsats. Det kan f.eks. vere f4 meget komplicerede en-
keltsager, der krever en helt individuel placering. Vi er til tider nede pA meget sma sterrel-

ser, og for meget s&rhge tilbud er der méske ikke engang en person med szrlige behov pr
Argang.

Det forudsatter efter DSI's vurdering, at regioneme skal kunne udvikle og opretholde et
vist beredskab i forhold til at kunne imgdekomme #ndringer af kommunernes udmeldte

efterspargsel. Det skal vere siledes, at mennesker med handicap altid og hurtigt kan fa ad-
gang til det rette tilbud, som visitationen peger pa.

Det forudseetter efter DSI's vurdering ogsé, at regionerne skal gives mulighed for, med ud-
gangspunkt i deres erfaringer eller forventninger, at tage initiativ til udvikling af nye til-

budstyper, som de vurderer, der er behov for, men som kommunerne endnu ikke har efter-
spurgt.

Selvom der er tale om 4arlige rammeaftaler i forhold til forventet forbrug, ber det ogs4 sik-
res, at samarbejdsaftalerne har en langt lengere tidshorisont. Det kan vere svart for regio-

nerne at fastholde og udvikle de enkelte tilbud, hvis de hele tiden — &rligt — er truet af &n-
dring/lukning.

Det vil endvidere vere et problem for fagligheden i tilbuddene og for regionemes drift

hvis f.eks. én sterre kommune i regionen kan melde sig ud af det regionale specialiserede
samarbejde og etablere egne lasninger for egne borgere.

DSI mener, at forventet efterspargsel skal meldes ud arligt, mens aftaler om samarbejde
altid skal vaere bredest mulige og have en lagbende varighed pa mindst fire 4r.
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DSI mener endvidere, at f.eks. opsigelser af samarbejdsaftaler m.v. altid skal forelegges
Undervisningsministeriet og De Regionale Udviklingsrad.

Der skal i tilknytning hertil stilles krav om et t2t samarbejde med de bergrte borgere og
deres organisationer, f.eks. via De Regionale Udviklingsrad.

DSI er fortsat principiel modstander af kommunale fellesskaber og finder det nadvendigt,
at der opstilles gennemsigtige, afbalancerede og ensartede kriterier og regler for, hvordan
kommuner benytter voksen- og specialundervisningspladser hos hinanden. Disse kriterier
og regler skal klart beskrive, hvordan kommuner kan og skal kebe eller forpligtes til at ud-
byde pladser. I denne sammenhzeng skal brugerens retssikkerhed og muligheder for at klage
fastlzzgges. Det m4 ikke veere uklart, hvordan det fungerer, nar et barn undervises i nabo-
kommunen, og barnet og/eller foraldrene ikke er tilfredse med tilbuddet. Feelleskommunale
ordninger mA struktureres siledes, at f.eks. barn og foreldre ikke mister overblik og indfly-

delse, og der skal veere klarhed bade pA uddannelsesinstitutionen og i de kommunale for-
valtninger om kompetence og ansvar.

Yoksenspecialundervisningen

Voksenspecialundervisning er ikke det samme som specialundervisning for bﬁm og unge
med handicap. Det skal derfor fremga af lov eller lovbemarkninger, at voksenspecialun-
dervisningen skal foregi i et voksenpadagogisk milja. Det er DSI's vurdering, at nir vok-
senspecialundervisningen risikerer at ligge som det eneste voksenundervisningsomréde 1
kommunen (eller nasten, som det eneste undervisningsomrade i en region), s er voksen-
specialundervisningen i fare for at miste den voksenpadagogiske dimension. Det ma for-

hindres gennem regler, opmarksomhed, efteruddarmclse og links mellem de forskellige
voksenomrader.

Adgangen til voksenspecialundervisning mé ikke blive mere bureaukratisk, end den er i
dag. I den nuverende lovgivning har enhver borger ret til at henvende sig til en institution,
der udbyder voksenspecialundervisning og fi vurderet sit undervisningsbehov i forhold til
institutionens kompetencer. Det er veesentligt, at denne ret bibeholdes i en ny struktur, hvor
myndighedsansvaret for voksenspecialundervisning overtages af kommunerne, men hvor
opgaven kan placeres andetsteds. Mange mennesker med behov for voksenspecialundervis-
ning har ikke mod p4, ressourcer til elier overblik til at finde vejen ind i voksenspecialun-
dervisningen, nir den gir over kommunens sagsbehandler, ligesom der bliver tale om en
ungdvendig langsommelig proces, og en proces, hvor den kommunale sagsbehandler skal
have overblik over egen kommunes, omegnskommunemes og regionstilbud pa omradet.

En placering af voksenspecialundervisningen séledes, at indgangen bliver gennem kommu-
nens socialforvaltning, er en svakkelse af sektoransvaret for voksenspecialundervisningen.
Behovet for undervisning samt en vurdering af, hvilke resultater der kan opnas via under-
visning, er en padagogisk opgave. Ved at lagge denne opgave i socialforvaltningen risike-
rer man let, at vurderingen far et andet — socialt — fokus, og voksenspecialundervisningen
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vil dermed som helhed fa et andet fokus. For at bevare sektoransvaret og omradets fokus er

det tvingende nodvendigt, at det fortsat er en mulighed at fa en vurdering af undervisnings-
behovet direkte pd uddannelsesinstitutionen.

Med den foresldede placering vil kommunikationscentrene overgd til regionerne, mens
voksenspecialskolerne overgér til kommunerne. En del af voksenspecialskolernes under-
visning er inden for samme omrider som kommunikationscentrene. Ikke alle kommuner vil
komme til at drive en voksenspecialskole. Visitation bliver en ny opgave for den kommu-

nale sagsbehandler. Det er urimeligt at forestille sig, at sagsbehandleren kan have overblik

over tilbud med parallelt indhold, men forankret i forskellige niveauer, og hvor kommunen
ofte ikke rader over et eget tilbud. ’

For mange mennesker er det af stor betydning, at voksenspecialundervisningen kommer i
gang hurtigt efter personen har faet et handicap. Dette gor det yderligere vasentligt, at ud-
redningsopgaven er entydigt placeret og kan gennemferes hurtigt. Vi ensker ikke, at der

skal vere risiko for udszttelse via en bureaukratisk forhandling mellem kommune og regi-
on.

Visiteringsopgaven kan fint bibeholdes hos skolelederen. Dog med den mulighed, at skole-
lederen henviser til udredning i VISO - eller, at borgeren selv henvender sig for udredning
i VISO, nér borgeren ved eller formoder, at der er behov for udredning herfra. Det er derfor

vaesentligt, at borgere med et betydeligt handicap og behov for voksenspecialundervisning,
far adgang til at anmode om udredning hos VISO.

Der mangler viden om voksenspecialundervisningen. Det er vesentligt, at voksenspecial-
undervisningen kortlegges. Kortlegningen skal imidlertid ikke alene benyttes for at fa lagt
nye snitflader ind omkring, hvad der er undervisning, og hvad der er genoptreening. Kort-
leegningen skal i lige s4 haj grad bruges som arbejdsredskab for kontaktudvalg og regionale
udviklingsrad, nar de skal se p& omrédets udvikling og sikre, at der sker udvikling og ikke
forringelser i service og kvalitet i forbindelse med den nye struktur.

Voksenspecialundervisningen er allerede nu tilrettelagt meget forskellig fra amt til amt.
Forskelligheden er ikke alene affedt af positiv tilpasning til lokale forhold. Der er ofte tale
om et tilbud, hvor der er mangler og forskelle, som er begrundet i, om der er politikere, le-
dere og lzrere, som lige netop er optaget af ét bestemt fagfelt. Allerede i den nuvearende
struktur er betjeningen simpelthen for uens. Det vil blive mere forskelligt med en meget
uens og nogle steder kommunal forankring af omradet. Her er det ikke muligt at adskille
struktur og indhold. Kortleegningen skal benyttes til at sikre den fornedne udvikling, ensar-
tethed og oprettelse af de manglende tilbud i regioner og kommuner, hvor de mangler.

Vi finder i gvrigt, at der er behov for en gennemgang af de nuverende amtslige institutio-
ner, der giver voksenspecialundervisning inden for tale-, here- og synsomriderne. Det ser
ikke ud til, at der er en linie i, hvilke institutioner, der pa opfordring fra kommunerne skal
drives af regionen, og hvilke, der skal drives af kommunerne. Vi vil anbefale, at "snittet”
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lzgges ens pa landsplan, sivel af overskuelighed for brugeren, som for at sikre, at det
landsdekkende net for opsamling og formidling af viden og resultater bliver sikkert og
gennemskueligt. Desuden forekommer det ikke logisk eller sandsynligt, at en undervisning,

som i en region, skal foretages af det regionale niveau, i en anden region kan eller skal fo-
retages af det kommunale niveau.

S vidt vi kan se, s4 fremgar det ikke af lovforslaget, men vi gar ud fra, at de nuvarende

amtslige synskonsulenter og deres opgaver placeres pd de amtslige tale-, hare- og synsinsti-
tutioner, der videreforer voksenspecialundervisningen.

DSI forventer endvidere, at akterer inden for tale-, here- og synsomridet ses i sammen-
hzng med VISO.

Ungdomstilbuddet

Det er en serlig vigtig opgave at f2 kortlagt ungdomstilbuddet i regi af voksenspecialun-
dervisningslovgivningen for at forebygge en negativ udvikling i forhold til adgang til og
indhold af dette tilbud. De tilbud, som amterne har (haft), er af stzerkt svingende lengde og
kvalitet — og nogle amter har slet ikke et sddan tilbud. Det er utilfredsstillende, at der ikke
for lenge siden er fundet en landsdzkkende og permanent losning med et relevant ung-
domsuddannelsestilbud for de mange unge, der gér i voksenspecialundervisningens ung-
'domstilbud. Den helt store gruppe her er unge udviklingsheemmede uden anden mulighed.

Det er srligt vigtigt, at ungdomstilbuddet overvages og registreres med henblik pa at sik-

re, at der ikke sker forringelser i forhold til indhold og udbredelse. Det meget uens tilbud,
der findes i dag, kan ikke bare forringelser eller reduktion i adgang.

Vi mener, at den foresldede organisering af ungdomsuddannelsen vil kunne medfere en
betydelig forringelse af tilbuddet — desvarre allerede over kort tid. Der bar vare pligt til at
etablere og fastholde et ensartet landsdekkende tilbud. Nu atomiseres tilbuddet pa omkring
100 forskellige kommuner mod de tidligere 13 amter og de 3 szrlige kommuner. Det bety-

der, at der er en stor risiko for, at ungdomstilbuddet nogle steder forsvinder, da der ikke er
lovpligtig forpligtelse til at opretholde det.

I lovbemarkningerne er det uklart, om det er regionerne, der skal’kan udvikle ungdomstil-
buddet. En meget stor del af ungdomstilbuddet bliver kommunalt, og vi gar ud fra, at det er
hensigten, at bAdde kommuner og amter udvikler de ungdomstilbud, de hver iser har, samt
er opmerksomme pa nye behov. Vi finder, at dette ber tydeliggares.

Der skal etableres en ungdomsuddannelse, som er politisk, administrativt og skonomisk
placeret pd samme niveau, som andre ungdomsuddannelser. Tilbuddet skal veere tre-arigt,
og der skal vare udstrakt mulighed for at lave et individuelt tilrettelagt forlab, hvor bl.a.
moduler fra andre ungdomsuddannelser, daghgjskoler, praktikforlab eller specialtilrettelag-
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te individuelle undervisningsforlgb kan indgi. Vi betragter det som helt nedvendigt, at der
bliver lavet en sddan indholdsmessig falgelovgivning. Alt andet er diskrimination.

Vores onsker om, at ungdomstilbuddet lovfizstes, og at muligheden for at tage en ung-
domsuddannelse gores ensartet pd landsplan, understattes af savel rapporten fra Evalue-

ringsinstituttet om voksenspecialundervisning, som af Amtsradsforeningens evaluering af
aktiviteterne pa voksenspecialundervisningsomradet.

Specialpadagogisk stotte ved selvejende ungdomsuddannelser, VUC og SOSU-
skoler i statsligt regi

Ved gymnasier, VUC, SOSU-skoler m.fl. skal der veere mulighed for, at eleverne far speci-
alpzdagogisk stette via en ordning 1 SU-styrelsen. Ordningen skal sikres ekonomiske via
finansloven og ekspertisen vedrerende specialpzdagogisk stette samles til gavn for den

faglige kvalificering og en rationel anvendelse af de ressourcer, der er nadvendige til om-
radet.

Detté ber skrives klart ind i loven.

Ordblmdeunderwsmng

Den specialpzdagogiske stette for den kompenserende ordblindeundervisning overfores til
staten. Vi skal i den forbindelse foresld, at ogsa specialpadagogisk stette til voksen efter-

og videreuddannelser udbygges og systematiseres i samme enhed. VISO skal kunne funge-
re, som en del af og benyttes i sammenhzeng med dette.

Det er vasentligt, at ordblindeundervisningen foretages ud fra de specialpzdagogiske prin-
cipper, der benyttes ved kommunikationshandicap. Ligeledes er det nedvendigt, at under-

visningen udbydes af mange udbydere. Malgruppen er stor, og tilbuddet vil blive benyttet
af flere, jo mere umiddelbar adgang, der er til undervisning.

Finansieringen er en akilleshel ved denne undervisning. Kursister i VUC’s -ordblindeun-
dervisning vil ofte vaere dyrere, end VUC’s andre kursister. Derfor ma det klart understre-
ges, at VUC’s midler til denne undervisning ikke kan flyttes til VUC’s andre opgaver.

Brugerinddragelse

Vi gnsker relevant repreesentation fra sivel DS, som direkte fra brugerne. Dette gelder,

hvad angar regionale udviklingsrad, klageorganer bestyrelser ved uddannelsescentre og
institutioner.

Det er vores erfaring, at brugerinddragelse er afgarende for at sikre den rette udvikling.
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Klageadgang — for bern og unge med handicap

Klageadgangen skal udvides. For berneomradet skal det vere sadan, at der kan klages over
al specialundervisning — uanset timetal. Ligeledes skal der kunne klages over anden speci-
alpazdagogisk statte end undervisning — f.eks. hjzlpemidler, materialer og tolkning. Det er

urimeligt, at en afgerelse ikke kan péaklages til et retssikrende organ, hvis den f.eks. er un- .
der 12 timers ugentlig specialundervisning.

Bestemmelsen om, at der alene er klageadgang for over 12 timers ugentlig specialundervis-
ning kan betyde, at f.eks. klageadgangen for nogle enkeltintegrerede blinde bem bortfalder.
Blinde bern, som har mange szrlige hjzlpemidier, serligt tilrettelagte materialer, men maé-
ske “kun” 10 ugentlige stottetimer, vil miste klageadgangen. Det er hverken rimeligt eller
hensigtsmeaessigt, idet der er mange, som skal arbejde sammen, mange forskellige aspekter

af undervisningen, som skal passe sammen, og dermed mange steder, hvor indsatsen kan gi
galt, og der dermed ogsa er et klagebehov.

Vi ensker, at der oprettes regionale klagenzvn med et landsdeekkende klagenavn, hvortil
sager, der er principielle eller generelle, kan ankes. Ligeledes ma der vere en hvis praksis-
koordinering, der sikrer mod, at de regionale forskelle bliver for store. Regionale klage-
nzvn vil sikre, at det ikke mere er kommunen, der skal behandle sager om kommunens til-
bud. Samtidig vil et sddant system kunne fungere uden meget lange sagsbehandlingstider.

Herved bringes undervisningsomradet i overensstemmelse med social- og beskeftigelses-
omradet.

Efterkommes dette gnske ikke, s skal vi under alle omstendigheder anbefale, at der frem-
tidigt kan klages over enhver form for specialundervisning for bern og unge til Klagen=zv-
net for vidtghende specialundervisning. Bliver sagsmeangden for stor til, at et enkelt klage-

nevn kan hindtere sagsmangden inden for rimelig tid, kan/skal der nedsattes parallelle
nEVvI. .

Af forslaget er det ikke klart, om foreeldre kan klage over, at deres barn modtager mindre
end 12 timers specialundervisning direkte til Klagen®vnet, eller om det vil vare en klage
ti] kommunen. Det ber vere muligt at klage til Klagenavnet over, at et barn modtager min-
dre end 12 timer — dette vil vare i trdd med, at forzldre i den nuverende situation kan kla-
ge over, at deres barn ikke er visiteret til undervisning efter § 20, stk. 2 — dette alene en

bemzrkning til mulighedere for at klage til klagenzvnet, siledes som muligheden er be-
skrevet 1 horingsmaterialet.

S4 vidt vi laser lovforslaget i sammenhang med lov om forpligtende kommunalt samar-
bejde, sa er der en lille del af den specialundervisning for bern, der skal foregi i et forplig-

tende samarbejde, der ikke vil kunne klages over i Klagenavnet for vidtgiende specialun-
dervisning.

~ Det drejer sig om den del af specialundervisningen, som er af varig karakter, men som er
under 12 timer pr. uge, samt over den pzdagogisk-psykologiske radgivning i forbindelse
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hermed. Det vil vere hensigtsmassigt at sikre, at snittet for undervisning i forpligtende
kommunale samarbejder, og snittet for, hvornar det er muligt at benytte klagen®vnet, som
minimum ligger samme sted, som uden for de forpligtende samarbejder. Det er afgerende
for retssikkerheden pA omradet, at der ikke er nogle bern, som fir undervisning i et forplig-
tende kommunalt samarbejde, og samtidig kun har klageadgang i den kommunale struktur.

Det skal veere helt klart, hvilke klager i forhold til smiberm, som kan behandles hvor — og
de skal have samme muligheder uanset bopzl.

Klageadgang — for voksne med handicap

- For voksenspecialundervisningen gnsker vi samme mulighed. Begrensningen, der siger, at

der alene kan klages over retlige forhold ved voksenspecialundervisningen, mé fjemmes. Det
SKAL vere muligt at klage over vurderinger, over kvalitet og omfang, samt over den spe-
cialpedagogiske stotte og kompensation, der gives i tilknytning til undervisningen. En ud-
videlse af klageadgangen p4 omradet vil vaere med til at sikre den enkelte et kvalificeret

tilbud, ligesom det vil vere med til at sikre kvaliteten i voksenspecialundervisningen gene-
relt. '

Vi mener, at de samme regionale og landsdekkende klagenevn kan benyttes til bade un-
dervisning for bern, unge og voksne.

Zndres der ikke i modellen for klagenavnet, finder vi, at den sammensetning, der er fore-

slaet i lovforslaget, er rigtig, og afspejler viden og representation i forhold til de opgaver,
som nzvnet skal lose.

Korte erhvervsuddannelser

Som folgelovgivning ber sektoransvaret implementeres, hvad angir specialpazdagogisk
statte og kompensation til de korte erhvervsuddannelser.

Overgangen mellem specialskoler og korte erhvervsuddannelser er besvarliggjort af, at det
ikke er tydeligt, hvilke kvalifikationer eleverne har, nir de afslutter skolegangen pa en spe-
cialskole — dette gzlder bade skoler, som underviser efter folkeskolelovens § 20, stk. 1 og
2. Eleverne, som afslutter skolegangen herfra, har derfor ikke tilstrzkkelig mulighed for at

dokumentere, at de har de fornedne ferdigheder i forhold til at gi videre pa en kort er-
hvervsuddannelse.

Vi skal benytte lejligheden til at foresld, at DSI far plads i Radet for Kortuddaﬁnede.
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Folkeoplysning

Vi finder, at det vil v&re pa sin plads at benytte ndringerne af lovkomplekset til at genind-

fare den obligatoriske reprasentation for handicaporganisationerne i folkeoplysningsudval-
gene. .

For os har det vzret tydeligt, at mange folkeoplysningsudvalg — uden handicapreprzsenta-
tion — ikke har haft det nedvendige blik for den szrlige opgave, det er at lave folkeoplys-
ning for mennesker med handicap eller siledes, at folkeoplysningen ogsi kan benyttes af
mennesker med handicap. Vi ser en sddan reprsentation som afgerende for at sikre den

bredest mulige folkeoplysning og som varende i direkte forlengelse af FN’s Standardreg-
ler for mennesker med handicap or. 18.

Kort harihgsfrist

Horingsprocessen for hele dette enorme lovarbejde er meget kort. Det tidspres, som ligger
over hele processen, bekymrer DSI. Med den korte heringsfase har det vaeret yderst vanske-
ligt for DSI’s medlemsorganisationer at indgi i en uddybende dialog med deres medlemmer
og relevante repreesentanter for derved at skabe sig et grundigt overblik over hele reformen,
mulige konsekvenser og ikke mindst mulige faldgruber. Det medferer en stor risiko for at
overse vasentlige problemstillinger for mennesker med handicap i de mange lovforslag.

Vi forbeholder os derfor ret til i den kommende tid at fremkomme med supplerende syns-

punkter, ligesom vi ogsa forventer at blive inddraget i de videre forhandlinger om lovfors-
lagene og justeringen af disse.

For spergsmal og ensker om yderligere oplysninger kan der rettes henvendelse til uddan-
nelsespolitisk konsulent Signe Hajsteen pa e-mail: sih@handicap.dk eller tif.nr. 3638 8530.

Bilag: Heringssvar fra Danske Deves Landsforbund, Ordblinde/Dysleksiforeningen i Dan-
mark, HjemmeSagen, Dansk Parkinsonforening, Dansk Epilepsiforening, Kirke-
bakskolen, Foreningen for Stammere i Danmark og Landsforeningen Autisme.
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Landsforbund

6. januar 2005

Heringssvar til strukturlovforslag for uddannelsesomradet fra Danske Daves
Landsforbund

Danske Daves Landsforbund er betznkelig vedrerende udmentningen af kommunalreformen for s
vidt angir specialundervisning, hvor regionerne skal have ansvaret for at viderefore og udvikle de
mest specialiserede lands- og landsdelsdzkkende undervisningstilbud for bern, unge og voksne.
Niér det gelder dave er vores erfaring, at ingen af de nuvzrende kommuner og amter kan lofte
opgaven alene — og selv med de nye regioner og kommuner er bgrnegrundlaget for lille. Hvis man

vil bevare et bzeredygtigt grundlag for bevaring af ekspertisen og videreudvikling af kvaliteten, skal
der arbejdes pé landsplan. Vi ensker derfor at pege pa en placering direkte under staten.

For dave bern er inklusion i almindelig folkeskole ikke den rigtige losning. Deve bern skal g pa
skoler, der har en tosproglig undervisning, hvor tegnsproget er modersmalet, og dansk er
andetsproget.

Undervisningen skal give barnet de bedste forudseetninger for at kommunikere bide pé tegnsprog
og dansk. Bernere skal altsi bade undervises i “tegnsprog som fag” og hovedsaligt pa tegnsprog i
de ovrige fag. Samtidig er undervisningen i dansk meget vigtig. Udviklingen af fagets
undervisningsmetoder skal bygge pa forskning om deve bems leseindlering.

Bormene skal undervises af leerere, som behersker dansk tegnsprog, og som kan kommunikere
flydende med bgrmene. Bamene skal — for at kunne opleve og lzre af et fuldt udviklet voksensprog
— feerdes i et tegnsprogsmilje, hvor de meder voksne deve.

Der skal forskes i bernenes tegnsproglige udvikling. Hvis deve skal kunne klare sig i et modeme
samfund, er et godt tegnsprog en forudsetning. De fleste deve bern er fodt af herende forzldre. De
er derfor meget athengige af en god sprogstimulation i daginstitution og skole. Det er vigtig, at

bornene tilegner sig sprognuancer og sprogfornemmelse, lzrer at samarbejde, argumentere og
diskutere samt far modspil. ' :

Antallet af bern og unge med heretab er relativt lille, 1,97 prouﬁlle af en_fzdselséxgang, og da
gruppen samtidig er meget uhomogen, har det altid veret problematisk at give et tilstrekkeligt
differentieret tilbud, ikke mindst fordi en del af gruppen har behov for visuel kommunikation, enten

som tegnstettet dansk eller som tegosprog. Endvidere har 25 til 35% af bemegruppen yderligere
funktionsnedsattelser.

Igennem de sidste &r bar vi oplevet,

- at gruppen af bemn, der fir en dansksproglig udvikling bliver sterre p.g.a. bedre

horeapparater og cochlear implantation af bern. Denne tendens vil blive kraftigere, nér neo-
natal screening og efterfolgende tidlig indsats indfores,

en sterre faglig spredning i bemegruppen end tidligere,
flere bern fra familier med anden etnisk baggrund end dansk,
at stadig flere barn med andre funktionsnedszttelser far cochiear implant.




Vi vurderer, at man i lobet af de kommende 3r vil have behov for at endre den nuverende struktur
for tilbuddet til bernegruppen med tilherende flytning af ressourcer. Med den antalsmassigt lille og

meget vhomogene barmegruppe vil tilbuddet labende skulle tilpasses. Der skal indbygges dynamik i
det fremtidige tilbud, for omridet er inde i en rivende udvikling,

Danske Dgves Landsforbund er betenkelig ved den regionale placering, da der hejst kommer en
‘deveskole i bver region. Vi gnsker en struktur, der kan danne grundlag for et faglige findament, der
kan sikre tegnsprogsuddannelse til develzreme, tegnsprogsmiljs p4 deveskoleme og en
undervisning, der bygger pi fielles metodeudvikling samt forskning.

Som konsekvens af dette bliver vores betznkeligheder endnu sterre, nér det ﬁemgér at

kontaktudvalget en gang i hver valgperiode skal diskutere, om undervisningsinstitutionerne skal
drives af beliggenhedskommuneme.

Som det fremgir af ovenstdende, mener vi, at de tre deveskoler og centerskolerne ber vare
selvejende institutioner under staten. 1 det nuveerende forslag er to af daveskolerne placeret under
regioneme - mens den tredje (Skolen pd Kastelsvej) er placeret under en kommune. Det vil give
praktiske problemer, at forholdene ikke er ens pa landsplan. Hvis det ikke er muligt at fa ikke den
bedste losning igennem - den statslige - vil vi i det mindste pipege at de tre deveskoler ber have
samme placering: under hver sin region. Skolen pa Kastelsvej ber under ingen omstzndigheder
placeres under Kabenhavns Kommune. Da storstedelen af skolens elever kommer fra
omegnskommunerne, virker en placering under Kobenhavns Kommune ikke hensigtsmessig.
Endvidere ber den vejledning, der i dag ydes fra Bomeklinikken, i stedet varetages af Skolen pa
Kastelsvej, séledes at kompetencer, vidensudvikling og vejledning samles. Dette har man gode

- erfaringer med pa de andre daveskoler, hvor vejledningen er placeret i tilknytning til skolen.

Pa vegne af
Knud Sendergaard
Landsformand

9 Mol

Dorte Moller
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Heringssvar vedr. forslag til lov om zndring af lov om folkeskolen, Jov om specialundervisning
for voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love.

Denne del af heringssvaret omfatter ikke 2ndringer af lov om folkeskolen. Foreningen giver
ogsa heringssvar til dette omrade i et andet papir.

Ordblindeforeningen finder det meget vasentligt, at det skrives i lovbemarkningeme, at
ordblindeundervisningen, selv om den nu flyttes sammen med FVU-loven, stadig betragtes som
specialundervisning for voksne. At indhold og tankegang i ordblindeundervisningen felger de
principper, som er geldende i dag, hvor ordblindhed betragtes som et lzse og kommunikations-
handicap. Det er vigtigt, at det star i lovbemarkningeme, fordi lov om specialundervisning for

voksne stadig kommer til at besta. Det er ogsd i overensstemmelse med lovparagrafferne i
forslaget.

Undervisningsminister Ulla Ternas har p& konferencer op til lovens offentliggerelse og 1 svar til
Ordblindeforeningen lagt stor vaegt pa, at det er to vaesensforskellige undervisningsanliggender -
Specialundervisning for ordblinde og FVU og almen opkvalificerende dansk og matematik - der
bringes sammen under samme tag i en lovgivning. I brev af 5. oktober til Ordblindeforeningen
skriver ministeren blandt andet “ansvaret for indgéelse af driftsoverenskomster for sa vidt angar
FVU og ordblindeundervisning overgér til VUC. Der vil i den forbindelse blive etableret regler
for at sikre, at der forsat er et bredt udbud t=t pé borgeme. Derved kan den kompetence, der i
dag findes hos private initiativtagere, stadig komme de ordblinde il gavn.”

Denne tankegang ma ogsi prege organiseringen og udbuddet af de to undervisningstilbud, og
det er vasentligt at pege pa, at den kompetence som i dag findes hos de private initiativtagere og
pi tale-institutter/kommunikationscentre fastholdes, nir der skal indgas driftsoverenskomster.
For Ordblindeforeningen er det meget vigtigt, at borgeren kan komme til et kvalificeret
ordblinde-undervisningstilbud tet ved bolig og arbejdsplads. Antallet af udbydere ma ikke blive

mindre end i dag, og det er vigtigt, at der findes skoler, der udvikler ordblindeundervisningen
overalt i landet.




Ordblinde / Dysleksiforeningen
i Danmark

Et stigende antal voksne ordblinde sikres gennem ordblindeundervisning tilkknytning og
fastholdelse pi arbejdsmarkedet. Jeg henleder ogsa her opmarksomheden pa
undervisningsministerens svar til Ordblindeforeningen.

Ved indgéelse af driftsoverenskomster vil det vare naturligt, at regionsridene indgar driftsaftaler

med alle udbydere: VUC, de private initiativtagere og tale-hereinstitutter. Herved sikres

kompetencen og kvaliteten af undervisning til gavn for borgeren. Der opstilles krav til udbydere

. for at kunne indgé en driftsaftale. Kravene skal omfatte krav om kvalifikationer til visitation,
lererkvalifikation/uddannelse som lesepzdagog, krav om kendskab til IT-hjzlpemidler i

undervisning af ordblinde samt kvalifikationer til at give specialpzdagogisk vejledning og

ridgivning. Og ligeledes erfaring med rddgivning i anvendelse at IT-hjzlpemidler pd
arbejdsmarkedet.. .

Det er vigtigt, at det er indehaveren af driftsoverenskomsten/skolelederen, der varetager
visitationen. I dag visiterer driftsoverenskomsthavere til ordblindeundervisning. Det er vigtigt, at
ansvaret for tildeling af ordblindeundervisning og opher med ordblindeundervisning vurderes af
driftsoverenskomsthaveren, fordi kvaliteten af tilbudet sikres gennem ovenstiende krav.

Denne bredde i udbud og ansvar vil give den bedste kvalitet og veere bundet af samarbejde og
naturlig konkurrence til gavn for fastholdelse og udvikling af kvalitet.

Med venlig hilsen

Hans-Pauli Christiansen
Formand
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Haeringssvar vedr. forslag til lov om &ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning
for voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love.

HjerneSagen - Landsforeningen for Apopleksi- og Afasiramte skal hermed kommentere den del af
ovennevnte lovforslag, der vedrorer Lov om specialundervisning for volsne,

HjerneSagen har med tilfredshed noteret sig, at det pahviler de kommende regionsrid at drive under-
visningsinstitutioner tl personer med fysiske eller psykiske handicap, som har tale-, hore eller
synsvanskeligheder, hvilket vil sikre at den nuverende hoje faglige standard bibeholdes. HjerneSagen
finder det dog besyndedigt, at en reekke andre nuveerende amuslige institutioner, som ogs3 varetager ta-

le- horeomridet fx Center for specialundervisning 1 Roskilde amt, Blileergird i Viborg amt med flere,
forankres i kommuneme.

HjerneSagen skal opfordre til, at hele omridet forankres regionalt, da hensynet til faglighed og bare-
dygtighed ma veje tungest.

5.000 mennesker rammes hvert ir af dysartri, afasi og avrige kognitive forstyrrelser £x hu-
kommelsesproblemet, neglelt, rum- retningsforstyrrelser mm. Skader som hver for sig og tilsammen
udger alvorlige handicap, og som ofte afskeerer den enkelte fra arbejdsmarkedet og fra at leve er almin-

deligt liv. Der er siledes tale om en gruppe alvorligt ramte borgere, der krever et hojt specialiseret tl-
bud. :

HjerneSagen finder pi den baggrund felgende lovaendringer szrlige problematiske:

Vedr. erende specialundervisnine - § 1b, stk1

Sproget er en kompliceret funlaion, som kan blive skadet pa bade det anatomiske omride og pi de
neurofysiologiske processer i hjernen. Hertil kommer en rekke andre kognitive funktioner, som, hvis
de skades, medforer behov for specialiserede tlbud fx den kompenserende specialundervisning. Det

krever veluddannede talepzdagoger/logopader at vurdere problemets omfang og behovet for under-
visning,

Kommuneme besidder ilde den fornadne faglige indsigt, som det krzver at kunne afgere om et men-
nesker med kognitive skader bar brug for et specialundervisningstilbud. Denne fornedne faglige indsigt
findes imidlertid allerede i de nuveerende kommunikationscentre/ taleinstitutter.




Mennesker med kognitive skader kan i dag frit henvende sig til amternes kommunikations-
centre/taleinstitutter og anmode om vurdering med henblik p3 et undervisningstilbud. Dette er en ret,

som det er serdeles vasentligt at bevare, idet der ikke altd sker henvisning fra sygehusene, som i reglen
er de forste, som kommer i kontakr med hjerneskadede.

HjemeSagen skal derfor kraftigt opfordre til, at borgerens ret til udredning bibeholdes, og at denne ret
prciseres iloven, og at visiteningsopgaven bibeholdes hos kommunilationscentrene/ taleinstitutterne.

At beslurningerne ber traffes tt pi borgeren kan i nogle tilfelde vere en udmzerket tanke. I den her
nzvnte forbindelse er der imidlertid tale om en misforstielse. Det ber vare den faglige indsigt og den
kvalificerede viden, som styrer henvisningskompetencen.

Vedr. forhandlin indstilling - § 1b, stk 2

En hurtig indsats er afgorende, nir der sker skader pi hjernen. Ligesom det er af stor betydning for det
fremridige funkrionsniveau, at der omgiende sztes ind med fysisk wreening, er det ogsi afgarende, at

taleundervisning ivaerkszties med det samme, og at den fortsztter uden opher ved udskrivelse fra sy’ge-
hus.

HjerneSagen finder det derfor srdeles bekymrende, at en foranstalming som kompenserende special-
undervisning farst skal forhandles mellem region og kommupe, og at kommunen forinden skal skrive

en indstilling. Der forekommer at veere tale om en helt unedig og bureaukratisk sagsgang, som kan fa
store konsekvenser for de bergrie personers optrening,

HjerneSagen skal derfor endnu engang opfordre til, at visitations- og udredningsopgaven alene vareta-
ges af kommunikationscentrene/taleinstirurterne.

Mangler i nugzeldende og i ny lov:

Som nzvnt ber taleundemsnmg/kompenserende specialundervisning ivaerksztres straks efter skadens
opstien. Det sker i bedste fald i dag pi de sygehuse, som har logopzder/ mlepzdagoger til ridighed.

Sandsynligheden for at fa undervisning hurtigt er storst for de patienter, som indlegges pé apopleksiaf-
snit.

Det Nationale Indikatorprojekes seneste tal viser, at 20 - 25 % ikke indlegges pi et apopleksxafsmt se-
nest 2. indlzeggelsesdogn som anbefalet af Sundhedsstyrelsen. I steder sker indleggelse pd en medicinsk
afdeling, hvor man ikke fir del i den optimale tverfaglige behandling og genopumng Pi de medicin-
ske afdelinger har man typisk ilde faglig viden om afasi. Et setligr problem kan opsts, nir der er tale
om zldre mennesker, hvor manglende sprog forveksles med alderdomstegn, svakkelse og lignende.

emneSage. erige sla folge iseringer i loven:

- at enhver patient med skader pd hjernen har krav pi at blive udredt med henblik p3 vurdering af
behov for taleundervisning ved en logopzd, o at treningen i grvet fald pabegyndes under ind-
Leggelsen. Dette gelder ogsi de patienter der ikke indkegges p2 et apopleksiafsnit




at indsatsen organiseres siledes, at kommunikationscentrene/taleinstitutterne yder talepaedago-
gisk bistand al sygehusene i de tilflde, bvor en indlagt patient har sprog- og talevanskeligheder
med henblik p2 nermere udredning og pabegyndelse af raletrzning

at der opstilles en udskrivningsprocedure (indgir i genoptreningsplanen), siledes at det sikres,
at taleundervisningen fortsatter efter udsknivelsen, og at dette sker uden venterd.

Til shut vil foreningen udtrykke tilfredshed med, at klageadgangen forbedres, siledes at voksne der
modrager specialundervisning fremover vil kunne klage til Klagenzvnet for vidigiende specialundervis-
ning. Foreningen finder det dog ikke tilfredsstillende, at der kun kan klages over redige forhold. Den
kompenserende specialundervisning er af afgznende betydning for dem, der har brug for ulbudder,
hvorfor det er af afgerende betydning, at man ogsa kan klage over kvaliter og omfang, samt over den
specialpzdagogiske stotte og kompensation, der gives i tlknytning til fx taleundervisningen.

Duektar, cand. jur.
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HjemneSagen, Landsforeningen for Apopleksi- og Afasiramte, er en privat, almennyttig, landsdzkkende

forening for mennesker ramt af blodprop eller bladning i hjernen, deres parerende og andre interesse-
rede.

HjerneSagen arbejder bla. for:
- atforebypge at mennesker ammes af blodpmp eller bledning i hjernen
- at sikre bedst mulig behandling og genoptrening af mennesker, der rammes af blodprop eller blodning i

hjernen

- atsikre bedst mulig stette tl de ramte og deres pirerende.

Hvert ir rammes godt 10.000 - 12.000 mennesler af en blodprop eller bladning i hjemen. Apopleksi er den 3.
hyppigste dedsirsag i Danmark. Dodeligheden er mellem 25 - 40 % afhaengig af, hvilken behandling der tilbydes.
For dem der overlever er invaliditeten stor, fx rammes 80 % af halvsidige lammelser og 30 % rammes af afasi.
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Dansk Parkinsonforenings supplement til DSIs haringssvar vedr. strukturlovsforslag for
uddannelsesomradet

Dansk Parkinsonforening har mange medlemmer, som benytter de amislige Tale-Hereinstitutter
eller Kommunikationscentre, fordi mange mernmesker med Parkinsons sygdom fir talebesver og
derfor med jevne mellemrum har brug for tale- og stemmetraning.

1 de generelle bemarkninger til Lov om specialundervisning for voksne star der at 'regionerne
overtager ansvaret for disse institutioner for s vidt angér drift og forsyningssikkerhed samt
forpligtelsen til fortsat udvikling af og radgivning om tilbuddene, mens kommunerne far
visitationskompetencen og finansieringsansvaret.”

Dansk Parkinsonforening har vanskeligt ved at se, hvem der i kommunerne kan foretage
visitationen til disse specialtilbud, da kommunerne ikke har medarbejdere, der besidder den
nedvendige ekspertise til at foretage en vurdering af behovet herfor. Herudover kan vi ogsa veaere

bekymrede for, at kommuner af skonomiske &rsager vil undlade at visitere deres borgere til
relevante titbud.

Vi vil derfor foresl3, at man bibeholder den nuveerende mulighed for at borgerne selv kan henvende
sig pa disse institutioner for at fa en vurdering af, om institutionen kan tilbyde et undervisnings-
forlab og i givet fald, hvad det skal indeholde. P4 baggrund af en sddan udredning fra f.eks. et
Kommunikationscenter kan kommunen tage stilling til en visitation.

- Venlig hilsen/j W
Erik ZieglLr, Lene Poulsen, &‘L&‘/\)
Sekretariatsleder

socialradgiver
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' 28. december 2004

Horing over udkast tit lov om a&ndring af lov om folkeskolen.

Dansk Epilepsiforening er tilfredse med, at Kolonien Filadelfias lands- og
landsdelsdaekkende undervisningstilbud tit bam, unge og voksne med epilepsi, der er
indlagt pa Epilepsihospitalet, er naevnt specifikt | forsiaget. Og forudsaettes drevet videre

efter indgaelse af en driftsoverenskomst mellem Region Sjlland og Kolonien Filadelfia.
~ . Det er helt uundvaerige tilbud p& epilepsiomradet.

Derimod er vi meget skeptiske over den massive overflytning af opgaver pa
specialundervisningsomradet fra de nuvaerende amter til de fremtidige kommuner.

Vi er bekymrede for, om de nye kommuner har det faglige beredskab til at lase
undervisningsopgaven pa en tilstreekkeligt kvalificeret made.

Vi ved fra en under?:‘galse om danske folkeskolelzereres viden om epilepsi,
offentliggjort i Ugeskritt for Laeger (nr. 158/14, april 1996), at der er meget store huller |
den helt basale viden om epilepsi, herunder ogsa om at epilepsi kan give :
indizeringsvanskeligheder. Sa vi er bange for, om skolen overhovedet opdager de

neurologisk betingede indizeringsvanskeligheder blandt eleveme, og far dem sat ind i
den rigtige sammenhaeng.

Iszer fordi specialdelen af izereruddannelsen af helt uforstaelige grunde har veeret
nedprioriteret gennem efterhanden mange ar.

| det hele taget ser vi ikke, at lovforslaget pa nogen made lgser de meget store

vanskeligheder for mange elever med indleeringsmaessige vanskelngheder som ikke far
en kompetencegivende uddannelse.

Generelt mangler der egnede uddannelsestilbud til unge med szerlige vanskeligheder
. -(ogsa af nogle kaldet "sent udviklede”), som i tilstreekkelig grad tager fonadne hensyn til
deres vanskeligheder og i styrker dem i deres lyst til uddannelse og livet i det hele taget.

Vi skal ikke undlade at naevne at nedlaeggelsen af den fri ungdomsuddannelse hvﬂket vi
mener var en katastrofe og en eklatant fejitagelse.

Vi vil papege, at der ikke er generel-adgang til at klage over specualundervismnge'n pa

bemeomradet. Vi hilser naturligvis med tilfredshed, at klageadgangen bliver udvidet
men synes principielt, at alle afagrelsar nm enansicie—
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nogenlunde ensartet praksis landet over. Vi kan ikke se rimelige argumenter for det
modsatte. : :

Med venlig hilsen

by, Mg, 1.

Landsformand
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Kirkebzkskolen 21. december 2004
Vedr:

“Lov om andring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om
Jforberedende voksemundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love”

Skolebestyrelsen ved Kirkebzkskolen anskcr~at udtale falgende:

Elever med multiple funktionsnedsattelser kan i Kabenhavns amt, skoleplaceres pa to skoler.
Pa Kirkebakskolen eller pa Geelsgardskolen.

Geelsgirdskolen ( spor 1) er landsdelsdzkkende og disse elever skal derfor placeres i
regionssammmenhzng. Den samlede gruppe af bern med multiple funktionsnedszttelser skal
placeres under samme drifisherre, det vil sige at Kirkebaekskolen skal folge
Geelsgirdskolen til en regionalt drevet undervisningsenhed.

Kirkebzkskolen har en 25 &r lang tradition for at undervise elever med multiple
funktionsnedszttelser. Skolen har udvikiet et hajt specialiseret skoletilbud til de bern, der

indtil for 30 4r siden blev opfattet som ™u-underviselige” og som derfor tilbragte deres
skoleforleb i et "pasnings-/opbevaringtilbud”.

Frihjulet, som er det fritidshjem eleverne pa Kirkebzkskolen benytter er lovfestet i
Servicelovens § 23, som et specialfritidshjem og skal i den nye struktur placeres i regionen.
Frihjulet har bygningsfellesskab med Kirkebzekskolen. Kirkebakskolen er en nybygget
skole specielt indrettet til barn med multiple funktionstionsnedsttelser.

Til statte for synspunktet om, at Kirkebakskolen skal regionalt forankres fremfores falgende
synspunkter:

e Eleverne pi Kirkebzkskolen har mange folger af deres handicaps, de vil altid bave

behov for at vare meget tet tilknyttet hospitalsvaesnet, i forbindelse med

medicinering, operationer mv. Derfor vil det alt andet lige give god mening, om de
grupperinger af elever med meget behandlingskrazvende handicaps kunne
skoleplaceres i regionsregi. -
Familierne til born med si gennemgribende handicaps, bar brug for sa fa
myndighedshavere som muligt. Det vil vaere en stor hjzlp, hvis familieme, i forhold
til deres barn med handicaps, blot skulle forholde sig til et overordnet system -
regionen, siledes at skolen, fritidstilbudet og hospitalsvaesen er at finde samlet i
regionen.
Vi forudser, at en kommunal lasning kan give Kirkebakskolen et
kvantitetsproblem, idet den arlige udgift til undervisnings- og fritidstilbud pr. elev

(ca. 500.000 kr.) kunne foranjedige kommunerne til at oprette deres egne mindre
kvalificerede tilbuid til eleverne.




e Skoleenhederses faglige beeredygtighed skal forblive intakt. Der mi ikke blive for
f4 Lerere om en given elevgruppe i en skoleforvaltning, til at kunne bruge hinanden
til faglig sparring. For at kunne vedligeholde deres specifikke kompetencer, skal
den enkelte lrer bave et tilpas stort case-load, hvilket kan vare vanskeligt bvis
elevgruppen bliver for lille, som den kan blive, hvis Kirkebekskolen f.cks. inden
for en kortere Arrzekke skal optage andre elevgrupper ~ f.eks. barm med autisme.

o  Der skel vare mulighed for praksisoplering af nye medarbejdere - ogsa uden for
ens egen skole. Det er en kompliceret opgave at undervise vore elever, idet der ikke
findes efteruddarinelse, der er direkte montet pa at omsztte folkeskoleloven, siledes
at den bliver operativ i forhold til elever med s vidtgaende handicap. Lzreme skal
selv udvikle pedagogikken, hvilket foregir p lokale og centrale kurser samt i
samarbejde med fysio- og ergoterapeuter, psykologer og talepzdagoger, der har
indsigt i og viden om vore elevers bandicap.

Skb]ebestyrelsen ensker at tilkendegive vigtigheden af, at myndighedsansvaret er velplaceret og klart
forankret i den nye struktur.

P4 baggrund af ovenstiende problemkompiexer, skal skolebestyrelsen pa Kirkebakskolen anbefale
at Kirkebzekskolen tilfajes-listen af undervisningstilbud der drives i regionalt regi.

P4 vegne af skolebestyrelsen pa Kirkebackskolen

Ll ansc/

Lotte Dalgaard Formand
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Heringssvar fra Foreningen for Stammere i Danmark til forslag om ®ndringer
af lov om specialundervisning af voksne.

Ad. Forslagets §1 stk 3

1 dag kan en borger selv henvende sig til et taleinstitut eller kommunikationscenter for at fa
specialundervisning eller specialpedagogisk bistand. Denne ret skal vi ubetinget beholde i
den kommende struktur. P4 stammeomrAdet er der vaesensforskel pa den indsats, der skal
ydes til barn og den, der skal ydes til voksne. De nye storkommuner fér jo ikke ekspertise
inden for voksenomréidet af talevanskeligheder og vil derfor ikke have nogen kompetence
til at henvise til de pAgzldende regionsinstitutioner. Desuden belastes kommunen af yderli-

gere en bureankratisk opgave, og borgeren skal besveres med at henvende sig til kommu-
nen, der ikke har kendskab til den efterspurgte ydelse.

Ad. Forslagets §4

Det forekommer szrdeles uhensigtsmassigt, at kommunen skal betale for ydelser, som den
ikke har kontrol over, og som den heller ikke har faglig baggrund for at have henvisnings-
ret til, jfr. ovenfor om forslagets §1 stk. 3. I Forslagets §5 stk 3 bliver det foresldet, at Re-
gionsradet atholder befordringsudgifterne for de personer, der deltager i den ovennavnte
undervisning. Foreningen for Stammere i Danmark mener, at Regionsridet, analogt med
befordringsudgifternes afholdelse, skal afholde udgifterne til den undervisning, der er om-
talt ovenfor i forslagets §4. P4 den méade er der ingen grznseflader mellem region og kom-
mune pa dette punkt, og dermed er der heller ikke grobund for kassetenkning.

Ad. Forslagets §6 h

Foreningen for Stammere i Danmark kan tilslutte sig, at Regionsomradet vedvarende frem-
over har det overordnede ansvar for de regionale undervisningsinstitutioner.

Med venlig hilsen
Foreningen for Stammere i Danmark

Hermann Christmann
Formand

Foreningen for Stammere 1 Danmark
Klgverprisvej 10 B

2650 Hvidovre

TIf.: 86 86 26 96

Fax: 86 86 27 96

fsd@fsd.dk




ANDSFORENINGEN™

Til
Indenrigs- og sundhedsministeriet

Undervisningsministeriet
Socialministeriet

6. januar 2005

Kundskaben oges med tiden

Vi vokser med hvad vi véd.

Dyrekobt er dog din viden,

Hyvis den kveeler din ébenhed. (Piet Hein)

Heringssvar fra Landsforeningen Autisme (LA) i forbindelse med lovpakken til gennemforelse af en
ny kommunalreform. .

LA har gentagne gange papeget manglen p4 grundige analyser pi social-, sundheds- og
undervisningsomridet for det stigende antal bern og voksne med autisme.

Det rejser begrundet tvivl om grundlaget for andringeme og giver bekymring for de vilkir der gives
mennesker med et livslangt handicap. Som parerendeforening er det vores.pligt at gere opmaerksom pa faren
for alvorlige tilbageslag i udredning, behandling, undervisning og udvikling. Den meget udsatte gruppe af
bem med autisme kraever en tidlig indsats. Der er en mangeérig tradition i Danmark for at sikre
handicappede bams tarv og velfzrd. Vi mi insistere pa at denne linje fastholdes, ogsa i overgangsperioden,

s3 disse bern og deres familier ikke lider overlast p4 grund af en forceret implementering af
kommunalreformen.

Alle mennesker med Autisme Spektrum Forstyrrelser skal sikres den bedst mulige behandling funderet pa et
hgjt fagligt niveau og en ratione udnyttelse af ressourcer og muligheder.

I de mange fremlagte forslag ser LA en rekke positive muhgheder og vi anerkender at en proces nu ersat i
gang frem mod 1. Januar 2007.

Omveandt er vi nadt til, i forleengelse af De Samvirkende Invalideorganisationers detaljerede heringssvar, at
pege pi enkelte af de alvorlige mangler i de fremlagte forslag:

Specialskolerne pd autismeomridet tenkes udlagt til de enkelte kommuner. Alle med et minimum af indsigt
i autisme og vidtgiende specialundervisning ved at denne gruppe af bern med autisme, der angiveligt har
behov for et hajt specialiseret skolemiljs, krezver en helt specne! viden og en konstant faglig udveksling og
udvikling.

Specialskoletilbud i de enkelte kommuner vil pa ingen méide kunne opna en volume der kan fastholde og

udvikle et tilfredsstillende fagligt niveau. Pa netop autismeomradet er der rationelle, operationelle og faglige
dokumentationer for en centralisering af specialskoletilbudene som vi kender i dag.

LA foreslar derfor at specialskolerne ejes og drives af regionerne, hvoraf 1-2 specialskoler i hver region kan
fungere som et fagligt center for undervisning, forskning og dokumentation, for de

mange kommunale tilbud i form af gruppeordninger og enkeltintegrerede elever i folkeskolen.

Subsidiert anbefaler LA at overdragelsen af specialskolerne til kommunerne udszttes.




Vi foreslér at der i stedet iverkszttes en udredning af omridet over en 2-4rig periode med henblik pa en
afklaring og sikring af et fagligt og rationelt forsvarligt specialskoletilbud.

VISO —den nye videnscenterorganisation der skal opbygges er i forslaget kun sat i sammenhang med det
sociale serviceomrade. Det anser LA som en klar fejl og vi har ikke fantasi til at se et

meningsfyldt arbejde udfert uden sammenheng i hele omréadet.

Videnscenter for Autisme og andre har dokumenteret nyttevzrdien af en samlet vidensopsamling og -deling
med overblik over undervisning, forskning, besk=ftigelse og boligtilbud samt social- og sundhedsomradet
herunder retspsyldatrien.

Vi anbefaler at der gennem faglige rid sikres det nadvendige grundlag for videnscentrenes mangcaxtcde
opgaver.

Tilgang til udredning ~ ifalge forslaget skal kommuneme alene kunne indstille til udredning og
diagnosticering. Vi vil krafiigt anbefale at den enkelte borgers rettigheder sikres.
Der skal vere mulighed for direkte borgerhenvendelse og/elier gennem egen lzge.

Der skal sikres sammenhzng i udredningerne. Det er vasentligt at borgerne har ret til en individuel
vurdering p4 det bredest mulige grundlag. Denne vurdering ber omfatte ikke kun diagnosticering men ogsa

uddannelse, beskzftigelse, social- og sundhedsmassige forhold bohg og familieforhold skal indgi. Der skal
sikres varighed i handlingsplaner og forpligtigelser.

Ungdomstilbud - der ber etableres en lovfastet ungdomsuddannelse som politisk, administrativt og
gkonomisk er placeret som andre ungdomsuddannelser og med mulighed for individuelt tilrettelagte forlab.
Maksimalt 9-10 &rs skolegang for bern og unge med autisme er helt utilstrekkeligt. Netop handicappet
nedvendigger en udvidet adgang til undervisning pa alle niveauer. | mange tilfzlde vil en milrettet indsats

ikke kun sikre den enkeltes funktion og livskvalitet men ogsa i langt hgjere grad abne op for tilgang til
beskzftigelse.

Bolig- og beskeftigelsestilbud til voksne med handicaps er ikke i tilstraekkelig grad sikret i lovpakken.

Ligevard og lige muligheder kan ikke kun vare overskrifter og fraser. Der skal lovfzstede rettigheder til en
ordentlig bolig og mulighed for beskaftigelse.

Specialundervisningen for voksne skal sikres lesninger og minimumskrav si de enkelte kommuner ikke
kan bruge omradet som skonomisk instrument.

Retssikkerheden skal forbedres sammen med en udbygning af en gennemsigtig klageadgang,.
Autisme opfattes ofte som et "usynligt” handicap. Pararende og mennesker med autisme ma alt for ofte

kzmpe en forgzves kamp mod misforstaelser, fordomme og manglende klarhed i de tilbud som det
offentlige giver.

Kommunalreformen er en enestiende mulighed for at opstille et varn mod tilfzldige afgarelser,
kommunal kassetznkning og manglende faglige kompetencer. Det er muligt at opstille en razkke

basale muligheder og tilbud som vil lette hverdagen for handicappede og deres familier og samtidig forenkle
den offentlige administration.

LA stiller meget gerne sin viden og kompetencer til ridighed i en proces frem mod dette mal.
pa landsforeningens vegne

Morten Carlsson
landsformand

LANDSFORENINGEN AUTISME
Kiplings All& 42, 1. sal, 2860 Seborg, Tif. 70 25 30 65, Fax 70 25 30 70, E-mail: kontor@autismeforening.dk
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Undervisningsministeriet Kebenhavn den 07-01-2005
Uddannelsesstyrelsen jnr.: 70-022
Frederiksholms Kanal 26 Ane Esbensen
1220 Kgbenhavn K
Sendt til us-jka.post@uvm.dk

Heringssvar vedrarende forslag til lov om ®ndring af lov om folkeskolen, lov

om specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning
(FVU-loven) og forskellige andre love

Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handicappede har med
tak modtaget ovenstiende udkast i horing. Vi har fglgende bemarkninger.

Til forslag om andring af folkeskoleloven _
Ifelge forslaget skal folkeskolens specialundervisning, herunder undervisning i spe-
cialklasser og pa specialskoler, langt overvejende vare et kommunalt ansvar. Re-

gionsradet skat drive ganske fa lands- og landsdelsdzekkende undervisningstilbud for
bern og unge under 18 ar.

Vi ser mange muligheder for positive resultater af et sterre kommunalt ansvar pi
dette omrade. Det vigtigste er sikring af kvaliteten af den undervisning, som gives
alle bemn i folkeskolen, szrligt barn med funktionsnedsattelser. Det er derfor helt
afgerende, at der samtidig gennemferes 2ndringer, som sikrer fagligheden og den

ngdvendige specialviden p4 kommunalt nivean, og sikrer adgangen til endnu mere
specialiseret specialviden i det serlige tilfzlde.

Derudover er det vigtigt, at udviklingen pa omradet lebende bliver fulgt. Vi anbefa-
ler derfor, at udviklingsrddene far leengere funktionsperiode end de 4 4r, der er lagt
op til. Vi anbefaler derudover, at der bliver gennemfert evalueringer af kommuner-
nes opgavelgsning inden for specialundervisningen.

Aferensning mellem kommunalt og regionalt
I bemeerkningerne til forslaget angives seks skoletilbud, som anses for at have s
specialiserede lands- og landsdelsfunktioner, at de permanent placeres i regionalt re-

gi. Det fremgér ikke, hvordan denne vurdering er foretaget, eller at der er skaffet et
samlet overblik over omradet som grundlag for vurderingen.
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Vi anbefaler derfor en kortlegning af den vidtgdende specialundervisning, som

grundlag for en ny vurdering af, hvilke tilbud, der bar anses for at veere s=rligt spe-
cialiserede.

Regionalt leverandoransvar

Ifolge forslaget kan regionen efter aftale med kommunen i en overgangsperiode pa
maksimalt fire &r varetage kommunale specialundervisningsopgaver, nar det er op-

gaver, der har en naturlig tilknytning til regionens opgaver og regionen har szrlige
kompetencer.

Vi mener, det er vigtigt, at processen med at overfare de eksisterende amtslige skole-
tilbud til kommunalt regi, styres af fagligheden i tilbudene, siledes at kommunerne
ikke overtaget tilbud, som de mangler faglige foruds=tninger for at viderefere. P4
den baggrund er det ikke hensigtsmassigt med en absolut graense pé fire ar. Vi fore-
slar, at der bliver mulighed for et leengere forlab. Man ber overveje at lade kontakt-

udvalgene drefte, hvilke tilbud der kan overfores til kommunalt regi, som det sker
- inden for voksenspecialundervisningen.

Det er ligeledes vigtigt, at regionerne far mulighed for at udvikle og forbedre deres
tilbud, s& de indgér i en reel konkurrence med de kommunale tilbud. Det er ikke ac-

ceptabelt at forcere decentraliseringen af tilbudene ved at underminere de regionale
tilbud ekonomisk og dermed fagligt.

Kommunalt leverandoransvar

Ifelge forslaget til folkeskolelovens § 47 har regionsradet ansvar for at tilpasse kapa-
citet og sammens=tning af regionens undervisningstilbud, herunder oprettelse af
nye, og ansvar for den faglige udvikling. Kommunen skal udarbejde en arlig redega-
relse for det forventede brug af pladser ved de lands- og landsdelsdekkende tilbud i
det kommende &r og de falgende tre ar. Undervisningsministeriet fastsatter regler
om den arlige redegerelse, rammeaftale, regionsrddenes koordinering mv.,

Dette forleb vil kun fungere, hvis kommunen reelt kan vurdere sit fremtidige behov
for regionale specialundervisningstilbud. Det stiller derfor store krav til alle kommu-

ners administrative styring at skulle levere sidanne arlige redegerelser, som regio-
nerne kan basere deres indsats pa.

Udviklingen mé derudover forventes at ga i retning af flere kommunale samarbejder.
I den forbindelse er det vigtigt, at der er klarhed over borgerens rettigheder. Malet
med kommunalreformen er én indgang. Kommunermes eventuelle behov for at sam-
arbejde om at drive kvalificerede tilbud ma ikke fore til, at denne “ene indgang™ i
praksis erstattes af borgerens eget ansvar pa det frie marked.
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Specialviden og faglighed
Folkeskolen har generelt set for lidt viden om specialpadagogik. Hvis reformen skal
lykkes, og blive til gavn for borgerne, er det derfor vigtigt, at dette forhold @ndres.

Ifolge bemerkningerne skal KVIS-programmet fortsattes for at forberede skoler og
myndigheder p4 de nye opgaver. Vi er helt enige i denne disposition. Vi mener sam-
tidig, at VISO (national videns- og specialradgivningsorganisation) skal kunne bru-
ges til udredning og radgivning i serlige tilfelde pa uddannelsesomridet, og derfor
skal indeholde ekspertviden om specialundervisning og specialpedagogisk stotte.
Det er derfor nodvendigt, at de skoler, der har lands- og landsdelsdzkkende funktio-
ner indgar som en del af VISO med den ekspertviden, de har i kraft af opgaven.

1 forlengelse heraf mener vi, at de eksisterende amtslige kommunikationscentre m.v.
bar indga som en del af VISO med den ekspertviden, de besidder.

Der er ligeledes behov for faglig oprustning pé lokalt niveau. Udover adgang til rad-
givning og udredning i VISO fir kommunerne brug for adgang til mere specialiseret
faglighed lokalt for at kunne overtage en sterre del af omréadet pa en kvalificeret ma-
de. Her er PPR meget vaesentlig som lokal specialpedagogisk vidensenhed, ligesom
lereme og ledernes specialpedagogiske uddannelsesniveau har betydning for, hvilke
opgaver der kan lases. Vi gor derfor opmeerksom p4, at gennemforelsen af kommu-
nalreformen p4 dette omride formentlig foruds=tter indholdsmassige ndringer af

en anden karakter end de ®ndringer, der rent administrativt og ekonomisk felger af
en ny struktur.

Klagemuligheder

Radet har tidligere foreslaet, at der gives mulighed for at klage til det uvildige klage-
nevn over kommunal specialundervisning. Vi mener derfor ogsd, det er en klar for-
bedring, at borgerne nu fir mulighed for at klage over kommunale specialundervis-
ningstilbud. Der er imidlertid en elevgruppe, som fremover bliver stillet darligere
med de nye klageregler. Elever, som nu er enkeltintegrerede men omfattet af den
vidtgaende specialundervisning, har adgang til at klage til det uvildige klagenzvn.

Efter de nye regler vil dette kun vaere tilfaldet, hvis vedkommmende modtager stotte-
timer i mindst 12 timer om ugen.

Vi er opm&rksomme p4, at kravet om et behov pa mindst 12 stettetimer om ugen er
begrundet i et anske om at give klageadgang i de sager, hvor behovet for specialun-
dervisning og specialpaeedagogisk stette har vasentlig betydning for undervisningen.
Vi mener, at gnsket om afgreense adgangen til klage i mindre vasentlige sager ma
vige for hensynet til, at de foreldre og elever, der oplever specialundervisningen og
den specialpaedagogiske bistand som utilstreekkelig har mulighed for at fa en uvildig
afgarelse. Vi vil derfor foresl4, der gives generel klageadgang til det uvildige klage-
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nzevn over kommunens afgorelse om specialundervisning og/eller specialpadagogisk
bistand.

Tilsyn
Ifolge folkeskolelovens nuvarende § 47 har Undervisningsministeriet tilsyn med den

amtslige specialundervisning. I forslaget til en ny § 47b =ndres dette, s& ministeriet
fér tilsyn med regionernes specialundervisning.

Der er stor forskel pa den specialundervisning, der nu foregar i amtsligt regi og den
specialundervisning, som i fremtiden ifolge lovforslaget skal foregér i regionalt regi,
idet en meget stor del af den amtslige specialundervisning ifelge planen skal overga

til at veere kommunal. Dermed kommer Undervisningsministeriets tilsyn il at omfat-
te en meget mindre del af specialundervisningen.

Vi foreslar, at det sikres, at der fortsat vil vaere tilsyn med dén specialundervisning,

som i sin karakter er vidtgiende, selv om den ikke er placeret under regionsradets
ansvar.

Secerligt om sprogbrug
Folkeskolelovens § 26, stk. 2 vedrerer befordring af “’syge og invaliderede elever”.
Vi foreslar, at denne anledning benyttes til at &ndre sprogbrugen, sa bestemmelsen

kommer til at omfatte elever, der p& grund af sygdom eller funktionsnedsettelser ik-
ke har samme transportmuligheder til og fra skole, som andre elever har.

Revisionsbestemmelser

Folkeskoleloven indeholder en bestemmelse om, at reglerne for specialundervisning
skal tages op til revision i 2004/2005. Forslaget lzgger op til at slette denne be-
stemmelse. Vi mener, at der i stedet er behov for at fastholde revisionen, men pé et
senere tidspunkt. Vi foresldr, at reglerne revideres i 2008/2009.

Til forslag om =ndringer i lov om specialundervisning for voksne
Forpligtelsen til at tilbyde specialundervisning for voksne overgar fra amter til kom-
muner. Vi forudser, at det bliver en stor opgave for kommunerme at sikre borgeme

undervisning, som er kvalitetsmaessigt pA niveau med den undervisning, der gives i
dag,

Her er det igen meget afgerende, at overgangen fra regionalt til kommunalt ansvar
foregér i et tempo, som sikrer, at den faglige forankring kan falge med. Det er der-
udover afgerende, at kommunens borgerservice vedvarende har overblik over de for-
skellige steder, hvor der gives specialundervisning for voksne.

Visitation og ekspertise
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Ifelge forslaget bliver det kommunens ansvar at sikre, at der kan tilbydes specialun-
dervisning til voksne med funktionsnedsattelser. Af hensyn til borgerens mulighed
for en hurtig indsats mener vi, at de enkelte uddannelsessteder selv ber kunne visite-
re borgere til tilbudet, og de ber have adgang til at bruge VISO’s service i forbindel-
se med visitation til og levering af voksenspecialundervisning.

Vi mener endvidere, at de uddannelsessteder som har ekspertise fra voksenspecial-
undervisningen skal indga som ekspertenheder i VISO. Dette geelder ogsa de amtsli-

ge kommunikationscentre, der ifelge forslaget skal fortseette som regionale under-
visningsinstitutioner.

Afgreensning mellem kommunalt og regionalt

I bem=rkningerne angives de konkrete amtslige kommunikationscentre som skal
overga til regionalt regi. Ifslge vores oplysninger er der ikke en indholdsmeessig for-
skel pa disse institutioner og enkelte andre institutioner, som har tilsvarende opga-
ver, men ikke skal overga til regionalt regi. Vi anbefaler, at dette spergsmal inddra-
ges i den kommende kortlegning af omradet, s afgreensningen mellem meget speci-
aliserede og lidt specialiserede tilbud kan svare bedst muligt til indholdet.

Ungdomsuddannelse

I denne forbindelse vil vi ogsé gere opmarksom pé behovet for en ny ungdomsud-
dannelse, der kan omfatte de forskellige undervisningstilbud for unge, som i dag dri-
ves efter lov om specialundervisning for voksne.

Onsket om en ny ungdomsuddannelse har en lang historie bag sig, og er veldoku-
menteret. Det har relevans i forbindelse med kommunalreformen, fordi manglen pa
en egentlig lovgivning om en egentlig ungdomsuddannelse for den gruppe unge, der
ikke kan bruge de nuvarende ungdomsuddannelser, vil gere ungdomstilbuddet end-

nu mere sarbart, nir det lgsrives fra den tradition, der trods alt har veeret i amtsligt
regi for et ungdomstilbud.

Vimener, det er nedvendigt, at ministeriet tager denne sag op igen, og udarbejder et
forslag til en ny ungdomsuddannelse, der er placeret i statsligt regi sammen med de

pvrige ungdomsuddanneiser.
Klage

Vi synes, det er en god ide, at der nu indferes adgang til at indbringe klager over

kommunens eller regionens afgerelser om specialundervisning for voksne for klage-
nzvnet for vidtgdende specialundervisning.

Til zendring af lov om friskoler og private grundskoler mv.




-6-

Loven indeholder en bestemmelse om, at reglerne om tilskud til specialundervisning
af sveert handicappede skal tages op til revision i 2004/2005. Forslaget legger op til
at slette denne bestemmelse.

Vi er bekendte med, at der kan vare problemer med at f2 den nedvendige stotte pa
frie grundskoler til elever med handicap og mener derfor, der er et reelt behov for en
revision af indholdet i dette regelst, inklusiv bekendtgerelse og vejledning.

Vi foreslar, at revisionsbestemmelsen fastholdes eller eventuelt fastsazttes til et sene-
re tidspunkt.

Til forslag om zndringer af lov om forberedende voksenundervisning

Det giver god mening, at voksenspecialundervisning for ordblinde i fremtiden fore-
gér i regi af forberedende voksenundervisning, s lenge der er tale om samme for-
mal og indhold i undervisningen.

Det er vigtigt, at der i budgetmaessig sammenhang skelnes mellem voksenspecialun-
dervisning for ordblinde og anden undervisning for l2sesvage, s4 man ikke risikerer

besparelser pé den dyrere specialundervisning, for at fa plads i budgettet til mere af
den almindelige l&seundervisning for voksne.

Mead venlig hilsen

Ane Esbensen
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Bemarkninger til lovforslaget

(Udmgntuing af kommunalreformen for s& vidt angé: specialundervisning, forberedcnde
voksenundervisning m.v.)

Indledningsvis skal siges, at lovforslagene pd fomuftig vis tilpasser specialundervisningsom-
ridet og FVU til den nye regionale og kommunale struktur.

2.1 Lov om folkeskolen

FOA finder, at det er fornuftigt, at kommunalbestyrelseme generelt overtager amtsridenes
hidtidige ansvar for den vidtgdende specialundervisning. Ligesom det er hensigtsmassigt at

regionerne overtager ansvaret for de mest specialiserede lands- eller landsdzkkende under-
visningstilbud.

2.2 Lov om specialundervisning for voksne

FOA stptter intentioneme om at skabe bedre sammenhang mellem udbud og efterspgrgsel pa
specialundervisningsomridet ved at overfgre hovedparten af specialundervisningsomradet til
kommunerne, og dermed skabe tilbuddene si tt p4 brugeme som muligt.

Vi finder ligeledes, at det er fornuftigt, at de tungeste opgaver i forhold til vedr. tale-, hgre-
eller synsvanskeligheder foraukres i regionerne.

235 Lov om forberedende voksenundervisning

FOA bakker op om, at ordblindeundervisningen fiyttes til FVU loven og forankres stzrkere
pd VUC'eme, mens driftsansvaret flyttes til staten. Denne forbedrede sammenhzng mellem

FVU og ordblindeundervisningen vare med 4l at skabe et enstrenget og mere overskueligt
system til gavn for de enkelte brugere.

Vi legger veegt pé, at overflytningen ikke mé medfgre en nedprioritering af special- og ord-
blindeundervisningen bl.a. gennem et for stift taksametersystem (i dag er FVU pd et fast
timetal hvorimod ordblindeundervisningen er flydende i forhold til den enkeltes behov).

Det er positivt, at loven &bner mulighed for, at ordblindeundervisningen i lighed med FVU
skal kunne gennemfgres lokalt pd virksomheder, i foreninger, faglige organisationer, p4 ud-

dannelsesinstitutioner m.v., samt at denne undervisning kan forbeholdes en bestemt deltager-
kreds.

Vi opfordrer til, at andre kvalificerede udbydere end VUC far muligheden for at gennemfgre
ordblindeundervisning. Dette bgr praciseres i loven.

4 @konomiske konsekvenser

FOA finder at de gkonomiske konsekvenser i forhold til implementeringen af strukturrefor-
men ber fglges ngje. Saledes at de forngdne justeringer kan foretages for at bevare et kvalita-
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Med venlig hiisen
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Uddannelsesstyrelsen
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kebenhavn K

6. januar 2005

Heringssvar, kommunalreform

Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser (FLD) takker for invitation til at fremkomme med

bemerkninger til lovforslag i relation til kommunalreformen inden for Undervisningsministeriets
omréde.

FLD’s kerneomride er danskuddannelse af voksne udizndinge iht lov 375/2003 under
Integrationsministeriets omréde. Dette bereres ikke direkte af kommunalreformen. En del af vore .
kursister deltager imidiertid i specialundervisning elier FVU, ligesom en del

danskuddannelsesudbydere agerer pa disse omrader. FLD har derfor valgt udelukkende at
kommentere disse to lovomréader.

P4 det voksne specialundervisningsomrade flyttes ansvaret fra amtskommunalt til kommunalt regi,
idet dog regionerne har en forpligteise at drive institutioner ift dele af specialundervisningsomradet,
men med mulighed for kommunal og privat konkurrence. FLD har ingen kommentarer direkte til
disse lovforslag, men vil henlede Ministeriets opmeerksomhed pé at undgs edel=ggelse og
atomisering af den begyndende erfaringsopbygning som der i stigende grad finder sted ift
udlendingegruppen i et samarbejde mellem lokale danskuddannelsesudbydere og amtslige
specialskoler. Det har taget meget lang tid og veret serdeles vanskeligt at opbygge dette
samarbejde pa tvars af institutionsgranser, og samarbejdet er derfor ogsa tilsvarende sarbart. En
adeleggelse eller atomisering af de etablerede samarbejdsrelationer kan satte tilbuddet til denne
mindre del af malgruppen mange ar tilbage.

En del udlendinge benytter sig af tilbuddene i FVU og ordblindeundervisningen, ligesom flere af
danskuddannelsesudbyderne selv tilbyder den serligt tilrettelagte FVU-undervisning p# dansk,
modul 1 og 2. Med lovforslagene foreslas det at de selvejende institutioner - VUC-erne — fremover
skal have dobbeltrollen med dels selv af tilbyde FVU samt ordblindeundervisningen og dels
udbyde dele af undervisningen til andre etablerenter. Det er FLDs opfattelse at VUC-eme hermed
placeres i en meget uheldig dobbeltrolle, hvor man billedligt talt szetter reeven til at vogte gaes. FLD

vil i stedet foresl4 at den overordnede styring, som i dag ligger i amtsligt regi, fremover placeres
statsligt.

Forehingen af Ledere ved Danskuddannelser, Vissebakkegird S, 9210 Aalborg S@, tif. 9890 1115 (formand Gerhard
Korbo), mail: sogk@hjoerringkom.dk)




FLD har ikke kommentarer til de gvrige lovforslag.

Med venlig hilsen
Gerhard Korbo

Formand




Forstanderforeningen for YUC

Heringssvar vedrorende forslag til lov om &ndring af lov om folkesko-
len, lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende vok-
senundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love.

Forstanderforeningen for VUC koncentrerer sig i sit horingssvar udelukkende om problemstillinger
vedrerende FVU og ordblindeundervisning.

I strukturaftalen af 20. juni 2004 overfores ansvaret for den del af voksenspecialundervisningen, der
omfatter ordblindeundervisningen, til staten og flyttes til FVU-loven. Ansvaret for FVU-
undervisningen overgar fra amteme til staten, mens ”..visitationen til ordblindeundervisningen hen-
legges til VUC. Derved samordnes uddannelsestilbud for voksne med lzsevanskeligheder. Ansva-
ret for indgaelse af driftsoverenskomster for sa vidt angér forberedende voksenundervisning og ord-
blindeundervisning overgér til VUC. Der vil i den forbindelse blive etableret regler for at sikre, at
der fortsat er et bredt udbud tzt pa borgerne.”

Forankring af ordblindeundervisning og FVU pa VUC

Forstanderforeningen for VUC finder det fornuftigt at overfere ordblindeundervisningen til FVU-
loven, da de to former for undervisning af leesesvage er i teet familie med hinanden. Der et godt ser-
vicehensyn overfor borgeren i samtznkning af FVU- og ordblindeundervisningen. Borgeren, der
ensker undervisning i forbindelse med et laese-/skrive-/staveproblem, er godt tjent med kun at skulle
henvende sig ét sted, der efterfelgende kan visitere til det korrekte undervisningstilbud, hvad enten
behovet viser sig at veere FVU- eller ordblindeundervisning. Efter ordblindeundervisning henvises
der i gvrigt meget ofte til FVU-undervisning, som nu findes indenfor samme lovgivning og samme
skoleform.

1 forbindelse med FVU-undervisning p& virksomheder betyder det endvidere, at der samtidig kan
gives tilbud til/visiteres til ordblindeundervisning for de deltagere, det er relevant for.

Vi finder det ogs& naturligt at forankre FVU-opgaven pa VUC. En stor del af det faglige indhold i
sével FVU-lesning som FVU-matematik 14 for FVU-loven i AVU’s basisdansk og basismatematik
og har som sédan veret en del af den almene undervisning pd VUC. Derudover er VUC som eneste
uddannelsesinstitution placeret i alle lokalomrader. VUC’erne er i dag i de fleste amter organiseret
med kun ¢t eller fA “hoved-VUC’er” samt en rezkke afdelinger. Denne struktur ger VUC velegnet til
storre koordinerende opgaver i et geografisk omrade og velegnet til det koordinerende samarbejde
med de nye regioner.

Dertil kommer, at VUC siden FVU’s start har forestéet al proveafvikling og derfor allerede har den
nodvendige administrative erfaring med FVU.

Forstanderforeningen for VUC m4 derfor konkludere, at VUC — som ved AVU og HF-enkeltfag —

er i stand til at sikre, at der i alle omrader er et tilstreekkeligt udbud af FVU, under forudsztning af
staten fortsat stiller de nedvendige ressourcer til ridighed.




Koordinering af FVU-indsatsen

Undervisning efter FVU-loven skal som hidtil udbydes af bide VUC og andre uddannelsesinstituti-
oner, si der sikres den bredest mulige FVU-dzkning i et omrade. Det bliver fremover VUC, der
indgér driftsoverenskomst med de andre udbydere.

Forstanderforeningen for VUC finder det fornuftigt, at regionsridet sammen med VUC og de gvrige
udbydere skal koordinere FVU-indsatsen. Vi vil foresld, at det sker ved oprettelse af en FVU-
felgegruppe i hvert VUC’s dekningsomrade med deltagelse af reprasentanter fra regionsrad, udby-
dere og arbejdsmarkedets parter, sa der sikres en reel koordinering teet pa borgerne.

En sidan FVU-felgegruppe vil ogsa naturligt kunne tildeles indstillingsret m.h.t. hvilke udbydere,
der skal indgas driftsoverenskomst med, ligesom den ber vedtage opsegerplaner for det kommende
korps af opsggende FVU-konsulenter, som regeringen meget positivt har stillet i udsigt.

Det ber praciseres, at der kan klages til den ansvarlige for FVU-undervisningen — staten — i tilfzlde
af utilfredshed over VUC’s beslutninger om og administration af indgaelse af driftsoverenskomster.

Forstanderforeningen for VUC den 07.01 2005

Knud Erik Hansen
Formand




Forstandersamradets heringssvar vedrorende forslag om 2ndring af
Lov om specialundervisning for voksne.

De strukturelle zndringer i forslaget vil ogsd medfere indholdsmessige @ndringer i tilbuddene,
kommentarer herom indgar i haringssvaret.

Forstandersamridet legger vegt pd

¢ At bevare handicappede borgeres mulighed for fri henvendelse pa
specialundervisningsstederne (Kommunikationscentre, Voksenspecialundervisningscentre-
og skoler, Tale-, Here- og Syns institutter m.fl. )

« At voksenspecialundervisningen forankres pé ét og samme niveau og sammen med anden
ungdoms- og voksenundervisning. :

At alle unge med handicap sikres retten til en imgdomsuddannelse.

At finansieringen af voksenspecialundervisningen bliver enkel, solidarisk, akonomisk
attraktiv for den betalingsforpligtigede myndighed samt indrettes sd den giver
dispositionsgrundlag for at drive undervisningssteder med en volumen og kvalitet, der kan
opfylde undervisningsbehovene.

At borgemes retsstilling p4 omradet sikres og indebzrer lige muligheder for
undervisningstilbud af ensartet standard og kvalitet.

At strukturelle og forankringsmeassige forhold ikke utilsigtet forringer tilbuddene til eller
medforer usaglig forskelsbehandling af nogen malgruppe.

Den fri henvendelsesret og adgangen til undervisning bar lovfaestes for alle handicapgrupper,
ikke kun ordblinde !

P2 de fleste voksenspecialundervisningsinstitutioner kan borgeme i dag frit henvende sig. Dér kan
de, i kraft af delegation af visitationsopgaven til undervisningsinstitutionemes forstandere,
umiddelbart f2 en faglig udredning og et tilbud om undervisning, ridgivning og vejledning, nir det
er relevant. Forslaget sikrer kun mAlgruppen ordblinde denne ret, ligesom ordblinde er den eneste
handicapgruppe der sikres adgang til undervisning.

For mange mennesker med handicap/funktionsnedsattelse (sindslidelse, udviklingshzemning, -
hjermeskade, bevegehandicap, tale- hore- synsvanskeligheder, udviklingsforstyrrelser m.v.) vil et
krav om ansegning om undervisning hos kommunale myndigheder veere en barriere der vil afholde

dem fra at spge den kompenserende undervisning, der kunne hjzlpe dem pa vej mod en mere aktiv
deltagelse i samfundslivet.

Det samlede voksenspecialundervisningsomrade er i dag et fagligt lille, men meget fleksibelt og

mangfoldigt omride, der rummer en haj grad af specialisering og beredskab overfor komplicerede
og sjzldent forekommende undervisnings- og radgivningsopgaver.

Faglig beredygtighed kreever volumen.




En opsplitning pa flere enheder og/eller flere forankringsniveauer vil indebere en hej risiko for
atomisering, afspecialisering, kompetencetab, tab af fagligt beredskab og gradvis bortfald af tilbud.
Allerede i dag er borgernes retsstilling pd omradet praget af for hgj grad af forskellighed og
tilfeldighed, athaengig af hvilke tilbud der aktuelt er udviklet i de forskellige amter.

Forskellene bunder overvejende i tilfeldige fagligt pedagogisk og politisk prioriterede indsatser til
fordel for enkelte handicapgrupper eller faglige felter.

Disse forskelle ber udjsevnes, ikke ages ! _
Kvalitetsudvikling, samarbejde, vidensdeling, erfaringsopsamling og formidling, praksisoplering,
forskning, efter- og videreuddannelse og ensartethed i tilbud ma sikres fremover.

Finansieringen af voksenspecialundervisningen bliver afgerende for omradets fortsatte
eksistens og dermed borgernes adgang til ydelsen.

En ren takstfinansiering vil efter nuvarende standarder blive uforholdsmassig dyr og dermed ikke
attraktiv for den bevilgende myndighed.

Ogsi for borgere med funktionsnedsaettelser bsr undervisning og uddannelse veere et feelles
samfundsmzssigt anliggende, der finansieres solidarisk. _

Beredskab til komplicerede opgaver, lejlighedsvis ubenyttet kapacitet, peedagogisk
udviklingsarbejde, specialisering, kompetenceudvikling, praksisopleering, materialesamlinger,
omkostningstunge undervisningsmidler og serligt udstyr , individuelt tilpasset handicapvenlig
indretning, generel tilgeengelighed m.v: er meget omkostningstunge poster, som ikke desto mindre
er ngdvendige for undervisningens gennemferelse og resultater.

Pahviler sidanne omkostninger enkeltsager er risikoen for afslag pa ansagning om undervisning
nzrliggende.

De nuverende voksenspecialundervisningssteder er ujzvnt fordelt i forhold til det kommende
kommunale landskab. Langt fra alle kommuner vil fremover rumme en tidligere amtslig
voksenspecialundervisningsinstitution. Der er intet kommunalt beredskab pa omradet.

I bemzrkningerne til lovforslaget beskrives at Kommunikationscentrene, der foreslds regionalt

drevne, fortsat vil skulle betjene borgere fra adskillige kommuner, uden dog at veere
landsdelsdaekkende,

Dette vil ogsa fortsat geelde den storste del af de nuveerende gvrige

voksenspecialundervisningsinstitutioner (voksenspecialundervisnings- centre, skoler og
institutter m.f1.)

Det mé sikres at konstruktionen ikke medfarer uklarhed for borgeme eller komplikationer finansielt,
organisatorisk eller strukturelt.

P4 Forstandersamradets vegne

Eva Pricn' formand
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Forstandersamradets heringssvar vedrerende forslag om zndring af
Lov om specialundervisning for voksne.

De strukturelle 2ndringer i forslaget vil ogsa medfere indholdsmessige &ndringer i tilbuddene,
kommentarer herom indgar i heringssvaret.

Forstandersamradet legger vegt pa

e At bevare handicappede borgeres mulighed for fri henvendelse pa
specialundervisningsstederne (Kommunikationscentre, Voksenspecialundervisningscentre-
og skoler, Tale-, Hore- og Syns institutter m.fl. )

e At voksenspecialundervisningen forankres pa ét og samme niveau og sammen med anden
ungdoms- og voksenundervisning.

e At alle unge med handicap sikres retten til en ungdomsuddannelse.

o At finansieringen af voksenspecialundervisningen bliver enkel, solidarisk, ekonomisk
attraktiv for den betalingsforpligtigede myndighed samt indrettes s& den giver
dispositionsgrundlag for at drive undervisningssteder med en volumen og kvalitet, der kan
opfylde undervisningsbehovene.

o At borgernes retsstilling pa4 omridet sikres og indebarer lige muligheder for
undervisningstilbud af ensartet standard og kvalitet.

s At strukturelle og forankringsmassige forhold ikke utilsigtet forringer tilbuddene til eller
medforer usaglig forskelsbehandling af nogen mélgruppe.

Den fri henvendelsesret og adgangen til undervisning bar lovfzstes for alle handicapgrupper,
ikke kun ordblinde !

P4 de fleste voksenspecialundervisningsinstitutioner kan borgerne i1 dag frit henvende sig. Dér kan
de, i kraft af delegation af visitationsopgaven til undervisningsinstitutionernes forstandere,
umiddelbart fa en faglig udredning og et tilbud om undervisning, rddgivning og vejledning, nir det
er relevant. Forslaget sikrer kun malgruppen ordblinde denne ret, ligesom ordblinde er den eneste
handicapgruppe der sikres adgang til undervisning.

For mange mennesker med handicap/funktionsnedsattelse (sindslidelse, udviklingshamning,
hjerneskade, bevegehandicap, tale- hare- synsvanskeligheder, udviklingsforstyrrelser m.v.) vil et
krav om ansagning om undervisning hos kommunale myndigheder vere en barriere der vil atholde

dem fra at sage den kompenserende undervisning, der kunne hjzlpe dem pa vej mod en mere aktiv
deltagelse i samfundslivet.

Det samlede voksenspecialundervisningsomrade er i dag et fagligt lille, men meget fleksibelt og
mangfoldigt omride, der rummer en haj grad af specialisering og beredskab overfor komplicerede
og sjzldent forekommende undervisnings- og radgivningsopgaver.

Faglig baeredygtighed kraever volumen.




En opsplitning pé flere enheder og/eller flere forankringsniveauer vil indebare en hej risiko for
atomisering, afspecialisering, kompetencetab, tab af fagligt beredskab og gradvis bortfald af tilbud.
Allerede i dag er borgemes retsstilling pa omradet praget af for hej grad af forskellighed og
tilfeldighed, afhengig af hvilke tilbud der aktuelt er udviklet i de forskellige amter.

Forskellene bunder overvejende i tilfzldige fagligt pedagogisk og politisk prioriterede indsatser til
fordel for enkelte handicapgrupper eller faglige felter.

Disse forskelle bsr udjzvnes, ikke sges !

Kvalitetsudvikling, samarbejde, vidensdeling, erfaringsopsamling og formidling, praksisoplering,
forskning, efter- og videreuddannelse og ensartethed i tilbud ma sikres fremover.

Finansieringen af voksenspecialundervisningen bliver afgerende for omridets fortsatte
eksistens og dermed borgernes adgang til ydelsen.

En ren takstfinansiering vil efter nuvarende standarder blive uforholdsmessig dyr og dermed ikke
attraktiv for den bevilgende myndighed.

Ogsa for borgere med funktionsnedssttelser ber undervisning og uddannelse vere et faelles
samfundsmzssigt anliggende, der finansieres solidarisk,

Beredskab til komplicerede opgaver, lejlighedsvis ubenyttet kapacitet, peedagogisk
udviklingsarbejde, specialisering, kompetenceudvikling, praksisoplering, materialesamlinger,
omkostningstunge undervisningsmidler og szrligt udstyr , individuelt tilpasset handicapvenlig
indretning, generel tilgzngelighed m.v. er meget omkostningstunge poster, som ikke desto mindre
er nedvendige for undervisningens gennemforelse og resultater.

Péhviler sidanne omkostninger enkeltsager er risikoen for afslag p& ansegning om undervisning
nzrliggende.

De nuvarende voksenspecialundervisningssteder er ujevnt fordelt i forhold til det kommende
kommunale landskab. Langt fra alle kommuner vil fremover rumame en tidligere amtslig
voksenspecialundervisningsinstitution. Der er intet kommunalt beredskab pa omradet.

I bemerkningerne til lovforslaget beskrives at Kommunikationscentrene, der foreslis regionalt

drevne, fortsat vil skulle betjene borgere fra adskillige kommuner, uden dog at veere
landsdelsdzkkende.

Dette vil ogsi fortsat gzelde den sterste del af de nuveerende svrige

voksenspecialundervisningsinstitutioner (voksenspecialundervisnings- centre, skoler og
institutter m.f1.)

Det mé sikres at konstruktionen ikke medferer uklarhed for borgerne eller komplikationer finansielt,
organisatorisk eller strukturelt.

P3 Forstandersamradets vegne

EvaPrien formand




Seerlige IT-hjeelpemidier og optiske synshjelpemidler (§97 og §98)

Til personer med vasentligt nedsat tale-, syns-, skrive-, eller lsefunktion, ydes der i dag et sammenhzngende tilbud,
som udover udredning, ridgivning og vejledning indeholder afpravning af sivel kompenserende hjelpemidler
(serviceloven) som undervisningshjzlpemidler i relation til folkeskoleloven og specialundervisningsomriderne for unge
og voksne.

Kompenserende hjzlpemidler og tilskud til forbrugsgoder bevilges med hjemmel i Servicelovens § 97 og § 98, og der
tilbydes opfalgende undervisning i brug af de bevilgede hjzlpemidler. Det drejer sig med andre ord om, at hait
specialiseret viden udnyttes af bide undervisnings- og socialomrédet.

Lesningen af ovenstiende opgave fordrer et tvaerfagligt miljo, som rummer kompetencer fra en rekke fagomrider:
specialdiagnostik, specialoptik, specialpedagogik, ergonomi, handicapteknologi og socialridgivning. Opretholdelse og
udvikling af en s specialiseret funktion fordrer et befolkningsunderlag p& mindst 400- 600.000 indbyggere. Dette
grundlag er betingelsen for, at de enkelte fagpersoner fuldtids kan vere beskeftiget med malgruppen og derved kan
videreudvikle og fastholde deres faglige kompetencer. Det tverfaglige milje er pA samme vis en nadvendig
forudszming for, at der gennem samarbejde og videndeling kan forega faglig udvikling, en udvikling der skrpes og
fastholdes i kraft af en stor mengde sager af meget forskellig karakter.

Volumen { antallet af sager gar det muligt at opretholde et stort lager samt rdde over personale til varetagelse af lager-
og transportopgaver. Konstruktionen sikrer et stiende beredskab i forhold til de smi handicapgrupper, s&

ekspeditionstiden bliver s kort som muligt. Dette vil ogsd gere sig geldende i forbindelse med reparation og
udskiftning af hj@lpemidler.

Lagersystemet og det store befolkningsgrundlag sikrer en hej grad af genanvendelse af de ofte ret dyre hjzlpemidler.
Dette giver en dobbelt gevinst. Driftsudgiften reduceres og brugerne fir en fleksibel betjening, da hjelpemidlerne uden
udgift kan skiftes ved 2ndrede behov. Udlan i forbindelse med langvarige afpreavninger kan ligeledes finde sted uden
stor ekonomisk belastning.

Den enstrengede hindtering af hjeelpemidlerne sikrer en smidig og enkel administration.

Anker Bruun Jensen og Peter P. Pedersen




FREDERIKSBERG

Undervisningsministeriet
Frederikshoims Kanal 21
1220 Kgbenhavn K.

Hering om forslag til lov om andring af lov om folkeskolen, lov om

specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenun-
dervisning og forskellige andre love

Undervisningsministeriet har anmodet Frederiksberg Kommune om even-
tuelle bemaarkninger tll ovenstdende lovforslag senest den 7. januar 2005.

Frederiksberg Kommune har fglgende bemazerkninger ti} lovforslaget:

Der tages forbehold for Undervisningsministeriets fastsaettelse af
betalingsprincipper for de regionale undervisningstilbud (kommu-
nikationscentrene) i en kommende bekendtgarelse.

Det konstateres, at det af forslaget fremgar, at kommunerme i fzel-
lesskab skal finansiere regionernes tale-, hgre- og synstilbud
(kommunikationscentre). Da Frederiksberg Kommune | henhold til
lovforslaget fortsat selv varetager kommunikationscenter funktio-
nerne, foresids dette forhold medtages | en kommende
lov/bekendtggreilse.

Amtemnes opsggende FVU-konsulenter er ikke naevnt i lovforsiaget.
Konsulenterne har hidtll igst en vigtig opgave ved at opsgge virk-
somheder med medarbejdere i maigruppen, informere om tilbud-
det samt medvirke ved etablering af virksomhedstilpassede FVU-

aktiviteter. Konsulenternes fremtidige placering og finansiering
skal afklares.

Frederiksberg Kommune har ingen bemaerkninger til zndringerne | Lov
om friskoler og private grundskoler m.v. og Lov om folkehgjskoler, efter-
skoler, husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler (frle kostskoler)

Vedrgrende de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget henvises til Fre-

deriksberg Kommunes bemaarkninger | forbindeise med DUT-
forhandlingeme.

I gvrigt skal bemaerkes, at Frederiksberg Kommune er af den opfattelse,
at kommunalreformen lkke | sig selv ma lede til serviceforringelser.

KOMMUNE

WU’

6. januar 2005
Sagsbeh: ASN
Sagsnr.:84404
Emnenr.: 0.0.00
Dokument: 471756

R3dhuset
2000 Frederiksberg
www.frederiksberg.dk

Telefon 38 21 20 Q0
Telefax 38 21 29 00
raadhuset@frederiksberg.dk




Frederikéberg Kommune har inden for den korte tidsfrist ikke haft mutighed for politisk
behandling af hgringen, hvorfor ovenstdende bemaerkninger er administrative. Der ta-

ges derfor forbehold for Fredetiksberg Kommunalbestyrelses eventuelie yderligere be-
maerkninger.

Med venlig hilsen

Mads Lebech
Borgmester

Kurt E. Christoffersen
Kommunaldirekter
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FRIE GRUNDSKOLERS FELLESRAD

Til
Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

. email: us-jka post

Kabenhavn, den 6. januar 2005

Vedr. hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen p2
Undervisningsministeriets omriade — forslag til lov om zndring af lov om folkeskolen, lov om

specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og
forskellige andre love.

Frie Grundskolers Fzllesrad takker for den fremsendte horing.

I den meget omfangsrige hering har vi iszr fundet anledning til at haefte os ved afsnittene om
" Folkeskolens vidtgdende specialundervisning” og " Amtskommunale bidrag til staten for elever
der modtager specialundervisning pa frie kostskoler og frie grundskoler”

Til afsnittet om folkeskolens vidtgdende specialundervisning har Fellesradet felgende
bemarkninger:
De frie grundskoler pétager sig, inden for de fleste kategorier af handicaps, undervisning af
enkeltintegrerede bern pa niveau med de opgaver der lases af folkeskolen.
Derfor ber al specialundervisning, som finder sted i folkeskolen fremover konteres under den
kommunale konto 3.01, som er beregningsgrundlag for tilskud til den frie grundskole. Undtaget
berfra vil vere kommunale driftsudgifter til specialinstitutioner der alene modtager felgende 4
kategorier af sveert handicappede elever: '

1. Dove

2. Blinde

3. Bem med multiple funktionsvanskeligheder

4. Kommunikationshandicappede uden verbalt sprog

Net: wans fof AL L e T



FRIE GRUNDSKOLERS FELLESRAD

Til afsnittet om Amtskommunale bidrag til staten for elever der modtager specialundervisning pa
frie kostskoler og frie grundskoler m4 vi pointere at sdfremt ovenstiende konteringspraksis
iagttages vil de frie grundskoler fremdeles alene f2 udmalt det statslige tilskud korrekt, idet de
opgaver som ikke lases i den frie grundskole derved er uden for tilskudsgrundlaget.

1 det netop afsluttede arbejde i kommissorium for opfelgning pa ny tilskudsmodel er der
gennemfert en analyse af frie grundskolers gkonomi i relation til svart handicappede elever, hvoraf
folgende konklusion er indskrevet i enighedspapiret fra kommissoriets arbejde:

?Endelig viser analysen, at kommunerne i vidt omfang konterer udgifter til specialundervisning
under det kommunale takstbelab udenfor regnskabsfunktion 3.01. Folkeskolen. Der er sdledes ikke
Juld overensstemmelse med de forudsaetninger, Undervisningsministeriet gjorde i forbindelse med

loveendringen om tilskud og bidrag til undervisning af svert handicappede i 2001 og den
kommunale konteringspraksis. ”

Med venlig hilsen

Per Kristensen, formand

y Kongens Gade 10 1472 Kebenhavn K TIf. 7020 2642 Fax: 7020 2643 Net: www.fef.dk  E-mail- fofidfaf Al
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Sendes alene elektronisk til: usjka.post@uvm.dk

Hering: Forslag til lov om andring af lov om folkeskolen,
lov om specialundervisning for voksne, lov om FVU og for-
skellige andre love

FTF har modtagét ovenstaende forsiag til hering. FTF har felgende bemaerknin-
ger:

Specialundervisning

Indledningsvis skal FTF understrege, at der er tale om meget store eendringer af
ansvars- og opgavefordelingen vedr. specialundervisningen. De forskellige méal-
grupper bliver meget atheengig af, om den enkelte kommune har den faglige ka-
pacitet til at give en kvalificeret udredning og radgivning og at der gives et til-
straekkeligt fagligt og paedagogisk tilbud.

FTF vil derfor pege pa, at der er behov for lovgivningsmaessigt at stille nogle kva-
litetskrav til kommunemnes varetagelse af denne opgave. Her vil FTF f.eks. neev-
ne:

« Sikring af, at eleverne far en ensartet behandling pa landsplan
o Opstilling af centrale kvalitetskrav til undervisningstilbuddene
+ Krav til faglige kvalifikationer hos lzererne

Alt dette skal medvirke til at sikre, at de kvalificerede undervisningsmiljeer, der i
dag findes pa de amtslige specialskoler, videreferes.

FTF finder det positivt, at regionsradene skal drive de lands- og landdelsdask-
kende undervisningstilbud og dermed har et forsyningsansvar og pligt til fortsat
udvikling og radgivning om tilbuddene. Det ma derfor formodes, at der stadigveek
kan opretholdes et beeredygtigt og paedagogisk undervisningstilbud. Men FTF ser
dog en fare i, at det samarbejde og den vidensdeling, som i dag foregar meliem
disse skoler og de svrige specialskoler, kan mistes, nar der ikke er en regional
myndighed, der koordinerer dette.

FYF

Nists Hemmingsens Gade 12
Posthoks 1163

1010 Kebenhavn K
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Punktionwrerwes og
Genestomwadenes
Paltenrdd

FTF finder endvidere, at regionemes forsyningspligt er upreecist beskrevet. Det er
uklart i hvilken grad, regionernes forsyningsopgaver i relation til de evrige opga-
ver pa omradet pavirkes af, hvordan store kommuner/kommunesamarbejder selv

kan ga ind og igse en reekke for dem nye opgaver inden for specialundervisnin-
gen.

Der er kommuner, der ikke rader over eller kan etablere et relevant specialunder-
visningstilbud til alle katagorier og aldersgrupper med behov for specialundervis-
ning. Her er det efter FTF's opfattelse nadvendigt, at der sikres et forpligtende
samarbejde med andre kommuner, eller at der henvises til et regionalt tilbud,
saledes at tilbuddet er kvalitativt i orden og tilgaengeligt.

Endelig er FTF positiv overfor, at der i relation ti! specialundervisning for bem

sker en udvidelse af foreeldrenes klageadgang til Klagenaevnet for vidtgaende
specialundervisning.

FVU og ordblindeundervisningen

FTF finder det beklageligt, at ansvaret for den forberedende voksenundervisning
(FVU) og ordblindeundervisningen ikke placeres hos regionsradene. En opgave
af denne type ville vaere naturligt at placere pa regionalt niveau.

Nar dette er sagt, er FTF positiv overfor, at FVU og ordblindeundervisningen for-

ankres pa VUC, idet VUC hidtil har varetaget langt de fleste opgaver i relation til
FVvU.

FTF finder det dog principielt problematisk, at en institutionstype (VUC) i et frem-
tidigt system, hvor alle uddannelsesinstitutioner er selvejende og underlagt taxa-
meterstyring, far ansvaret for at indga driftsoverenskomst med andre uddannel-
sesinstitutioner om FVU og ordblindeundervisning.

For at sikre et tilstraekkeligt udbud af FVU og ordblindeundervisningen geografisk
og regionalt pahviler denne opgave bade det enkelte VUC — inden for det geo-

grafiske omrade, som det har ansvaret for — og regionsradet, som i regionen skal
koordinere indsatsen.

FTF frygter i denne forbindelse, at der sker uheldige overlapninger, og at koordi-

neringen af placeringen af udbuddet og kapaciteten ikke bliver sa optimal som
ensket. -

Endelig vil FTF understrege behovet for en fortsat ekonomisk statte til en FVU-
konsulentordning, hvilket ikke er medtaget i lovforslaget. Efter FTF's opfatteise

har denne ordning haft en sa stor andel i FVU ens succes, at der ogsa fremover
ber veere stotte til et sadant opsegende arbejde.

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey
Formand

FTF

Nisls Hammingsens Gade 12
Posthoks 1169

1010 Ksbenhawn X




q% UNDERMNIENNINGS

Fuldmsgtig Svend Gertz

Juridisk kontor for almene uddannelser
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kobeahavn K

Hoeringssvar fra Grundskoleridet til horing over lovforslag til ud-
menming af kommunalreformen pa undervisningsministeriet om-
tade

Under henvisning til undervisningsministeriets heringsbrev af 1. decem-
ber 2004 om haring over lovforslag til udmentning af kommunaire-
formen pa undervisningsministeriets omride, skal Grundskoleridet
herved meddele, at man ikke har bemaerkninger til forslaget, men skal
henvise til de heringssvar, som mitte blive fremsat af de organisationer
mv. som er repraesenteret i Grundskolerddet.

Med venlig hilsen

P4 Grundskoleridets vegne

Formand

Kathrine Lillear

MINISTERIET

Uddannelsesstyrelsen

Frederdksholms Kanal 26
1220 Kebenbavn K.

T 3392 5300

Rax 3392 5302
www.uvmdk

9. december 2004
J.nr. 2004-2313-2




Hovedstadens
. (H u Udviklingscad

Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyreisen
Frederikshoims Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

17. december 2004

Hgringssvar vedr. Forslag til lov om andring af lov om folkeskolen, {ov

om specialundervisning for voksne, lov om forbaredende voksenunder-
visning (FVU-loven) og forskellige andre love

Undervisningsministeriet har fremsendt “Forslag tll iov om 2endring af iov om folke-
skolen, lov om speclalundervisning for voksne, iov om forberedende voksenunder-
visning (FVU-loven) og forskellige andre love”.

Hoved;tadens Udviklingsrad har ingen bemasrkninger til lovforslaget.

Venilg hilsen

-
Mo—r_\/
annes Sioth

administrerende direkter

1/1

Sagsnummer
94824-494990

Sagsbehandler MGL
Direkte 36 13 15 01
Fax 36 13 18 96
MGL®hur.dk




Undervisningsministetiet
Uddaonelsesstyzelsen
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kebenhava K.

Heringssvar pa lovforslag vedrerende specialundervis-
ning

Grundlzggende er loviorslaget vedrorende overforelse af den vidigiende
specialundervisning til kommunerne i overensstemmelse med regeringens

og Dansk Folkepartis strukturaftale. Og aftaleteksten er KL godt tilfreds
med.

Loviorslaget giver kommunerne ansvaret for al undervisning efter folkesko-
leloven, og der er herved skabt en entydig ansvarsfordeling, der fjerner dsi-
koen for dobbeltvisitation, dobbeltadministration og kassetzenkning, Samti-
dig forbedrer lovforslaget rammerne for at skabe undervisnings- og andre
tilbud i nermiljeet samt sammenhang til det sociale omride,

KL kan endvidere tilslutte sig et andet af lovforslagets grundelementer,

nemlig at kommunerne fir fuldt myndigheds- og finansieringsansvar for
voksenspecialundervisningsomridet.

Dez ez i lovforslaget en rekke forhold, som KL vil opfordre Undezvis-
ningsministeriet til at precisere eller korrigere:

Apnsvarsfordelngen mellems kommuner og regioner bar geres mere tydelig

Det ex KL’s opfattelse, at loven ikke tydeligt nok understeger, at det ex
kommunerne, der har myndighedsansvaret for specialundexvisningen, og at
det ogsd gzlder for de bom, dex giri de regionale tilbud.

I og med at lovteksten genbruger formuleringer fra den nuvezende lov og

erstitter amtsridet med regionsridet, fremstir den nye kompetencedeling
ikke tydeligt nok.

Eksempler:

M

KLY

Den 22. december 2004

Jrv 03.00.00 001
Sagsid 000148685

Ret HBE
hbe@kl.dk
Dir 3370 3480

Weldakampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

- TH 3370 3370
" . Fax 3370 3371

www.kl.dk

ta
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§ 21, stk. 2, pkt. 2 lyder siledes: "Regionsridet treffer afgorelse om
det nermere indhold af foranstaltningen.” Men i den ny: kompeten-
cefordeling er det komnmnen, der treffer afgarelsen om at kabe en
plads i et af regionetnes specialiserede tilbud. Og kommunen keader

siledes til det nzrmere indhold, forinden dex tages beslutning om
foranstaltningen.

§ 22, stlc. 2 "Bt regionsrid kan efter overenskomst med et andet re-
gioasrid henvise elever til specialundervisning jf. § 20, stk. 3,ien
anden regions undetvisningstilbud....” Regionen hat ifelge aftale-
teksten ansvaret for at drive tilbud, ikke til at henvise elever, da det
er kommunens ansvat. En kommune pi Fyn skal ikke o sin
egen region, for at fi en heavisning til Geelsgaardskolen. De hen-
vender sig direkte til skolen, si de kan fi en droftelse med skolens

specialister om, hvorvidt skolens tilbud er det rigtige for det konkre-
te barn,

KL anbefaler en precisering af lovforslaget i forhold til ansvarsfordelingen

mellem kommuner og tegioner, si loven bliver i overensstemmelse med
aftaleteksten.

Formuleringerne vedrerende speciolpadagogisk bistand %l smibern ber preciseres
1§20, stk 3 ber det przciseres; at dez ex tale om specialpzzdagogisk bistand

til born, der endnu ikke har pibegyndt skolegangen ved regionens lands- og
landsdelsdzkkende updervisningstilbud.

I bem=zrkningerne til de enkelte besternmelser forsteerkes indtrykket af en
uklar formulering for dette omride. "Regionsridene overtager desuden an-

svaret for de born, dex henvises il specialpedagogisk bistand, og som endnu
ikke har pibegyndt skolegangen”.

Regionetne fi:ikkeansva.:et for de bem, men de fir ansvaret for at drive un-

dervisningen for de born, som kommunerne har henvist til specialpzdagogisk

bistand ved regionernes tilbud. Nir en kommune har henvist et barn tl

regionens tilbud, ex det fortsat kommunen, dex har ansvaret og derfor ogsh
lzbende mi vurdere, om regionens tilbud er det rigtige for barnet.

KL anbefaler detfor en precisering af lovforslaget og lovhemzrkningerne
vedterende specialpadagogisk bistand til born, der endnn ikke har pibe-

. gy-nd.t skolegangen.

Overgangsperioden

Loven giver regionsridet mulighed for i en 4-itig ovc:ga.ngspmode eftex
aftale med kommunalbestyrelsen at varetage kommunale driftsopgaver in-
den for denne lov, og som ligger i en naturlig tilknytning il regionens opga-




ver, hvor :égionme derfor hat sxrlige kompetencer i forhold til opgaveva-
retagelsen.

Der &bnes med denne bestemmelse for, at regionerne kan vare entreprenc-
rer i en overgangspetiode. Men man kaa godt stille spargamélstegn ved,
hvordan regionerne skal kunne gore det, nir ekspertisen skal flyttes nd i

kommunerne.
-

KL har ifden strukturaftalen foreld, foresliet, at der kunne vaere tale om en

_ eller anden form for overgangsordning i forhold til de meget specialiserede

tilbud. Dette behov er imidlertid faldet bort, da det i aftaletekst og lovfors-

lag er fastsliet, at regionerne overtager duiften af et antal navngivae lands-
og landsdelsdekkende tilbud.

Den overgangsordning, der er foresldet i loviorslaget, vil komme il at virke

som en forsinkelse af reformen, og KL anbefaler derfor, at overgangsord-
bortfalder

Befordring

Ifzlge loviorslaget overtager regionsridet fozphgtelsm til at serge for be-

fordring til og fra skole af elever, der modtager undervisting pi de regiona-
1e undervisningstilbud.

Det ez KL’ opfattelse, at nir det er kommunerme, der har myndighedsan-
svatet og betalingsforpligtelsen for befordringen, bar kommunerne ogsd

have ansvaret for forsyningen af befordringen. Argumenterne herfor er, at
den, der besteramer, ogs3 skal betale, og befordringen krever ikke en spe-
clalistviden, som retfxrdiggar, at opgaven legges i regionen.

Klagenavnet udvides 5] at omfatte vokstnspecalundervisning
Det foreslis, at det eksisterende klagenwwn for vidtgiende specialundervis-

ning fremover ogsk skal vzre klagenevn for voksenspecialundervisningen.

Specialundervisning for voksae er en blanding af meget forskelligartede
tilbug, bla. hareapparattilpasning og vejledning i forhindelse hermed, gen- |

optrening efter operationer, revalideringstilbud 6l handicappede og fuld-

tidstilbud til psykisk udviklingshammede unge, efter at de ex fyldt 18 ir.

KL anerkendet, at der er behov for en klzgeadgang for borgerne pd begge
omrider, mén det er ikke hensigtsmaessigt at samle klagerne fra to si for-
skellige omeider i &t klagensevn. Det vil vare vanskeligt at finde reprasen-

tanter til Klagenzvnet, der fagligt kun favne de to forskellige omrider.

K1 vil stledes anbefale, at der bliver ctablezet 2 klagenevn, ét for special-

undervisningen for bern og ét for voksenspecialundervisningen, Da deti
lovforslagets bemarkninger nzvnes, at klageadgangen vedrorende voksen-




specialundervisningen skal viere uzndret, gir KI. ud fra, at der fortsat kun
_ bliver mulighed for en retlig klageadgang.

Baodelig bes det i bemazrkningetne til loven przciseres, at det ved afgrens-
ningen af Klageadgangen er 12 klokketimers stotte, der ex tale om.

Betaking af regionens tilpsd

KL forventer at blive inddraget i fastlzppelsen af en betalingsordning, der

kan afspejle det bedst mulige balancepunkt mellem sikker drift og effeltiv
drift.

De nerinere regler om den drlige rammeafiale
Lovforslaget preciserer fkke reglemne om den irlige redeppzelse, rammeafa-

len og regionsridets koordinering. KT skal anmode o at blive mddn.get i
derine preecisering.

Af§ 7 d frempir, at kontaktudvalget mindst én gang i hver valgperiode skal
drefte overdragelse af regionstilbud til en kommune. KL skal opfordre tl,
at det af loven fremgiz, at region og kommuner 3digt kan aftale overforsel
af tilbud i tilknytoing til dreftelserne af den rammeaftale, som hvert iz skal
" indgs mellem regionstidet og kommunalbestyrelserne i regionen.

Den endelige afgrensning af voksenspecialundervisningen

Det fremgit af loviorslaget og dets bematkninger, at den endd:ge afgtens-
ning 2f voksenspecislundetvispingen skal overvejes nzrmete, og der gives
undervisningsministeren bemyndigelse til at foretage denne afgrensning.
KL skal anmode om at blive inddraget i forhandlinger om dette sporgsmal

VISO - den nationdle videns- og speciakrddgivmingsenhed

1 det ndkast til Forslag til Lov om social service, sorh Socialministeriet bax

- udsendt til hering den 1."december 2004, fremgir det, at dex skal etableres
en national videns- og specialridgivaingsenhed. Intentionen hermed er at

sikre en sammenhzngende og helhedsorienteret vidensindsamling og vi-

densudvikling samt ridgivning og vejledning af borgere og koromuner. Ea-

. heden skal ligeledes sikre et landsdzkkende overblik over den samilede spe-

cialridgivaing. '

KL finder det p3 den baggrund meget uhensigtsmassigt, at VISO’en, jf. §

" 13, stk 4, kun skal omfatte det sociale omride. VISO’en ber — hvilket ogsd
har vieret intentionen ~ favne si bredt som muligt og ber siledes ogsid om-
fatte specialundervisping pd Undervisningsministeriets omride. Det er net-
op bez, at dex et en synergieffekt for s vidt angir vidensdeling og speci-
alridgivaing. Dette glder ikke mindst i forhold til berme- og ungeomriidet.
KL skal pi den baggrund kraftigt opfordre til, at VISO’en ogsi kommer tl
at omfatte specialundervisning inden for Undervisningsministeriets omride.




KL miener i ovrigt, at der ber skabes et bedre lovgivningsmassigt grundlag for
en sammmenhzngende indsats overfor de 0-18 drige. KL onsker en lovgivning,
der bryder med sektortznkningen mellem undervisnings- og socialsektoren.

De ekonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles swrakilt. Vedra- -
" rende KL's bematkninger til de skonomiske konsekvenser heaviges derfor

&1 de igangrzrende DUT-forhandlinger af lovforslaget. Dex henvises i ov-

sgt til vedlagte brev til finansministeren vedrarende DUT-fothmdlmgem
om opgave- og strukturreformen.

. Med venlig hilsen

’.Z{wffﬁ? e

Peter Gorm Hansen

Kopi sendes til ARF, Kobenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune




Finansminister Thor Petersen
Finansministeriet

' Chrstiansborg Slotsplads 1 . .
1218 Kabenhavn K '

DUT-forhandlingerne om strukturreformen

K1 har d.d. afgivet de fleste horingssvar vedr. lovforslagene, der udmenter
strukturreformen. De ekonomiske konsekvenser draftes fortsat bilateralt
med fagministerierne lovforslag for loviorslag. Under forhandlingerne har

der imidlertid vist sig en rckke generelle problemstillinger, som KL skal
healede opmwzksomheden pa.

QOverordnet er det efter KL’s opfattelse helt centralt, at kommuneme med
strukturreformen fir tilstreckkelige okonomiske ressourcer til at lofte de
opgaver, de skal overtage. Der er tale om den belobsmassigt vesentligste
DUT-sag i nyere tid. Reformen indebserer pi fleze omréder helt nye opga-
_vet, engangsomkostninger, overforsel af passiver og nye anlzgsbehov. Det
"er vigtigt, at kommunerne sikres finansiering il de nye udgifter ogsi i de
tilfelde, hvor merudgifterne ikke modsvares af mindreudgifter andetsteds.

Som led 1 strukturteformen vil en lang rxkke fkke-forsikrede amtslige tjene-
stemend skulle overgi til bla. kommunal anszttelse. KL har i forbindelse
med DUT-forhandlingetne forstiet, at det er Finansministeriets udgangs-
punkt, at den fulde pensionsbyrde vedr. disse tjenestemand skal bzres af de
kommuner, hvortil tjenestemsendene overgir. Det ex Finansministeriets
syaspunkt, at der er tale om en swrlig situation nir en offentlig myndighed
{amterne) nedlegges, hvilket forudsztter en losning vedr. tjenestemands-
peasioner, der afviger fra de lasninger, man hidtil har valgt i forbindelse
med opgaveflytninger, og som indgir i DUT-vejledningen.

KL ez ikke enig i dette synspunkt.

Efter KL's opfattelse ma den lesning som valges vedr. tjenestemandspensi-
oner ikke pifore kommuneme vzsentlige ufinansierede byrder. Losningen
ber endvidere tage hojde for byrdefordelingsproblematikken mellem kom-

muner og ber udformes pi en mide, i fordelingen af de amtslige tjeneste-
roznd pi kommuner kan forlebe si smidigt som muligt
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Flytningen af opgaver i forbindelse med strukturreformen indeberer, at det
generelt skal tages stilling til, hvad der skal ske med de tilharende aktiver og
passiver. Af udkastet til lovforslaget om visse proceduremassige sporgsmil
fremgir det bls., at den eller de myndigheder, som en opgave overfores tl,
overtager de af den afgivende myndigheds aktiver og passiver samt rettig-
heder og pligter, der udelukkende knytter sig til den opgave, der overfores.

Det et i den forbindelse K1's opfattelse, at det ogs3 i denne sammenhwzng

ber sikres, at komtnunerne ikke overtager en vesentlig ufinansieret gxlds-
byrde, ligesom der ber tages hensyn til den mellemkommunale byrdeforde-

king.

KL har konstateret, at dec i flere af de modtagne DUT-notater veds. struk-
turreformlovforslagene indgir vesentlige koamunale besparelser som folge
af postulerede synergi- og stordriftsfordele. Det vurderes typisk, at de en-
gangsomkostninger, der erkendes at vaere en konsekvens af loviorslagene
skennes at blive modsvaret af synergi- og stordriftsfordele, der dog i vid
udstrzkning hverken er beskrevet eller nzrmere dokumenteret. Det skal
hertil bemsrkes, at fremgangsmiden efter K1’s opfattelse ikke er i overens-
stemmelse med DUT-princippet. Sifremt DUT-princippet kaa fortolkes
siledes, at dokumentesbare udgifter kan modsvares af mere eller mindre
clastiske beregninger af eller postulater om besparelsespotentiale, er der en
ssiko for, at hensigten med DUT-princippet fortabes.

Det er genetelt vigtigt, at der sikres sammenhseng mellem den ekonomi, der
bliver resultatet af forhandlingerne om strukturreformen og det personale,
som overfores, siledes at kommunerne kan finansiere det persopale, der
overgir til kommunal anszttelse. KL har forstiet, at forhandlingerne om

" fordelingen af overhead/amternes hovedkonto 6 farst vil finde sted i labet
f 2005. I den forbindelse skal KL, gote opmarksom pi, at det for KL ec
vesentligt, at det ved fordelingen af amternes hovedkonto 6 pd modtagende

myndigheder sikres, at kommunerne kan finansiere det hovedkonto 6 pez-
sonale, som de skal overtage.

K1 modtog ultimo oktobes 2004 stersteparten of lovforslagene vedr. struk-

turreformen med tilherende DUT-notater, DUT-forhandlingerne blev pi-
begyndt umiddelbart herefter.

Det e en meget omfattende reform. Det er derfor vigtigt, at de skonomi-
ske konsekvenser er veldokumenterede og gennemanalyserede. I forste
omgang for kommuneme under &, men derefter som led i en kommende
udlignings- og finansieringsreform ogsi for enkeltkommuner. De hidtidige
droftelser af DUT har veret preget af, at dele af datagrundlaget er tilveje-

bragt forholdsvis sent i forlabet og i mange tilflde endau ikke er analyseret
til bunds af parterne.




Strukturreformen er den belebsmzssigt veesentligste DUT-$ag i nyeze tid.
Et betryggende og fuldstzadigt datagrundlag er detfor af selig betydning
og for K1, en afgorende forudszting for, at der kan skabes opbakaing til at
gennemfare den samlede reform. Viser det sig, at DUT-kompensation, pet-
sonale og opgaver ikke passer sammen, nir de mange love, der tilsammen
udger grundlaget for reformen, skal fares ud i livet, vil opgave- og struktur-
reformen ilkke kunne leve op til de politiske mil, den skal opfylde.

Det er pd den baggrund X1's opfattelse, at det ikke vil vare muligt allerede
medio januar 2005 at ni til enighed om reformens ekonomiske konsekven-

set, hverken pd de konkrete opgaveomrider eller vedrerende de mere over-
ordnede principielle sporgsmil.

Med venlig hilsen

Peter Gorm Hansen

Kopi:
Indenrigs- og sundhedsministeren
Okonomi- og erhvervsministeren

Samutlige fagministre med ansvar for strukturreformloviorslag
Amtstidsforeningen

Kebenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune

-




Undervisningsminister

Ulla Ternzs

Frederiksholms Kanal 21-25
1220 Kebenhavn K

Dato: 7. januar 2005

Haringssvar om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men

I breve af 1. december 2004 fra Undervisningsministeriet og fra de av-
rige ressortministerier er Kebenhavns Borgerrepresentation blevet bedt

om at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men.

Sagen er blevet behandlet p4 Borgerrepresentationens mede den 6.
januar 2005.

Kobenhavns Kommune sender pa denne baggrund heringssvar til lov-
forslagene p& Undervisningsministeriets omrade samt en kopi af brev
til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen, der sam-
menfatter kommunens hovedsynspunkter i forbindelse med lovforsla-
gene, som udmenter kommunalreformen.

Med venlig hilsen

Lars Engberg




Kebenhavns Kommune

NOTAT

Til: Undervisningsministeriet
Dato: 14. december 2004/bfl  I.r.: 0.00.013 ps- 1/04

Kgbenhavns Kommunes bemarkninger til lovforslagene i forbindel-
se med kommunalreformen p4 Undervisningsministeriets omrade

Kgbenhavns Kommune har den 1. december 2004 modtaget udkast til lovforslag
i.fm. kommunaireformen pd Undervisningsministeriets omrade.

Kgbenhavns Kommune har pa Undervisningsministeriets omride modtaget:
1. Lov om zndring af lov om institutioner for uddannelsen til studenterek-
samen, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelsesek-
samen, lov om grundleggende social- og sundhedsuddannelser, lov om
almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige
andre love.
Lov om ®ndring af lov om Centre for Videregiende Uddannelse og an-

"dre selvejende institutioner for videregiende uddannelser m.v., lov om

mellem videregiende uddannelser, lov om centre for undervisningsmid-
ler m.v. og forskellige andre love pd Undervisningsministeriets omrade.
Lov om zndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for
voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og
forskellige andre love.

4, Lov om @ndring af lov om produktionsskoler. Lov om stgtte til folkeop-
lysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde
og daghgjskoler samt Folkeuniversitet (folkeoplysningsloven) og forskel-
lige andre love p4 Undervisningsministeriets omride.

Kgbenhavns Kommune har ved gennemgang af de ovenfor nzvnte lovforslag en

rekke kommentarer. Nedenfor gennemgis de enkelte love samt Kgbenhavns
Kommunes bemzrkninger hertil.




Ad 1. Lov om @ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studen-
tereksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelses-
eksamen, lov om grundleggende social- og sundhedsuddannelser, lov om

almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige
andre love

Med lovforslaget overgér alle amtskommunale gymnasier, hf-kurser, social- og
sundhedsskoler og VUC til statsligt selveje den 1. januar 2007 og skal herefter
drives af bestyrelser, der er ansvarlige over for undervisningsministeren. Nar
staten overtager skolerne, vil de fa udmeldt budgetrammer, som svarer til am-

ternes hidtidige ndmelding. Fra den 1. januar 2008 overgéar de til taxametersty-
Ting.

Staten overtager ansvaret for at tilvejebringe den forngdne kapacitet siledes, at

alle, der opfylder optagelsesbetingelserne, kan blive optaget pa den ungdomsud-
dannelse de gnsker. '

Staten overtager administrationen af befordringsgodtgerelsen pd ungdomsud-
dannelserne.

Sazrligt for social- og sundhedsuddannelsesomridet gzlder, at regionsrid og

kommunalbestyrelser i regionen har forpligtelse til at stille praktikpladser til ra-
dighed i overensstemmelse med behovet for fzrdiguddannede i regionen.

For at sikre overgangen til selveje nedszttes der pr. 1. januar 2006 en midlerti-
dig bestyrelse for hver institution.

Kgbenhavns Kommune har en reekke bemerkninger til lovforslaget, som drejer
sig om driften af Sankt Annz Gymnasium, regionernes rolle, de forpligtende

samarbejder, de midlertidige bestyrelser, taxameteret, deltagerbetaling p4 VUC
samt samarbejdet om social- og sundhedsuddannelserne.

Kgbenhavns Kommunes bemarkninger

Sankt Annz Gymnasium

Kgbenhavns Kommune er meget tilfreds med, at lovforslaget tillader Kgben-
havns Kommune fortsat at drive Sankt Annz Gymnasium som en kommunal in-
stitution (§ 1: § 6, stk. 6). Denne bestemmelse giver mulighed for at bevare det

szrlige musikmiljg pa skolen og sikre det fortsatte samarbejde mellem grund-
skole, gymnasium og Musikalsk Grund Kursus.

Kgbenhavns Kommune forudsetter i forbindelse med de gkonomiske forhold, at
statstilskuddet til Sankt Annz Gymnasium er det samme som for de statslige
selvejende institutioner mht. alle drifts- og anlzgsmidler. Endvidere forndsettes
det, at Sankt Annz Gymnasium far samme adgang til regionale og statslige ud-
viklingsmidler som de statslige selvejende institutioner.

Kgbenhavns Kommune forventer, at Sankt Annz Gymnasium fremover fortsat
indgér i forpligtende samarbejder om optagelse og fordeling herunder, at der i




kriterierne for fordeling til Sankt Annz Gymnasium tages s#rligt hensyn til sko-
lens musikprofil.

Regionemes rolle (§ 3: § 18a-d

Kgbenhavns Kommune finder det problematisk, at regionernes udviklingsmidler
pd i alt 100 mio. kr. til ungdomsuddannelserne finansieres af gymnasie-, hf-,
VUC- og social- og sundhedsuddannelsesomridernes samlede driftsmidler i am-
terne, hvorved institutionernes ressourcer begrenses.

Udviklingsmidierne bgr enten tildeles fra statslige puljer ud fra nopgle kriterier,
som tager afszt i Undervisningsministeriets udviklingsstrategier - eller tildeles
skolerne via taxameteret siledes, at skolerne selv kan opstille strategier for egen
udvikling. Dermed understgttes institutionernes position som selvstendige,

handlekraftige enheder, hvilket er ngdvendigt for selvejende institutioner i en
taxameterstyret struktur.

Kgbenhavns Kommune finder det betenkeligt, at de problemer, der har veret
forbundet med den dobbelte styring i henholdsvis amter og staten, tilsyneladen-
de viderefgres med hensyn ti! udviklingsmidier efter kommunalreformens
ikrafttreeden. Regionemnes opgaver med koordinering af udbud og fordeling af
elever pd gymnasieomradet indeholder ingen udviklingselementer af fag-
lig/pedagogisk karakter, og fordelingen af disse udviklingsmidler vil skulle fo-

regd fra en forvaltning og/eller et politisk niveau, som ellers ikke har gymnasie-,
hf-, VUC- eller SOSU-udvikling som ressortomride.,

Forpligtende samarbejder

Loven lagger op til, at det i udgangspunktet er de selvejende statslige gymnasier
og hf-kurser selv, der skal finde sarnmen i de forpligtende samarbejder (§ 1: §

7c), og dermed definerer det geografiske omrade, der skal danne grundlag for
samarbejdet (bemzrkningerne til § 7¢).

Samtidig far regionsridene befgjelser til at godkende de forpligtende samarbej-
der ud fra en regionalpolitisk prioritering pa baggrund af udviklingsplanen for
regionen. Kgbenhavns Kommune finder det positivt, at Regionsradet far tillagt
denne kompetence til at godkende de forpligtende samarbejdes.

Kgbenhavns Kommune finder det derimod problematisk, at man pi den epe side
vil give gymnasier, hf-kurser og VUC status som selvejende institutioner med
bestyrelser med befgjelser vedrgrende kapacitetsfasts=ttelse, udbud af studie-
retninger, valgfag mv. og gkonomi - og at de p4 den anden side skal indgd i en
falles koordinering af kapacitet, udbud og fordeling af elever/kursister. Det ma
forudses, at selvejende institutioner med gkonomisk ansvarlige bestyrelser ikke
ngdvendigvis vil acceptere at skulle indrette deres udbud efter hinanden og ikke

ngdveadigvis vil acceptere at afgive elever, som kan have gkonomisk betydning
i forhold til det statslige taxameter.

Midlertidige bestyrelser

Kpbenhavns Kommune er skeptisk overfor institutionsledernes reelle mulighe-
der for at etablere slagkraftige midlertidige bestyrelser, som kan lgfte opgaven
med hensyn til forberedelse af overgangen til selvejende institution.




For det fgrste kan det forudses at blive vanskeligt at skaffe s& mange kvalifice-
rede bestyrelsesformand i Storkgbenhava,

For det andet er det betznkeligt, at sammensztningen af de midlertidige besty-
relser er forholdsvis snzver. Ifglge lovforslaget 8bnes der ikke mulighed fox, at
f.eks. repreesentanter for erhvervslivet kan sidde i de midlertidige bestyrelser.
Mange institationer bar i forvejen gode forbindelser til det lokale erhvervsliv,
som ville kunne bidrage positivt i overgangen hen i mod selveje.

Kgbenhavns Kommune vil ligeledes opfordre til, at sammens®tningen af besty-

relserne efter 1. januar 2007 tenkes bredere, sa representanter fra erhvervslivet,
kulturlivet eller andre kan indgé i bestyrelserne.

Deltagerbetaling pad VUC

Kgbenhavns Kommune opfordrer til, at det ved udmgntningen af det nye taxa-

meter bliver muligt, at deltagerbetalingen kan fastsattes af den enkelte instituti-
on ud fra institutionens kendskab til lokalomradet.

Kgbenhavns Kommune har det principielle synspunkt, at der ikke bgr opkrzves
betaling for deltagelse i undervisningen. Sifremt der fortsat opkraeves deltages-
betaling, vil Kgbenhavns Kommune gemne opfordre til, at det sikres, at deltager-
betalingen ikke indgér som et element i institutionens gkonomiske prioriteringer

og, at deltagerbetalingen ikke bliver et konkurrenceparameter for institutioner-
ne. )

Te=t samarbejde om Social- og Sundhedsuddannelserne

Social- og Sundhedsuddannelserne overfgres til staten pr. 1. januar 2007. Over-
ferslen gennemfgres med henblik pa at fremme en mere entydig og gennemsku-
elig sammenhang i de erhvervsrettede ungdomsuddannelser samt skabe sikker-

hed for, at der er tilstreekkelig uddanunet arbejdskraft il social- og sundhedsom-
ridet i landet som helhed.

K¢benhavns Kommune anbefaler i den forbindelse, at det i lovforslaget przcise-
res, at der 1 videst muligt omfang skal sikres et tzt og formaliseret samarbejde
mellem uddannelsesinstitutionen, kommunen - som en af de primzre aftager af

sivel praktikelever som fzrdiguddannede ~ samt regionen i forbindelse med den
konkrete implementering af forslaget.

Afsluttende bemerkninger

Kgbenhavns Kommune vil gdre opmerksom pé, at kommunen gennem mange
&r har tildelt ekstra ressourcer til gymnasier og hf-kurser med en stor andel af
tosprogede elever for at styrke integrationsindsatsen. Det drejer sig om midler til
f.eks. dansk som andetsprogsundervisning (screening, konferencetimer og stu-
dievarksteder), til det interkulturelie undervisningsmiljg, til szrlige indsatser i
forhold til forzldresamarbejde og til integrationsfremmende samarbejde med

folkeskoler. Det er vigtigt, at det fremtidige taxameter 6l skoler og kurser af-
spejler dette forhold. .




Endelig tager Kagbenhavns Kommune et generelt forbehold for den forelgbige
opggrelse af de gkonomiske konsekvenser i forbindelse med overfgrslen af
overhead for de pagzldende uddannelsesomrider.




Ad 2. Lov om @ndring af lov om Centre for Videregaende Uddannelse og
andre selvejende institutioner for videregiende uddannelser m.v. lov om
mellem videregiende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler
m.v. og forskellige andre love paA Undervisningsministeriets omrade.

Med lovforslaget overgir centre for undervisningsmidler pr. 1. januar 2007 til
staten og forankres i Centre for Videregiende Uddannelse, CVU.

Centre for undervisningsmidlers opgaver foreslas forankret i sikaldte kerne-
CVU’er, som i forbindelse med udlegning af afdelinger fra Danmarks Pzdago-
giske Universitet blandt andet har ansvar for grund-, efter- og videreuddannelse
til og med diplomniveaun samt forskningstilknytning og videncenterfunktion in-
den for det padagogiske omride.

Med loviorslaget gnsker forligspartierne at samle en rzkke naturligt sammen-
hengende opgaver for der igennem at skabe stgrre enkelhed, kvalitet og samar-
bejde i opgavelgsningen. Det fremgir desuden af bemzrkningerne til lovforsia-
get, at samplaceringen vil forkorte afstanden mellem teori og praksis og skabe

muligheder for en gget brugerbaseret foryelse og udvikling af praksis og teori-
er pa det pzdagogiske felt.

Kgbenhavns Kommune har en rekke bemazrkninger og forslag til lovforslaget i
form af hensyntagen til, at Center for Undervisningsmidler i Kgbenhavns
Kommune ogsé omfatter andre opgaver, precisering af den fremtidige opgave,

sikring af brugerindflydelsen, overdragelsesforholdene samt de midlertidige be-
styrelser.

Kgbenhavns Kommunes bemzrkninger

Kgbenhavns Kommune har siden vedtagelsen af gazldende lovgivning om centre
for undervisningsmidler valgt at tillmgge det lokale center en rekke kommunale
sammenhzngende opgaver for at skabe belhed, kvalitet og n®rhed i centrets

funktioner blandt andet med baggrund i bestemmelserne om skolebiblioteker
samt centrets betjening af kommunale fritidsinstitutioner.

Med de @ndringer, der er foresléet, forestir der en vanskelig opgave med at ad-

skille amtslige og kommunale opgaver. I forbindelse med udmgntmingen af
kommunalreformen gnsker Kgbenhavns Kommune derfor, at lovgivningen tager
hensyn til disse szrlige kgbenhavnske forhold.

Det er Kgbenhavns Kommunes opfattelse, at placeringen af CVU’er og centre
for undervisningsmidler i ét institutionelt regi kan styrke dynamikken og kvali-
teten i den samlede opgaveportefglje, hvis en rekke forudsztninger er til stede:
¢ Centre for undervisningsmidlers nuvaerende opgaver, bortset fra kommu-
nale og kommunalfuldmagtsbaserede opgaver, forbliver samlet siledes,
at centrene forankres i CVU som enheder
CVU’s samlede ydelse udvikles i det teette samspil, der i dag eksisterer
mellem centre for undervisningsmidler og deres brugere - det vil sige, at
der skal sikres en fortsat hgj grad af brugerindflydelse




s Centre for undervispingsmidler fir mulighed for at finansiere opgaver
bade med statslige tilskud og indtzgtsdzkket virksormhed
» Przcisering af milgrupper

Af bemazrkningeme til lovforslaget fremgér det, at centre for undervisningsmid-
lers opgaver skal viderefgres; men i lovforslaget er der faldet et element ud.
Centrene besidder materialesamlinger med forskelligt indhold og anvendelse —

en informativ samling til lzreres forberedelse og inspiration og en distributiv
samling til anvendelse.i undervisningen.

18§ 1, stk. 2 i lov om centre for undervisningsmidler (§ 6) foreslér Kgbenhavns
Kommune derfor, at det tilfgjes, at centre for undervisningsmidler skal: 1) om-

fatte en samling af undervisningsmidler beregnet til udldn til undervisningsinsti-
tutioner”.

Af bemarkningemne til § 6 i lovforslaget fremgar det, at staten yder sarlige til-
skud til CVU’er til dekning af udgifter til funktionen som center for undervis-
ningsmidier. Kgbenhavns Kommune bifalder, at det af CVU"ernes regnskaber

og afrapportering af aktivitetsfelter skal fremgd, hvilke midler der er anvendt til
funktionen.

Det er uklart, om der med lovforslagets formulering kan udpeges kommunale
representanter fra Kgbenhavns Kommune som medlemmer af den midlertidige

bestyrelse. Dette bar ikke vare udelukket, da aftagerinteresserne bgr reprasen-
teres.

I bemeckningeme til lovforslaget anfgres det, at det er vigtigt, at arbejdet med at
forberede centrenes inddragelse i CVU erne sker pa et velforberedt og ordentligt
tilrettelagt grundlag. I den forbindelse paregnes der igangsat et udvalgsarbejde
med deltagelse af bl.a. reprzsentanter fra Kommunernes Landsforening og Un-
dervisningsministeriet. P4 baggrund af Kgbenhavns Kommunes szrlige status,
som bade amts- og primzrkommune, og opgavernes s®rlige organisering i
kommunen, forventes kommunen inddraget i dette udvalgsarbejde.

Af hensyn til szrlige regionale forhold vil det vare vesentligt for den fremtidi-
ge opgavelgsning, at nuverende og midlertidige bestyrelser i sa hgj grad som
muligt fir bemyndigelse til at treffe aftaler om bl.a. regionale samarbejdsrelati-
oner, opgavefordeling, geografisk placering og serviceomréder.

Kgbenhavas Kommune tager et generelt forbehold for den forelgbige opggrelse

af de gkonomiske konsekvenser i forbindelse med overfgrslen af Center for Un-
dervisningsmidler til CVU.

Det fremgér af lovforslaget, at undervisningsministeren overtager de faste ejen-
domme og stiller disse til disposition for CVU“erne pa vilkir, som fastsettes af
ministeren. Xgbenhavns Kommune savner her i henvisningen til de generelle
regler om visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kommunalre-

formen, at der ggres serskilt opmarksom pé, at opgaven i Kgbenhavns Kom-
mune overfgres fra en myndighed, der ikke nedlegges.




Ad 3. Lov om @ndring af lov om fofkeskolen, lov om specialundervisning

for voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og for-
skellige andre love.

Det foreliggende lovforslag udmenter den del af aftalen om strukturreformen,

der vedrgrer specialundervisning, forberedende voksenundervisning og ordblin-
' deu_ndervisning m.v.

Folkeskolen

Forslaget til #ndring af folkeskoleloven medfgrer som udgangspunkt ingen 2n-
dringer for Kgbenhavns Kommune. Forslaget har til hensigt at overfgre den
vidtgdende specialundervisning fra amterne til kommunerne. Kgbenbavns Kom-

mune har hidtil som amt og kommune haft det samlede ansvar for specialunder-
visningen under folkeskoleloven.

I lovforslaget er det samtidig fastsat, at Kgbenhavns Kommune, i lighed med de
nye regionsrids drift af lands- og landsdelsdzkkende undervisningstilbud, fort-

sat skal drive det landsdelsdzkkende tilbud for dgve bgrn og unge: Skolen pé
Kastelsve;j.

Kdbenhavns Kommunes bem#srkninger

Kgbenhavns Kornmune har derfor overordnet set ingen bemzrkninger til forsla-
get om =ndring af folkeskoleloven.

Konkret i forhold til lovforslagets przcise ordlyd har Kgbenhavns Kommune en
kommentar af mere teknisk karakter. I lov om folkeskolen i kapitel 7a under §
48a er Bgraneklinikken blevet kategoriseret som et landsdelsdzkkende undervis-
ningstilbud. Dette er en fejl. Barneklinikken er en landsdelsdekkende special-
radgivningsfunktion, der pt. hgrer under Socialministeriets regi, jf. BEK nr. 927
af 08/12/1997. Undervisning er kun en del af tilbuddet.

Specialundervisning

Efter den gzldende lov om specialundervisning for voksne skal amtsridene sgr-
ge for, at personer med fysiske eller psykiske handicap efter undervisningsplig-
tens ophgr kan fi specialundervisning og specialpzdagogisk bistand, der tager

sigte pa at afhjzlpe eller begrense virkningerne af disse handicap (kompense-
rende specialundervisning).

Med de foresliede lovendringer samles myndighedsansvaret for voksenspecial-
undervisningen som udgangspunkt i kommunerne. De tilbud, der gives pa de
mest specialiserede lands- og landsdelsdxkkende undervisningsinstitutioner,
overfgres dog til regionerne. Regionsridene overtager ansvaret for disse, mens
kommunerne fér visitationskompetencen og det fulde finansieringsansvar.

Regionsridene overtager ogsi som udgangspunkt ansvaret for undervisningsin-
stimtioner (kommunikationscentre) med specialundervisning og specialpzdago-
gisk bistand for personer med tale-, hgre- eller synsvanskeligheder. I de tilfzlde,




hvor regionerne overtager institutionerne, skal det mindst €n gang i hver valgpe-
riode drgftes, om institutionerne mest hensigtsma®ssigt bgr drives af beliggen-
hedskommunen. Det er dog pi forhand afgjort, at Kgbenhavns Kommune be-

holder ansvaret for denne undervisning, der varetages af Center for Specialun-
dervisning for Voksne (CSV)

Ordblindeundervisningen, der i dag tilbydes af amtsrddene i henhold til lov om
specialundervisning for voksne, overfgres derimod til lov om forberedende vok-
senundervisning (FVU-loven) og overgar sammen med FVU-undervisningen til
staten. Ifglge forslaget overgir ansvaret for indgdelse af driftsoverenskomster
med andre institutioner til voksenuddannelsescentrene, der ogsé overgar til sta-
ten. Det betyder i Kgbenhavns Kommune, at Hovedstadens Ordblindeskole

(HO), skal have driftsaftale med Kgbenhavns VUC (KVUC) i stedet for med
kommunen,

Det fremgar af bemerkningeme til lovforslaget, at den konkrete forankring af
de pvrige opgaver, som amtsridene i dag tilbyder i henhold til lov om special-
undervisning for voksne, skal kortlegges. Det skal blandt andet undersgges, om
en rekke af tilbuddene mere hensigtsmassigt kan overflyttes til andre omrader.
Det kan medfgre, at for eksempel opgaver med karakter af behandling eller gen-
optrzning, herunder fx tale- hgreundervisning for voksne, fremover varetages af

kommunerne som led i kommunernes ansvar for genoptrzningstilbud eller af
regionerne under hospitalsindleggelse.

Kgbenhavns Komﬁmm bemzrkninger

Kpgbenhavos Kommune finder det meget tilfredsstillende, at det samlede ansvar

for specialundervisning for voksne ogsd fremover vil vare kommunalt i Kgben-
havns Kommune.

Det fremgar af bemerkningerne til de nye styrelsesregler for de regionale un-
dervisningsinstitutioner (bemarkninger til § 2 stk. 29), at der som led i regio-
pernes tilbud vil vaere mulighed for at tilrettelegge szrlige ungdomsuddannel-
sesforlgb for sent udvikiede. Kgbenhavns Kommune forudsatter, at denne mu-
lighed alene benyttes, hvis opgaven ikke varetages af kommunerne.

I den forbindelse skal.det bemzrkes, at Kgbenbavns Kommune allerede har op-
rettet et szrligt ungdomsuddannelsesforigb p2 Ungdomsskolen 1 Utterslev. Det

forudszttes, at dette undervisningstilbud fortsat drives af Kgbenhavns Kommu-
ne efter kommunalreformens udmgntning.

Til sidst har Kommunen en bemearkning til loven af mere teknisk karakter. Af
bemerkningerne til lovforslaget fremgir det, at Instituttet for Blinde og Svagsy-
nede er en af de landsdekkende undervisningsinstitutioner, som efter forslaget
skal drives af regionsradet. Det fremgér endvidere, at Instituttet for Blinde og
Svagsynede hgrer under Kgbenhavns Amtskommune. Endelig fremgir det, at
der pd Instituttet for Blinde og Svagsynede ogsi ydes specialundervisning og

anden specialpzdagogisk bistand til bgm, hvilket forudsattes skal ydes efter
folkeskoleloven.




Ovenstiende oplysninger er ikke korrekte. Instituttet for Blinde og Svagsynede
herer under Kgbenhavns Kommune og kan som Bgrneklinikken ikke betegnes
som en undervisningsinstitution. Instituttet giver heller ikke tilbud til bgrn. Insti-
tuttet for Blinde og Svagsynede hgrer under samme bekendtggrelse nr. 927 af

08/12/1997 og betegnes som udgangspunkt som en revalideringsinstitution, hvor
specialridgivning og undervisning er delelementer.

Lov om Forberedende Voksenundervisning (FVU)

Med overfgrslen af ordblindeundervisningen til FVU-loven samles leseindsats-
omridet i en enkelt lov. Myndighedsansvaret overgar til staten og den daglige
administration af FVU-undervisningen og ordblindeundervisningen varetages
fremover af voksenuddannelsescentrene, der har pligt til at anvende driftsover-

enskomstparter for at sikre et distrekkeligt varieret og fleksibelt tilbud i en ri-
melig geografisk afstand.

Nuvzrende driftsoverenskomster overgér uforandret til staten pr. 1. januar 2007
og vil vere gzldende frem til 31. december 2008, hvor der indfgres et nyt tak-
sametersystem for VUC. Optagelsesproceduren varetages af VUC, og det er in-
tentionen med loven, at lederen pAd VUC far ansvaret for, at den enkelte borger

tilbydes et relevant undervisningsforlgb med udsigt til progression i lesef=rdig-
hederne.

VUC fir ansvaret for informationsindsatsen for sivel egen som driftsoverens-
komstparternes tilbud. Tilsynet med undervisningen flyttes fra amtsradet (K¢-
benhavns Kommune) til staten. De nuverende FVU-rad, der ridgiver om un-
dervisningen, nedlagges, og opgaverne overfgres til regionerne.

Social- og Sundhedsskolen mister ved lovforslagets gennemfgrelse sin status
som automatisk FVU-udbyder og skal derfor fremover have driftsoverenskomst

med VUC. Forvaltningen ser ingen problemer beri. Begrundelsen er det fremti-
dige bofeellesskab og det tztie samarbejde, der allerede eksisterer.

Herudover sker der ingen begraznsninger i imstitutionstyper, der kan indga
driftsoverenskomst.

Kgbenhavns Kommunes bemzrkninger

Kgbenhavns Kommune beklager, at ordblindeundervisningen sammen med
FVU-undervisningen overgér til staten. Omfanget af begge typer undervisning

er i Kgbenhavns Kommune tilstreekkeligt stort til at sikre kvalitet og bredde i
udbuddet. :

Kommunen finder det imidiertid tilfredsstillende, at leseundervisningen samles
i en enkeit lov. P2 den made kan opnas en forenkling og koordination af lzse-,
skrive- og stavetilbuddene til voksne. Kommunen finder det desuden positivt, at

der i forbindelse med ordblindeundervisningen skal tilbydes uddannelses- og er-
hvervsvejledning.

Den fortsatte mulighed for spredningen af undervisningen via driftsoverens-
komster finder kommunen vardifuld. Spredningen tilgodeser undervisningens




fleksibilitet og den lette geografiske adgang samt muligheden for at tilbyde FVU
pa andre uddannelsesinstitutioner for voksne.




Ad 4. Lov om zndring af lov om produktionsskoler, lov om stgtte til folke-
oplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde

og daghgjskoler samt Folkeuniversitet (folkeoplysningsioven) og forskellige
andre love pA Undervisningsministeriets omrade.

Produktionsskoler

Med nerverende lovforsiag bortfalder amtskommmnernes ydelse af grundtil-
skud og kompetencer pa produktionsskoleomradet. Det vil sige, at det fremover
alene er kommunerne, der yder eller fratager grundtilskud til produktionsskoler-

ne, og det er kommunalbestyrelserne, der godkender produktionsskolernes ved-
taegter.

Dette forslag har ingen konsekvenser for Kgbenhavns Kommune, hvor alene
Kgbenhavns Kommune har ydet grundtilskud.

Amtsradets reprasentstion i bestyrelsen for produktionsskolen bortfalder og
overgir til regionsridet som fglge af ridets koordinerende funktioner, bla. i

forbindelse med den geografiske placering af udbuddet af ungdomsuddannelser
iregionen.

Den amtskommunale reprzsentation i Ridet om Xortuddannedes Fortsatte Ud-
dannelse overgdr til regionsridene i foreping. Ridet om Kortuddannedes Fort-
satte Uddannelse bestar af en formand og 18 medlemmer, hvoraf et mediem ud-
peges efter indstilling fra Amtsradsforeningen i Danmark. Denne plads bortfal-

der pr. 1. januar 2007, saledes at der fremover udpeges et

medlem fra regionsra-
dene i forening. .

Finansieringen af befordringsordningen for produktionsskoleelever, der udlgser
statstilskud, overgdr til staten. Efter produktionsskolelovens § 18, stk. 2, vareta-
ges amtsradets opgaver vedrgrende befordringsordningen i Bornholms, Frede-
riksberg og Kgbenhavns Kommuner af kommunalbestyrelsen. Kommunalre-
formen indeberer, at de n2vate kommuner jkke lengere skal varetage opgaver
vedrgrende befordringsordningen for produktionsskolernes deltagere.

Lovforslaget medfgrer en =ndring af befordringsordningen for produktionssko-

leelever, der udlgser statstilskud. Denne opgave overfgres fra Kpbenhavns
Kommune til staten.

Derudover indeholder lovforslaget udelukkende konsekvensrettelser som folge
af kommunalreformen og amternes nedlzeggelse.

Kg¢benavns Kommune ydede pr. 1. januar 2004 grundtilskud til fem produkui-
onsskoler.

Kgbenhavns Kommunes bemerkninger

Kgbenhavns Kommune har ingen bem#rkninger til lovforslaget om produk-
tionsskoler.




Daghgjskoler

Med lovforslaget bortfalder amtskommunernes ydelse af grundtilskud og kom-
petencer pa daghgjskoleomradet. Det vil sige, at det fremover alene er kommu-

nalbestyrelserne, der kan treffe beslutning om at yde tilskud m.v. til daghgjsko-
. ler. '

Lovforslaget indeholder udelukkende konsekvensrettelser som fglge af kommu-
nalreformen og amternes nedizggelse.

Kgbenavns Kommune ydede pr. 1. januar 2004 grundtilskud til ni daghgjskoler.

Kgbenhavns Kommunes bemzrkninger

Kgbenhavns Kommune har ingen bemzrkninger til lovforslaget om og daghgj-
skoler. ' : _

Folkeoplysende voksenundervisning og frivilligt folkeoplysende forenings-
arbejde

Kommuneme kan i henhold til Folkeoplysningsloven vederlagsfrit ggre brug af
statslige og amtskommunale lokaler. Ifglge lovforslaget vil denne adgang blive

fastholdt ogsa efter 1. januar 2007, hvor gymnasier, hf-kurser m.m. overgar til at
vare statsligt selvejende institutioner.

Kommunerne skal fortsat alene betale de udgifter, der er knyttet til brugen af fa-
ciliteten. Det kan vare udgifter til el, varme, renggring og vagt, der er knyttet til
de folkeoplysende enheders brug af faciliteten. Det er i overensstemmelse med

den praksis, der allerede er i dag, nir Kgbenhavns Kommune f.eks. g¢r brug af
faciliteterne pa Institut for Idrat.

Da Kgbenhavns Kommune bade er primzr- og amtskommune har der imidlertid

ikke hidtil veret en udskillelse af de driftsudgifter, der direkte er relateret til de
folkeoplysende aktiviteter pd gymnasierne.

Kgbenhavns Kommunes bemzerkninger

Kgbenhavns Kommune skal ggre opmarksom pa, at der ved overfgrsel af gym;

nasierne og HF-centre til statsligt selveje skal tages stilling til, hvor meget Kg-
benhavns Kommune skal betale for brug af faciliteterne.
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Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kebenhavn K
E-mail: us-jka@uvm.dk

LVUs heringssvar til "Forslag til lov om sndring af lov om folkeskolen, lov

om specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervis-
ning (FVU-loven) og forskellige andre love

Undervisningsministeriet har bedt LVU kommentere ovenstiende lovudkast med
svarfrist fredag den 7. januar 2005.

Generelle bemzrkninger

LVU har i tidligere heringssvar til strukturreformen tilkendegivet, at vi mener

regionerne ber have det politiske ansvar for styringen og finansieringen af ung-
doms- og voksenuddannelserne.

Med lovudkastet overgér ansvaret for og finansieringen af specialundervisningen
til kommunerne, mens regionsridene fir ansvaret far at sikre mere specialiserede
landsdels- og landsdxkkende undervisningstilbud for bern, unge og voksne.
VUC tillegges ansvaret for FVU og ordblindeundervisningen.

I nerverende heringssvar koncentrerer LVU sig om &ndringerne af FVU-loven
og konsekvenserne for ordblinde deltagere. Vi har tidligere udtalt os om special-
undervisningen for voksne. Vi frygter at en kommunalisering - uanset starre

kommuner - vil sveekke omradets professionalisering og kvalitet. De synspunk-
ter endres ikke af det foreliggende lovudkast.

Sarligt pd det skonomiske omrade skal der tages hgjde for mulige kvalitetsfor-
ringelser i lovforslaget. LVU anbefaler derfor, at en kommende model for finan-
sieringen af specialundervisningen for voksne modvirker kommunal kassetznk-
ning og sikrer reel kommunal interesse i at benytte de institutioner, der besidder




den nedvendige faglige viden og ekspertise til at lase opgaven bedst muligt, uan-
set om institutionerne drives af regionerne, kommunermne eller private. Det kunne
f.eks. sikres ved at lade alle tilbud om specialundervisning for voksne vere fi-
nansieret gennem en kombination af kollektive bidrag efter objektive kriterier og
en takst pr. elev — f.eks. en finansieringsmodel som den, lovforslaget i gvrigt
Izgger op til for de lands- og landsdelsd=ekkende institutioner.

Hvad angér FVU og ordblindeundervisningen er vi tilfredse med, at omriderne

forankres pd VUC, ndr nu der ikke er politisk vilje til at styrke regionemes ud-
dannelsespolitiske myndighedsudgvelse.

VUC er en sterk og erfaren institution p4 FVU-omradet. Og der er god reson i
at samle FVU og ordblindeundervisningen pa VUC. Naturligvis med beherig
hensyntagen til andre udbyderes kvalitative muligheder og erfaringer, hvilket

ogsa er indarbejdet i bestemmelserne om at sikre andre udbydere i driftsoverens-
komster med VUC.

FVU-konsulenter

LVU finder det afgorende, at der sikres fortsat skonomisk stette til en opsegende
FVU-konsulentordning. Lovudkastet nzvner overhovedet ikke de opsegende
FVU-konsulenter, som notorisk har en vaesentlig andel i FVU'ens succes. Efter
LVUs opfattelse athenger FVUens fortsatte udbredelse i vid udstrzkning af, at

der ogsa fremover vil vare et opsegende FVU-team. Og det krzver, at ordnin-
gen sikres i loven med gkonomisk statte fra undervisningsministeriet.

Bemerkninger til de enkelte paragraffer.
§s:

Nr. 1.

LVU finder det positivt, at ordblindeundervisningen fir en selvstzndig status i
lovforslaget. Det er af afgerende betydning for ordblinde kursister, at de visiteres
til det rigtige tilbud. En understregning i lovforslaget af ordblindeundervisnin-

gens serlige karakter og metode kan vare med til at sikre visitationen til det
mest optimale undervisningstilbud.




N1 2.

Indholdet i ordblindeundervisningen forbliver uendret. LVU gir ud fra, at en

fremtidig dreftelse af undervisningens indhold vil involvere en bred deltager-
kreds, herunder LVU.

Visitation

Af bemerkningerne til lovforslaget (s. 16) fremgér, at visitationen henlegges
til voksenuddannelsescentrene. Senere i-bem=rkningerne hedder det, at den pz-

dagogiske og faglige vurdering samt afdzkning af den pigaldendes ferdigheder
varetages af driftsoverenskomstparten.

LVU finder, at lovforslaget tydeligt ber sla fast, at visitation og afdekning af

undervisningsbehov finder sted pa undervisningsstedet og ikke henlaegges til
VUC.

Desuden ber det i bemarkningerne pé side 39 anfores, at den yderligere afdek-
‘ning af kursistens lese-, stave- og skriveferdigheder skal ske ved brug at tests.

" Nr. 3.

LVU finder det positivt, at undervisningen af ordblinde kan finde sted lokalt pa
samme made som det er tilfeldet med FVU.

Nr. 5.

Det er udmeerket, at de almindelige bemzrkninger (s. 39) legger vagt p4 anven-

delse af kompenserende IT-hjzlpemidler i sdvel undervisningen som den speci-
alpzdagogiske bistand. '

LVU finder, at det i selve lovteksten ber fremg4, at der skal anvendes IT-
hjelpemidler i undervisningen.

LVU ser positivt p4, at der leegges vagt pa uddannelses- og erhvervsvejledning 1
ordblindeundervisningen. '

Nr. 7.

Det fremgar, at alle, inden for en rimelig geografisk afstand fra deres bop=l -
kan modtage undervisning efter loven. LVU ensker praciseret, hvad der skal
forstas ved formuleringen "rimelig geografisk afstand”. Med kommunalreformen
opstar sterre kommuner og regioner, som kan rykke ved placeringen af uddan-
nelsesinstitutionerne. Derfor er det afgorende vigtigt for borgerne at f3 pracise-




ret, hvor lang afstanden mellem bope! og uddannelsesinstitution ma vere for at
falde ind under kategorien "rimelig". For den ordblinde deltager har det stor be-

tydning, at undervisningen kan tilbydes uden at der bliver tale om unedig lang
transporttid og —vej.

I den forbindelse er det gledeligt, at de hidtidige regler for tilskud til befordring
viderefares uzndret. '

Nr. 29.

Kravene til lederens kvalifikationer ansker LVU strammet op. Vi ser gemne, at

der fordres specialpadagogiske forudsetninger og erfaringer indenfor leseom-
radet. '

Nr. 30. Stk. 3

LVU egnsker i § 18, stk. 3 praciseret, at driftsoverenskomstparterne skal koble
ledelsestid pa undervisningen.

Nr. 32. :

LVU er tilfreds med, at det bliver fastslaet, at driftsoverenskomstparterne skal
sikre et voksenpadagogisk 1zringsmilje.

Nr.33.

Nar det galder lzrernes kvalifikationer for at varetage ordblindeundervisning

,onsker LVU preaciseret, at lzreme skal besidde de fornedne lesepzdagogiske
forudsztninger.

Nr. 40.

Det skal konkretiseres, bvordan VUC sikrer den fornedne efter- og videreuddan-
nelse af zrere og ledere.

Med et hejt aldersgennemsnit forestdr der et snarligt generationsskifte blandt
leererne pa omradet. Behovet for sivel uddannelse af nye lerere som efteruddan-
nelse af de gvrige lzrere er stort. Derfor foreslar LVU, at der i lovforslaget se1-
skilt afsattes midler til efter- og videreuddannelse af lerere og ledere.

LVU lzgger stor vagt pa, at den fremtidige skonomiske styring af ordblindeom-
radet sikrer en fortsat udvikling af undervisningstilbuddet. Der skal i de gkono-
miske modeller tages udgangspunkt i den enkelte deltagers behov for undervis-
ning; det veere sig pa hold eller som eneundervisning. Kompleksiteten i behovet
skal med andre ord afspejles i den ekonomiske styring. Ordblindeundervis-




ningen vil i mange tilfeelde veere dyrere end gvrige aktiviteter p& VUC. Det skal
sl igennem i en fremtidig finansiering af omradet.

Med venlig hilsen

Hanne Pontoppidan
formand
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Undervisningsministeriet

-3 [s] i

Hgringssvar til Lov om andring af lov om Folkeskolen, lov om
specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning
(FVU - foven) og forskellige andre love,

( udmgntning af kommunalreformen for sa vidt angar specialundervisning,
forberedende voksenundervisning, ordblinde undervisning m.v.)

Landsforeningen af ophotdssteder, botitbud og skolebehandiingstilbud har falgende
kommentarer til lovforsiaget.

1) Beslutningen om specialundervisning treeffes s8 tzet pd borgeren som muligt,
samt at sammenhangen mellem specialundervisning og den almindelige
undervisning styrkes.

Landsforeningen finder intensionerne rigtige og vi kan habe at de kommende starre
kommuner kan og vil lgfte opgaven. Vi forventer at kommunerne vil deltage i en
8ben debat omkring undervisningen af de elever der i gjeblikket undervises pa
interne skoler og i dagbehandlingstilbud. Der har gennem 8rerne vaeret en tendens
til at disse elever er blevet mere segregeret fra det kommunale skolesystem | takt
med at diskussionen om rummelighed har fyidt det offentlige rum. Vi hdber, at det at
der nu kun bliver en offentlig myndighed at skulle samarbejde med, kan lgse op for
nogte af de frustrationer som organisationen / de enkelte private
undervisningsinstitutioner har kaempet med de seneste ar.

Vi gnsker at kommunerne tager de interne skoler/ dagbehandlingstilbudene med i et
udvikiingssamarbejde omkring den bedste undervisning til disse marginaliserede
unge. De private undervisningssteder besidder en stor ekspertise indenfor
specialundervisning, og vi kan frygte at denne viden gar tabt hvis de enkelte
kommuner selv vaelger at undervise disse unge mennesker.

Landsforeningen arbejder med at udvikle en akkrediteringsmodel, der har til hensigt
at male, beskrive og kvalitetsudvikie de enkelte mediemmers tilbud, herunder ogsa
undervisningstilbudet. Dette projekt er stattet med 7.5 mio. kr. af partierne bag

satspuljeforfiget. Kommunerne og Undervisningsministeriet er blandt de inviterede ti!
projektets fglgegruppe.

2) Regionerne far ansvaret for at viderefgre og udvikle de mest specialiserede lands-
og landsdelsdakkende undervisningstilbud for bern, unge og voksen.

Landsforeningen er enig i at de enkelte kommuner ikke kan igse de mest specifikke
undervisningsopgaver, hvorfor det er vigtigt at disse henhgrer under et centralt rad.
Vi havde dog gerne set at det fortsat havde veeret landsdelsdaekkende centre der
havde st3et for disse undervisningstilbud og ikke som det lzegges op til regionale
tilbud. Hvordan denne lgsning i praksis vil blive udmgntet har vl svaert ved at se, og
vi kan frygte at der vil vaere elever i folkeskolen sdvel som anbragte unge og unge i




private undervisningstilbud, der ikke vil kunne fa det mest optimale
undervisningstilbud inden for regionen.

3) Det bliver kommunen der far det fulde finansieringsansvar for hele
specialundervisningsomradet, herunder de regionale undervisningstiibud.

Landsforeningen finder det rigtigt at det bliver kommunerne der nu far det fulde
finansieringsansvar for hele specialundervisningsomradet. Landsforeningen har
gennem de senere ar oplevet et stort anta) sager hvor en elevs undervisningstilbud
har givet anledning til mange uoverensstemmelser imeliem amter og kommuner,
ikke mindst af gkonomisk karakter. Vi forventer at det bliver lettere nu kun at skulle
forhandle godkendelser og gkonomi med et administrativt forvaltningsniveau. Vi
haber ogsa at den gkonomiske spandetrgje, der tidligere fra bAde amter og
kommuner har vaeret lagt pa de private undervisningstilbuds skuldre, bliver afigst af
en mere fleksibel ramme med individuelle tilpasningsmuligheder.

4} Klageadgangen for folkeskolens vidtgaende specialundervisning udvides til at
omfatte al specialundervisning uden for den almindelige undervisning.

Landsforeningen finder det vi%tigt at klageadgangen nu udvides til at omfatte al
specialundervisning der foregar udenfor den aimindelige undervisning. Denne
udvidelse vil forh8bentlig medfare at der bliver foretaget en bedre og mere
kvalificeret undersggelse af den enkelte elevs behov med deraf folgende visitering
for der iveerkseettes en speciel undervisningsmeaessig foranstaltning. Dette geelder

bade for den almindelige -, den vidtggende specialundervisnings samt anden
specialpaadagogisk bistand.

5) Klagenaevnet for vidtgdende specialundervisning skal fremover ogsa veere
klagenaevn for den specialundervisning, der ydes i henhold til folkeskoleloven pé de
kommunale specialskoler og i de kommunale specialklasseraekker, Klagenaevnet skal

ogsa behandle klager, der indbringes i henhold til lov om specialundervisning for
voksne.

Landsforeningen finder det hensigtsmaessigt at det er klagenavnet for vidtgdende
specialundervisning der fremover skal vaere klagenzvn for al specialundervisning. De
har gennem drene oparbejdet en god ekspertise pd omradet, sa landsorganisationen
er veeldig tilfreds med denne Igsningsmodel. Det m3 veere en selvfglge at der skal
tilferes klagenavnet de forngdne ekstra ressourcer da der ma formades at blive
langt flere sager de fremover skal behandle.

6) Tilbudet til voksne ordblinde flyttes til lov om forberedende voksenundervisning,
hvorved uddannelsestilbudene for voksne med laesevanskeligheder samordnes

Landsforeningen haber at der med denne foveendring kan skabes et samlet
uddannelsestilbud til voksne med laesevanskeligheder. Mange af de voksne der er
anbragt pa vores medlemmers botilbud for voksne har haft en mangelfuld skoletid,
hvorfor deres skolekundskaber enten ikke st&r mal med deres evner, eller de har
haft vanskeligheder med at tilegne sig de ngdvendige kundskaber for at kunne begd
sig. Kan denne lovaandring vaere med til at give disse beboere en bedre fremtid
gennem forberedende voksenundervisning hilser LOS forslaget velkommen.




7) Den forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisningen for voksne

forankres pa de eksisterende voksenuddannelsescentre VUC og driftsansvaret
overtages af staten.

Landsforeningen har tidligere henledt opmaarksomheden pa at amterne har
varetaget den eksxsterende voksenuddannelse pd meget forskelligartet niveau. Vi
kan derfor habe at nar nu staten overtager driftsansvaret bhver tilbudene mere

ensartede, hvorved flere af medlemmernes beboere kan fa gavn af
undervisningstilbudene,

8) Der oprettes et udvnkhngsrad i hver region. Dnsse rad skal fgige udvikiingen pa
specnalundervnsmngsomradet og pa det sociale omrade i regionen | en periode pa 4
ar. Udviklingsridene afgiver en arlig redeggreise til undervisningsministeren.

Redeggrelsen skal give grundiag for at vurdere om kommunerne fever op til deres
myndighedsansvar.

Landsforeningen vil Iigesom udvlkllngsradene ngje falge udviklingen pd
specialundervisningsomradet nir nu kommunerne overtager hele
myndighedsansvaret. LOS har ligeledes tidligere gjort sig til talsmand for at der
skulle vaere et bedre samarbejde imellem undervisnings - og socialomraderne i de
enkelte kommuner. Vi ser derfor disse udviklingsrad som et spaendende organ til at
fremme et forvaltningsmaessigt samarbejde til gavn for de anbragte unge og ikke
mindst deres undervisningssituation. Vi skal gerne veere behj=lpelig med at bibringe
dem vores oplevelser af det kommende tvaersektoriale samarbejde i kommunerne til
brug for deres arlige redegpgrelse til ministeren.

9) KVIS 2 - forleengelse af programmet.

Landsforeningen har tidligere forespurgt om enkelte mediemmer / eller flere i
samarbejde kunne ansgge midler til at videreudvikie de eksisterende private
undervisningstilbud gennem KVIS programmet. Dette har hidtil ikke veeret muligt,
men vi vil nu igen titkendegive vores store gnske om at kunne ansgge KVIS 2
programmet om midler til at kvalitetsudvikle stedernes undervisningstilbud.

Da lov nr. 412 om andring af lovom folkesko!en {Specialundervisning |
dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder) trédte i kraft den 1. august 1998,
indebar denne at de lokale skolemyndigheder ﬂk mulighed for at henvlse bgrn tll
specxa\undervnsnmg i dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder, nar der var
indg8et undervisningsoverenskomst imellem kommunen og det private
undervisningssted. Det opteves derfor meget underligt at der ikke eksisterer de
samme ansggningsmuligheder vedrgrende KVIS midler, for disse meget sdrbare
unge mennesker, som der ville ggre hvis de havde faet deres speciatundervisning i
det aimindelige folkeskoleregi.

Lov 412 har nu eksisteret i 6 ¥z &r, men stadig kan vi opleve en manglende
forstdelse fra Undervlsnmgsmlnlstenet side vedrgrende forskellige probiemstillinger
der ger hverdagen besveerlig for de private specialundervisningstilbud.

Der er dog enkelte af vores mediemmmer der gennem ansggninger fra og i
samarbejde med lokale folkeskoler er i gang med at gennemfegre udviklingsarbejder
gennem midler fra KVIS. Disse tiitag der ggres mellem de offentlige og private




undervisningsinstitutioner for at styrke indsatsen for de svageste elever, oplever
Landsforeningen som meget positiv

Vi ser det derfor som et godt aktiv at KVIS programmet forlaenges, og vil gerne tage
del i udviklingen af kvaliteten i specialundervisningen, samt medvirke til en frugtbar
dialog omkring rummeligheden i folkeskolen.

Vedrgrende kvalitetsudvikling vil vi igen henvise til Landsforeningens akkrediterings-
projekt.

Med veniig hilsen

Geert Jgrgensen

Sekretariatschef

Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og skofebehandlingstilbud
Skindergade 23,st.

1159 Kgbenhavn K
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Den 6. januar 2005

Horing af lovforslég om andring af lov om folkeskolen, Lov om specialun-
dervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-
loven) og forskellige andre love

Felgende bemasrkninger er alene rettet mod lov om specialundervisning og FVU-loven.

[ relation til undervisningen af ordblinde er det positivt at FVU og ordblinde undervisning leg-
ges sammen. Det giver storre smidighed overfor deltagere. Eksempelvis kan der i forbindelse
med FVU-undervisning pi virksomheder gives tilbud til/visiteres til ordblinde undervisning for
de deltagere det er relevant for.

LO er betaenkelig overfor lovforslagets intentioner om, at VUC overtager amtets ansvar for ind-
ghelse af drifisoverenskomst med andre udbyders og visitationen. Dels lzgger det op til VUC
imperiebygning. Dels har VUC kun begreenset erfaringen med undervisning af ordblinde. Derfor
nedvendigt at fastholde andre udbydere, isr dem med positive erfaringer med ordblinde under-
visning, dette gelder bde for undervisningen men ogsd i forhold til visitation af ordblinde.

LO finder siledes at der er behov for at preecisere brugen af andre udbyder iszr pd de omrider
hvor VUC i dag ikke er kompetente. Herunder en preecisering af regionsridets befajelser
omkring udbud og brug af andre institutioner. Det er ikke nok at undervisningsministeriet kan
styre udbudet via udbudsgodkendelse af institutionemne.

Med lovforslaget nedlagges FVU-ridene. LO er imod dette og vil kraftigt frardde det. Idet vi
mener, at den nuvarende inddragelse af parterne sikre ¢t mere varieret uddanneisesudbud i teet-
tere overensstemmelse med behovene pi arbejdsmarkedet. Dette er iseer relevant fordi FVU og
fremover ogsd ordblinde-undervisning i sterre omfang kan og forhfbentlig vil foregh pa
arbejdspladseme.

Vidtgaande specialundervisning

Efter undervisningsministerens forslag overtager kommunerne amtemes hidtidige ansvar for den
vidtgiende specialundervisning bortset fra de mest specialiserede lands- eller landsdelsdaekkende
undervisningstilbud, som overfoares til regionerne.




/2

Landsorganisationen i Danmark wan:: Bryzge 320
Danish Canfederation of Trade Unions Posthoks 340

2300 Kgbenhavn S

Telefon 3524 6000
Fax 3524 630C

E-mail loBlo.dk
Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen Sagsor. 10.02-03-1375
Frederiksholms Kanal 26 Vores ref. RJE/TAH/hmo
1220 Ksbenhavn K. Deres ref.

Den 6. januar 2005

Horing af lo'vforslég om andring af lov om folkeskolen, Lov om specialun-

dervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-
loven) og forskellige andre love

Feigende bemerkninger er alene rettet mod lov om specialundervisning og FVU-loven.

! relation til undervisningen af ordblinde er det positivt at FVU og ordblinde undervisning lesg-
ges sammen. Det giver sterre smidighed overfor deltagere. Eksempelvis kan der i forbindelse
med FVU-undervisning pd virksomheder gives tilbud til/visiteres til ordblinde undervisning for
de deltagere det er relevant for.

LO er betznkelig overfor lovforslagets intentioner om, at VUC overtager amtets ansvar for ind-
ghelse af driftsoverenskomst med andre udbyders og visitationen. Dels lzgger det op til VUC
imperiebygning. Dels har VUC kun begraenset erfaringen med undervisning af ordblinde. Derfor
nedvendigt at fastholde andre udbydere, iszr dem med positive ecfaringer med ordblinde under-
visning, dette gelder bdde for undervisningen men ogsé i forhold til visitation af ordblinde.

LO finder siledes at der er behov for at preecisere brugen af andre udbyder iszr pi de omrider
hvor VUC i dag ikke er kompetente. Herunder en preecisering af regionsridets befojelser
omkring udbud og brug af andre institutioner. Det er ikke nok at undervisningsministeriet kan
styre udbudet via udbudsgodkendelse af institutionerne.

Med lovforslaget nedlzgpes FVU-ridene. LO er imod dette og vil kraftigt fraride det. Idet vi
mener, at den nuveerende inddragelse af parterne sikre et mere varieret uddannelsesudbud i tast-
tere overensstemmelse med behovene pd arbejdsmarkedet. Dette er iszr relevant fordi FVU og

fremover ogsé ordblinde-undervisning i sterre omfang kan og forhfbentlig vil foregd pi
srbejdspladserne.

Vidtgaende specialundervisning

Efter undervisningsministerens forslag overtager kommunermne amternes hidtidige ansvar for den
vidtgiende specialundervisning bortset fra de mest specialiserede lands- elier landsdelsdsekkende
undervisningstilbud, som overfares til regioneme.




Bortset fra disse undervismingstilbud overtager kommuneme det fulde finansieringsansvar og
myndighedsansvar for den vidtgiende specialundervisning. Driftsansvaret for de nuvarende
amtslige specialskoler overtages af de respektive beliggenhedskommuner.

T skolefiret 2002/2003 havde specialskolerne 4.452 elever. Set i forhold til det samlede antal ele-

ver i folkeskolen er det et meget lille antal, som ikke fylder meget ~ beller ikke i de nye store
kommuner.

En beliggenhedskommune, der skal varetage drifien of en specialskole - herunder have det sko-
nomiske ansvar og risiko - vil ikke selv kunne fylde skolen op. Kommunen skal szlige pladser
til andre kommuner og vil derfor skulle indgh aftaler pi kryds og tveers, hvis skolen skal opret-
holdes og videreudvikles. ~ Det betyder blandt andet, at kommunen vil veere ekonomisk atheen-
gig af, om andre kommuner keber det nadvendige antal pladser. Der er tale om en meget usikker
situation, som indebaerer en betydelig fare for, at specialskoler over tid forsvinder, fordi
kommuner vil have en gkonomisk tilskyndelse til at etablere alternativer i stedet for at bruge spe-
cialskoleme. Der vil opstd en realistisk og helt unedvendig risiko for, at bem med vidt
forskellige bandicaps og vidt forskellige behov bliver placeret sammen. Nedlaggelse af
specialskoler vil desuden betyde, at hejtspecialiserede medarbejdere og den oparbejdede viden
og erfaring vil blive spredt for alle vinde, - en situation som absolut ingen vil have glede af.

Det skal bemeerkes, at langt de fleste af bernene i de nuveerende amtslige specialskoler har meget
betydelige handicaps, som intet vil kunne fi ud af en - selv meget rummelig - folkeskole. Der er
tale omn de allersvageste handicappede bern.

LO skal steerkt anbefale, at de pigeeldende skoler i lighed med de sociale tilbud til handicappede
barm overfores til regionalt apsvar.
Lovom andﬁng af produktionsskoler m.v.

Forslaget overforer amternes aktiviteter, tilskud og kompetencer pd produktionsskole- og folke-
oplysningsomrddet til kommunerne. '

LO har ingen bemeerkninger til lovforslaget.
Genaerelt

Der henvises til vedlagte notat om personaleforhold ved den forestdende kommunal-
reform.
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Personaleforhold ved den forestaende kommUnalreform.

LO har modtaget vdkast til en reekke af regeringens loviorslag i forbindelse med den
forestiende kommunalreform med henblik p& vores bemarkminger. LO vil
kommentere flere af de enkelte lovforslag hver for sig. Imidlertid vil LO i dette notat
samle op ph nogle generelle synspunkter om regeringens handtering af persopalet og
organisationernes forhold. :

Overordnet er det LOs opfattelse at regeringens model for overflytning af
medarbejdere og inddragelse af personale og organisationer er serdeles mangelfuld.

Kommunalreformen er netop kendetegnet ved, at store grupper af ansatte skal skifte
arbejdsgiver, og for nogles vedkommende ogsa fysisk vil opleve endrede vilkar.

ifplge en opgereise fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil i alt 145.800 personer
kunne indtrede i ny overenskomster som falge af strukturreformen. Hertil skal lzgges
ansafte i Hovedstadens Sygehusfeellesskab (HS). Desuden vil skensmeessigt 100.000

ansatte, der bergres af primerkommunale sammenlagninger skulle skifte arbejdsgiver,
(if. tabel 1).

Tsbel 1. Personale, der skal skifte arb_ejdsgiver efter strukturreformen

1.000 personer
Fra amter til regioner 108,2 -
Fra amter til stat 16,9
Fra amter til kommuner 14,5
Fra kommuner til stat 6,2
Fra HS til regioner . 18,1
Kommunesammenlegninger 100,0
I alt 2639

De ansatte er hovedressourcen { den offentlige sektor. Derfor er det naturligt, at
reformens indflydelse pd de muvaerende ansattes fremtidige beskeeftigelses- og

anszttelsesvilkidr bliver af afgerende betydning for vurderingen af reformen, herunder
processen ved reformens gennemnforelse.

I de fleste lovforslag har regeringen lagt op til den samme model for overflytning af de
ansatte, som er kendt fra det allerede fremsatte forslag til en samlet statslig told- og'
skatteforvaltning. Og som personaleorganisationerne dengang gjorde opmerksom pi
er modellen pd en rekke omrider ikke god nok. Det er blevet tydeligere ved en
gennemgang af hele regeringens reformpakke. Der burde have varet lagt mere veegt
pd en grundig forberedelse, en garanti for personalets vilkir og bedre inddragelse af
det berorte personale og deres organisationer. Nu skaber reformpakken i stedet

[—




usikkerhed om personaleforholdene fremover. Man mi frygte at reformen vil folges af
afskedigelser og afvandring af de bedst kvalificerede, forringelser af de overflvttedes
len- _og ansattelsesvilkdr, urimelipt store geografiske forflyttelser og manglende
forankring hos de ansatte og organisationerne.

LO har tidligere sammen med FTF og AC i brev tl Statsministeren givet udtryk for
bekymring over den vaegt, der tilsyneladende legges ph nedskeeringer i antallet af

offentligt ansatte som faslge af strukturreformen. Bekymringen er blevet bekrasftet med

bl.a. det underbudgetterede forslag til en statslig told- og skatternyndighed og ved at
der ikke 1 nogle aflovforslagene er afsat penge til selve omstillingsprocessen.

En anden vasentlig usikkerhed for de bererte ansatte, skyldes en mulig udvidelse af
deres ansezttelsesomride, nye arbejdssteder og nye arbejdsopgaver. Det stiller krav
om, at man gir tAlmodigt til veerks og besiutningeme er gennemsigtige.

Politiske udsagn om jobgarantier, der ikke har hold i personalejuraen, kan ikke
kompensere for usikkerheden. Det ber derfor som minimum i bemarkningerne til alle
Jovforslag anferes, at evt. personalereduktion skal ske ved naturlig afgang. Kravet er at
betragte petop som ¢t minimum, da naturlig afgang ikke kun indebeerer fratraeden til
pension, men ogsd omfatter personer der - evt. som konsekvens af struktureformen -

finder et nyt arbejde. En rekke nylige undersegelser peger pé, at ca. 10 pet. af de
offentligt ansatte skifter arbejdsgiver hvert &r.

En henvisning til at de ansatte folger med opgaven og at lov om
virksomhedsoverdragelse er gldende i forbindelse med gennemforelsen af reformen,
m4 ikke forveksles med en beskaftipelseggaranti. Loven fastleegger som bekendt alene
vilkirene for anszttelsen efter overdragelsen, men forpligter ikke til at beskeftige de
bererte lenmodtagere. 1O anerkender, at selve omlagningen for overenskomstansatte
sker efter virksomhedsoverdragelsesloven. Det ber dog efter LO’s opfattelse

fremheves, at alle medarbejdere i den forbindelse er sikret mod lennedgang og -

forringelser § £x pensionsvilkir som falge af overgangen. Det bar ogsd afklares hvilken

sikkethed der skal gzlde for de ansatte som flyttes mellem f.eks. statslige’

myndigheder. Endelig ber det afklares hvordan man vil bindtere den sitnation, at
medarbejdere med forskellige lon og ansettelsesvilkir kan komme til at skulle udfere
samme arbejdsopgaver hos samme anszttelsesmyndighed.

Loven om en statslig skatteforvaltning er fremsat som en lakmusprove pé regeringens
reformmodel, og viser klart, at der ikke er nogen garanti for len- og ansattelsesvilkér,
1 dette lovforslag fremgér det udtrykkeligt, at de tidligere kommunalt ansatte vil f&
fastfrosset deres lem indtil den statslige overenskomst har indhentet dem, ligesom
deres pensionsmassige forhold forringes. For de statsansatte vil det ogsi vere
uacceptabelt, at der bliver ulige ansasttelsesvilkdr for de samme arbejdsopgaver,
ligesom det er uacceptabelt at stille de statslige organisationer i en situation, hvor de
ved overenskomstforhandlingerne skal betale for kommmunalreformens falger.

Det er for ovrigt nafklaret i hvilket omfang reformen giver anledning il nye kollektive
overenskomster. Sarligt pd det nuveerende amtslige omride, hvor storsteparten af de
bergrie grupper e&r anset, jf. tabellen ovenfor, er det usikkert om de nuverende
amtslige overenskomster umiddelbart skal fortsmtte, idet der er tale om en sidan
identitet mellem regioner og amter, at regionerne fortsat vil vere forpligtet som




overcnskdmstpa.rt. LO antager, at henvisningen til virksomhedsoverdragelsesloven
ikke omfatter de kollektive overenskomsters overgang. Men dette behandles ingen
steder i lovforslagene. Regeringen ber allerede nu melde ud, om nogle myndigheder

ensidigt agter at frasige sig de overenskomster, som de overfiyttede medarbejdere
tidligere har veret omfattet af, )

Efter LOs opfattelse bar man ogsé pracisere, hvilke ansattelsesvillcdr men s8 vil -
tilbyde de virksomhedsoverdragne medarbejdere, ndr deres tidligere’
overenskomstfastsatte rettigheder udlaber i henbold til den kollektive overenskomst.

Serligt for tienesterneend fastslés det i forslaget p& den ene side, at tjenestemaend som
fiyttes mellem myndigheder bevarer deres ansamttelsesvilkdr, herunder deres
tjenestemandspension. P4 den anden side fremgér det udtrykkeligt af bemzrkningeme,
at i hvert fald de kommunale tjenestemznds anszttelsesomride udvides, og at
tjenestemeend fremover vil kunne veere forpligtet til at overtage en anden passende
stilling inden for det nye, men uden for deres gamle, ans=ttelsesomride. For en stor
del af tjenestemeendene vil det umiddelbart indebeerer en.voldsom stor geografisk
" udvidelse af deres ansmitelsesomrider. Eneste begransning er ifolge
lovbemerkningerne, at flytninger ikke m# veere szrligt indgribende overfor den
enkelte, svarende til den almindelige beskyttelse i tjenestemandsreglerne om at en
stillingsendring skal vere passende for den enkelte. For de overenskomstansatte, er
der ikke ne=vnt noget om hvor store geografiske flytninger, de risikerer at skulle tile.

Regeringen bar selv fremhaevet, at den legger afgerende vagt pd tryghed for de
ansatte, der bereres af kommunalreformen, og at reformen skal gennemfares pa en god
og ordentlig maide. Set i det lys ber ministeriet genoverveje, hvilke geografiske
udvidelser de ansatte skal pdlmgges. For overenskomstansafte indeholder
anszttelsesforholdet i sig selv en geografisk greense. Tilsvarende skal LO fremhave,
at tjenestemandregleme ikke forhindrer, at ans®ttelsesomridet for de overfiyttede
tjenestemaend afgrenses til mindre geografiske enheder end fieks. samlede statslige
myndighed. '
For si vidt anglr tienestemandspensionen, fremgir det af lovforslagene, at
tjenestemaendenes pensionsret ikke vil blive forringet med sammenlasgningen. LO gir
ud fra, at pensionaretten daekker bide pensionsalder og pensionsbelgb. Siledes forstar
LO bemerkningerne sidan, at den enkelte tjenestemand ikke vil opleve nogen ndring
i sine pensionsmassige vilkar, Andet ville da ogs# have karakter af ekspropriation.

For den enkelte medarbejder vil der som nzvnt kunne blive tale om vasentlige
endringer i arbejdsopgaver og arbejdssted. Det gor det sarligt nedvendigt at den
enkelte inddrages i processen. Det giver derfor anledning til store betenkeligheder, nir
det i udkast til lovforslag om visse proceduremeassige spergsmil i forbindelse. med
kommunalreformen nevnes, at de ansatte senest i august 2006 blot vil 2 en
meddelelse om, hvilken myndighed de skal overfores til, men at forvaltningsloven
ikke vil blive anvendt, hvilket bl.a. betyder, at de ansatts ikke bliver partshert. Disse
bemzerkninger viser for det forste, at nir man "flytter med opgaven”™ betyder det blot,
at man far at vide hvilken myndighed, man skal fiytte til. Heri ligger intet om den
ansattes placering og opgaver hos den nye ansattelsesmmyndighed. For det andet wvil
nogle ansatte blive pilagt vasentlige eendringer i deres ans=ttelsesvilkdr, som mi
sidestiles med en afskedigeise. Det er uacceptabelt, hvis de szdvanlige




