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Ogsé sendt pr. mail til us-jka.post@uvm.dk

Heringssvar vedrorende lovforslag | forbindelse med Strukturreformen pa
Undervisningsministeriets omrade

AC har den 1. december 2004 modtaget en rekke lovforslag vedrgrende udmentning af
- strukturreformen fra Undervisningsministeriet og er anmodet om bemarkninger hertil.

P4 Undervisningsministeriets omride drejer det sig om:

e Forslag til lov om @ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studenter-
eksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen,
lov om grundlzggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksen-
uddannelser og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

¢ Faorslag til lov om ®ndring af lov om Centre for Videregiende Uddannelser og
andre selvejende institutioner for videreghende uddannelser m.v., lov om mel-
lemlange videregiende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler mv.
og forskellige andre love p& Undervisningsministeriets omride.

» Forslag til &ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voks-
ne, lov om forberedende voksenundervisning og forskellige andre love.

e Forslag til lov om ®ndring af lov om produktionsskoler, lov om stgtte il folke-
oplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og
daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet og forskellige andre love p& Undervis-
ningsministeriets omride.

AC hari den forbindelse fglgende bemzrkninger til lovforslagene:

Forslag til lov om @ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studenterek-
samen, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov
om grundleggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddan-
nelser og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

Indledningsvis skal AC phpege, at det vil vere uhensigtsmassigt, hvis der treffes ende-
lig beslutning om dette lovforslag f@r resultatet af den planlagte analyse af taxametersy-
stemet og statsligt selveje foreligger. Lovforsiaget indeholder pd nuvarende tidspunkt
mange uafklarede punkter, hvilket bidrager til det generelle billede af, at videngrundla-
get for nuvarende er utilstrzkkeligt til at udforme et godt og przcist lovgrundlag.
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Problemet sgges i lovforslaget Igst gennem relativt vidighende ministerbemyndigelser
pa en rzkke omréder, hvilket betyder, at den reelle udfyldning af regelgrundlaget p

disse omrider vi] komme til at foregl uden medvirken af Folketinget. Dette finder AC
meget utilfredsstillende. :

Overordnet set finder AC sdledes, at der ikke med det foreliggende lovforslag er nogen
reel mulighed for at overskue, hvilke konsekvenser de kommende ret omfattende foran-
dringer p de gymnasiale uddannelsesomrader og de ¢vrige ungdomsuddannelser vil fa
for uddannelserne og ikke mindst uddannelsernes kvalitet.

For AC er det afgerende, at serligt de gymnasiale uddannelser, der fungerer som ad-
gangsgivende til de videregiende uddannelser, har en falles hgj kvalitet pd tvaers af re-

gionemne, og at tilbudet om en adgangsgivende gymnasial uddannelse af hgj kvalitet er
et geografisk dzkkende tilbud til unge landet over.

AC finder det derfor vasentligt, at lovforslaget ikke kommer til at medfgre en ind-
skrenkning af det geografiske udbud, og at der bliver en velfungerende styring af kapa-
citet og elevfordeling pa tveers af institutioner og regioner. AC skal siledes anbefale, at
der sikres en reelt koordinerende instans, og det vil vere naturligt, at regioneme fir reel-
le kompetencer og sanktionsmuligheder i forhold til institutionernes kapacitet, udbud og

elevfordeling. En sddan kompetence kan passende omfatte de almengymnasiale og er-
hvervsgymnasiale uddannelser.

I lovforslaget indgér, at regleme om bestyrelsens sammensetming og virke fgrst fast-
leegges endeligt efter afslutningen af den planlagte analyse af bl.a. selvejet. AC finder
det afggrende, at bestyrelseme — herunder ogsa de midlertidige - far de npdvendige res-
sourcer og det bedst mulige regelgrundlag for deres indsats, Det betyder bl.a., at de for
skolen relevante aktgrer, herunder medarbejderne, skal veere reprasenteret i bestyrelsen,

og at der skal vare pracise angivelser af kompetencefordelingen mellem myndigheder-
ne, bestyrelsen og rektor.

I denne forbindelse skal det papeges, at AC ikke finder det hensigtsmassigt at &bne for
brugerbetaling pi ungdomsuddannelserne, shiedes som det ggres med lovforsiagets be-
meerkninger om, at undervisningsministeriets bemyndigelse til at fastsztte regler om be-

taling uddelegeres til de enkelte institutioners bestyrelser, der herefter alene fastsatter
deltagerbetalingen.

Det bgr af lovgrundlaget fremgd, at der er mulighed for at give vederlag ikke blot til
formanden for overgangsbestyrelsen ved de almengymnasiale uddannelser, men ogsa til
de gvrige medlemmer af overgangsbestyrelsen, ligesom denne mulighed ogsé skal gel-

de formanden for og medlemmeme af de kommende bestyrelser for de selvejende gym-
nasier.

Af lovforslaget fremgar, at forvaltningsloven og offentlighedsloven er gzldende for de
selvejende gymnasier og hf. AC skal i stedet foresl3, at man — siledes som det gzider
for universiteterne, jf. universitetslovens § 1. stk. 2 — praciserer, at de almene gymnasi-
er er selvejende institutioner inden for den offentlige forvalining. Hermed bliver der



sikkerhed for, at gvrige bestemmelser ud over offentlighedsloven og forvaltningsloven
ogsh er gzldende, fx lov om folketingets ombudsmand mv. og de szrlige bestemmelser
om behandling af personoplysninger. AC skal ogs# foresla, at man benytter lejligheden
til at indfgje tilsvarende bestemmelser for erhvervsskolerme.

AC skal desuden henvise til de vedlagte bemarkninger fra Bibliotekarforbundet om at
ungdomsuddannelserne bgr medtenke biblioteksfunktionen i den samlede virksomhed.

Udover disse bemzrkninger skal der henvises til de vedlagte selvstendige hgringssvar
fra Gymnasieskolernes Larerforening og Dansk Magisterforening.

Forslag til lov om zndring af lov om Centre for Videregaende Uddannelser og an-
dre selvejende institutioner for videregiende uddannelser m.v., lov om mellemian-
ge videregiende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidier mv. og for-
skellige andre love pa Undervisningsministeriets omrade.

AC finder det i udgangspunket positivt, at @ndringsforslaget indebzrer, at hovedparten
af Centrene for Videregdende Uddannelse bliver omfattet af forvaltningsloven og of-
fentlighedsloven. AC skal dog opfordre til, at man benytter lejligheden til at ligestille al-
le Centre for Videregiende Uddannelse, siledes at alle centrene bliver omfattet af de to
love. '

AC skal som en konkret lgsning pA denne problematik foresld, at man — séledes som det
gelder for universiteterne, jf. universitetslovens § 1. stk 2 - preciserer, at CVU’erne er
selvejende institutioner inden for den offentlige forvaltming. Hermed bliver der sikker-
hed for, at gvrige bestemmelser ud over offentlighedsloven og forvaltningsloven ogsé er
gzldende, fx lov om folketingets ombudsmand mv. og de szrlige besteramelser om be-
handling af personoplysninger.

AC forudsatter at der i forbindelse med overdragelsen af de amtslige institutioner f@lger
fuld finansiering med til Centrene for Videregiende Uddannelser sivel i etableringsfa-
sen som til den videre drift.

AC skal i gvrigt henvise til de vedlagte bemarkninger fra Dansk Magisterforening om
tilvejebringelse af praktikpladser i p=dagoguddannelsen og de vedlagte bemarkninger
fra Bibliotekarforbundet om biblioteksfunktionen som et centralt redskab i videnformid-
lingen samt om at indtanke biblioteksvasenet i det patenkte udvalgsarbejde.

Forslag til 2ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne,
lov om forberedende voksenundervisning og forskellige andre love

AC har ingen bemarkninger til lovforslaget.
Forslag til lov om ndring af lov om produktionsskoler, lov om ststte til folkeoply-
sende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghgj-

skoler samt om Folkeuniversitetet og forskellige andre love pa Undervisningsmini-
steriets omrade.




AC har ingen bemarkninger til lovforslaget.

AC skal i gvrigt generelt henvise til de vedlagte bemarkninger fra AC’s medlemsorga-
nisationer Dansk Magisterforening og Bibliotekarforbundet samt Gymnasieskolemnes

Lzrerforenings og Dansk Magisterforenings selvstzndige hgringssvar i relation til lov-
forslagene. :

Personalejuridiske og personalepolitiske forhold mv,

For s vidt angar de personalejuridiske og personalepolitiske forhold, bemzrker AC sig,
at lovreguleringen af omflytningen af personale og af det nuvarende amtskommunalt
ansatte personales ansattelsesvilkdr i de institutioner, der er omfattet af lovforslagene,
generelt sker i det af Indenrigs- og Sundhedsministeriet samtidig fremsatte lovforslag
om visse procedurespgrgsmél i forbindelse med kommunalreformen.

AC skal i forleengelse heraf henvise til vedlagte notat vedrgrende Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets lovforslag om visse proceduremassige spgrgsmil i forbindelse med
kommunalreformen, lovforslag om revision af den kommunale inddeling, lovforslag om
forpligtende kommunale samarbejder og lovforsiag om regioner og nedizggelse af

amtskommuner, HUR og H:S. Notatet rummer AC’s bemerkninger til de neevnte lov-
forslag.

For sa vidt angir de szrlige personalejuridiske og personalepolitiske forhold, der regu-
leres direkte i forslag til lov om @ndring af lov om institutioner for uddannelsen til stu-
dentereksamen, m.fl. (institutionslov) skal AC henvise til bemzrkningerne i de af GL
og DM selvstzndigt afgivne hgringssvar vedrérende dette lovforslag. AC skal endvide-
re henvise til vedlagte hgringssvar fra GL vedrgrende procedureloven, som skal ses i
sammenhang med GL's selvstendige hgringssvar vedrgrende institutionsloven.

Det understreger, at det i forhold til overflytning af de nuverende kommunalt og amts-
kommunalt ansatte til statslige selvejende institutioner mé forudsttes, at de garantier
regeringen har givet reelt opfyldes. De fremsatte lovforslag findes herunder alt for uty-
delige og uprecise for si vidt angér overflytning af personale fra de amtslige forvalt-

ninger til de selvejende institutioner og for si vidt angdr tjenestemands overflyting og
ansettelsesvilkar.

Lovforslaget (institutionslov) giver herudover anledning til betznkelighed i relation til
besternmelserne om, at institutionernes bestyrelser far tillagt kompetencen til at ansztte
og afskedige rektor/leder, lerere og andet personale og til at iverksztte disciplinzre
foranstaltninger og i relation til bestemmelserne om, at nyansattelse af rektorer/ledere
efter overgang til statsligt selveje forudsattes at ske pd overenskomstvilkir.

Lovforslaget indeholder en reekke bestemmelserne om forpligtende samarbejder mellem
institutioner, om eventuelle sammenlagninger og spaltninger af institutioner og om ned-
leggelse af et uddannelsessted, i hvilken forbindelse en anden institution pélegges at
optage eleverne fra det nedlagte uddannelsessted. AC finder, at det er uklart, hvilke ret-
tigheder og pligter personalet har i disse situationer — herunder i relation til at ansattel-




sesomradet efter lovforslagene fremtidigt vil vere den pigzldende selvejende instituti-
on.

Regeringen gnsker — jf. bemarkningeme til lovforslagene pd Undervisningsministeriets
omride — at overgangen til selveje i statsligt regi sker pé et velforberedt og ordentligt
tilrettelagt grundlag, siledes at ogsa forberedelserne til overgangen til selveje giver tillid
og 1o i sektoren.

Blandt andet i relation hertil findes det afggrende, at det fastsattes i lovgivningen, at lz-
reme/medarbejderne ~ p alle de berprte institutioner - har ret til at vaelge et antal re-
prasentanter til institutionens bestyrelse, herunder til den midlertidige bestyrelse, der
skal forberede overgangen til selveje. I forizngelse heraf bgr det fastsaettes, at de med-
arbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer er omfattet af afskedsbeskyttelse svarende til til-
lidsreprsentanter pa det phgeldende eller tilsvarende omride. Det bgr endvidere fast-
szttes, at alle bestyrelsesmediemmeme kan ydes s@rskilt vederlag, herunder at de med-
arbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer ydes honorar pé lige fod med eksterne bestyrel-
sesmedlemmer, i den udstrekning de har samme ansvar og pligter. AC finder ogsi dette
vigtigt af hensyn til at kvalificere bestyrelsernes arbejde.

Bvrige generelle bemserkninger
Ved lovforslagene er der ikke afsat yderligere midler il at finansiere omkostningerne
ved omlzgningeme. Disse forudsattes af regeringen afholdt inden for de nuvarende
gkonomiske rammer. AC skal understrege, at en succesfuld gennemfgrelse af reformen i
vid udstreekning hznger sammen med, at de ngdvendige midler afsettes hertil, siledes
at omstillingsomkostningeme ikke skal finansieres indenfor de eksisterende kommuna-
le, regionale og statslige budgetter. Der henvises herved til AC’s, LO’s, og FTF's hen-
vendelse af 5. oktober 2004 ti} Statsministeren.



BF’s bem=rkninger til lovforslag inden for undervisningsministeriets omride

Forslag til lov om endring af lov om institutioner for uddannelse til studentereksamen, lov om
institutioner for uddannelsen til hojere forberedelseseksamen (...).

I relation til gymnasiereformen ensker Bibliotekarforbundet, at der i de lovforslag, som vedrerer
ungdomsuddannelserne tilfojes falgende: “Som et centralt redskab i styrkelsen af videnformidling
og videnudveksling og som et led i undervisning og forskning medtznker ungdomsuddannelserne

biblioteksfunktionen i den samlede virksomhed”. Bemarkningen stammer fra lovforslaget
vedrgrende universitetsloven.

Forslag til lov om endring af lov om Centre for Videregéende uddannelse og andre selvejende
institutioner for videregdende uddannelser m.v. (...)

Loviorslaget indebarer bl.a., at sygeplejerske- og radiografskolerne placeres i staten, hvor de
foreslds organiseret som selvejende institutioner. Derudover indebarer lovforslaget, at de amtslige

centre for undervisningsmidler forankres i Centre for Videregiende Uddannelse (CVU’er) og at.de
ferst og fremmest forankres i kerne-CVU’erne.

Det fremgir af bemarkningeme til lovforslaget, at kerne-CVU’erne far tillagt sxrlige opgaver og
koordinerende funktioner i forbindelse med udlagningen af afdelinger fra Danmarks Pazdagogiske
Universitet samt at de fir forskningstilknytming samt videnscenterfunktion. Bibliotekarforbundet
opfordrer p& den baggrund til, at det - i lighed med bemerkningerne til lovforsalg vedrerende
universitetsloven — i bema&rkningerne indfajes, at kerne-CVU’erne indtzenker biblioteksfunktionen
som et centralt redskab i styrkelse af videnformidling og videnudveksling.

Bibliotekarforbundet opfordrer endvidere til, at det i bemarkningerne til lovforslaget fremgar, at
man i forbindelse med det patznkte udvalgsarbejde indtznker biblioteksvasenet.
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Hermed fremsendes Dansk Magisterforenings bemarkninger til lovforslagene i
forbindelse med kommunalreformen.

DM ensker som udgangspunkt, at bemzrkningerne indgir i ACs samlede haringssvar.
Lovforslaget om ansvaret for styringen af den aktive beskaftigelsesindsats:

Den szrlige AC-ordning, hvoraf det skulle vazre aftalt, at besk=ftigelsesindsatsen for
ACerne skal ligge i de 4 regioner er ikke beskrevet szrligt tydeligt. Formuleringerne i lov-
forslagets § 10 sikre alene, at der gennemfores “statslige rammeudbud for beskzftigelses-
indsatsen over for szrlige malgrupper”, herunder AC-gruppen. Derved sikres ACerne

alene, at jobcentrene er forpligtet til at anvende de aktarer, der er omfattet af rammeud-
budet.

Dette er ikke det samme som at sikre, at ACeme for en szrlig placering i beskeftigelses-
indsatsen.

Det var onskeligt, om den sztlige AC-ordaing blev nzvnt direkte i lovforslaget eller mere
eksplicit beskrevet i bemarkningerne.

Lovforslaget om en aktiv beskzftigelsesindsats:

1 de gzldende regler om klageadgang i § 128 er der lidt forskellige formuleringer i forhold
til hvem, der er klageberettiget.

Enp klage kan i alle tilfzlde indbringes af parten “af den som afgorelsen vedrorer”.

Derudover fremgir det af den gzldende § 128, stk. 3, at AFs afgorelser i sporgsmil om
konkurrenceforvridning kan indbringes for Arbejdsmarkedsridet. De klageberettigede er

med denne formulering, siledes ikke alene begrenset til parten “af den som afgerelsen
vedrorer”. '




Med deane formulering er fx de faglige organisationer og andre med interesse i sager om
konkutrenceforvridende ogsi klageberettigede.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har ogsi flere gange udtalt, at bestemmelsen mi tolkes siledes,
at ogsi personer og organisationer mv., som ikke direkte berores af en afgerelse om kon-
kurrenceforvridning, men dog har en vmsenthg interesse i den, vil kunne indbringe en
sidan afgerelse for Arbejdsmarkedsridet.

Den i lovforslaget forsliede formulering i § 128, stk. 1, betyder en vasentlig indskrznk-
ning i de klageberettigde, idet det foreslis, at klagerne nu behandles efter reglerne i kap.
10 i lov om retssikkerhed og administration pi det sociale omride. Det bar som konse-
kvens, at det alene bliver den person, som afgarelsen vedrorer, der kan klage.

En sadan indsk:zrﬂ:ning et helt uacceptabelt, da det betyder, at DM og de andre faglige
organisationer mister en klagemulighed.

De faglige organisationer har en legitim og vasentlig interesse i at fi provet sporgsmilet
om konkurrenceforvridning for Arbejdsmarkedsridet (Beskzftigelsesankenzvnet), idet
lontilskudsstillinger, sifremt de er konkurrenceforvridende, mi antages at influere pi an-
tallet af ordinzre arbejdspladser inden for det pagzldende omride.

Det er en vasentlig del af borgernes retssikkerhed, at borgerne direkte i loven har mulig-
hed for at kunne lzse deres rettigheder, iszr hvilke klagemuligheder der findes.

Det fremgir af den nugzldende § 129, at klager over AFs afgprelser, der ligger uden for
Arbejdsmarkedstridets kompetence, kan piklages til Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Denne klagemulighed fremgir ikke af det fremsatte lovforslaget, nanset at det fremgir
direkte af bemzrkningerne til lovforslaget (p.23), at klager over andre forhold end afgorel-
ser efter Joven eller tilsideszttelse af sagsbehandlingsfejl fx sagsbehandlingens tilrettelzeg-
gelse, kan piklages til Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Det folger af kap 10 i lov om retssikkerhed og administration pi det sociale omride, at
nir Ankestyrelsen skonner, at en sag har principiel eller generel betydning, kan Ankesty-
relsen optage sagen til behandling, og 2t det et parten, den person, som afgerelsen vedro-
rer, der kan anmode om at f2 sagen optaget til behandling,

Denne mulighed for en 2. instansbehandling ved Ankestyrelsen ved visse sager/klager
over afgerelser fra Beskeftigelsesankenzvnet fremgir ikke af det fremsatte lovforslag om
en aktiv beskzftigelsesindsats. Denne klagemulighed fremgir alene af lovforslaget om

ansvaret for styringen af den aktive beskzftigelsesindsats, som har kommunerne og staten
som adressater.

Borgernes rettigheder og pligter fremgir af lovforslaget om en aktiv beskzftigelsesindsats.

Detfor mi borgernes rettigheder fx klageadgange fremgir direkte af dette lovforslags §
128.

Det en absolut ikke i overensstemmelse med god forvaltningsskik og m3 nzrmest betrag-
tes om lovsjusk, at det fremsatte lovforslag om en aktiv beskazftigelsesindsats, siledes




undlader at informere flere gange om borgernes klagemuligheder, og vigtigst af alt, det
svekker borgernes retssikkerhed.

I forhold til sammensztningen af Beskzftigelsesankenzvnet finder DM, at det er kritisa-
belt, at der ikke et sikret AC repreesentation i nzvnet.

DM skal foresli, at der pi lenmodtagerpladsen i Beskzftigelsesankenzvnet indferes en
»flyvende udskiftning” alt efter, hvilket hovedorganisationsomride klagen vedrorer. Af-
grensningen mellem hovedorganisationerne ex reguleret via grenseaftaler organisationer-
ne imellem.

DM skal ogsi bemzerke skzvvridningen i organiseringen, hvor der opereres med fem (5)
Beskzftigelsesankenzvn men med fire (4) Beskzftigelsesregioner. Begrundelsen for et
forskelligt antal regioner fremgir ikke af lovforslaget eller af bemzrkningerne og vil i
praksis fere til forvirring for brugeme af klage muligheden.

Lovforslagene pa miljgomradet

Desverre ser det ikke ud til, at regeringen har forsegt at tage hojde for de indsigelser en
lang rzkke organisationer deriblandt DM har haft. Opsplitningen af de faglige miljeer og
dermed ekspertisen indenfor en lang rekke omrider vil gi tabt, da regeringen har valgt at
placere langt de fleste opgaver i kommunetne. ' _

Det er problematisk, at miljobeskyttelse pA de fleste omrider lzgges ud til kommunerne,
da det vil vzre vanskeligt at skabe bide ensartethed men ogsi enighed om hvordan be-
skyttelse sker bedst. Det er stik mod reformens sigte.

Det fremgir bla. af Lovforslag om =ndring af lov om forurenet jord, at tilladelser-
ne/frivillige sager delegeres ud til kommunerne, men regionerne skal heres. Med andre
ord gir man fra et enkeltniveau pu til have dobbeltadministration. Hvordan vil det spille
ind i forhold til personale-mzssige konsekvenser, at de frivillige sager flyttes ud, da de
udger en stor del af arbejdsmazengden pi dette omride? Det mi antages, at de ansatte skal
folge med ud til kommunerme.

Forskellige lovforslag til udmentning af kommunalireformen pa Undervisningsmi-
nisteriets omride (bemazrkningeme hertil er ogsd sendt direkte til Undervisningsministe-
det, da DM er selvstzndigt horingsbettiget i for hold til disse lovforslag)

Dansk Magisterforening (DM) hat fra Undervisningsministeriet modtaget folgende for-
slag til zndring af:

¢ lov om institutioner for uddannelsen tl studentereksamen,
¢ lov om institutioner for uddannelsen til hajere forberedelseseksamen,
¢ lov om grundlzggende social — og sundhedsuddannelser,

lov om almen voksenuddannelse og voksenuddannelsescentre,




o samt forskellige andre love.
DM har felgende generelle bemzrkninger til lovforslaget:

DM anbefaler, at der ikke trzffes beslutning om lovforslaget for resultatet af analysen af
taxametersystemet og statsligt selveje foreligger, da lovforslaget i sin nuverende form in-

deholder s& mange uafklarede punkter, som man via en lang rekke ministerbemyndigelser
udskyder til senere beshutning udenfor folketinget. .

DM stir desuden uforstiende overfor, hvordan regeringens mal om at forbedre sammen-
hzngen inden for ungdomsuddannelseme kan realiseres ved at etablere en struktur, der

kobler institutionernes tilsyneladende selvbestemmelse med et vzld af ministerbemyndi-
gelser og et koordinerende regionsorgan uden befojelser.

Lovforslaget lzegger pd en rzkke omrider op til omfattende forandringer indenfor det
gymnasiale uddannelsesomride. Forandringer, der gir langt videre end det, der har veret
dreftet i forbindelse med gymnasiereformen og offentliggjort i forbindelse med struktur-
reformen. Bla. introduceres en model for fusioper mellem institutioner med vidt forskel-
lige faglige miljper og profiler, der ikke blot kan undergrave sikkerheden for et geografisk
dzkkende ungdomsuddannelsestilbud, men ogsi fjerner ungdomsuddannelsernes selv-
stendige faglige profil. Herudover er milet at indfere et aktivitetsstyret finansieringssy-
stem. Erfaringerne indenfor de videregiende uddannelsex viser, at et sidan finansierings-
system tvinger instiutionerne til at proritete volumen og kvantitet i stedet for uddannel-
sernes kvalitet. Der vil derfor opstd en reel fare, at de bererte uddannelser vil opleve en
kvalitetssenkning. En sidan udvikling skal DM kraftigt advare imod, da det har vidtrzk-

kende konsekvenser, bl.a. i forbindelse med de unges mulighed for at gennemfore en vi-
deregiende uddannelse.

DM har endvidere felgende konkrete bemzrkninger vedrerende brugerbetaling pa hen-
holdsvis gymnasieomridet og SOSU-omridet

J£. 32. §18,¢, stk. 3 foreslds det p2 gymnasieomridet, at undervisningsministeren fastsztter
nzrmere regler om betaling efter stk. 1. I folge lovforslagets bemzrkninger uddelegeres

denne bemyndigelse til de enkelte institutioners bestyrelse, der herefter alene fastsztter
deltagerbetalingen.

JE §§23a og 34, stk. 2 foreslis det, dels at andre institutioner, herunder private institutio-
ner kan godkendes som udbydere af de grundleggende SOSU-uddannelser. Det folger

endvidere, at de institutioner, der ikke modtager statstilskud kan krzve betaling for delta-
gelse i undervisning m.v..

Ifolge bemzrkningerne skal det angiveligt sikre, at Diakonhejskolen i Arhus og Diakonis-
sestiftelsen social- og sundhedsskole i Frederiksberg Kommune, kan godkendes som pdi-
vate udbydere af de grundleggende SOSU-uddannelser i overensstemmelse med reglerne

herom. Med forslaget 4bnes der dog samtidig mulighed for, at evrige private institutioner
og virksomheder kan udbyde disse uddannelser.

I forlzngelse heraf mener DM principielt, at det ikke er den enkeltes ansegers skonomi-
ske formien, men ansegereas kvalifikationer, der skal ligge til grund for adgang il en ud-
dannelse i Danmark. Herudover finder DM, at det er ubegrundet, hvorfor der skal gives
oget adgang for private institutioner og virksomheders til at udbyde uddannelser, da dette

udbud p2 kvalificeret mide varetages af de allerede eksisterende offentlige uddannelsesin-
sttutioner.




Afslutningsvis skal DM i forhold til overflytning af de nuvzrende kommunalt- og amts-
kommunalt ansatte til statslige selvejende institutioner understrege, at det forudsattes, at
de garantier regeringen har givet reelt opfyldes. DM finder endvidere, at det fremsatte

lovforslag hvad angir tjenestemznds overflytning og anszttelsesvilkir er for utydelige og
uprzcise, og skal derfor tage et kraftigt forbehold herfor.

Forslag til lov om zndring af lov om Centre for Videregdende Uddannelse og an-
dre selvejende institutioner for videregiende uddannelser m.v., lov om mellemlan-
ge videregiende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler m.v. og for-
skellige andre love p4 Undervisningsministeriets omride:

(disse bemzrkninger er ikke sendt direkte fra DM til Undervisningsministeriet)

Ad§l,nr 1.

DM hilser det velkomment, at zndringsforslaget indebarer, at hovedparten af Centre for
Videregiende Uddannelser nu bliver omfattet af forvaltningsloven og offentlighedsloven.

DM skal dog opfordre til, at man benytter lejligheden il at ligestille alle Centre for Vide-

regiende Uddannelser pd dette punkt, siledes at alle centrene bliver omfattet af de to lo-
ve.

Ad§2o0g§5.

DM forudstter for si vidt angir endringeme omkring tilvejebringelse af praktikpladser i
pzdagoguddannelsen, at de indebzrer mulighed for fastholdelse af et regionalt niveau
omkring dimensioneringen af padagoguddannelsen og tilvejebringelse af det nedvendige
antal praktikpladser, da det er de konkrete interessenter regionalt, der har det konkrete
overblik, forudsat at den lennede praktik fastholdes i dens nuvarende form.

Ad § 6-10.

DM forudsaztter at der i forbindelse med overdragelsen af de amtslige institutioner folger

fuld finansieting med til Centrene for Videregiende Uddannelser sivel i etableringsfasen
som t den videre drift.

Forslag til lov om visse proceduremassige spergsmal i forbindelse tﬂed kommu-
nalreformen

Dansk Magisterforening finder det afgerende, at lovudkastet 2ndres pa en rzkke punkter,

s& det lever op til regeringens gentagne forsikringer om, at der vil blive lagt afgorende
vagt pi de ansattes tryghed.

For at lovforslaget kan leve op til disse forsikringer, forudsatter det efter foreningens op-
fattelse

at de ansatte sikres en lovmassig ret til inddragelse i processen, hvor de en-
kelte myndigheder skal udarbejde aftaleudkast indeholdende forslag til overforslen af an-

satte. Det er ikke tilfredsstillinde, at der i bemzrkninger blot peges p, at det forudsettes,




at de ansatte kan informeres og inddrages. Denne proces et meget afgorende for den en-
keltes tryghed. Og denne tryghed er igen en afgerende forudsatning for, at de ansatte kan
deltage aktivt og konstruktivt i processen med opbygning af nye forvaltninger og nye in-
stitutioner. En vigtig og spendende opgave, som kraver, at alle ansattes erfaringer og

synspunkter inddrages. Men er der utryghed omkring egen fremtidig placering eller utryg-
hed ved processen, bindes de ansattes energi heraf.

at forvaltningsloven er gzldende for delingsridenes virke, s der er klare spil-
lereglex for den enkelte og de enkeltes tillidsrepresentanter og organisationer,

at de ansattes organisationer fir ret til at udpege et medlem til hver af de-

lingsridene

at processen med udatbejdelse af aftalendkast om ovesforsel af ansatte ikke
er omfattet af fortrolighed, da dette som udgangspunkt risikerer at skabe mistillid i pro-
cessen, og samtidig vil gere tillidsreprasentanters og organisationers indsats for at ridgive
og hjzlpe medlemmer i denne afgerende fase meget vanskelig og i mange tilfzlde umulig.
Det er ikke tilstrzkkeligt, at det i bemazrkningerne til lovforslaget forudszttes, at de ansat-
te kan informeres og inddrages. - Forslaget indebzrer, at en arbejdsgiver vilkidigt vil kun-
ne pilegge ansatte og tillidsrepresentanter tavshedspligt om vitale spergsmail. Foreningen
ser ingen grund til, at processen med udarbejdelse af aftaleudkast ikke kan tile "dagens

lys" og den kritiske opmztksomhed, som ansatte, tillidsrepraesentanter, organisationer og
offeatligheden kan prestere.

at lovforslaget kommer til at omfatte samtlige ansatte, sdvel i kommuner og
amter som i felleskommunale selskaber, uanset disses karakter. Dette kan gores ved zn-
dring eaten i dette lovforslag eller i §39 1 "Lov om revison af den kommunale inddeling",
siledes at der er ikke nsiko for, at f.eks. fzlleskommunale interessentskaber, der har opga-

ver fra flere kommuner, der i fremtiden ovetfores til flere forskellige nye kommunale
enheder ikke er omfattet.

Med venlig hilsen

Klaus Liebing




Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K.

5. januar 2005
511-1

Heringssvar til forslag til lov om institutioner for uddannelsen til
studentereksamen, lov om institutioner til hajere forberedelseseksamen,
lov om almen voksenuddannelse og voksenuddannelsescentre og
forskellige love (Institutionslov)

Lovforslaget udgor en del af grundlaget for den kommende strukturreform pé
det almengymnasiale omrdde og herunder overgangen til statslig selveje.

Gymnasieskolernes Lzrerforening (GL) har felgende hovedbemarkninger, der i
gvrigt skal ses i sammenh®ng med GLs haringssvar til forslag til lov om visse
proceduremassige spergsmaél i forbindelse med kommunalreformen
(Procedurelov).

o GL anbefaler, at der ikke treeffes beslutning om lovforslaget for resultatet
af analysen af taxametersystemet og selvejet foreligger.

e GL finder, at lovforslagene indeholder alt for mange uafklarede punkter,
som via et veeld af ministerbemyndigelser udskydes til senere beslutning.

e GL finder, at der skal vare sikkerhed for et geografisk dekkende tilbud
landet over, ligesom der skal vaere sikkerhed for det udbud og oprettelse af
valgfag og sjzldnere studieretinger, der ligger i gymnasiereformen. Dette
er ikke sikret med det foreliggende forslag. Tvertimod vil forslaget betyde
nedlzggelse og/eller fusion af en lang reekke skoler, herunder serligt de
mindre skoler.

¢ De koordinerende instanser, der lagges op til i lovforslaget, er ikke
tilstreekkelige. GL foreslér, at regionerne far reelle kompetencer og
sanktionsmuligheder pa de erhvervsgymnasiale og almengymnasiale
uddannelser i forhold til skolernes kapacitet, udbud og elevfordeling
finder :




o GL finder at lovforslagets pramisser om udgiftsneutralitet reelt vil

medfere, at midler til undervisning beskares og omlegges til
administration.

GL finder, at det klart ber fremg3, at de gymnasiale uddannelser ogsa
fremover er en del af den offentlige forvaltning, og GL forudsztter, at der
sikres medarbejderreprasentation i de kommende bestyrelser.

GL tager - pA ovennevnte baggrund - et generelt forbehold over for det
fremsatte loviorslag og dets konsekvenser for den fremtidige
uddannelseskvalitet.

o GL skal i forhold til overflytning af de nuvarende kommunalt og
amtskommunalt apsatte til statslige selvejende institutioner understrege, at
det forudsettes, at de garantier regeringen har givet reelt opfyldes. GL
finder de fremsatte lovforslag hwad angir tjenestemends overflytning og
anszttelsesvilkér er alt for utydelige og upracise, og skal tage et kraftigt
forbehold herfor. Der mangler ligeledes en udtrykkelig angivelse af, at
tilskud til de statslige selvejende institutioners virksomhed er betinget af,
at der, som for private gymnasieskolers vedkommende, sker opfyldelse af
de af finansministeren aftalte eller fastsatte bestemmelser vedrerende
rektorers og lereres lan- og ansattelsesvilkar,

Uddybende om GLs hovedbemzrkninger

I lovforslaget leegges pa en rekker punkter op til en grundizggende og om-
fattende forandring af det gymnasiale uddannelsesomride. Ogsa langt ud over
hvad der har veret drofiet i forbindelse med gymnasiereformen, og hvad der
hidtil har veret offentliggjort i forbindelse med strukturreformen.

Elevfordeling, manglende klageadgang, bemyndigelser til ministeren mv.

P2 nogle omrader beskrives det kun meget sparsomt og uklart, hvordan de
almengymnasiale uddannelsers fremtidige organisering under staten skal
foregd, for eksempel ved fordeling af elever, fastszttelse af skolers kapacitet
og koordineringen generelt. (Se §1 s. 4 nr. 8: (§7c stk. 4 og §7 d stk.5) samt
bemerkningerne til §1 or. 8 (§7 c) s. 40-41). Hertil kommer, at der med loven
gives vidtgiende bemyndigelser til ministeren med hensyn til bestyrelsernes
sammens®tning og kompetencer, klageadgang til ministeren og mulighed for
at afskzre for klageadgang. (Se bl.a. §1 side 4 nr. 10 (§10 stk.2) og s. 7 nr. 38
(8§22 stk. 1.) § 3 side 12 nr. 17 (§20a) og side 14 nr. 47 (§33 stk.1) samt
bemarkningerne hertil side 43,44, 53 og 56). Det er derfor ikke muligt at

gennemskue, hvilke konsekvenser den foresldede omlzgning vil f& for
uddannelserne. GL finder dette uacceptabelt.

Der er uklarhed om hvilke elever, der er omfattet af fordelingsudvalgets
arbejde, nr en skole har sterre sggning end den fastiagte kapacitet. Det ma
sikres, at det er alle elever, der har segt skolen, der indgar, ellers vil man
fremover kunne fi enkelte elever, der fir uacceptable rejseafstand til skolerne.




(Se bl.a. §1 side 4 nr. 8 (§ 7 d) samt bemarkningerne hertil s. 42). Serligt
problematisk vil det veere, hvis en skole kan skille en elevgruppe fra, der har
en sarlig social- eller etnisk profil.

GL anbefaler, at der ikke treffes beslutning om de tilrettede lovforslag fer re-
sultatet af det kommende analysearbejde foreligger. Herved vil det vare mu-
ligt at fremsztte et lovforslag, der fastsztter dekkende bestemmelser for ud-

dannelsesomradet, og som dermed giver et reelt billede af konsekvenserne for
uddannelsesomridet, dets styring og ledelse m.v.

Geografisk spredt udbud, valgfag mv.
Det er i lyset af den aftalte analyse overraskende, at der i lovforslaget bnes

for mulighed for fusioner/sammenlaegninger og spaltninger pa tvars af de
gymnasiale uddannelser.

Reelt leegger lovforslaget op til en indskrankning af det geografiske udbud,
og GL forudser, at en lang reekke skoler mé lukke, blandt andet fordi der ikke
lzgges op til en reel styring af kapacitet og elevfordeling.

I lovforslaget beskrives den konstruktion, der fremover skal sikre et geogra-
fisk deekkende gymnasialt tilbud til unge landet over, bestiende af regioner,
forpligtende samarbejder samt fordelingsudvalg. Der er tale om en alt for los
konstruktion uden vasentlige bindinger eller sanktionsmuligheder. GL finder
det meget problematisk, at der hermed ingen sikkerhed er for et geografisk
spredt udbud svarende til i dag, ligesom der heller ikke er sikkerhed for udbud
og oprettelse af sjzldnere studieretninger og valgfag som besluttet i
gymnasiereformen. Det fremgér séledes ikke, hvordan mindre skoler sikres at
kunne oprette den ekstra studieretning, der er aftalt, og det fremgér ikke,
hvordan der sikres oprettelse af sjzldnere studieretninger og sjzldnere
valgfag i det omfang, der er aftalt ved gymnasiereformen. (Se bl.a. §2 side 8
nr. 2, 4, 5 og 7 samt bemarkningerne hertil s. 46 samt § s. 4 or.8: (§7c og §7
d) samt bemarkningerne hertil s. 40-42).

GL finder, at det er afgerende, at der sikres en reelt koordinerende instans, og
det er derfor nedvendigt, at regionerne fir reelle kompetencer og
sanktionsmuligheder i forhold til skolemes kapacitet, udbud og elevfordeling.

Regionernes kompetence ber omfatte de almengymnasiale uddannelser og de
erhvervsgymnasiale uddannelser. Skal et forpligtende samarbejde om
kapacitet have mening, kan det ikke overlades til de enkelte institutioners
bestyrelse selv at fastlegge skolernes kapacitet. En rationel udnyttelse af de
offentlige bygninger forudszitter, at en overordnet myndighed star for
kapacitetsfastsattelsen og fordeling af elever. Modellen ber veere, at skolerne
indstiller deres kapacitetsforslag til regionen, der fastsztter denne, men med
mulighed for at ministeriet kan palegge en region at justere den samlede
kapacitet inden for et givent geografisk omrade.




Der mangler i evrigt en tydeliggerelse af, hvad der helt konkret menes med
formuleringerne om, at der skal vare sikkerhed for, at "uddannelsesstederne
ligger i en passende geografisk afstand fra de unge og voksne uddannelses-

sagendes bopzl.” (Se de almindelige bemerkninger s. 31 punkt 3. Styring af
de selvejende uddannelsesinstitutioner).

Udgiftsnewtral

Det fremghr, at en preemis for strukturreformen er, at den skal gennemfares
udgiftsneutralt. (Se de almindelige bemarkninger s. 32 punkt 4.
Administrative og ekonomiske konsekvenser). Samtidig betyder reformen, at
hver enkelt skole fremover skal opbygge en administration til at varetage de
opgaver, der indtil nu er varetaget i amterne. Det mé forventes at blive dyrere.
Lovforslaget indeholder ingen reelle beregninger over, hvad der skal til i form
af ien- og driftsmidler i avrigt i den forbindelse, og vil derfor reelt indebzre

en meget stor risiko for at midler til undervisning beske=res og omlagges til
administration.

Inden for den offentlig forvaltning?

Det fremgdr, at for de selvejende gymnasier og hf gzlder forvaltningslov og
offentlighedslov, (§1 s. 5 nr. 13 (§10b)). GL skal i den forbindelse foresl4, at
det, som for universiteterne, praciseres, at de almengymnasiale uddannelser
er selvejende institutioner inden for den offentlig forvaltming. Hermed er der
sikkerhed for, at gvrige bestemmelser udover forvaltnings- og
offentlighedslov ogsi er geldende. Eksempelvis lov om folketingets
ombudsmand, lov om ligestilling for mand og kvinder m.v.

GL skal ogs3 foresld, at tilsvarende bestemmelser indfajes for erhvervsskoler,
eftersom deres virksomhed hovedsagligt er finansieret af offentlige tilskud.

Bestyrelsen

I lovforslaget indgér jf. lovbemarkningerne, at reglerne om bestyrelsens
sammens&tning og virke fastiegges endeligt efter den planlagie analyse. (Se
bl.4. bemzrkningerne til §1 nr.10 s. 43 og §3 nr. 17 s 53). GL finder det
afgorende, at lzrerne og foreeldrene (i lighed med cleverne) far plads i
bestyrelserne, som fuldgyldige medlemmer. Fomldrereprasentanter bar ogsa
sikres en plads i de midlertidige bestyrelser.

I forhold til medarbejderrepraesentation i den blivende bestyrelse skal GL
pege pa de knzsatte principper om medarbejderreprasentation i bestyrelser i
lov om erhvervsdrivende fonde og aktieselskabsloven. GL finder at der som
minimum skal vare 2 medarbejderrepresentanter i bestyrelsen. Dette ber
ogsé gzlde for den midlertidige bestyrelse.

GL finder ogs4, at der af retssikkerhedsmeessige arsager skal veere
klageadgang i forhold til beslutninger truffet af bestyrelser og

fordelingsudvalg. (Se evt. bemerkningerne til §1 nr. 38 5.44 og
bemzrkningerne til §3 nr. 47 side 56).




Af lovforslaget fremgér, at der bliver mulighed for at give et vederlag til for-
manden for overgangsbestyrelsen ved de almengymnasiale uddannelser. (§12
side 5.26 stk. 11). Denne mulighed ber ogs& omfatte gvrige medlemmer af
overgangsbestyrelsen. Ligesom GL skal foresi4, at der indfares en lignende
mulighed for vederlag til medlemmerne af de kommende bestyrelser for de
selvejende gymnasier, i lighed med de regler, der er preciseret for
medlemmer af centerrddene pd VUC. GL foruds=tter, at der sikres
bestemmelser for de almengymnasiale uddannelser, der beskytter
medarbejderrepresentanter i bestyrelserne svarende til de bestemmelser, der
“gelder for institutioner for erhvervsrettet uddannelse.

GL finder, at ansvarsfordelingen meliem bestyrelse og rektor ber preciseres,
siledes at det fremghr, at rekior ansetter og afskediger lzrere.

Lederkompetencen

GL finder, at det er afgarende, at rektor fortsat har ansvaret for skolernes pe-
dagogiske opgaver over for Undervisningsministeriet, og finder i forlengelse
heraf, at det er uklart hvilke kompetencer, der tildeles afdelingsiederen af en
gymnasial afdeling. (Se bl.a. §1 side 5 nr. 16 (§ 12 stk. 3)). Hvis ministeriet
tillader blandede institutioner, er det afgarende, at en afdelingsleder er den
pverst pedagogisk ansvarlige for undervisningen pd den pagzldende afdeling.

Det foreslas i lovforslaget, at bestyrelsen har kompetence til at ansatte og
afskedige rektor, at ansztte og afskedige lerere og andet personale efter
indstilling fra rektor. (§1 side 5 nr. 14 (§11 stk. 1)) (og §3 side 12 nr. 17 (§20a
stk. 3). GL finder, at det er et vigtigt element i det kvalitative tilsyn med
uddannelserne, at ministeriet — som i dag - inddrages i alle potentielle

afskedigelsessager, der begrundes pedagogisk. Ligesom ministeriet fortsat
bor inddrages ved rektoransettelser. (§1 side 5 nr. 14 (§11 stk.1)).

Brugerbetaling pd VUC

Det er GLs holdning, at alle skal have ret til - uden brugerbetaling - at
gennemfare en uddannelse op til et niveau, der svarer til en afsluttet
ungdomsuddannelse. EU’s servicedirektiv skaber et behov for, at det i
lovgivningen tydeliggeres, at AVU og HF-enkeltfag som udgangspunkt er
gratisuddannelser. Ungdomsuddannelserne skal gennemfares inden for en
finansiel ramme, der sikrer, at der ikke bliver urimelige regionale forskelle i
undervisningens vilkar og kvalitet p& de enkelte skoler. GL mé derfor vende
sig sterkt imod, at det jf. lovbemarkninger er hensigten, efter at de endelige
rammer for selvejet er fastlagt, at de enkelte institutioners bestyrelser skal
faststte deltagerbetalingen pé enkeltfags-hf. (§3 side 12 nr. 15 og side 13 nr.
31 og 32) samt bemzrkningerne hertil side 55 og bemarkninger til §11 nr.8-
10 side 65). I det omfang man politisk beshitter, at der skal vere

deltagerbetaling, si ber det vre folketinget/regionen, der fastsaztter niveauet
for brugerbetalingen.




Der er herudover en seerskilt problemstilling vedrerende beskrivelsen af
brugerbetaling pd hf vedrarende den serlige begransning af
brugerbetalingens storrelse, der er aftalt for kursister, der tager en samlet
fagpakke, (se §3 s. 14 or. 32) Det nuvarende amtsrads mulighed for at
friholde for deltagerbetaling overdrages siledes til kurset.

Tilskudsregulering i 2007

Tilskuddet til de almengymnasiale uddannelser vil i 2007 blive fastsat af
staten uathengigt af aktiviteten. GL forudsatter, at tilskuddet justeres i takt
med stigende elevtal. (Se de almindelige bemarkninger s. 32 afsnit 4.1. Det
almene gymnasium, hf og VUC).

Specialpedagogisk bistand

Der er en generel problemstilling vedrerende sikring af specialpedagogisk
bistand. — Hvordan forestiller man sig, at dette sikres, f.eks. tolkning til blinde
unge? - Hvordan vil man fremover sikre, at den enkelte institution i det

konkrete tilfelde indrettes handicaptilgengeligt — og hvordan finansieres
det?

Pedagogikum
GL forudsetter vedrerende pzdagogikum og etablering af
uddannelsesstillinger, at ministeriet pAtager sig det ansvar, som amterne

varetager i dag, dvs. en koordinering og finansiering - si fagrazkken samt et
tilstrzkkeligt antal stillinger er sikret.

Afslutning

Det samlede uddannelsesomrdes vilkdr indrammes af finansierings- og

styringsformen, af uddannelsesbestemmelserne og indholdet i det centrale
tilsyn.

Det kvalitative niveau, der settes for uddannelserne, kan ikke vurderes uden
at finansierings- og styringssystem og bestemmelserne for det centrale tilsyn
kendes, og GL mé derfor generelt tage forbehold over for det fremsatte

lovforslag og dets konsekvenser for den fremtidige uddannelseskvalitet pé de
gymnasiale uddannelser.

P4 det foreliggende grundlag er der s mange uoplyste punkter, at GL skal
anbefale en grundigere belysning for der trzffes beslutning. I avrigt henvises

til heringssvar til “’forslag til lov om visse proceduremassige spergsmal i
forbindelse med kommunalreformen™.

Med venlig hilsen

Gorm Leschly / Kurt Koudahl Petersen
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Sagsbehandler

Dan Kombek Christiansen

Heringssvar vedrgrende forslag til lov om zndring af lov om speci-
alundervisning for voksne

Undervisningsministeriet har den 1. december 2004 sendt Forslag til lov
om &ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voks-
ne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige
andre love i bering. Nedenfor folger Amtsradsforeningens bemcerkninger
til de dele af samleloven, der vedraorer lov om specialundervisning for
voksne.

Med lovforslaget samles myndighedsansvaret for specialundervisning for
voksne som udgangspunkt i kommunerne. Baggrunden for forslaget er et
gnske om, at opgaven skal lases s teet pa borgeme som muligt.

De tilbud, der gives pd de mest specialiserede lands- og landsdelsdaek-
kende undervisningsinstitutioner, overferes til regionerne. Det bliver
desuden regionsrddenes ansvar at drive kommunikationscentre med til-
bud om specialundervisning og specialpedagogisk bistand til mennesker
med tale-, hare- og synsvanskeligheder. Endelig skal regioneme varetage
specialundervisningsopgaver med karakter af behandling eller genoptrae-
ning i forbindelse med hospitalsindlzggelse osv. Ansvaret for specialun-
dervisningen til voksne ordblinde overgér ifelge aftalen til VUC, som
overgdr til staten som selvejende institutioner. De @vrige amtsinstitutio-
ner, der tilbyder voksenspecialundervisning, kan regionerne drive i en 4-
rig overgangsperiode.

Amtsridsforeningen stetter som udgangspunkt princippet om, at beslut-
ningerne skal treeffes s& tzt pa borgerne som muligt. Det er dog af afge- Dampfergevej 22
rende betydning, at der ikke blot er tale om at vaere tzt pa i fysisk for- Postboks 2593
stand, men ogs4 fagligt at vare tet pd og have kendskab til borgernes be- 2100 Kobenhavn &
hov og foruds=ztninger. Det er ikke i alle tilfelde det samme. E-post: arf@ari.dk
TU. 3529 8100




Den foresldede ansvars- og opgavefordeling er problematisk i forhold il
at sikre et fortsat hajt specialiseret fagligt serviceniveau, men méi ses som
en logisk konsekvens af de overordnede mél for kommunalreformen.

Modellen for specialundervisningsomradet ber tenkes bedre sammen
med det system, der er skitseret i forslaget til Lov om social service. Der
opfordres derfor til, at der sker en harmonisering og tydeliggarelse af de
bestemmelser, som ikke har noget bestemt uddannelsespolitisk sigte, men
er generelt geldende for den service, de kommende regioner skal levere

pd vegne af kommunerne pa sundheds-, social- og undervisningsomra-
deme.

Det gelder fx finansiering, ansvar for befordring, visitation, borgeres

frie valgmuligheder, klageregler og de specialiserede radgivnings- og vi-

densfunktioner.

Det foreslds desuden, at der for specialundervisningsomréadet, i lighed
med socialomridet, skabes en overgangsfase der kan medvirke til at til-
sikre, at der vil ske en glidende udvikling inden for omradet. Dette sages
delvis opfyldt ved, at regionsraddene far ansvaret for at serge for de mest
specialiserede tilbud. Regionsradene ber dog ogsa ud over en fireérig pe-
riode kunne varetage kommunale driftsopgaver inden for omradet efter
aftale med kommunalbestyrelserne.

Amtsridsforeningen ser det som den vasentligste opgave at sikre, at der
ogsé i den fremtidige organisering er den nadvendige forsyning af fagligt
beredygtige tilbud med specialundervisning og anden specialpzdagogisk
bistand. Dette hensyn seges delvist imadekommet ved, at regionsradene
far ansvaret for at serge for de mest specialiserede tilbud, tilbud i forhold
til personer med kommunikationsproblemer, tilbud i forbindelse med ho-
spitalsindleggelse samt etablering af ungetilbud.

Med etablering af 5 regioner er der en reekke muligheder for at styrke or-
ganiseringen af tilbudene, si den faglige kvalitet og forsyningssikkerhed
forbedres, og der opnés en bedre service og retssikkerhed for borgerne.

Faglig beeredygtighed og forsyningssikkerhed

Udfordringen for en kommunaliseret specialundervisning for voksne er
opretholdelse af faglig ekspertise og viden p4 omrader, hvor elevgrund-
laget er meget lille, og hvor der er behov for en specialisering, som kun
kan opretholdes og videreudvikles i faglige enheder, der dels kan sikre
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forsyningen med relevante undervisningstilbud, dels innovativt tilfore
omradet en praksisrelateret viden. Dette forudsetter beeredygtige faglige
miljeer, der dekker sterre omrader end kommunerne.

Regionerne tillegges ansvaret for at sikre forsyningen med de mest spe-
cialiserede undervisningstilbud. Amtsridsforeningen forstar forsynings-
sikkerhed derhen, at det rette tilbud ti! den rette udgift er til stede pa det
rette tidspunkt. Det forudseetter muligheden for, at regioneme kan oprette
nye tilbud. Uden centrale midler vil regionens handlemuligheder vere
stzrkt begrensede i denne sammenhzng. Oprettelse af nye tilbud vil sé-
ledes kun vare mulig, hvis kommuneme i en eller flere regioner kan na
til enighed om at indgi i finansieringen heraf. Dette gaslder ogsa regio-
nernes pligt til at tilpasse sammensetningen og kapaciteten af undervis-
ningstilbud pé tvaers af regionerne.

Radgivning og vidensudvikling

Amtsridsforeningen skal ogsi fremhave den specialpadagogiske og
psykologiske riadgivning, amterne giver til borgere, undervisningsinstitu-
tioner og myndigheder (kommuner). Der eksisterer i dag et omfattende,
ikke-institutionsbaseret radgivningsberedskab pd savel smabgrns-, folke-
skole- og voksenspecialundervisningsomriderne, som ogsé i varierende
omfang betjener andre uddannelsesomrader.

Det foreliggende lovforslag og den del af Regeringens og Dansk Folke-
partis "Aftale om strukturreform” (strukturaftalen) der omhandler speci-
alundervisning indeholder desverre ikke en sikring og videreudvikling af

den faglige viden pa omradet. De indeholder heller ikke en sikring af den
meget specialiserede radgivning.

Forslag til Lov om social service af 1. december 2004 indeberer, at der
oprettes en national videns- og specialrddgivningsorganisation (VISO),
Intentionerne hermed er at sikre sammenhzng og helhedsorientering for
rddgivnings- og vidensudviklingsfunktioneme. Desuden skal VISO sikre
nationalt overblik over den samlede specialrddgivning.

Amitsridsforeningen forstir intentionerne for VISO sidan, at VISO skal
favne bredt og derfor ogsé skal dzkke det specialpedagogiske felt med
specialundervisning og anden specialpzdagogisk bistand pAd Undervis-
ningsministeriets omrade. Det vil derfor vare uhensigtsmessigt, hvis
VISO som foresliet kun kommer til at omfatte det sociale omrade.

Dokumentar.: 430835
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Skal VISO sikres optimale betingelser og leve op til intentionerne er det
desuden nedvendigt, at alle relevante offentlige videns- og formidlings-

enheder indgér i den kommende nationale videns- og radgivningsorgani-
sation.

Det ber fremgé tydeligt af lovgivningen pé specialundervisningsomrédet
for bade bern og voksne, hvordan opgaverne med radgivning og videns-

funktionerne pa det specialpaedagogiske felt placeres, herunder hvad der
indgar i VISO.

Amternes nuvarende specialpzdagogiske og psykologisk ridgivning
skal enten

overg til kommunalt ansvar og finansiering og ogsa varetages af
kommunerne,

- overgé til kommunalt ansvar og finansiering, men fortsat kunne
leveres af regioneme, eller

- overgd til den nationale videns- og specialradgivningsorganisati-
ons ansvar og finansiering, men i et betydeligt omfang stadig
kunne leveres af regionerne.

Det er afgerende for kvaliteten i specialundervisningstilbudene og for
borgemes retssikkerhed, at der er adgang til kvalificeret specialpadago-
gisk og psykologisk ridgivning for bern, unge og voksne med vidtgiende
behov samt deres parerende og de ansvarlige professionelle,

Amtsradsforeningen stotter derfor, at VISO varetager den mest speciali-
serede radgivning og vejledning til borgere, mens de mindre specialise-
rede radgivningsydelser ber veere p2 det n2rmest mulige beredygtige ni-
veau. For store dele af specialrddgivningen herunder den specialpazdago-

giske og psykologiske radgivning giver det ikke mening, at den knyttes
til en enkelt institution.

Udredning og visitation
P=dagogisk og psykologisk udredning af det enkelte voksne menneskes
forudsztninger og behov, og den efterfolgende visitation til et passende

undervisningstilbud, stiller ogsa krav om tilstedeverelsen af faglig eks-
pertise.

Regioneme fir til opgave at treffe afgerelse om det nermere indhold af

tilbudene til brugerne, som kommunerne henviser til regionernes foran-
staltning.
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Amtsradsforeningen forudsatter, at dette gelder for alle de af regionen
drevne specialundervisningstilbud og skal opfordre til, at der sker en
harmonisering i forhold til forslagene pa socialomradet.

Afgrensningsproblemer for de lands(dels)dekkende tilbud
Amtsradsforeningen stetter forslaget om, at regionerne skal drive under-
visningsinstitutioner for personer, som har tale-, here- eller synsvanske-
ligheder (kommunikationscentre mv.) ud fra den vurdering, at placerin-
gen i regionen sker ud fra et enske om at tilgodese hensynet til brugeme.

Derimod indebzrer forslaget om regional drift af 2 lands(dels)dekkende
undervisningstilbud en reekke problemstillinger.

De i bemarkningerne oplistede undervisningstilbud er ikke veldefinerede
i forhold til bruger- og elevgrupper. Nogle af institutionemne giver tilbud
til flere bruger- og elevgrupper. Desuden har en rekke andre specialsko-
ler grupper, der overlapper de nzvnte institutioners méalgrupper. Disse
skoler har dog ikke benmvnelsen lands(dels)d=zkkende. Endvidere har
den teknologiske udvikling pd visse omrider (fx deve/herehzmmede)
medfert, at nogle af de-lands(dels)dekkende undervisningstilbud har et
vigende brugergrundlag.

Ovrige problemstillinger
Foreningen er betznkelig ved at den nermere afgreensning af specialun-
dervisningsopgavemne forst vil blive fastsat senere ved bekendtgerelse.

I forbindelse med specialundervisningens samspil med behandlingstilbud
ydes en betydelig del af specialundervisningen for voksne som led i be-
handling eller andre serviceydelser i sundhedssektoren. P4 en rekke om-
rider er den vasentligste intervention et specialpzdagogisk undervis-
ningstilbud i fortszttelse af medicinsk eller anden behandling. Derfor er
det nedvendigt at forholde sig til organiseringen af bzredygtige under-
visningstilbud, der sikrer borgeren en relevant og s& vidt muligt optimal
service. Det er nadvendigt at der etableres undervisningstilbud, der uden
ungdigt bureaukrati kan gives i tilknytning til sundhedsvaesenets ydelser,
og séledes at der er kontinuitet i den undervisning, der iverksattes under
indleggelse og anden behandling og i opfelgningen heraf.

Specialundervisningstilbud for voksne, der tager sit udspring i indleggel-
ser eller andre sygehusydelser, ber efter foreningens vurdering omfatte

Pl e - sbanse
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bade undervisning under indlzggelse og ambulant behandling samt den
primzere rehabilitering. Det mé ved udskrivning sikres, at der konkret ta-
ges stilling til, om den efterfalgende undervisning ber fortsztte og 1 hvil-
ket regi.

Foreningen skal ligeledes gore opmerksom p4, at den i bemaerkningerne
fremsatte liste over kommunikationscentrene samt tale-, hore- og syns-
institutter ikke er udtemmende. Flere amter har samlet den pedagogiske
ekspertise pd amtets specialskole for voksne (ASV) herunder ogsé under-
visning og radgivning til personer med kommunikationshandicap. I for-
lengelse heraf skal det papeges, at szrligt specialundervisning for perso-
ner med erhvervet hjemeskadet indebzrer en sammenha®ngende indsats
omfattende bade en stor del kommunikationsundervisning og en mere
generel undervisning i fieks. hukommelsestrening eller genindlering af
boglige og praktiske fag.

For undervisningen i den specialiserede del vil en kommunal henvisning
og betaling pr. ydelse ikke vere hensigtsmassig, idet undervisningen i
hej grad afhenger af sygdomsudvikling og anden behandling eller ser-
viceydelser pa regionalt plan. Der ber findes en finansieringsform, der
muligger, at undervisningsaktiviteterne kan ske i umiddelbar tilknytning
til eller i forlengelse af sygdomsbehandling og anden behandling.

Finansiering af regionernes generelle opgaver

Indledningsvis skal Amtsridsforeningen understrege, at foreningen langt
fra er enig i det beleb, som er beregnet til regionernes lesning af opga-
verne med sikaldt generel administration. Det er foreningens opfattelse,
at sdvel strukturaftalen som lovforslaget indeholder omfattende forplig-
telser for regionerne, som det vil vere umuligt at leve op til med de eko-
nomiske rammer.

Regionsridene tillzgges ansvaret for:

¢ Generelt tilsyn med regionens undervisningstilbud

o Tilpasning af kapacitet og sammenszting af regionens undervis-
ningstilbud, herunder oprettelse af nye undervisningstilbud.

e Koordinering og tilpasning af kapacitet og sammensatning af under-
visningstilbud pa tvaers af regionerne.

e Udvikling af regionens undervisningstilbud, herunder den faglige og

indholdsmaessige udvikling.
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e Bidrag til Udviklingsradets arbejde, herunder den arlige redegorelse
til Undervisningsministeriet (og Socialministeriet).

o Indgaelse af arlige rammeaftaler med kommunalbestyrelserne pa
baggrund af kommunernes érlige redegerelser

Udgifter til overordnede opgaver ma afholdes af de kommende regioner
som generelle omkostninger og ikke indga i takstbetalingen for de enkel-
te elever, der henvises til specialtilbudene. Dette ber gelde generelt for
tilbudene til personer med handicap pa de forskellige sektoromrader.

Amtsrddsforeningen ser frem til en nermere afklaring af indhold og om-
fang af kommunernes arlige redegorelser og de arlige rammeaftaler mel-

lem kommunalbestyrelser og regionsrdd. Foreningen bidrager gerne til
arbejdet hermed.

Befordring

De kommende regioner tillegges desuden ansvaret for befordring, jf. § 5,
stk. 3, ” Regionsridet sorger for eller atholder udgiften til forneden befor-
dring mellem hjem og fast aflastningssted og den regionale undervisningsin-
stitution for personer, der deltager i undervisningen efter § 1, stk. 2-4.

Dette vil vaere meget uhensigtsmaessigt. Kommunerne ber som ansvarlig

og finansierende myndighed ogsad som udgangspunkt have ansvaret for
befordringen.

Finansiering aof regionernes undervisningstilbud

Efter forslaget pahviler alle udgifier til specialundervisning for voksne
kommunemne, herunder alle udgifter ved specialundervisning og anden
specialpedagogisk bistand m.v. pA de regionale lands- eller landsdels-
dzkkende undervisningstilbud. Amtsridsforeningen forstir desuden for-
slaget sddan, at disse bestemmelser ogsé gelder for tilbud til personer
med tale-, hore- eller synsvanskeligheder, som regionerne driver.

Kommunens betaling for regionale tilbud ber vare direkte sammenligne-
lig med alternative lesninger. Derfor m4 udgifterne til selve undervis-
ningstilbudet for det enkelte barn adskilles fra de gvrige udgifter, som

kommunerne pd anden méde skal finansiere. Udgifterne til undervis-
ningstilbudet kan si takstfasts®ttes.
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Regionernes evrige udgifter til udvikling, kapacitetstilpasning mv. bar Side 8
dxkkes af et generelt tilskud, som regionsradet administrerer og priorite-
rer.

For undervisningsinstitutioner med tilbud til personer, som har tale-, he-
re- eller synsvanskeligheder virker det ikke hensigtsmassigt at udregne
en grundtakst. Der er tale om meget differentierede (indhold og omfang)
og specialiserede ydelser. Der er dermed risiko for et meget stort takstka-
talog, hvis betalingen skal veere retfeerdig.

Amtsridsforeningen lagger stor veegt pa, at de nzrmere principper for
betalingen fastsettes i samarbejde med de kommunale og regionale par-
ter.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Kenneth H. Sgrensen
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Heringssvar om forberedende voksenundervisning (FVU)

Med fremszettelsen af Lov om @ndring af lov om folkeskolen, lov om spe-
cialundervisning for voksne, -lov om forberedende voksenundervisning
(FVU-loven) og forskellige andre love foreslas der folgende veesentlige
@ndringer i Lov om forberedende voksenundervisning:

* Ansvaret for driften af FVU overgér til staten

FVU forankres p4 VUC, som fremover skal indgi i en struktur af
statslige selvejende institutioner

Ledelsen pd VUC overtager ansvaret for at indgd driftsoverens-
komster med eksterne udbydere.

Med amternes nedleggelse fremgir det ikke klart, hvem der skal

overtage det egentlige ansvar for, at der i regionen er et tilstrak- )
keligt udbud af FVU.

Amtsrddsforeningen vurderer overordmet, at forankringen af FVU pd
statsligt selvejende institutioner kan medfore en forringelse af udbudet af
FVU. Den store succes FVU har haft, kan blandt andet tilskrives det fin-
maskede tilbud amterne har i dag. Med et ensartet taxameter og bortfald
af den lokale politiske styring, vil der vesre stor risiko for, at urentable
hold — som fx hold 1 udkantsomrider eller hold der er sma, fordi kursi-
sterne har svare lasevanskeligheder — vil forsvinde pa kort sigt. Med

konsekvens for de mennesker, der har vanskeligt ved at lse og skrive. Dampfargeve] 22
Postboks 2593
I forlengelse heraf er det Amtsradsforeningens vurdering, at ledelsen pa 2100 Kebenhavn 0

VUC er inhabile til at indga driftsoverenskomster med eksterne udbydere

E-post: arf®@arf.dk




af FVU. VUC er selv udbyder, og skal derfor helt principielt ikke have til
opgave at vzlige sine egne konkurrenter. Det er ikke god forvaltnings-
skik. Kriterierne for udvelgelsen kan blive tvetydige. Ogsd dette forhold
kan efter Amtsradsforeningens vurdering fore til en vesentlig forringelse
af udbudet af FVU. Det ber fremover vere regionsridet, der fir ansvaret
for at udpege eksterne udbydere.

Derved vil der ogsa blive skabt storre sammenheng til den koordineren-
de rolle, som regionsridet tildeles — men kun i dele af loven. For det
fremgar ikke klart af loven og dens bemerkninger, hvem der fremover
bar det egentlige ansvar for at sikre et tilstreekkeligt udbud af FVU. I sel-
ve loven er ingen ansvarlig preciseret, og i lovens bemzrkninger gores
det enkelte VUC ansvarlig. Samtidig stir der i bemerkningerne, at regio-
nen i samarbejde med voksenuddannelsescentrene skal koordinere udbu-
det. Forst og fremmest ber det naturligvis fremg3 belt utvetydigt bade i
loven og dens bemeerkninger, hvem der er ansvarlig - ministeren, regio-
nen eller institutionen?

1 forlzngelse heraf er det Amtsradsforeningens vurdering, at det hverken
er rimeligt eller realistisk at gere det enkelte VUC ansvarlig for, at der i
hele regionen er et tilstreekkeligt udbud af FVU. Det er foreningens vur-
dering, at det er et politisk ansvar, som man ikke kan ikke pilegge en in-
stitution. Dertil kommer, at et VUC i en struktur af selvejende institutio-
ner ikke vil have incitament til at leve op til en sidan forpligtelse. Skal
regionen fremover have det reelle ansvar, er det vesentligt at sikve, at re-
gionsridet far mulighed for at indhente’ de nedvendige oplysninger hos
pgvrige myndigheder, samt at regionsridet sikres midler til at tilvejebringe
oplysninger, som ikke kan indhentes andre steder.

Opsegende FVU-konsulenter er ikke nsevnt i hverken loven eller dens
bemezerkninger. De opsegende FVU-konsulenter har en stor aktie i den
succes, FVU har haft, og har siledes veret aktivt medvirkende til, at et
stort antal voksne mennesker er blevet bedre 1il at leese og skrive. Med
mindre der sremerkes midler, som voksenuddannelsescentrene kan bru-

ge til FVU-konsulenter, er det tvivlsomt, om de inden for rammerme afen

stram selvejeskonomi vil prioritere en sidan. Blandt andet derfor mener
Amtsradsforeningen, at det er fornuftigt at placere konsulenterne i den
administration, der oprettes i regioneme p& uddannelsesomradet. Konsu-
lenterne skal informere bredt om forberedende voksenundervisning. De
skal ikke vere salgskonsulenter for VUC. Konsulenterne har netop pa
grund af deres institutionsuafheengighed nydt stor tillid hos de virksom-
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heder, de har opsegt. Samtidig skal de informere bredt om FVU ~ ikke
kun om FVU pa VUC. '

Nir det gelder ordblindeundervisningens indlemmelse i FVU-loven har
Amtsridsforeningen overordnet den betragtning, at dette kan vere uben-
sigtsmaessigt 1 en selvejestruktur med taxameterfinansiering, hvor visita-
tionen er placeret hos den udbydende institution. Da ordblindetaxamete-
ret efter al sandsynlighed vil udlase et hajere taxametertilskud end forbe-
redende voksenundervisning, er der incitament til at visitere til ordblin-
deundervisning. Samtidig gives der befordringsgodtgerelse til ordblin-
deundervisning, hvilket forstzerker ovenstiende problemstilling.

En helt szrlig problemstilling er knyttet til personer med mere komplek-
se behov. Eksempelvis personer med behov for bade ordblindeunder-
visning og anden specialundervisning for voksne. De risikerer fremover

at skulle visiteres to gange og modtage specialundervisning p4 to forskel-
lige institutioner.

Yderligere overordnede kommentarer kan findes i Amtsridsforeningens
heringssvar til forslag til lov om @ndring af lov om institutioner for ud-
dannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for uddannelsen til
hejere forberedelseseksamen, lov om grundlzggende social- og sund-

hedsuddannelser, lov om almen voksenuddannelse og om voksenuddan-
nelsescentre og forskellige andre love.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Kenneth H. Sorensen
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Amtsrads-

27

foreningen

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kobenhavn K

Heringssvar vedrerende forslag til lov om endring af lov om folke-
skolen - specialundervisning og specialpzdagogisk bistand til smé-
bern, bern og unge efter Folkeskoleloven

Undervisningsministeriet har den 1. december 2004 sendt Forslag til lov
om zndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voks-
ne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige
andre love i hering. Nedenfor folger Amtsradsforeningens bemcerkninger
til de dele af samlelaven, der vedrarer specialundervisning og special-
peedagogisk bistand til smabern, born og unge efter Folkeskoleloven.

Lovforslaget indebzrer, at kommunalbestyrelserne far det fulde ansvar
for at serge for undervisning og specialundervisning af smabegrmn, berm og
unge efier folkeskoleloven, herunder amtsridenes hidtidige ansvar for
den vidtgdende specialundervisning. Dog overferes ansvaret for den spe-
cialundervisning, der finder sted p4 de mest specialiserede lands- eller
landsdelsdekkende undervisningstilbud til regionerne samt forsyningen
af tilbud til personer med tale-, hare- eller synsvanskeligheder.

Forligspartierne ensker med lovforslaget at sikre, at beslutninger om spe-
cialundervisning treffes si tet p borgeme som muligt, og at sammen-
hzngen mellem specialundervisning og den almindelige undervisning
styrkes. Desuden er det formalet, at bern og unge med behov for vidtga-
ende specialundervisning skal have bedre mulighed for at fa et undervis-
ningstilbud si tet ved hjem og distriktsskole som muligt.

Den foresliede ansvars- og opgavefordeling er problematisk i forhoid til
at sikre et fortsat hajt fagligt serviceniveau, men mé ses som en logisk
konsekvens af de overordnede mal for kommunalreformen.

07-01-2005

Iar. 520-302408
Sagsbehandler
Tesper Bajer Jensen

Dampiazrgevej 22
Postboks 2593
2100 Kabenhavn @

E-post: arf@ar{.dk




Modellen for specialundervisningsomradet ber tankes bedre sammen
med det system, der er skitseret i forslaget til Lov om social service. Der
opfordres derfor til, at der sker en harmonisering og tydeliggerelse af de
bestemmelser, som ikke har noget bestemt uddannelsespolitisk sigte, men
er generelt geeldende for den service, de kommende regioner skal levere

pé vegne af kommunerne pd sundheds-, social- og undervisningsomra-
deme.

Det gelder £ finansiering, ansvar for befordring, visitation, borgernes

frie valgmuligheder, klageregler og de specialiserede ridgivnings- og vi-
densfunktioner.

Det foreslds desuden, at der for specialundervisningsomridet, i lighed
med socialomrédet, skabes en overgangsfase der kan medvirke til at til-
sikre, at der vil ske en glidende udvikling inden for omrédet. Dette soges
delvis opfyldt ved, at regionsrddene fér ansvaret for at serge for de mest
specialiserede tilbud. Regionsridene bar dog ogsa ud over en firearig pe-

riode kunne varetage kommunale driftsopgaver inden for omradet efter
aftale med kommunalbestyrelserne.

Amtsrddsforeningen ser det som den vasentligste opgave at sikre, at der
ogsa i den fremtidige organisering er den nedvendige forsyning af fagligt
beredygtige tilbud med specialundervisning og anden specialpzdagogisk
bistand til barn og unge, hvis udvikling stiller krav om en szrlig hensyn-
tagen eller stotte, sd borgerne ikke stilles ringere i forhold til nuverende
og fremtidige tilbud inden for specialundervisningsomridet. Dette kre-
ver, at den faglige viden der findes inden for specialundervisningsomra-

det og muligheden for at videreudvikle faglighed samt tilbud inden for
omradet sikres.

Med etableringen af 5 regioner er der en rezkke muligheder for at styrke
organiseringen af tilbudene, si den faglige kvalitet og forsyningssikker-

hed forbedres, og der opnas en bedre service og retssikkerhed for borger-
ne.

Faglig beredygtighed og forsyningssikkerhed

De mulige fordele ved sget kommunalt ansvar for folkeskolens special-
undervisning gzlder sarligt for de elever, der allerede far vidtgiende
specialundervisning p4 kommunale folkeskoler med stotte i en overve-
jende del af undervisningen, sikaldt enkeltintegrerede elever, samt i no-
gen udstrekning specialklasser/gruppeordninger og specialskoler malret-
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tet elevgrupper med relativt hyppigt forckommende vanskeligheder. Der
ber dog som udgangspunkt vare tale om tilbud, som kan etableres i den
enkelte kommune med kommunens egne elever, og hvor kommunen kan
opretholde et fagligt beredygtigt undervisningsmilja over tid.

De mest specialiserede opgaver i den vidtgiende specialundervisning ber
- af hensyn til brugerne og den faglige beredygtighed - lases pa regionalt
niveau, og i enkelte tilfzlde tverregionalt. Det gelder de undervisnings-
tilbud, som ikke kan opretholdes p elevgrundlaget fra nogle f& kommu-
ner, men som har en si sazrlig karakter, at elevgrundlaget nedvendigvis
mai komme fra flere kommuner. Desuden er det undervisningstilbud, som
i praksis har lands- eller landsdelsdzkkende funktion i kraft af sjzlden
forekomst af born og unge med forskellige typer af vanskeligheder, som
forudsaetter et serligt undervisningsmilje med haj, faglig specialisering.

Amtsridsforeningen forstdr forsyningssikkerhed siledes at det rette til-
bud til den rette udgift er til stede pa det rette tidspunkt. Det indebarer
muligheden for, at regionerne skal oprette nye tilbud. Uden egne midler
vil regionens handlemuligheder veere stzrkt begrensede. Opretielse af
nye tilbud vil sdledes kun vzre mulig, hvis kommunerne i en eller flere
regioner kan na til enighed om at indgd i finansieringen heraf. Dette gel-

der ogsé regionernes pligt til at tilpasse sammensatmingen og kapaciteten
af undervisningstilbud pa tvers af regionerne.

Regionerne tillzegges ansvaret for at sikre forsyningen med de mest spe-
cialiserede undervisningstilbud. Det er dog meget uklart, hvori regions-
rddenes forpligtelse bestir. Regioneme fAr ogsi ansvaret for tilbud til
personer med tale-, here- eller synsvanskeligheder. Dette ber hjemles i
Folkeskoleloven for sd vidt angér bern og unge under 18 &r, ligesom det
foreslas hjemlet i Lov om specialundervisning for voksne (jf. forslagets §
2, nr. 3). Regionsradene skal ifelge § 1 nr. 6 (Folkeskolelovens (FSL) §
21, stk. 2) treffe afgerelse om det nzrmere indhold af foranstaltningen
for elever henvist fra kommunalbestyrelsen. Regionsradet skal desuden
efter § 1, nr. 15 (FSL § 26, stk. 3) serge for befordring for elever i de re-
gionale undervisningstilbud. Endvidere fremgar det af § 1, nr. 27 (FSL §
51, stk. 6), at forzldre kan klage over regionsradets afgorelse i henhold
til FSL § 21, stk. 2. Endelig hedder det i bemarkningerne til § 1 nor. 18-
19, at "Regionsridene overtager desuden ansvaret for de bern, der henvi-
ses til specialpzedagogisk bistand, og som endnu jkke har pabegyndt sko-
legangen”. Heroverfor fremgir det, at forslaget indebzrer et samlet
kommunalt ansvar for bade folkeskolens specialundervisning og folke-
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skolens almindelige undervisning. Det er séledes uklart, hvorvidt kom-
munerne har det samlede myndighedsansvar i forhold til borgerne.

For at kunne foretage en endelig vurdering af forslagets bestemmelser
om regionsridenes forsyningspligt mv., er der desuden behov for prazci-
sering af forholdene omkring kommunernes arlige redegerelser og ram-
meaftaler mellem kommunalbestyrelser og regionsrad.

Udgangspunktet for ydelserne pa handicapomréidet, savel undervisnings-
som socialomridet, ma vaere funktionelt begrundet og ikke afgrenset i
forhold til en “tilfzeldig” eksisterende institutionsstruktur (if. s. 6-7)

Radgivning og vidensudvikling

Amtsridsforeningen skal fremhzve den specialpadagogiske og psykolo-
giske radgivning, amterne giver til borgere, undervisningsinstitutioner og
myndigheder (kommuner). Der eksisterer i dag et omfattende, ikke-
institutionsbaseret rddgivningsberedskab pd sméberns-, folkeskole- og

voksenspecialundervisningsomraderne, som ogsd i varierende omfang
betjener andre uddannelsesomrader.

Det foreliggende lovforsiag og den del af Regeringens og Dansk Folke-
partis "Aftale om strukturreform™ (strukturaftalen) der omhandler speci-
alundervisning indeholder desvaerre ikke en sikring og videreudvikling af

den faglige viden pa omréadet. De indeholder heller ikke en sikring af den
meget specialiserede radgivning.

Forslag til Lov om social service af 1. december 2004 indebarer, at der
oprettes en national videns- og specialradgivningsorganisation (VISO),
Intentionerne hermed er at sikre sammenhzng og helhedsorientering for
radgivnings- og vidensudviklingsfunktioneme. Desuden skal VISO sikre
nationalt overblik over den samlede specialrddgivning.

Amtsrédsforeningen forstdr intentionerne for VISO sidan, at VISO skal
favne bredt og derfor ogsa skal dekke det specialpzdagogiske felt med
specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand p4 Undervis-
ningsministeriets omrade. Det vil derfor vere uhensigtsmaessigt, hvis
VISO som foreslaet kun kommer til at omfatte det sociale omrade.
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Skal VISO sikres optimale betingelser og leve op til intentionerne er det
desuden nedvendigt, at alle relevante offentlige videns- og formidlings-

enheder indgar i den kommende nationale videns- og radgivningsorgani-
sation.

Det ber fremga tydeligt af lovgivningen pa specialundervisningsomréadet
for bade bern og voksne, hvordan opgaverne med radgivning og videns-

funktioneme pa det specialpedagogiske felt placeres, herunder hvad der
indgéri VISO.

Amternes nuvzrende specialpedagogiske og psykologisk rddgivning
skal enten

overga til kommunalt ansvar og finansiering og ogsé varetages af
kommunerne,

overgi til kommunalt ansvar og finansiering, men fortsat kunne
leveres af regionerne, eller
- overga til den nationale videns- og specialradgivningsorganisati-

ons ansvar og finansiering, men i et betydeligt omfang stadig
kunne leveres af regionerne.

Det er afgerende for kvaliteten i specialundervisningstilbudene og for
borgernes retssikkerhed, at der er adgang til kvalificeret specialpadago-
gisk og psykologisk radgivning for bem og unge med vidtgiende behov
samt deres pargrende og de ansvarlige professionelle. Dette gelder for sa

vidt ogsa specialundervisning til svart handicappede elever ved friskoler
og private grundskoler.

Amtsradsforeningen stotter derfor, at VISO varetager den mest speciali-
serede rddgivning og vejledning til borgere, mens de mindre specialise-
rede rAdgivningsydelser bar vare pa det n®ermest mulige bzredygtige ni-
veau. For store dele af specialrddgivningen herunder den specialpaedago-

giske og psykologiske rddgivning giver det ikke mening, at den knyttes
til en enkelt institution.

Udredning og visitation '

Pzdagogisk og psykologisk udredning af det enkelte barns forudsztnin-
ger og behov, og den efterfolgende visitation til et passende undervis-
ningstilbud, stiller ogsé krav om tilstedevaerelsen af faglig ekspertise.

Regioneme far jf. forslagets § 1, or. 6 (FSL § 21, stk. 2) til opgave, efter
forhandling med kommunalbestyrelserne, at treffe afgerelse om det
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nzrmere indhold af tilbudene til de enkelte bern og unge, som kommu-
nerne henviser til regionernes foranstaltning. Amtsrddsforeningen forud-
sztter, at dette gzlder for alle de af regionen drevne specialundervis-

ningstilbud og skal opfordre til, at der sker en harmonisering i forhold til
forslagene pé socialomradet.

Klageadgang

Amtsradsforeningen skal give sin opbakning til, at klageadgangen for
forzldre til bern og unge med serlig forudsetninger og behov oprethol-
des og udvides. Det er afgerende, at denne mulighed er til stede. Ikke
mindst da en razkke forzldre til bern med vidtgiende specialundervis-
ningsbehov mister muligheden for at f4 en “second opinion” til kommu-
nens faglige vurdering af barnets forudsztninger og behov. Det skal dog
understreges, at klagenzvnet med den udvidede adgang ber sikres til-
strekkelige sekretariatsmeessige og faglige ressourcer, s kvaliteten og

sagsbehandlingstiden lever op til forventningerne og den almindelige
retsfolelse.

Der skal desuden opfordres til, at der sker en harmonisering af klagereg-

leme i forhold til service til personer med handicap pé de forskellige sek-
toromrader.

Afgrensningsproblemer for de lands(dels)dcekkende tilbud

Amtsradsforeningen stotter forslaget om, at regionerne skal drive under-
visningsinstitutioner for personer, som har tale-, hore- eller synsvanske-
ligheder (kommunikationscentre mv.) ud fra den vurdering, at placerin-
gen i regionen sker ud fra et enske om at tilgodese hensynet til brugerne.
Derimod indebzrer forslaget om regional drift af otte lands(dels)-
dzkkende undervisningstilbud en raekke problemstillinger.

De i bemarkningerne oplistede undervisningstilbud er ikke veldefinerede
i forhold til elevgrupper. Nogle af institutionemne giver tilbud til flere
elevgrupper. Desuden har en rekke andre specialskoler elevgrupper, der
overlapper de n®vnte institutioners malgrupper. Disse skoler har dog ik-
ke benzvnelsen lands(dels)dzkkende. Endvidere har den teknologiske
udvikling pa visse omrider (fx deve/hereh&mmede) medfert, at nogle af
de lands(dels)dzkkende undervisningstilbud har et vigende elevgrundlag.

Et eksempel er, at Geelsgardskolen ud over den oprindelige malgruppe af

svart fysisk handicappede bern ogsa har en sterre gruppe bern med mul-
tiple udviklingsforstyrrelser.
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Landet over findes en rzkke andre hojt specialiserede skoler, som under-
viser bernegrupper svarende til de sdkaldt lands(dels)deekkende tilbud,
men disse skoler foreslés overflyttet til kommunerne. Kirkebzkskolen i

Kebenhavns Amt og Langagerskolen i Arhus Amt er eksempler pa sa-
danne skoler.

Kirkebakskolen underviser ogsa elever med multiple funktionsnedsat-
telser tilsvarende en del af eleverne pa Geelsgardskolen. Pa skolen, som
for nylig er flyttet i serligt indrettede lokaler, er der desuden et specialfri-
tidstilbud efter serviceloven, som skolens elever benytter. Mange af ele-
verne har behov for en tet tilknytning til hospitalsvasnet.

Langagerskolen er en skole for elever med autisme spektrum forstyrrelser
og/eller sveer ADHD, som eksempelvis Aalborgskolen ogsa underviser.
Tilbudet pa Langagerskolen er et helhedstilbud, organiseret som en ser-
lig kombination af specialundervisning og et serligt fritidstilbud (SFO).
Eleverne har iszr behov for, at der er struktur i kommunikation, under-
visning og lokaleindretning,

Det vil séledes vere mere naturligt, og ogsi vasentligt bedre fagligt be-
grundet, at parallelisere til socialomradet og pege p4 funktionsomrader,
der som folge af kompleksiteten 1 undervisningen samt graden og sj®l-
denheden af elevernes handicap ber vare regionalt ansvar.

Nedenfor gives eksempler pa funktionsomrader. Det skal understreges, at
eksemplerne er udvalgt ud fra en samlet vurdering i kompleksiteten i
bernenes undervisningsbehov, omkostningsniveauet for undervisningen
og bernenes avrige behov, som er naert knyttet til sivel sundhedssektoren
som de specialiserede socialtilbud i de kommende regioner.

Bern og unge med multiple funktionsnedszttelser, sver autisme og
ADHD/DAMP, devblinde, personer med medfadt eller sent erhvervet
hjerneskade, personer med lebe-ganespalte, blinde, deve og personer
med betydeligt herehandicap samt ClI-opererede (coclear-implant) er de
vasentligste eksempler pa grupper, der vil have serlig gavn af et regio-
nalt rddgivnings- og/eller undervisningstilbud. For at sikre den fornedne
faglighed og forsyningssikkerhed er der behov for at samle opgaverne pa
fa institutioner. For en raekke af ovennzvnte malgrupper vil der endvide-

re vere tale om et lobende samarbejde med sundhedsvasenet og/eller so-
cialomradet.
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Amtsradsforeningen bidrager geme til en nzrmere kortlegning af, hvilke

funktionsomrader det vil vere fagligt mest baredygtigt at henlegge til
regionalt ansvar.

Kabenhavns Kommune

Det vakker ogsd stor undren, at forslaget indebzrer, at Kebenhavns

Kommune fortsat skal drive institutioner, som i det gvrige land skal dri-
ves af regioneme.

Denne uklare ansvarsfordeling kan eksemplificeres ved, at de tre lands-
delsdzkkende skoler for deve og svert harehezmmede bern ikke samlet
overflyttes til regionerne, idet det kun er Fredericiaskolen og Aal-
borgskolen der skal drives regionalt, mens Skolen p4 Kastelsvej forbliver
i Kebenhavns Kommune. Samtidig har der i en arrekke eksisteret andre

undervisningstilbud til den samme mélgruppe. Disse har ikke veret be-
nzvnt lands(dels)dekkende.

Som udgangspunkt bryder placeringen med ensket om entydig ansvars-
placering for specialundervisningen, og den vil medfoere, at arbejdsgan-
gene bliver uigennemsigtige, da savel visitationen til som kapacitetstil-
pasning og faglig udvikling af de nevnte tilbud ma ske i samarbejde med
dels Region Hovedstaden, dels de evrige regioner. Kebenhavns Kommu-
ne bliver sdledes et ekstra led i keeden, og skal samtidig indgd i samar-
bejdet med Region Hovedstaden om &rlige redegerelser og rammeaftaler
for specialundervisningen p2 linje med de evrig kommuner i regionen.

Finansiering af regionernes generelle opgaver

Indledningsvis skal Amtsrddsforeningen understrege, at foreningen langt
fra er enig i det beleb, som er beregnet til regionernes lasning af opga-
verne med sékaldt generel administration. Det er foreningens opfattelse,
at sivel strukturaftalen som lovforslaget indeholder omfattende forplig-

telser for regionerne, som det vil vare umuligt at leve op til med de eko-
nomiske rammer, der stilles i udsigt.

Regionsradene tillegges ansvaret for:
» Generelt tilsyn med regionens undervisningstilbud

Tilpasning af kapacitet og sammensatning af regionens undervis-
ningstilbud, herunder oprettelse af nye undervisningstilbud.
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e Koordinering og tilpasning af kapacitet og sammensatning af under-
visningstilbud pa tveers af regionerne.

e Udvikling af regionens undervisningstilbud, herunder den faglige og
indholdsmeassige udvikling. _

e Bidrag til Udviklingsradets arbejde, herunder den arlige redegerelse
til Undervisningsministeriet (og Socialministeriet).

» Indgielse af &rlige rammeaftaler med kommunalbestyrelserne pé
baggrund af kommunernes arlige redegarelser.

Udgifter til overordnede opgaver m& afholdes af de kommende regioner
som generelle omkostninger og ikke indg i takstbetalingen for de enkel-
te elever, der henvises til specialtilbudene. Dette ber gzlde generelt for
tilbudene til personer med handicap pé de forskellige sektoromrider.

Amtsradsforeningen ser frem til en nzrmere afklaring af indhold og om-
fang af kommunernes arlige redegorelser og de arlige rammeaftaler mel-

lem kommunalbestyrelser og regionsrad. Foreningen bidrager gerne til
arbejdet hermed.

Befordring

De kommende regioner tillegges desuden ansvaret for befordring for

elever i de af regionsradet drevne tilbud, jf. forslagets § 1, nr. 15 (FSL, §
26, stk. 3).

Dette vil vzre meget uhensigtsmassigt. Kommunerne ber som ansvarlig

og finansierende myndighed ogsd som udgangspunkt have ansvaret for
befordringen.

Finansiering af de regionale specialundervisningstilbud

Efter forslaget pahviler alle udgifter til folkeskolens undervisning kom-
munerne, herunder alle udgifter ved specialundervisning og anden speci-
alpzdagogisk bistand m.v. p4 de regionale lands- eller landsdelsdekken-
de undervisningstilbud. Amtsrddsforeningen forstdr desuden forslaget sa-
dan, at disse bestemmelser ogsa gelder for tilbud til personer med tale-,
here- eller synsvanskeligheder, som regioneme driver.

Kommupens betaling for regionale tilbud ber vere direkte sammenligne-
lig med alternative losninger. Derfor m3 udgifterne til selve undervis-
ningstilbudet for det enkelte barn adskilles fra de evrige udgifter, som

kommunerne pd anden méde skal finansiere. Udgifterne til undervis-
ningstilbudet kan s& takstfastsattes.

Side 9




Regionemes evrige udgifter til udvikling, kapacitetstilpasning mv. ber

daxkkes af et generelt tilskud, som regionsradet administrerer og priorite-
Ter.

For undervisningsinstitutioner med tilbud til personer, som har tale-, ho-
re- eller synsvanskeligheder virker det ikke hensigtsmaessigt at udregne
en grundtakst. Der er tale om meget differentierede (indhold og omfang)

og specialiserede ydelser. Der er dermed risiko for et meget stort takstka-
talog, hvis betalingen skal vare retfaerdig.

Amtsradsforeningen laegger stor vaegt pa, at de nzrmere principper for

betalingen fastsettes i samarbejde med de kommunale og regionale par-
ter.

Overgangsperioden

AmtsrAdsforeningen vurderer, at det ikke inden for en firearig periode la-
der sig gore at sge almenundervisningens rummelighed si meget, at en
sterre andel af eleverne i de nuvarende amtslige specialskoler kan drage
nytte af undervisningstilbud i regi af den almindelige folkeskole. Det er
derfor foreningens anbefaling, at regionsradene ogsé udover en firearig
periode gives mulighed for, efter aftale med kommunalbestyrelserne, at
varetage kommunale driftsopgaver inden for folkeskoleomrédet.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Kenneth H. Serensen

Side 10
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Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kebenhavn K

Vedr. hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen:

Forslag til ®endring af folkeskoleloven, lov om specialundervisning
for voksne m.v.

Bomerddet har alene overvejet de dele af det udsendte forslag, der vedre-

rer specialundervisningen i folkeskolen og dermed fr betydning for bern
og unge.

Kommentarer til de enkelte forslag

Ad 2. § 20, stk 10g2

Regioneme fir efter forslaget kun ansvaret for at viderefore de 6 mest spe-
cialiserede lands- og landsdelsdeckkende undervisningstilbud, herunder til
elever med tale- here- og synsvanskeligheder. Kriterier for valget af kon-
krete institutioner, der skal viderefores i regionalt regi, fremgér ikke af
forslaget. Det anfores alene, at de anses for at veere de “mest specialisere-
de”, og forslaget synes derfor pa dette punkt darligt underbygget.
Kommunerme skal nu overtage ansvaret for undervisningen af en stor del
af de ca. 2 % af danske bern, som er stzerkt handicappede og p.t. undervi-
ses i amtsskoler og -specialklasser efter Folkeskolelovens § 20, stk. 2.
Berneradet forudser, at kommunerne som en del af den kommunale eko-
nomiske prioritering i vid udstraekning vil oprette lokale tilbud til disse
born. Herved kan bornene undervises i nerheden af deres hjem og vil bli-
ve skinet for den lange transport til amtsspecialskolen, som er hverdags-
oplevelse for mange af berene nu.

Hvis de amtskommunale institutioner lukker, spredes personalet imidlertid
ogsi. Dette forer til tab af den erfaring og ekspertise, som institutioneme
nu besidder og betyder en afspecialisering p& omridet til stor skade for de
bererte bern og unge. Det kan ogsa forventes, at bern med forskellige han-

dicaps vil komme til at g4 i samme klasse uden en lzrer med specialiseret
viden. Skadevirkningen heraf vil vare stor.

Berneradet finder pa denne baggrund, at der ber gennemfares en neermere
kortlzgning og analyse af de eksisterende tilbud, behovene og den fremti-
dige udvikling pa de enkelte specialundervisningsomrader. Denne analyse

o

Boreradet
7. januar 2005
Joumalnr.: 3.2-2001-0164
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kan fore til en kvalificeret udvalgelse af institutioner, der mé viderefores i
regionalt. Derved kan det sikres, at den kvalitet i undervisningen, som
amtsskolerne repraesenterer, ikke gér tabt.

Der vil efter forslaget i hver region blive oprettet et udviklingsrad, deri 4
ar skal folge udviklingen pd specialundervisningsomradet i regionens
kommuner. Det fremgir imidlertid ikke, orn radet besidder tilsynskompe-
tence eller midler til vejledning og supervision i forhold til kommunerne.
Det fremgar heller ikke, hvilken overvagning af udviklingen, der skal fo-
regd pa omrAdet, nar de 4 ar er glet.

Bomeridet beklager denne mangelfulde detaljering af forslaget. Behovet
for udvikling og radgivning pa dette omride kan nzppe overvurderes.
Dette ma understreges i en situation, hvor man kan frygte, at de amts-
kommunale specialskoler nedlzegges, og at bernene derefier anbringes i
nyetablerede, smé kommunale specialklasser, hvor personalet ikke kan
forudszttes at besidde erfaring eller stor ekspertise pa omradet.

Raidet er bekendt med, at der i Socialministeriets regi i forbindelse med
udmentningen af reformen etableres en national videns- og specialradgiv-
ningsorganisation, VISO. Af redegarelsen for VISO's struktur og funktio-
ner fremgar imidlertid ikke, i hvilket omfang eller pa hvilken méde organi-
sationen kan bidrage med vidensudvikling eller ridgivning pé specialun-
dervisningsomradet.

Det er heller ikke &benbart, om VISO forventes at samarbejde eller koor-
dinere indsatsen med det forlzngede udviklingsprogram KVIS 2, der efter
det foreliggende forslag har til opgave at bidrage til forberedelsen af den
ndrede opgavefordeling og til udvikling af kvaliteten i specialundervis-
ningen.

En mere detaljeret kommentar til forslaget om VISO kan lzses i Bornera-

dets horingssvar til Socialministeriet vedr. udmentningen af reformen i
Lov om social service.

Ad 24 ff. § 51

Bomerédet kan tilslutte sig, at klageadgangen for foreldre til elever i fol-
keskolens vidtgdende specialundervisning udvides til at omfatte al special-
undervisning uden for den almindelige undervisning, og at dette ogsa om-
fatter klageadgang, hvis kommunatbestyrelsen ikke vil henvise en elev til
specialklasse eller -skole.

Radet beklager samtidig, at regeringen ikke i forbindelse med reformen
har fundet anledning til at formulere fyldestgerende regler om klagead-
gang for folkeskolens elever, ogsé i specialundervisningen. Rédet har se-
nest tilbudt ministeren samarbejde om et udviklingsarbejde pé omradet i

heringssvar af 8. november 2004 vedr. prever og eksamen, se venligst
www.brd.dk

Med venlig hilsen

Klaus Wilmann
Formand for Berneradet

Bente Ingvarsen
Sekretariatschef




Til

Uddannelsesstyrelsen
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kebenhavn K

Lise.Bagge Rasmussen@uvm.dk 4. januar 2005

Heringssvar om forslag til lov om zndring af lov om folkeskolen, lov om

specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU
loven) og forskellige andre love.

BKF skal indledningsvis takke for muligheden for at give kommentarer til 2ndringeme af
ovennzvnte love geeldendg”

e onexﬁ: i lovfors'i'agene om, at det pahviler kommunerne at
(W cfter folkeskoleloven — herunder specialundervisning og anden
v d til bern og unge, hvis udvikling kreever serlig hensyntagen

¥ for at drive landsdelsdakkende
om komumunalbestyrelsen har henvist
pligtigelse ogsd gzlder bern, der endnu

. ' : @ opfordre til, at kommunerne far det
alp pEio vS-WRa for elever pi de regionale skoler.
S e ling, 2 og anden specialpzdagogisk bistand for
personer med'® ] gheder fremover varetages af regionerne.
BKF skal dog gere opmarksom P,

elt sker en stigende integration fra
specialinstitutionerne til folkeskolerne pa de nzvnte omrader.

BKEF opfordrer til, at der i lovforslaget nermere preciseres ansvarsfordelingen mellem
kommunerne og regionerne.
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BKF skal endvidere opfordre til, at formuleringerne omkring specialpzdagogisk bistand

1il bermn, der ikke har pibegyndt skolegangen preeciseres, s& der er overenssternmelse med
aftaleteksten.

Specialundervisning for voksne

BKF er bekymrede for, at der med lovforslaget vil ske en atomisering af den faglighed,
der i dag er til stede p2 amtskommunale specialskoler for voksne.

Overgangsordning

BKF ensker at fremheve at lovforslagets §20 stk. 4. om, at regionsradet i en firearig
overgangsperiode efter aftale med kommunalbestyrelsen kan varetage kommunale
driftsopgaver inden for denne lov, der ligger i naturlig tilknytning til regionens opgaver,
og hvor regionen derfor har szrlig kompetencer i forhold til opgavevaretagelsen.

BKF finder, at denne bestemmelse kan virke direkte modsat de kommunale bestrzzbelser

pA at skabe starre sammenhang mellem specialundervisning og almindelig undervisning.

. BKF vil anbefale, at denne overgangsordning bortfalder. BKF finder, at
overgangsordningen kan virke som en forsinkelse af reformen. Det kan umiddelbart vare

sveert ved at se regionemes ansvar for at overtage de foresldede driftsopgaver, nar
ekspertisen flyttes til kommunerne

Det er vigtigt at huske, at opgaverne omkring specialskolerne ikke skal lose af de -
nuverende kommuner men leses af nye sterre kommuner. Hvis lovforslaget fastholder
tegionsradets muligheder for driftsopgaver pa dette omrade, anbefaler BKF, at de
nErmere principper for betalingen for kommunemes anvendelse af de regionale
undervisningstilbud fastseettes til en omkostningsbestemt takst, si kommunens

overvejelse om henvisning sker pa baggrund af en vurdering af mulighedeme for lokalt at

gennemfare den individuelle handlingsplan for eleven — og ikke pa baggrund af
gkonomiske overvejelser.

BKF anbefaler generelt, at kommunerne inddrages i fastleeggelse af de nzrmere regler om
rammeaftalen samt betalingsreglerhe for regionens tilbud.

Klageadgang

Forzldrenes klageadgang til den vidtgéende specialundervisning udvides til at omfatte al
specialundervisning uden for den almindelige undervisning. Det betyder ifelge
bemzrkningerne, at det nuverende klagenzvn for den vidtgiende specialundervisning
fremover ogsé skal vere klagenavn for den specialundervisning, der ydes i henhold til
folkeskoleloven pa de kommunale specialskoler og i de kommunale specialklasserzkker.

Det eksisterende klagenzwn skal desuden behandle klager, der indbringes i henhold til
specialundervisning for voksne. '

BKF vil pege pa modsatrettede tendenser i loviorslaget. Intentionerne om at skabe sterre
sammenhang mellem specialundervisning og almindelig undervisning skaber en grazone
i forhold til foreldrenes klageadgang. Bekendtgerelsen om specialundervisning og anden
specialpasdagogisk bistand § 7 understatter, at der kan foretages inkluderende initiativer
pi klassenivean, ligesom holddannelse og undervisningsdifferentiering kan have samme
formél, dog uden at veere specialundervisning. Der er i bemarkninger siledes sat en
grznse svarende til 12 stottetimer, nar der tales om enkeltintegrerede elever.




Side 3

BKF finder, at som minimum skal klagenzvnet for den vidtghende specialundervisning
fremover hedde klagenzvnet for specialundervisning.

BKF anbefzler desuden, at der etableres et selvsteendigt klagenavn for voksne.
Nydefinéring af specialundervisningsbegrebet

Det er BKF’s opfattelse, at specialunderundervisningsbegrebet med den nye lovendring
ber endres. Det vil fremover veere vanskeligt at skelne mellem, hvad der er 20. 1 0g20.2,
nir kommunerne overtager det samlede ansvar. Det er ogsd vigtigt, at intentionerne i den
rummelige/inkluderende folkeskole stattes lovgivningsmessigt. I stedet for
specialundervisning kan der benyttes individuelle undervisningsplaner for elever med
serlige behov som grundlag for stettekreevende foranstaltninger og hjzlpemidler.

BKF ser i det hele taget et behov for at revurdere visitationsprocedurerne fra PPR og
andre i den nye struktur, si lovens intentioner folges hele vejen.

BKF anerkender, at uanset brug af specialundervisningsbegrebet fortsat er behov for
serlige tilbud for de svageste og mest tunge handicapgrupper. Der er ligeledes et stort
behov for nyudvikling og differentieringen af hele undervisningstilbudet ikke mindst
inden for det socio/emotionelle omrade, hvor der pa landsplan er en fortsat stigning.

De rejste problemstillinger omkring nydefinering henvises til nermere droftelser. BKF vil
bl.a. henvise til KVIS II, der er forleenget 1 2005 — 2006 for at bidrage til forberedelsen af
kommuner, regioner, skoler og institutioner p den 2ndrede opgavefordeling.

Udviklingsrad

Efter aftale om strukturreformen skal der i hver region oprettes et udviklingsrad, der skal
folge udviklingen pi specialundervisningsomradet i regionen i en periode pi 4 r. Der
ska} efter aftalen ogsé oprettes et udviklingsrad inden for det sociale omrade. Dette vil

blive udvidet til ogs& at omfatte specialundervisningen og er indsat i lov om social
service.

BKF anbefaler, at der i lovforslaget nermere preciseres, hvad udviklingsradene konkret
skal have af kompetencer. BKF finder det positivt, at barne- og unge omridet ses under et

og skal derfor understrege betydningen af, at der sker en teet koordinering med de
forskellige bergrte ministerier p4 omridet.

BKF henviser til, at man i nogle lande omdanner specialskoler til statte- og ressource-
centre. BKF finder-det vigtigt, at der til de seerlige handicaps bevares en ekspertise, som
kan bruges i hele landet til gavn for de professionelle sivel som bern og forzldre.

BKF utrykker tilfredshed med, at de statslige VISO’er ogs4 skal fungere som
videnscentre pA specialundervisningsomradet. BKF skal understrege behovet for, at

VISO’erne understotter det tvarfaglige og tverforvaltningsmassige med sirbare bern og
unge i kommunerne og ridgiver kommumemne herom. Det er saledes vigtigt, at

VISO'ernés arbejde bliver dialogbaseret og baret af respekt for den metodeudvikling og
faglighed, der udvikles i kommuneme.

Venlig hilsen
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‘Formand, berne- og kulturdirekter Per B. Christensen, Nestved Kommune, tif. 55784922
e-maijl perb@naeskom.dk

Bestyrelsesmedlem, skolechef Kirsten Berntsen, Fredericia Kommune, tif. 72107411 e-
mail skbe@fredericiakom.dk

Bestyrelsesmedlem, Berne- og kulturchef Gunnar Nordestgaard, Lemvig Kommune tif.
96631450 e-mml Gunnar.Nordestgaard@Lemvig.dk




CFU ¢

Centralorganisationernes

Feellesudvalg
Lengangstrede 25, 4. sal
1468 Kabenhavn K
TIf3817 8100 Fax 3817 8130
~ Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K

7. januar 2005
12997.2 PW/HF

Heringssvar vedrsrende lovforslag om kommunalreformen —~ Undervis-
ningsministeriet

Forslag til love i forbindelse med kommunalreformen

CFU vil i forbindelse med de mange lovforslag i forbindelse med kommunal-
reformen udtrykke generel betznkelighed ved den hastighed, hvormed refor-
men onskes gennemfart, og lovforslagene giver generelt indtryk af, at mange

forhold er uafklarede og begranser vores muligheder for at gennemskue kon-
sekvenserne af reformen.

°

CFU har koncentreret sig om det personalerelaterede indhold i reformen, og
er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra sével statsministe-
ren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen lzegger afgerende
vagt pa tryghed for de ansatte, der bergres af kommunalreformen, og at re-
formen skal gennemfores pa en god og ordentlig made.

Det er vores opfattelse, at en sddan tryghed kun kan etableres ved, at der gen-

nemfores en lebende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisatio-
nerne.

En god proces og et succesfyldt resultat forudsetter en aben dialog og et kon-

struktiv samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulighed
for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU ensker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemferelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.




CFU skal i gvrigt henvise til de heringssvar, der mitte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.

CFU forbeholder sig ret til at komme med yderligere bemarkninger til lov-
forslagene samt til lovpakken generelt pd et senere tidspunkt.

Der vedlzgges kopi af vores heringssvar af 7. januar 2005 til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet og henleder iszr opmarksomheden pa vore bemarknin-

ger til udkast til lov om visse procedurespergsmal, der indeholder synspunkter
pa de personalerelaterede spargsmal.

Med venlig hilsen

Peter Waldorff
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7. januar 2005
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Heringssvar vedrerende lovforsiag om kommunalreformen — Indenrigs-

og sundhedsministeriets omride — Forslag til lov om visse procedure-
sporgsmal

Centralorganisationernes Fellesudvalg har til hering modtaget udkast til en
lang rekke lovforslag om gennemforelse af kommunalreformen indenfor In-

denrigs- og Sundhedsministeriets omrdde samt en lang reekke avrige lovfors-
lag.

Indledning

CFU konstaterer, at lovforslagene indeholder en reekke ikke konkretiserede
bemyndigelser til ministeren, hvorfor der opstar uklarhed med hensyn til hvor-

ledes reformen i sidste ende bliver udformet. Det begrenser vores muligheder
for at gennemskue konsekvenserne af reformen.

Et eksempel herp er, at indenrigs- og sundhedsministeren gives hjemmel til at
lade opgaveflytninger finde sted s&vel fer som efter den 1. januar 2007.

CFU vil koncentrere sig om det personalerelaterede indhold i lovforslagene ~

herunder isaer udkast til forslag til lov om visse procedurespergsmal i forbin-
delse med kommunalreformen.

CFU skal i gvrigt henvise til de haringssvar, der matte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.




Generelle bemeerkninger

Regeringen har afgivet lafter om at sikre medarbejdernes len- og anszttelses-
vilkér, og at der er job til alle i den nye struktur. CFU bar i den forbindelse
med tilfredshed noteret sig, at det af lovforslaget og bemerkningerne hertil
fremgér, at de ansatte skal folge opgaven, séledes at de ansatte, der udeluk-
kende eller overvejende er beskaftigede med en opgave, der overferes til en
anden myndighed, overfores til ansattelse under den pageldende myndighed.

En razkke andre forhold vil imidlertid ogsd vaere en nedvendig forudsatning
for, at der kan skabes trygge rammer for personalet ved omlagningen og der-
med sikre de ansattes aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den
nye struktur. I den forbindelse skal CFU understrege, at det er en vigtig forud-
stning for en vellykket proces, at personalet pi alle niveauer inddrages — og-
sé i et langt videre omfang end de formelle regler om information og horing.

Politiske garantier om jobsikkerhed kan ikke kompensere for usikkerheden.
Det ber derfor efter CFU’s opfattelse som minimum anferes i lovbemarknin-
gerne, at eventuel personalereduktion skal ske ved naturlig afgang.

CFU afgav en lang reekke bade konkrete og generelle bemarkninger til udkast
til lovforslag pa Skatteministeriets omrade, idet det var vores opfattelse, at be-

stemmelser om de ansattes vilkér ville danne prazcedens for personaleoverfers
ler som led i kommunalreformen.

Vi kan beklageligvis konstatere, at det nu fremsendte lovforslag ikke tager
hejde for tidligere afgivne bemarkninger.

Kopi af horingssvaret til Skatteministeriet vedlzgges til orientering.
Vores bemarkninger vil i al vaesentlighed koncentrere sig om at sikre sterst

mulig tryghed for de ansatte herunder, at der ikke sker forringelser i de ansat-

tes nuverende anszttelsesvilkar. Det er CFUs opfattelse, at lovforslagene des-
veerre ikke giver de nedvendige garantier herfor.

Forslag til lov om visse procedurespsrgsmal

CFU’s haringssvar vedrerer
Tryghed og medinddrageise
@konomi

- Udvidelse af ansettelsesomradet
Arbejdssted og arbejdsopgaver
Tjenestemand
Overenskomstansatte




Tryghed og medinddragelse

CFU er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra sivel statsmi-
nisteren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afge-
rende vegt pa tryghed for de ansatte, der bereres af kommunalreformen, og at
reformen skal gennemfores pé en god og ordentlig made.

Det er CFU’s opfattelse, at en sidan tryghed kun kan etableres ved, at der

gennemferes en labende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisa-
tionerne. '

En god proces og et succesfuldt resultat forudsetter en dben dialog og et kon-

struktivt samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulig-
hed for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU gnsker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemfarelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.

CFU vil derfor kvittere for, at det af bemeerkninger til lovforslaget fremgér, at
det vil vaere naturligt, at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overferes, pa et
passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at fremsatte gnsker til forde-
lingen og pi et passende tidspunkt inddrager de involverede MED-udvalg og
samarbejdsudvalg i droftelserne om konsekvenserne af overferelsen af blandt
andet de ansatte, sdledes at det sikres, at personalets representanter har mulig-

hed for at drefte juridiske, skonomiske og sociale feiger for ansatte, der bliver
bergrt af reformen.

CFU skal i den aniedning henlede opmarksomheden pd den felles udmelding
om information og samarbejde i forbindelse med strukturreformen, som CFU

og Personalestyrelsen udsendte til samtlige samarbejdsudvalg den 29. septem-
ber 2004,

Det understreges i den falles erklering, at den tryghed, der skal skabes i for-
bindelse med omlzgningerne, skal omfatte bide de medarbejdere, som overfe-

res fra kommune og amtskommuner og de allerede ansatte medarbejdere pa
det statslige arbejdspladser.

CFU finder det derfor vigtigt, at der i bemarkningerne til lovforslaget indar-
bejdes yderligere bemarkninger om personalets — herunder personaleorganisa-
tionernes - inddragelse og indflydelse pa hele processen.

CFU onsker, at hensigtserkleringen i bemzrkningerne geres mere bindende
for de enkelte ledelsesniveauer, da dette vil vare med til at skabe tryghed, om-

stillingsparathed og gennemsigtighed i processen for medarbejderne. Vi skal
séledes foresld, at MED- og samarbejdsudvalgene involveres far, under og ef-




ter afgivelsen og modtagelsen af medarbejderne. Endvidere ber MED- og

samarbejdsudvalg involveres i udarbejdelse af "aftaleudkast” for s& vidt angar
de personalemessige spergsmal.

Personalestyrelsen og CFU har udarbejdet en fzlles vejledning om kommunal-

reformen, som lzbende vil blive udbygget. Vi anbefaler, at der i lovforslaget
eller bemzrkninger hertil henvises til denne vejledning.

CFU finder det vacceptabelt, at lovforslaget legger op til, at Forvaltningslo-
vens kapitler 4, S og 6 der handler om partens aktindsigt, partshering og be-

grundelse m.v. ikke vil vere gaeldende — samtidig med at lovforslaget bemr-
ker, at de ansatte vil blive inddraget i processen.

Af lovforslagets bemarkningeme fremgar det, at man vil sztte forvalmingslo-

vens regler ud af spil med henblik pa at sikre en smidig proces. Det er efter
CFU’s opfattelse uantageligt.

Det skal understreges, at det forvalmingsretlige system og samarbejdsudvalgs-
systemet ikke er alternative systemer, men derimod supplerende systemer. De
forvaltningsretlige regler om partshering har siledes til formal at sikre, at den

ansatte far lejlighed til at gere sig bekendt med og kommentere det faktiske
afgorelsesgrundlag, inden der trezffes beslutning.

Denne retssikkerhedsgaranti i forhold til det enkelte individ tilgodeses ikke

ved en lebende inddragelse af samarbejdsudvalget, der tager vare pa kollekti-
vets ret til information og hering.

CFU er derfor af den opfattelse, at lovforslagets § 15 skal udgé.

CFU har videre noteret sig, at samtlige medarbejdere senest den 1. august
2006 er orienteret om, hvilken ansattelsesmyndighed den enkelte overfores til.
Vi finder det vigtigt, at der hurtigt kommer en afklaring af, hvor den enkelte

medarbejder er placeret hos den nye arbejdsgiver og hvilke arbejdsopgaver
medarbejderen fremover skal varetage.

Loven giver ikke nzrmere retningslinier for yderligere oplysninger i den for-

bindelse, sdsom indplacering hos anszttelsesmyndigheden, eventuelle &ndrin-
ger 1 arbejdsopgaver og lignende.

Lovforslaget er efter vores opfattelse i modstrid med de tilkendegivelser, rege-
ringen har givet om tidligst mulig afklaring for de ansatte.

CFU skal i den forbindelse henstille til, at der i videst muligt omfang tages
hensyn til sdvel nuvarende som kommende statsansatte medarbejderes onsker,

ligesom tillidsrepraesentanter og personaleorganisationer ber inddrages i pro-
cessen :




CFU skal precisere, at overgang til ansattelse i en anden offentlig myndighed

ikke i sig selv indeberer en forpligtelse til at skulle tile at gore tjeneste et an-
det sted eller tale =ndringer i arbejdsopgaverne.

Sadanne eventuelle ndringer skal varsles efter de almindelige arbejdsretlige
og funktionzerretlige regler siledes, at der efter den konkrete ndrings karak-
ter gives et passende varsel, og hvis der er tale om en vasentlig vilkirsaen-
dring, et varsel svarende til den pag=ldendes individuelle opsigelsesvarsel,

hvorfor datoen 1. august 2006 er meget sent i forhold til en gennemforelsen af
@&ndringen med virkning fra den 1. januar 2007.

Endelig skal CFU prcisere, at det ikke kun er i relation til de medarbejdere,
der overfores fra kommunalt til statsligt regi, at der er behov for at skabe tryg-
ge rammer ved omlzgningen samt behov for lebende at gennemfore den

fornadne kompetenceudvikling. Det geelder ogsa de medarbejdere, som i dag
er statsligt ansat inden for de neevnte omrader.

Okonomi

De egkonomiske konsekvenser af den meget omfattende reform ber naturligvis
veere veloplyste.

Det gzlder bade pé de enkelte omrader, der bereres - og samlet set.

Det er derfor — i lyset af den stramme gkonomiske udgiftsstyring - betznke-

ligt, at der ikke ligger skonomiske konsekvensberegninger til de enkelte lov-
forslag.

Partierne bag reformen har samtidig garanteret, at de ansatte felger opgaverne.
Et vasentligt spergsmal er hvorledes jobsikkerhedsgarantien finansieres?

Et andet vasentligt spergsmal som lovforslagene ikke givér svar pd er, hvad
opgaveoverferelsen koster og hvordan finansieringen skal findes?

Helt basalt findes der sammenlignelige, men alligevel forskellige aftalest pa
det kommunale og det statslige omrade. Det er aftales®t, som skal anvendes
parallelt i den resterende overenskomstperiode. De overenskomstansatte fort-
sztter blandt andet med de kommunale lanreguleringer og herunder den
kommunale sektors reguleringsordning. Tjenestemsendene overferes derimod

umiddelbart og forudsattes kompenseret samtidigt lonmessigt ved indplace-
ringen pé de statslige aftaler.

Saledes belastes de statslige budgetter af savel forudseelige som uforudseelige
udgifter i forbindelse med overgangen og i Arene derefter. I den forbindelse er
det ikke mindst relevant at rette fokus mod de nye lansystemer i staten, hvor




en vesentlig forudsztning for disse er tilstedeverelsen af et lokalt skonomisk
rdderum.

Udvidelse af ansattelsesomriade

Det anferes i lovforslaget, at ansattelsesomradet - bade for tjenestemznd og
overenskomstansatte - udvides til at omfatte den nye ans=zttelsesmyndigheds
omréde. Dette er efter CFUs opfattelse ensbetydende med, at sivel de statslige

som de overferte kommunale medarbejdere i princippet vil f2 hele landet som
ansattelsesomrade.

Lovforslaget indebzrer en markant udvidelse af anszttelsesomrédet, iser for
de (amts)kommunale medarbejdere, der overfores, idet deres ansattelsesom-
rade typisk har veret det enkelte amt eller den enkelte kommune.

CFU finder, at en sidan udvidelse forekommer at vere bade retsligt betenke-
lig og unedvendig, idet der ber kunne findes en lesning sledes, at opgaveflyt-

ningen kan gennemfores med en vesentlig mindre udvidelse af ansattelses-
omradet.

CFU skal i den forbindelse henvise til, at tjenestemand, der som led i kom-
munalreformen overfores fra amterne til selvejende institutioner under Under-
visningsministeriet, fir et anszttelsesomrade, der er begrznset til den enkelte
institution, jf. pkt. 2 i almindelige bemeerkninger til udkast til forslag til lov
om zndring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov
om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov om
grundleggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddan-
nelse og voksenuddannelsescentre og forskellige andre love og til udkast til
forslag til lov om zndring af lov om centre for videregiende uddannelse og
andre selvejende institutioner for videregaende uddannelse m.v., lov om mel-
lemlange videregdende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler
m.v. og forskellige andre love p4 Undervisningsministeriets omrade.

Videre fremgér det af bemerkninger til § 7, at stor afstand mellem det hidtidi-
ge og det nye tjenestested udelukker sdledes ikke i sig selv til at overtage den
nye stilling. CFU er enig i, at i forhold til passende stilling er afstand et ud af
flere momenter, der indgar i en konkret vurdering, men vi mener dog, at stor

afstand efter omstendighederne i sig selv kan indebere, at stillingen ikke er
passende.

CFU er den af opfattelse, at vurderingen af hvorvidt et indgreb er af *szrlig

indgribende karakter” m& vurderes i forhold til den stilling, tjenestemanden
oprindeligt blev overfert fra.

Personalestyrelsen har tidligere tilkendegivet, at lovudkastets udvidelse af an-
szettelsesomradet svarer til de regler, der blev fastlagt i forbindelse med dan-




nelsen af Hovedstadens Sygefellesskab (H:S) og Bornholms Regionskommu-
ne. :

Dette er CFU ikke enig i, idet der ved dannelsen af H:S ikke skete andre &n-
dringer i tjenestemandenes ans=zttelsesomride, end hvad tienestemandene var
forpligtede til at tile ved fortsat ansattelse i den hidtidige stilling og for sa vidt

angdr Bornholms Regionskommune blev ansttelsesomradet fastlagt til at vae-
re Regionskommunen.

Der er vesentlige forskelle i de trods alt sn®vre udvidelser af ansattelsesom-

réderne i de tidligere situationer, og s det, der ligger i det nerverende lov-
forslag.

CFU forudsztter, at udvidelsen af ansattelsesomrédet gennemfores s lempe-
ligt som muligt saledes, at det bide sker under hensyn til den enkelte medar-

bejder og opgaveflytningen, og selvfolgeligt ved overholdelse af reglerne om
varsling og lign.

Arbejdssted og arbejdsopgaver

CFU finder det vigtigt, at der meget hurtigt kommer en afklaring af, hvor det
fremtidige arbejdssted for den enkelte medarbejder er placeret, og hvilke ar-

bejdsopgaver den ansatte fremover skal varetage. Dette gzlder for alle medar-
bejdere i den nye struktur.

CFU skal i den forbindelse henstille, at der i videst muligt omfang tages hen-
syn til sdvel nuvaerende som kommende statsansatte medarbejderes ansker, li-
gesom tillidsreprasentanter og personaleorganisationerne skal inddrages.

Tjenestemzend

Det fremgér af lovforslagene, at tjenestemand overfores til statstjeneste-
mandsansattelse med de hidtidige vilkAr, og i bemeerkningerne anfores det
samtidig, at de anszttes som statstjenestemaend i henhold til tjenestemands-

lovgivningen og de kollektive aftaler, der er indgaet i henhold til denne lov-
givning. '

Det er CFUs opfattelse, at disse benia:rkninger strider mod hinanden, idet der
ogsd pd tjenestemandsomridet er indgdet vasentligt forskellige aftaler i hen-
holdsvis statsligt og kommunalt regi. Lovforslaget indeholder siledes ikke en

konkret afklaring af, hvilke len- og ansattelsésvilkir tjenestemandene skal
have i fremtiden.

Det gzlder savel i forhold til len, pension og andre anszttelsesvilkar, hvor re-

gulativer (f eks. pension) og aftaler (lon- og evrige anszttelsesvilkar) er for-
skellige.




Der kan angives mange eksempler pa forskelle, men CFU vil her alene pege
pa enkelte vesentlige forskelle.

I forbindelse med de nye lensystemer er det pa statens omrade aftalt, at frem-
tidige lenstigninger udover hvad den enkelte havde udsigt til i det gamle lon-
system — i grove trek — ikke medferer @ndringer i den pigeldendes tjeneste-
mandspensionsskalatrin, men der indbetales pensionsbidrag af forskellen til en

bidragsfinansieret pensionsordning pa samme made som for de
overenskomstansatte.

P4 det kommunale omrade er det aftalt, at der fortsat sker almindelig tjeneste-
mandspensionsoptjening.

P det kommunale omrade er der desuden aftalt szrlige pensionsforbedringer

for savel nuvazrende tjenestemandsansatte som allerede pensionerede kommu-
nale tjenestemand.

Det er der ikke i samme omfang pa det statslige omrade.

Lenaftalerne i det kommunale omrade er ogsa vaesentlig forskellige i forhold

til staten, idet man i kommunerne er i gang med en sterre omlzgning af hele
den gamle stedtilleegsordning (omradetilleg).

Endelig skal det nevnes, at der ogsa er en rekke forskelle, nar det drejer sig
om aftaler om gvrige ansettelsesvilkér som for eksempel aftaler om senior-

ordninger, frivillig fratreeden, barsel og omsorgsdage, ferie og anszttelse pa
serlige vilkar.

Med det formél at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal som statslig —
mod @ndringer i anszttelsesvilkirene, der vil blive opfattet som forringelser,
skal vi foresld, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i

1998 i forbindelse med overforslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til
staten — jf. lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fedevarer m.m.

Modellen indebar, at de kommunale tjenestemend blev tilbudt anszttelse som
statstjenestemend pa de vilkar, der var geldende for tjenestemend i staten,

dog siledes at der ikke ville ske en forringelse af de pAgzldendes lan- og an-
dre ans=zttelsesvilkar.

Modellen indebar endvidere, at safremt en kommunal tjenestemand ikke en-
skede ansattelse som statstjenestemand, blev den kommunale ansaettelse op-
retholdt lige som de derfor gzldende vilkar under den pAgeldendes udforelse
af de opgaver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.




Med lovforslagene vil tjenestemand fremover vare forpligtet til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye ansettelsesomrade. Det anfores i be-
markningerne, at det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for

passende vil skulle indgl, at endringerne i ansattelsesomrédet sker som led i
den generelle kommunalreform.

Det anferes i den forbindelse, at de pagzldende vil kunne vaere forphgtede til
at overtage en anden passende stilling indenfor det nye ans=ttelsesomrade,

som de ikke ville veere forpligtede til at overtage indenfor rammerne af deres
hidtidige ansettelsesomrade.

Ifzlge bemazrkningerne galder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til at over-
tage en anden stilling indenfor rammerne af det nye ansattelsesomréade er af
szrlig indgribende karakter for den enkelte.

CFU finder, at det med ovennzvnte er hgjst uklart, hvor greensen mere preecis
gar for, hvad den enkelte tjenestemand ma4 tale i forhold til forpligtigelsen til

efter lovforslaget at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvide-
de — ans=ttelsesomrade.

Det fremgar af lovforslaget, at tjenestemand, der overferes til en ny ansattel-

sesmyndighed ved pensionering fra denne ansettelse, fir udbetalt en samlet
tjenestemandspension af den nye anszttelsesmyndighed.

Som det fremgér af bemzrkningerne, vil en del af tjenestemzndenes pensions-
rettigheder vare optjent under ansettelsen hos de hidtidige anszttelsesmyn-
digheder, mens en del af pensionsrettighederne vil vere optjent under ansat-

. telsen hos de myndigheder, som tjenestemandene overfores til.

Vi forudsztter, at lovforslaget ikke indebzrer forringelser i de berarte tjene-

stemznds pensionsforhold i forhold til de berettigede forventninger, de pagzl-
dende inden overdragelsen kan have hertil.

Videre forudsattes det, at Personalestyrelsens notat af 29. oktober 2004 om
pensions- og lenforhold for kommunale tjenestemand, der overfares til staten
(ToldSkat) i forbindelse med kommunalreformen, jf. bilag 3 il L130, finder
tilsvarende anvendelse som uddybning af udkastets bemarkninger, og CFU
skal henstille, at bemarkningerne udbygges i overensstemmelse hermed.

Den lukkede gruppe

CFU forudsetter, at amtskommunale tjenestemand, der erl ansat i henhold til
lov om tjenestemeand i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgarelse or. 679 af 17.
september 1998, opretholder denne status, nir de overgir til en ny ans=ttel-

sesmyndighed, herunder pensionsvilkér i henhold til § 12 i samme bekendtga-
relse.




CFU skal i den forbindelse henlede opmarksomheden p4, at lov om tjeneste-
mand i folkeskolen m.v. beror p4 en aftale mellem Finansministeriet, Kom-
munernes Landsforening og Leremes Centralorganisation om kommunalise-
ring af folkeskolens ansatte. I forhold til etableringen af aftalen om folkesko-
len af 27. marts 1992 var det en forudsztning, at der blev etableret en "lukket
gruppe” af tjenestemand, der overgik pa serlige vilkir.

Det er CFU’s opfattelse, at kommunalreformens gennemfarelse ikke forudset-
ter nogen @ndring af status for “den lukkede gruppe” af tjenestemand i folke-

skolen, og hvis vilkirene gnskes ndret, kan det alene ske efter forhandling
mellem aftalens parter..

CFU skal derfor henstille, at bemerkningen til § 7 om tjenestemand i den
amtskommunale folkeskole, der er ansat efter lov om tjenestemand i folkesko-
len m.v. fjernes siledes, at tjenestemandene i den "lukkede gruppe” bevarer
den hidtidige status, herunder pensionering i henhold til § 12 i lov om tjene-

stemznd i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 679 af 17. september
1998.

Overenskomstansatte medarbejdere

CFU er enig i, at Virksomhedsoverdragelsesloven generelt ber gelde, og pd
baggrund af lovforslagets bemaerkninger ogsa i situationer, hvor der udfra

Virksomhedsoverdragelseslovens bogstav métte kunne rejses tvivl om et om-
rdde er inden for lovens rammer eller ¢;j.

Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer imidlertid alene den ansattes individu-
elle rettigheder indtil overenskomstperiodens udleb, og vi skal gere opmerk-
som p4, at der ogsa pa overenskomstomradet er en lang reekke forskelle i over-
enskomstgrundlaget for stats- og kommunalt ansatte, idet de fleste af de afta-

ler, der er nzvnt under tjenestemandsafsnittet ogsé gelder for overenskomst-
ansatte.

CFU skal pege p den generelle problematik ved at skulle overfere lon- og
pensionsaftaler fra et overenskomstomréde til et andet.

Vi finder, at det ber sﬂcrcs at de overforte overenskomstansatte efter udlebet
af overdragelsesperioden i henhold til Virksomhedsoverdragelsesloven ikke
kommer til at opleve en lennedgang og/eller nedgang til et eventuelt lavere
pensionsbidrag som falge af, at de herefter omfattes af de kollektive overens-
komster og aftaler herom, der geelder pa det statslige omrade.

Vi vil gere opmarksom pi et enkelt problem, nemlig spergsmalet om at sikre

den enkelte ansatte pensionsmessig i forbindelse med virksomhedsoverdra-
gelsesloven.

TN




1 dag er der ikke mulighed for, at det enkelte pensionsinstitut kan sikre grund-

lagsrenter, garanteret forrentning af indestdende depoter ved overforsel fra et
institut til et andet.

- CFU skal derfor pege pa nedvendigheden af, at de bererte parter i forbindelse

med tilpasningsforhandlingeme er opmeerksomme pi alle relevante aftaler, be-
stemmelser og lignende.

Afsluttende bemaerkninger

Det er CFU’s opfattelse, at lovforslaget for s& vidt angar de personalepolitiske
og personalejuridiske forhold ikke er tilfredsstillende.

CFU skal derfor foresl4, at der garanteres gennemforelse af tilpasningsfor-
bandlinger mellem de bererte parter bide for tjenestemaend og overenskomst-
ansatte sledes, at det kan klarlaegges, hvilke lon- og anseettelsesvilkar, der
skal vare dekkende for de overforte grupper i fremtiden.

CFU har tilsluttet sig de politiske udmeldinger om tryghed for de bererte per-
soner, og vi skal derfor opfordre til, at der afszttes den fornedne tid til og re-
el mulighed for dialog og forhandling mellem de bererte parter.

CFU forbeholder sig ret til at komme med yderligere bemeerkninger til nerve-
rende lovforslag samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt.

Med venlig hilsen

Peter Waldorff
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panmarks Evalueringsinstitut har 2. december 2004 fra

Undervisningsministeriet modtaget udkast til forslag til lov om @ndring af
lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for wvoksne, lov em
forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love,
(J.nr.: 2004-2322-10), med anmodning om eventuelle bemerkninger.

Danmarks Evalueringsinstitut har ingen bem=mrkninger til lovforslaget.
vVenlig hilsen

Christian Thune
Direkter

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA)
@gstbanegade 55, 3. sal

2100 Kebenhavn &

T 35 25 46 28

F 35 55 10 11
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%% Danmarks Laererforening

VANDKUNSTEN 12 - 1467 K@BENHAVN K

Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kebenhavn K

E-mail adresse:us-jka.post@uvm.dk

20. december 2004
2004/5420/0002*2/ABC/ES

Vedr. forslag til lov om andring af lov om folkeskolen, lov om

specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning og
andre love. ,

Uddannelsesstyrelsen har i udsendelse af 1. december 2004 anmodet Danmarks Lzrerforening
om at fremsende bemarkninger til ovennzvnte udkast til z2ndring af lov om folkeskolen, lov
om specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning og andre love.
Foreningen har folgende bemarkninger til udkastet til endring af lov om folkeskolen:

Der er tale om en meget stor endring af ansvars- og opgavefordelingen vedr. den vidtgaende

specialundervisning i henhold til folkeskoleloven. Forzldre og elever bliver med forslaget totalt
afthengige af, at den enkelte kommune har den faglige kapacitet til at kunne give en kvalificeret
udredning og radgivning i forbindelse med behovet for vidtgaende specialundervisning, samt at
der kan gives et tilstrekkeligt fagligt og peedagogisk tilbud. Der er derfor behov for

lovgivningsmessigt at stille nogle kvalitetskrav til kommunernes varetagelse af denne opgave
samt 4t sikre foraldre og eleverne nogle rettigheder.

Forslaget indebzerer, at kommunerne fir det fulde ansvar for den vidtgaende specialundervisning
Der er derfor behov for at sikre, at eleverne far en ensartet behandling p landsplan. Der ber
derfor stilles nogle centrale kvalitetskrav til undervisningstilbuddene, en undersegelsesgaranti pa
eksempelvis 2 maneder, krav til faglige kvalifikationer hos de lerere, der forestir under-
visningen samt til, at der er undervisningsmiljeer med de fornedne hjzlpemidler. Kvalitetskrav,
som medvirker til at sikre, at de fagligt og pedagogisk kvalificerede undervisningsmiljer, der i
dag er pA de amtslige specialskoler, videreferes. Med lovforslaget far kommunerne via

bloktilskuddet betaling for dette ved overfersel af samtlige amtslige udgifter til den vidtgiende
specialundervisning.

Pa de specialskoler, som amterne har ansvaret for, er der i dag i forbindelse med den

vidtghende specialundervisning, miljeer med et meget hojt fagligt nivean. Foreningen finder,
det er vigtigt at fastholde dette niveau ved &ndringen af strukturen.

Vedr. de lands- og landsdelsdzkkende skoler, som regionerne skal have ansvaret for driften og
udviklingen af, ma det formodes, at der ikke bliver problemer med at opretholde et beredygtigt
‘fagligt og peedagogisk undervisningstilbud. Men foreningen ser en fare for, at det samarbejde

og den vidensdeling, som i dag finder sted mellem disse skoler og de svrige specialskoler, let
kan mistes, nér der ikke er en instans, der koordinerer dette.




Udover de lands- og landsdelsdeekkende skoler findes der i dag specialiserede amtskommunale
skoler, der dzkker de meget sma handicapomrider samt ordblindeinstitituttet. Hvis disse tilbud
alene skal finansieres ved, at kommunerne betaler for de elever, der benytter tilbuddet, vurderer
foreningen, at der vil vare en risiko for, at disse tilbud vil forsvinde, idet betalingen for at
benytte tilbuddene vil blive relativ haj. Det vil animere kommunermne til at selv at sege at

etablere et billigere, men ogsd mindre fagligt og padagogisk kvalificeret tilbud. Det ber derfor
veere regionerne, der overtager ansvaret for driften og udviklingen af disse tilbud

Mange kommuners pedagogisk - psykologiske radgivning har ikke den nadvendige
kompetence i forhold til en del af de udrednings- og ridgivningsopgaver, der folger med det
fulde ansvar for opgavens lesning. Foreningen finder, at for at sikre en fagligt kvalificeret
udredning og radgivning 1 forbindelse med den vidtgende specialundervisning, skal der i hver
region etableres mindst et specialpaedagogisk og psykologisk servicecenter, der finansieres af
regionens kommuner. Den specialpzdagogiske og psykologiske radgivningsservice vil for det
forste kunne indsamle, udvikle, bearbejde og formidle viden til kommuner og institutioner, og
for det andet bistd kommuner med vejledende specialridgivning og vejledende udredning i de
mest specialiserede og komplicerede enkeltsager. Hermed vil man kunne skabe en mulighed for
en radgivningsstruktur med faglig vegt. Derudover vil den regionale radgivning ogsé kunne sta
for radgivning og vejledning i forbindelse med valg af mulige kvalificerede undervisnings-
tilbud. -

Det er nadvendigt, at der tages hajde for, at der ligger vasentlige specialiseringsbehov til grund
for den undervisning, der kan imedekomme de forskellige typer af vanskeligheder, som
eleverne henvises pA grund af. 1 de fleste kommuner (ogs efter en @ndret struktur) vil der vare
en rekke handicapgrupper, der er sA smé, at det ikke vil vaere muligt at etablere et malrettet
kvalificeret tilbud. Hvis et tilstrazkkeligt fagligt og peedagogisk tilbud skal etableres forudsetter
det, at opgaven loses for flere kommuner i feellesskab. Finansieringen ber ske som en form for

solidarisk-ordning kommunerne imellem, eksempelvis gennem bidrag fra kommuneme pa
grundlag af indbyggertal.

Afbemzrkningerne til zndringen ad § 20 stk.1 og 2 fremghr folgende: "For s& vidt angér elever
med behov for en specialundervisning, som kommunen ikke har mulighed for at tilbyde, kan
kommunen valge at indga i et samarbejde med andre kommuner om at lase opgaven eller
henvise eleven til et regionalt tilbud........ ", Her ber der strammes op, s& det fremgar af teksten,

at shfremt kommunen ikke har et kvalificeret tilbud, skal man indga samarbejde eller henvise til
et regionalt tilbud.

Danmarks Lererforening finder, at der ber oprettes et permanent brugerrdd/udviklingsrad som
skal folge udviklingen af specialundervisningsomradet i regionen og komme med forslag til
udviklingstiltag. RAdene sammenszttes af repreesentanter fra regionen, kommunerne,
institutionerne, forzldre og medarbejdere inden for regionen. Foreningen er opmerksom p4, at
efter aftalen om strukturreformen skal der i hver region oprettes et udviklingsrad, der kan folge
udviklingen pa specialundervisningsomrédet i regionen i en periode p4 4 &r. Foreningen finder
dog, at der er behov for en nzrmere konkretisering af, hvilke konkrete opgaver og hvilken

kompetence udviklingsraddene skal have. Udviklingsraddene ber vere permanente med en
sammensatning som ovenfor nevnt.

Med venlig hilsen

Anders Bondo Christensen Evy Stokholm
(Sign.) (Sign.)
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Til

Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen

Vedr. hoering over lovforslag i relation til kommunalreformen - UVM's journal nr. 2004-2322-10

Ministeriets haringsbrev er dateret 1. december 2004 og omhandler udkast til forslag tit lov om

endring af lov om folkeslolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende
voksenundervisning (FVU) og forskellige andre fove.

| denne anledning kan vi oplyse, at Dansk Arbejdsgiverforening ikke har bemaerkninger til dette
lovforslag.

Med venlig hilsen
Dansk Arbejdsgiverforening

Hans Glendrup
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Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

Dansk Blindesamfund
Landsforening af blinde
og svagsynede i Danmark -

Kgbenhavn, 06.01.2005

JBR/lo
Direkte tlf. 38 14 88 68

Dansk Blindesamfunds heringssvar til lovpakken udsendt i.f.m. strukturreformen,

Dansk Blindesamfunds hegringssvar er udformet som et notat, der omfatter udtalelser til den
samlede lovpakke i.f.m. strukturreformen. Grunden hertil skal ses i lyset af at vi i Dansk
Blindesamfund finder, at den VISO-enhed — primaert taenkt som et nationalt

. kompetencecenter for blinde og svagsynede — skal have en tvaersektorel kompetence og ikke

alene etableres som et sdserviceorgan i relation til Socil- og undervisningsministeriernes
omrader.

Vi skal indtrasngende bede om at Undervisningsministeriet saledes forholder sig til alle
vurderinger i notatet for at sikre VISO-enhedens tvaersektorelle kompetence.

Med venlig hilsen

Jens Bromann
landsformand
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Fax 38 14 88 00 — SE 18 20 39 28 - Giro 300-2217




Dansk Blindesamfund
Landsforening af biinde
og svagsynede i Danmark

Kebenhavn, 06.01.2005
JBR/lo

Direkte tif. 38 14 88 66

NOTAT

Dansk Blindesamfunds haringssvar vedr. lovpakken, udsendt d. 1. december 2004 i
konsekvens af strukturreformen.

Dansk Blindesamfund har, lige siden nedsaettelsen af en strukturkommission, deltaget
positivt i strukturdebatten, idet en aendret opgave- og strukturreform vil indebaere

omveeltninger, og det er en chance for at fa blandet kortene pa en anden made til gavn for
blinde og svagsynede borgere i Danmark.

Desveerre ma vi konstatere, at hele debatten i alt for hej grad fokuserer pa hvordan en
fremtidig opgave- og strukturreform kan give samfundet skonomiske gevinster, et
specialiseret sundhedsvaesen samt borgerne valgfrihed og decentraliserede l@sninger. Der er
ikke foretaget grundige analyser af handicapomradet, som foiuserer pa behov for faglig

baeredygtighed i forhold til meget specialiserede handicapgrupper som bl.a. blinde og
svagsynede.

Dansk Blindesamfund har igennem de sidste par ar indleveret en raakke materialer -
redeggrelser til strukturkommissionen, hgringssvar til indenrigsministeriet i forbindelse med
strukturkommissionens betaenkning, notater og udredninger tii div. ministerier i forbindelse
med udarbejdelse af den nu fremsendte lovpakke, m.v. - men det virker som om, at alt dette
materiale er gaet lige i brokkassen - uden overhovedet at blive gennemiaest. | Dansk
Blindesamfund kan vi - i den nu fremsendte lovpakke - i hvert fald ikke spore mange af de

betragtninger, som vi har fremfart, og som bygger pa blinde og svagsynedes erfaringer -
sakaldte brugere af systemet - gennem mange ar.

Selve fremsaettelse af lovpakken vedrgrende forslag til loveendringer i.f.m. strukturreformen
understreger hele systemets manglende forstaelse for blinde og svagsynedes situation samt
egnske om at forholde sig til vore krav og behov. Lovpakken blev nemlig udsendt via
hjemmesider m.v. og fremsendt til Dansk Blindesamfund i et for blinde og svagsynede
utilgeengeligt medie. Materialet blev i den elektroniske form, hvori den blev offentliggjort,
praesenteret i en form som ikke opfylder Videnskabsministeriets krav til tilgzengelighed for
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Fax 38 14 88 00 — SE 18 20 39 28 - Giro 300-2217




handicappede. Det tog flere uger for det centrale embedsmandsvaerk at fa rettet op pa denne
fadaase.

Tilsideseettelsen af vore synspunkter kunne skyldes, at vi i Dansk Blindesamfund har meget
anderledes vurderinger end andre grupper i det danske samfund; men pa baggrund af
foreningens brede kontakter, savel til andre handicaporganisationer som mange andre
grupperinger, vurderer vi i Dansk Blindesamfund, at dette ikke er tilfaeldet. Nej, Dansk
Blindesamfunds udmeldinger falder i trdd med mange andre organisationers og
borgergruppers ansker. Skulle det imidlertid forholde sig sadan, at Dansk Blindesamfund -
blinde og svagsynede i Danmark - skulle have nogle helt seeregne gnsker, som udspringer af
vort handicap, ja, sa er antallet af borgere, som er blinde eller svagsynede ikke stort, men det
danske samfund ma ogsa males pa, hvordan denne lille borgergruppe behandles.

For borgere, som er blinde og svagsynede, er hejtspecialiseret, faglig viden af vital betydning
for, at vi far de rigtige tilbud, som kan afhjeelpe falgerne af synsnedszettelsen. Det er séledes

ikke alene afstanden til radhuset, som er vigtig for blinde og svagsynede, men derimod den
teette kontakt til det synsfaglige milje.

Den manglende hensyntagen il handicaporganisationernes udmeldinger i de sidste par ars
strukturdebat er meget bekymrende. Det virker som om, at det politiske system har fastlagt
en strategi, hvor man forsgger - gennem den tunge proces - at udmatte

handicapbevaegelsen, sa at vi til sidst forhandler helt ud fra deres ideologiske preemisser - og
ikke ud fra faglighed og erfaring.

For at sikre at Dansk Blindesamfunds principielle holdninger til en strukturomlaegning af det
danske samfund star helt klart, har vi besluttet at fremsende vore mange heringssvar til div.
lovudkast i et samlet dokument, hvilket - efter vor opfattelse - giver et egentligt overbiik samt

indsigt i vore @nsker til den struktur, som fagligt vil kunne foresta opgavevaretagelsen i
forhold til blinde og svagsynede borgere.

| afsnit A. gives en gennemgang af de principielle holdninger, som har vaeret grundlaget for
vore mange hgringssvar og udmeldinger frem til dato.

| afsnit B. fremsaettes de minimumskrav, som skal opfyldes ved udformningen af en ny
struktur, hvor myndighedsansvaret for opgavelasningen pa en rakke - for
handicapbevaegelsen - vigtige omrader udleegges til kommunermne og det regionale system

indskraenkes. Her er det vigtigt, at der etableres steerke VISO-enheder - se nedenfor.
| afsnit C. fremseaettes kommentarer til de enkelte lovomrader.

Afsnit D. omfatter konklusion og afsluttende bemeerkninger.

A. Dansk Blindesamfunds principielle holdninger til ny struktur i det danske samfund.

Siden szerforsorgens udizegning i 1980 har ansvaret for afgerelser og radgivning om stotte til
blinde og svagsynede borgere pa forskellig vis vaeret delt mellem stat, amter og kommuner.

Primaerkommunerne har i dag myndighedsansvaret i forhold til tildeling af visse hjaelpemidler,
samt i forhold til personiig stette (hjemmehijzelp, ledsagerordning etc.), pa
revalideringsomradet samt visse dele af beskaeftigelsesomradet.




Amterne har myndighedsansvaret i forhold til tildeling af hejteknologiske hjalpemidler og
optiske l@sninger, voksenspecialundervisning samt en lovfaestet forpligtelse til at stille
radgivning og vejledning til radighed for kommunerne. Radgivningsforpligtelsen er forankret
pa forskellig vis i amterne, f.eks. i synsinstitutter eller kommunikationscentre.

Amterne har endvidere ansvaret for driften af de landsdaskkende institutioner pa

synsomradet, nemlig Instituttet for Blinde og Svagsynede, Synscenter Refsnaes og
Videnscenter for Synshandicap.

Dertil kommer de omrader, hvor primaerkommuner og amter har delt ansvar som folge af
- grundtakstmodellens opdeling af myndigheds- og finansieringsansvaret.

Staten har ansvaret for driften af Statens @jenklinik, som saerligt har viden om det
socialoftaimologiske omrade samt for driften af Danmarks Blindebibliotek, som producerer og
udlaner lyd- og blindeskriftb@ger. Staten har endvidere myndighedsansvaret for s4 vidt angar
tildeling af specialpaedagogisk statte til blinde og svagsynede pa erhvervsskoler og
videregaende uddannelser, samt visse hjaipemidler pa beskasftigelsesomradet.

Som foige af det opdelte myndighedsansvar oplever blinde og svagsynede i dag en meget
stor grad af forskelsbehandling. Kommuner, amter og staten tildeler f.eks. hjeelpemidier efter
meget forskellige praksis, der ikke er lige gennemskuelige, og i visse amter har kommunerne

endog overfart deres beslutningskompetence pa hjeeipemiddelomradet til det amtslige
radgivningssystem.

Vi oplever endvidere, at den faglige viden om blinde og svagsynedes seerlige behov
atomiseres ar for ar, fordi det finansielle systems opbygning giver amterne incitamenter til at
lzse opgaverne hver for sig, og fordi sektoransvarsprincippet ger, at de forskellige sektorer
finder, at de skal have egen viden om blinde og svagsynede.

Der sker saledes ikke en central opsamling af viden og erfaringer, man opfinder s4 at sige

. den dybe tallerken i hvert enkelt amt og hver enkel sektor, hver gang et szerligt problem
opstar.

En yderligere decentralisering af radgivnings- og myndighedsansvaret til primaarkommunerne
vil bidrage endnu mere til atomiseringen af faglighed pa synsomradet, og dermed til starre
forskelsbehandling og tab af retssikkerhed for borgere, der er blinde og svagsynede.

Dansk Blindesamfund bygger denne opfattelse p& nyere analyser i beteenkningen, som ligger
tit grund for serviceloven, samt i Udviklingscenter for Specialradgivnings rapport om

synsomradet fra 2000. Her fremgar det tydeligt, at opretholdelse og udvikling af faglighed pa

synsomradet kraever et stort befolkningsgrundlag, f.eks. 100.000 indbyggere pr.
synskonsulent pa voksenomradet.

Pa baggrund af de darlige erfaringer siden 1980, de gennemfarte analyser om faglighed pa
synsomradet samt erfaringer fra de andre nordiske lande vil Dansk Blindesamfund derfor
kraftigt modseette sig, at myndighedsansvaret og ansvaret for radgivning og vejledning af
blinde og svagsynede borgere decentraliseres yderligere. Der er tveertimod efter Dansk
Blindesamfunds opfattelse behov for en centralisering af myndigheds- og




radgivningsindsatsen, ellers vil blinde og svagsynede borgeres retssikkerhed for alvor veere i
fare.

For at sikre faglighed pa synsomradet samt retssikkerhed for blinde og svagsynede borgere
og en bedre ressourceudnyttelse inden for synsomradet vil Dansk Blindesamfund foresla, at
der ~ uanset hvorledes den kommunale struktur og opgavefordeling bliver - oprettes et
mindre antal regionale kompetencecentre, som placeres geografisk i forhold til
befolkningstaethed generelt og i forhold til taetheden af blinde og svagsynede specifikt. De
regionale kompetencecentre skal, efter Dansk Blindesamfunds opfattelse, have ansvaret for
radgivning og vejledning af borgere med synshandicap, samt have myndighedsansvaret for
sa vidt angar alle former for stette til blinde og svagsynede. Dette gzelder ogsa det offentliges

forpligtelse til at yde stotte til deekning af barn og unges behov for specialundervisning i det
almindelige skolesystem.

De regionale kompetencecentre skal vaere underlagt et nationalt kompetencecenter, som
skal sikre koordination og styring af synsomradet. Det vil sdledes vzere naturligt, at det
nationale kompetencecenter ogsa far en styrende rolle i forhold til de selvejende plejehjem
pa synsomradet samt i forhold ti de statslige institutioner pa synsomradet, Statens @jenkiinik
og Danmarks Blindebibliotek samt de nuvaerende landsdaskkende institutioner, Instituttet for
Blinde og Svagsynede, Synscenter Refsnaes og Videnscenter for Synshandicap.

Dansk Blindesamfund finder, at et sadant stottesystem skal forankres uafheengigt af

kommunale eller regionale enheder, enten i en selvejende institution eller med en eller anden
form for statslig tilknytning.

Det er Dansk Blindesamfunds opfattelse, at en struktur med den nasvnte opgavefordeling vil
sikre en oget faglig udvikling pa synsomradet med deraf feigende pget retssikkerhed for

blinde og svagsynede borgere samt en betydelig bedre ressourceudnyttelse end tilfeeldet er i
. dag.

Den foreslaede struktur vil endvidere give mulighed for en bedre kontakt til myndigheder pa
tveers af sektorer, sa sektoransvaret vil kunne indfares pa alle omrader med en synsfaglig
forsvarlig baggrund. Sektoransvar betyder efter Dansk Blindesamfunds opfattelse ikke, at alle
sektorer skal opbygge viden om samt erfaringer med stette til blinde og svagsynede, men
alle sektorer skal vide, hvor viden og erfaringer findes og kan udnyttes.

Det er derfor ogsa vigtigt at fastsla, at det foreslaede system uanset forankring, skal vaere
statsligt eller objektivt finansieret. Antallet af blinde og svagsynede er sa lille, at

takstfinansiering ikke er muligt, det vil medfere udradering af faglighed, jf. bemeerkningerne
om det nuvaerende stattesystem ovenfor.

Dansk Blindesamfund finder, at brugerinddragelsen i det nuveerende system har vaeret helt
utilstraekkeligt. Dansk Blindesamfund forlanger og forventer derfor, at en kommende struktur-
og opgavereform vil indeholde en markant styrkelse af Dansk Blindesamfunds og dermed af
brugermnes indflydelse pa det system, som skal hjaslpe os. Indflydelsen ma derfor ske gennem
organer med reel indflydelse pa udformningen og kvaliteten af disse tilbud.




For s vidt angar ankesystemet i en ny struktur finder Dansk Blindesamfund, at anke over
afgerelser truffet pa de regionale kompetencecentre som foreslaet ovenfor forst skal
indbringes for det nationale kompetencecenter. Dette ma ske for at sikre opsamling af
erfaringer om regional forskellighed og for isbende at udvikle fagligheden. Efter

remonstration i det nationale kompetencecenter skal afgarelsen naturligvis kunne ankes
videre i et uafhasngigt, toleddet ankesystem.

Dansk Blindesamfund finder, at en struktur- og opgavereform er en historisk chance for at
blinde og svagsynede igen skal fa et fagligt velfungerende stettesystem, hvor den enkelte
borger er i centrum. Dansk Blindesamfund er klar over, at den egede centralisering, som
foreslas i dette punkt, ikke er i overensstemmelse med tidens trend, men decentralisering ma
tage hejde for faglig beeredygtighed, og Dansk Blindesamfunds erfaringer med

decentralisering gennem snart 25 ar er, at den faglige beeredygtighed er blevet strakt for
langt.

Safremt alle disse betragtninger - anfart i dette punkt - ikke kan imedekommes politisk, ma
de i hvert fald indga med stor vaegt i de videre forhandlinger.

B. Dansk Blindesamfunds heringssvar til udkast til forslag til Lov om social service -
sasrligt om VISO.

B.1.
Indledning vedrerende VISO

| Dansk Blindesamfund hzefter vi os iseer ved § 13, der omhandler den nationale videns- og
specialradgivningsinstitution, VISO. Der er i lovudkastet en eklatant mangel pa klarhed over
hvad VISO egentlig er; men da vi i Dansk Blindesamfund faler at et kommende VISO —
kompetencecentre for de enkelte handicapomrader ~ er krumtappen pa det handicappolitiske
omrade i en ny forvaltningsstruktur, hvor det amtslige niveau er bortfaldet, er det af

allerstorste vigtighed at der skabes klarhed for ViSOs kompetenceomréd'er og snitflader til
savel det statslige som det kommunale niveau.

Dansk Blindesamfund vil derfor i dette notat saerligt koncentrere sig om strukturen og
kompetencetildelingen for et kommende VISO.

B.2

National kompetencecenter for blinde og svagsynede (VISO for blinde og svagsynede)

Der skal under ingen omsteendigheder herske tvivl om, at Dansk Blindesamfund finder, at &t
VISO, der skal kunne rumme hele handicapomradet, misbrugsomradet, omradet for udstadte
grupper, m.v. er en utopisk tanke. Vi kan ikke forestille os, at en sadan konstruktion kan virke

som en handiekraftig videns- og udredningsinstitution med indsigt i alle de detaljerede faglige
aspekter, der er tiltasnkt indlagt i enheden.

Pa grund af blinde og svagsynsomradets kompleksitet, omfang og forskelligartede maigruppe
gnsker vi i Dansk Blindesamfund, at der som en selvejende institution etableres ét nationalt




kompetencecenter for blinde og svagsynede med mulighed for etablering af regionaile
enheder under den centrale struktur. Omradets kompleksitets omfang og forskelligartede
sammensatte maigruppe fremgar af det beskrevne nedenfor, hvor vi fremszetter
minimumskrav til de faktorer som der skal indga ved etableringen af ét samlet VISO; men
Dansk Blindesamfunds hovedkrav er at der skal vasre ét VISO for blinde og svagsynede.

Dansk Blindesamfund har igangsat et udredningsarbejde, som skal munde ud i en
beskrivelse af et sddant nationalt kompetencecenter. Dette udredningsarbejde forventes
afsluttet primo februar maned, men vi skal bede om, at der i den lovgivning, som udsendes til
hering ultimo januar maned tages hejde for, at der pa enkeltomrader kan etableres nationale
kompetencecentre for de handicapgrupper som — efter aftale mellem Social- og

Undervisningsministerier og brugerorganisationerne — har et sadant omfang og kompleksitet,
at det findes mest hensigtsmasssigt at etablere et sadant.

{ Dansk Blindesamfund er vi bekendt med at flere af DSls medlemsorganisationer har

tilsvarende gnsker, hvilket formentlig vil fremga af DSlis endelige haringssvar til lovpakken,
der er udsendt i.f.m. strukturreformen.

B.3.

Kommentarer til etablering af ét VISO for handicapomradet, m.fl.
Viden- og specialradgivningsorganisation - indhold og struktur.

Som naevnt ovenfor skal vi fra Dansk Blindesamfunds side bemaerke, at det fremsendte notat
om VISO udarbejdet af socialministeriet virker temmelig diffust. Vi haber, at det er udtryk for,

at der stadig kan mangvreres i forhold til at fa opgaver lagt ind under ViSO, det er der behov
for. .

Vedr. VISO's struktur og organisation

Hvis man vil etablere VISO som en enhed, der skal varetage alle de beskrevne opgaver,

bade pa handicapomradet og pa omradet for udsatte grupper, finder Dansk Blindesamfund,
at enheden skal have en overordnet bestyrelse, som alene forestar overordnet planizegning,
administration, overvagning o.lign. Al faglighed ber ligge i enheder for de enkelte

handicapgrupper samt @vrige grupperinger, og disse enheder skal tillazgges en hej grad af
selvstyre. .

DSI skal naturligvis have en massiv reprasentation i den overordnede bestyrelse, mens de
selvstyrende underliggende enheder skal have en massiv repraesentation fra de
brugerorganisationer, som er refateret tit den enkelte enhed.

Der skal skabes sammenhasng mellem VISO og de regionale "driftsselskaber”, f.eks. pa
synsomradet. VISO skal veere samstyrende for disse regionale enheder. De regionale
enheder skal ogsa sikres en skonomi - helst via staten men muligvis gennem en patvungen
objektiv finansiering fra kommunerne, f.eks. ved et socialt udviklingsbidrag gremaerket
specialradgivning og seerlige udredninger i lov om regionernes finansiering.




De regionale enheder skal have afdelinger relateret til de faglige enheder i VISO. Der bar
f.eks. pa synsomradet veere en central enhed, ligesom der i de regionale systemer skal veere
afdelinger seerlig rettet mod stette til borgere, der er blinde og svagsynede.

Takstfinansiering skal minimeres mest muligt. Man kan efter Dansk Blindesamfunds
opfattelse ikke takstfinansiere specialradgivning, da specialradgivningen derved risikerer at
blive decentraliseret s meget, at den ikke laengere bliver speciel. Der findes allerede i dag
eksempler pa, at takstfinansieringen af Instituttet for Blinde og Svagsynedes
specialradgivning, f.eks. i forhold til belysning for svagsynede, har medfert, at der ikke
lzengere findes nogen saerlig viden om dette omrade i det synsfaglige system. Denne
udvikling vil forsteerkes med gget takstfinansiering pa det regionale niveau.

Endelig mener Dansk Blindesamfund, at VISO skal have en gget tveersektoriel funktion. Som

oplaegget ser ud lige nu, er det kun social- og undervisningsomrademe, der er omfattet, men
for blinde og svagsynede er det mindst lige sa vigtigt, at beskaeftigelsesomradet og
sundhedsomradet ogsa bliver en del af VISO.

| forhold til beskaeftigelsesomradet er der meget stort behov for, at der er szerlig
specialradgivning og udredning, der kan statte blinde og svagsynede pa arbejdsmarkedet.
Der er behov for saerlige it-hjeelpemidler og andre stetteforanstaltninger, der er saerlige i hver
enkelt sag, ligesom der er behov for arbejdspladsindretning ved stort set hver eneste
jobplacering. Denne stette ma ikke takstfinansieres, da arbejdsgivere hermed kan fa et
incitament til at fraveeige blinde og svagsynede, og den saerlige specialradgivnings ekspertise
ma ikke spredes ud, da viden pa disse omrader er meget svaer at opsamle og beholde. Den
ggede digitalisering af den offentlige forvaltning er et godt eksempel pa nedvendigheden af
saerlig viden og specialradgivning. Her har en enkelt sag f.eks. medfert et forbrug af it-
konsulenter i 100 timer arligt, blot til seerlig tilpasning af den offentlige virksomheds it-lasning.

Pa sundhedsomradet er det veesentligt, at der teenkes tveersektorielt, nar en person far
diagnosticeret et synshandicap. Er den nyblinde i erhverv ma der etableres en kontakt til
-beskaeftigelsessektoren, er vedkommende under uddannelse ma der ske kontakt til
uddannelsessekioren etc. Under alle omstandigheder ma der etableres specialundervisning
for den enkelte i mobility og det bare at kunne klare sig selv i dagligdagen. Kommunerne kan

ikke selv klare denne opgave men ma have stotte til den specialiserede radgivning fra VISO's
enhed for blinde og svagsynede.

VISO's funktioner

Foruden viden- og specialradgivningsfunktionerne samt udredningsfunktionen mener Dansk
Blindesamfund, at VISO skal tillasgges funktionen at fastsastte kvalitetsnormer - savel for de
regionale tilbud samt for kommunernes ydelser. Det ma efter Dansk Blindesamfunds
opfattelse sikres at kvalitetsnormer bliver indfgrt, og at kommunerne i deres afgerelser skal
dokumentere ydelsens art og begrundelse i forhold til fastsatte kvalitetsnormer.

VISO-enhedens kvalitetsnormer skal ogsa kunne omfatte de institutioner, som forbliver i
regionalt regi. Vi teenker naturligvis pa de specialplejehjem for blinde og svagsynede samt
visse af de dagcentre for blinde og svagsynede, som i dag er amtskommunale. De dagcentre




for blinde og svagsynede - dagcentre for szerlige grupper, jf. serviceloven - som i dag er
primaerkommunale skal ogsa undergives VISO's kvalitetsnormer.

VISO skal ogsa have ret til at fastsastte kvalitetsnormer for personer med handicap, som er
visiteret til plejehjem eller andre boformer i det kommunale system.

Seerlig specialradgivning

Det er sa godt som umuligt at gennemskue, hvad man mener med mest specialiseret

radgivning. Mener man handicapgrupper, der numerisk er fa pa landsplan, mener man dele
af en storre handicapgruppe eller mener man overhovedet noget?

Under alle omstaendigheder er det Dansk Blindesamfunds opfattelse, at blinde og
svagsynede er en seerlig speciel gruppe, fordi et synshandicap har sa mange forskellige
implikationer, der er afhaengige af den enkeltes alder, synets status og udvikling,
familieforhold, livssituation etc. Gruppen af blinde og svagsynede er {angt fra homogen.

Pa blinde- og svagsynsomradet fortoner alt sig ikke desto mindre i tykke tager. Som
udgangspunkt finder Dansk Biindesamfund, at hele Synscenter Refsnaes, Blindeinstituttet i

Hellerup, Videnscentret for Synshandicappede og Statens @jenklinik skal indga i VISO; men
der er flere omrader, som skal integreres og tages stilling il - nemlig:

Smabemskonsulenteme, som blev udiagt til amtskommunerne d. 1. januar 2003, skal
ikke hjemtages direkte til VISO. Konsulenterne skal arbejde regionalt og skal knyttes til
Synscenter Refsnaes, hvorved netvaerksdannelsen og erfaringsudvekslingen sikres.
Synskonsulentordningen for bem og unge i grundskolen og i ungdomsuddannelserne.
Denne opgave er i dag tillagt amtemne, og synskonsulentstetten retter sig mod det
enkelte bamn, familien, kammeraterne og skolen. Der er ca. 250 bem og unge i

. malgruppen, hvoraf ca. 40 er helt blinde, altsa en meget differentieret gruppe, der har
behov for meget forskellig specialradgivning. Der er ingen tvivl om, at kommunernes
PPR-enheder vil fa stort behov for stotte - en stotte som skal leveres af de regionale
enheder.

Relationen til ungdomsuddannelserne, som er s vigtig pa blinde- og
svagsynsomradet bade hvad angar specialradgivningen og materialeproduktionen
skal overvejes. Det vil veere helt naturligt at dette vurderes i relation til, at
ungdomsuddannelseme jo bliver statsfinansieret i den nye struktur.

- Forholdet omkring konsulentordningen for blinde og svagsynede, som i dag
administreres af Dansk Blindesamfund, finansieret via satspuljemidier. Dansk
Blindesamfund er nzesten lovet, at denne ordning kan videreferes i den nye struktur;
men skal det ske via VISO eller hvad? Daskker punktet "blindekonsulenter” i notatet
‘over denne nye ordning?

Forholdet omkring voksenspecialundervisningen ma afklares. .
Voksenspecialundervisning er for blinde og svagsynede utrolig vigtig, da det er pa
denne made, blinde og svagsynede lasrer punktskrift, laerer at kommunikere med
omverdenen via edb og internet samt bandoptager/Daisy-afspiller, leerer at finde rundt

og lzerer teknikker til almindelig daglig livsfarelse. Kommunerne skal overtage
ansvaret for voksenspecialundervisningen fra amterne, men




voksenspecialundervisning for blinde og svagsynede er speciel, da den kraever speciel
viden om teknikker samt seerlige specialpaedagogiske teknikker til formidling og
indlaering, som ikke er aimindeligt forekommende. VISO ma have ansvaret for
fastholdelse og udvikling af disse szerlige specielle teknikker og den spécialradgivning
det er at formidle denne viden til maligruppen.

" Forholdene omkring den saerlige svagsynsoptik, som i dag i@ses i amterne ma
afklares. Rigtig mange borgere har haft glaede af, at amterne har tilbudt undersegelser
af, hvilken optik der er bedst for den enkelte, og som bagefter har kunnet kebe denne
optik med tilskud hos private optikere. Der er tale om specialradgivning, som ikke ydes
af private optikere og som heller ikke ydes af Statens @jenklinik, men som ikke desto
mindre har afhjulpet mange svagsynedes problemer.

Forholdet til beskeeftigelses- og sundhedssektoreme, se ovenfor.

Hele materialeproduktionsomradet med dets sammenkobling til specielle
indlaeringsteknikker og specielle hjeelpemidler ma ogsa overvejes i forhold til
produktionen af materialer til studerende og erhvervsaktive samt anden produktion af
lyd- og punktmaterialer. | dag sker produktionen af disse materialer pa Danmarks
Blindebibliotek, Blindeinstituttet i Hellerup, Synscenter Refsnaes og teknisk skole
Skive/Silkeborg. VISO kan samle denne produktion i den szerlige enhed for blinde og
svagsynede og dermed sikre specialviden og -radgivning om laese- og
leeringsteknikker, hjzelpemidler etc., som er ngdvendige for at kunne fa udbytte af -
materialerne, og hvor behovet er meget differentieret i forhold til synsstatus,
livssituation, alder etc.

Forholdet omkring Statens hjeelpemiddeicentral for blinde og svagsynede skal
afklares. Her ligger et projekt om udbygning af denne funktion, et projekt som delvist

er tiltradt af Amtsradsforeningen, KL, m.fi. og som antyder central etablering og
styring.

Udredningsfunktionen

Det er Dansk Blindesamfunds helt klare opfattelse, at VISO ogsa skal kunne foretage
udredninger om blinde og svagsynedes behov for statte. Som nzaevnt oven for er gruppen af
blinde og svagsynede en meget differentieret gruppe, der har mange forskellige behov som
ikke umiddelbart er sammenlignelige. Derfor ma blinde og svagsynede kunne fa adgang til

gratis udredninger, som naturligvis skal omfatte alle de behov, der er naevnt ovenfor, altsa
ogsa behov pa beskasftigelsesomradet og sundhedsomradet.

Seerlige udredninger kraever saerlig specialradgivning, sa derfor herer udredningeme naturligt
hjemme i de seerlige VISO-enheder for blinde og svagsynede.

Dansk Blindesamfund er meget bekymret for udsigterne for blinde og svagsynede i det
kommende system. Blinde og svagsynede vil som gruppe blive darligere serviceret af
kommuneme fordi de ikke, pa trods af sammenleegninger og kommunale samarbejder, far en
faglig beeredygtighed, der er stor nok til at klare den enkelte blinde og svagsynedes
specifikke problem. Derfor er det sd uhyre vigtigt, at VISO far en central rolle over for
kommunernes service til blinde og svagsynede. Blinde og svagsynede kan ikke tale en
yderligere nedgang i specialviden og vi tror ikke pa at vidensopsamling og -spredning kan
hjeelpe noget for vores gruppe, det er praktikken, der er vigtig for os. '
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Som det fremgar af ovenstaende vil servicelovens reelle udmentning vaere yderst athaengig

af, hvorledes man veelger at skrue VISO sammen og dette vil fa konsekvenser for en razkke
bestemmelser i denne og anden lovgivning."

Det er Dansk Blindesamfunds grundidé, at der skal oprettes et VISO pa alle de omrader,
hvor der kan etableres et selvstaendigt — og fagligt beeredygtigt — miljes. Et eksempel herpa
kunne vaere et nationalt kompetencecenter for blinde og svagsynede ("VISO for blinde og
svagsynede”). Vi er dog indstillet pa, at man af administrative arsager kan finde det mest

hensigtsmaessigt at etablere en overordnet administrativ enhed, der bl.a. skal medvirke til at
sikre ensartetheden - se ovenfor.

"VISO - for blinde og svagsynede” skal omfatte al den specialradgivning, alle de
produktionsenheder og alle de saerlige sjenlaegefaglige kompetencer, der i dag er forankret i
landsdels- og landsdeekkende institutioner, sasom Instituttet for Blinde og Svagsynede,
Synscenter Refsnaes, Danmarks Blindebibliotek, Statens @Bjenklinik, de nuvaerende amtslige

synscentraler og Skive Handelsskole samt i et vist omfang; Blindes Arbejde, Bredegaard-og
de amtslige specialplejehjem/boinstitutioner pa synsomradet.

Nar der ses bort fra specialplejehjemmene og Bredegaard er det Dansk Blindesamfunds
vurdering, at de landsdels- og landsdaekkende funktioner i dag rader over et personale pa ca.
300 arsveerk. Denne personalenormering skal overfgres til VISO for blinde og svagsynede.
Nyere analyser (jf. Rappart om Amternes tilbud pa synsomradet med hovedvaegt pa
specialradgivning - status, problemfelter og lasningsforsiag fra 2000) peger dog pa, at der er

behov for yderligere tilfarsel af ressourcer til synsomradet med henblik pa at dokumentere,
udvikle og kvalitetssikre de faglige spidskompetencer.

Vi forestiller os, at "VISO for blinde og svagsynede” skal operere pa sével et centralt som et

regionalt niveau, hvor det regionale niveau er underlagt det centrale. Denne struktur vil fordre
en personaleressource, der omfatter minimum 350 arsveerk.

Som vi tidligere har givet udtryk for, star det ikke krystalkiart, hvad der skal ske med
specialradgivningen pa handicapomradet. Vi mener, at servicelovens § 15 (vedrarende den

uvildige konsulentardning pa handicapomradet) skal bortfalde, idet det nuvaerende "DUKH" i
lighed med den i VISO-notat - udarbejdet af socialministeriet - naavnte
blindekonsulenttjeneste skal hjemtages til VISO.

Smabernskonsulenterne skal ligeledes tilknyttes "VISO for blinde og svagsynede” pa det
regionale niveau. Der mangler endvidere en afklaring af, hvorvidt den uvildige

konsulenttieneste pa synsomradet - der i dag administreres af Dansk Blindesamfund - skal
fortsaatte - se ovenfor.

Dansk Blindesamfund tager kiar afstand fra, at regionerne i lovudkastet beskrives som
driftsselskaber, ligesom vi heller ikke tror pa, at de forpligtende kommunale samarbejder pa
nogen made kan vaere med til at sikre en fagligt baeredygtig struktur. Vi ser etableringen af

"VISO for blinde og svagsynede” som en statslig forpligtelse, hvor der eventuelt kan blive tale
om en objektiv kommunal medfinansiering.
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C. Kommentarer til lovpakkens enkelte lovudkast.

Dansk Blindesamfunds supplerende kommentarer til udkast til servicelov.

Ud over vore kommentarer til etablering af VISO har vi et par yderligere kommentarer til

servicelovens bestemmelser. | uprioriteret reekkefelge er det Dansk Blindesamfunds
opfattelse, at:

Helt store kommuner kan under visse omstandigheder selv oprette og drive tilbud,

som der l2gges op til i loven. De skal blot falge de kvalitetsnormer, som VISO har
formuleret (jf. vores heringssvar til retssikkerhedsloven).

Dagscentre og specialplejehjem kan videreferes, som en regional del af "VISO for

blinde og svagsynede”, men det vil kreeve en kommunal medfinansiering
(takstfinansiering).

Til sikring af kvaliteten af de trufne beslutninger bar det af § 89 (Afgerelse m.v.)

fremga, at der ved den begrundede afgereise skal vedleegges en ankevejledning. En
henvisning til retssikkerhedsloven er ikke tilstraekkelig.

Vi stetter kraftigt op omkring DSI's bemaerkninger vedrerende den manglende
klageadgang i § 117 (Stette fil individuel befordring). Vi gnsker endvidere, at

formuleringen: "Kommunalbestyrelsen kan yde tilskud til personer...” erstattes med
"Kommunalbestyrelsen yder tilskud til personer...”

1 § 166 (Klage og domstolspravelse) skal det af stk. 1 sikres, at afgerelser efter §§ 83

og 84 feiger de aimindelige regler pa omradet (jf. vores bemaerkninger vedr.
klageradene til retssikkerhedsloven).

Formuleringen i udkast til forslag til Servicelovens § 13,3 er lidt taget. Det skal klart
fremga af Servicelovens § 13, 3, at det alene er VISO's afggrelse om ikke at foretage
udredningsarbejde, der kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Hjeelpemiddelomradet kraever en seerlig bevagenhed. Kommuneme vil godt kunne foresta de
mest almindelige bevillinger udfra de af ViSO fastsatte kvalitetsnormer. Men nar det
omhandler bevilling af individuett tilvirkede hjaslpemidler (f.eks. svagsynsoptik, CCTV og
hejteknologiske hjesipemidier sdsom computere med synskompenserende udstyr), s& mener
vi afgjort, at i hvert fald udredningskompetencen ber ligge pa det regionale/centrale niveau.
Det Landsdaskkende Synsrad har ved flere lejligheder givet udtryk for, at der specifikt pa
hjeelpemiddelomradet bar ske en centralisering, da det vil skabe bedre vilkar for afprgvning
og udvikling pa omradet. | den forbindelse skal den landsdakkende hjeelpemiddelicentral -
der er etableret pa Instituttet for Blinde og Svagsynede - udbygges og videreudvikles. Savel
Hjeelpemiddeicentralen som radgivningsfunktionen pa Blindeinstituttet ber indga i VISO og
endvidere tiffares ekstra ressourcer som muligger forskning og udvikling i forbindelse med
tilpasning af hejteknologisk kommunikationsudstyr til blinde og svagsynede under
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uddannelse og i erhverv, saledes at det kan fungere sammen med eksisterende netveerk i de
pagaeldende miljger. En sadan styrkelse er saerdeles vigtig, da blinde og svagsynede i
Danmark ofte i dag oplever at vaere, om ikke haegtet af, sa langt tilbage i forhold til at kunne
anvende de seneste versioner af software via den synskompenserende teknologi. DSI kan

endvidere overveje om den geeldende praksis, der vedrerer bevilling af "det bedst egnede og
billigste hjeelpemiddel” skal indskrives i loven.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til Lov om @ndring af lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade

| Dansk Blindesamfund tilslutter vi os langt hen ad vejen DSI's forslag til forbedringer i
udkastet til den ny lov. Vi har dog et par. supplerende bemasrkninger.

Som det fremgar af vores heringssvar vedr. lov om social service anser vi etableringen og
den endelige udmentning af VISO, som servicelovens ubetingede omdrejningspunkt. Det er
Dansk Blindesamfunds helt klare opfattelse, at VISO skal have tillagt kompetencen til at
fastsaette kvalitetsnormer savel for de regionale tilbud som for kommunernes ydelser.
Kommunerne skal kunne begrunde deres afgerelser i forhold til de fastsatte kvalitetsnormer.
Dette skal bl.a. ses i lyset af, at Dansk Blindesamfund @nsker, at den enkelte borger skal
kunne anke over kvaliteten af den ydelse, som kommunen stiller til radighed. Dette skal
fremga klart og tydeligt af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

| forhold til handicapradene har vi falgende kommentarer:

Vi mener ikke, at der skal etableres mere en ét handicaprad i hver kommune. Hvis der
f.eks. af regionale hensyn - eller i forbindelse med et udredningsarbejde - skulle opsta
et behov for at etablere yderligere rad eller undergrupperinger, er det vores opfattelse,
at disse skal underleegges det enkelte handicaprads kompetence.

Det fremgar af bemaerkningerne, at kommunalbestyrelsen udpeger handicapradets
formand. Dansk Blindesamfund mener, at handicapradet selv ber vaelge sin formand.
o Med hensyn til starrelsen af de enkelte handicaprad er det vores opfattelse, at det
godt kan variere afhaengigt at den enkelte kommunes starrelse, dog skal der sikres
paritet mellem brugerreprassentanter og kommunale repraesentanter.

Til retssikkerhedsiovens gvrige bestemmelser har vi feigende bemzerkninger:

o Vistatter DSI's kritiske holdning til klageradene, som vi mener, ber nedleegges. Med
indferelse af handicaprad i alle kommuner vil der vaere mulighed for at drafte

spergsmal af mere generel karakter i handicaprad og aeldrerad, og klageradene vil
derfor vaere overfladige.

Vi mener, at kommunernes mulighed for at anke afgarelser — truffet af de sociale
nzevn eller beskasftigelsesankenzevnet — skal fiernes. Kommunerne rader over

administrative ressourcer, som den enkelte borger slet ikke vil kunne matche. Vores
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holdning skal ogsa ses i lyset af, at vi —~ som nzevnt ovenfor - ansker at den enkelte
borger skal kunne anke over kvaliteten af den ydelse, som kommunen stiller til
radighed. Vi er overbeviste om, at en manglende klageadgang vil stille sterre krav il

den indledende udredning af den enkelte sag og derigennem vaere med til at sikre
kvaliteten i sagsbehandlingen allerede fra start.

Det ber endvidere klart fremga af loven, at udpegede DSl-repraesentanter til diverse
rad og naevn, skal have stillet handicapkompenserende ydelser - i form af f.eks.
sekretserbistand, materialeproduktion eller devetolkning - til radighed for den enkelte.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til lov om forpligtende kommunale -
samarbejder

Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DSl's holdninger vedr. forpligtende kommunale
samarbejder, da vi ikke finder sadant et samarbejde vil tigodese servicen for den meget lilie
gruppe af blinde og svagsynede, som kraver en individuel og hajt specialiseret service for at
-kunne fé tildelt de ngdvendige optiske hjalpemidler, hajteknologiske
kommunikationshjzelpemidier, mobility-undervisning, ADL-undervisning, forskelligartet
support i forbindelse med uddannelse og tilknytning til arbejdsmarkedet, m.v. Vi er stadig af
den helt klare overbevisning, at en meget stor del af ovenstdende sagsomrader skal lgses i
regionalt regi af synscentraler som overordnet styres via VISO for at sikre en ensartet
sagsbehandling i hele landet. Dansk Blindesamfund mener ikke, at selv meget store
kommuner overhovedet vil veere i stand til at lase ovenstaende opgaver og frygter saledes

meget for, at servicen til blinde og svagsynede i Danmark vil blive staerkt forringet med den
kommende kommunalreform, hvis ikke der gribes ind.

Vi ma indtreengende bede om, at DSI fortsat tager skarpt afstand fra tanken om, at
kommunale fallesskaber skal kunne lgse opgaver inden for det handicappolitiske omrade.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til lov om kommunal borgerservice

Dansk Blindesamfund kan tilstutte sig DS!'s udkast til heringssvar pa dette omrade. Vi gnsker

dog at fremkomme med nedenstaende kommentarer for sa vidt angar kommunikation og
tilgaengelighed - specielt for blinde og svagsynede.

Det er seerdeles veesentligt, at der i starre kommuner oprettes flere servicecentre, da
afstanden til et center ellers kan blive uhensigtsmaessig stor og sveert fremkommelig med

den kollektive befordring, som blinde og svagsynede er meget atheengige af. Ved

planteegning af servicecentrene skal det sikres, at disse placeres hensigtsmaessigt i forhold til
kollektive befordringsmidler. Tilgaengelighed fra kollektive befordringsmidier frem til
servicecentrene boer endvidere medtages i kommunernes byplaniagning saledes at behovet
for ikke visuelle gadesignaler, ledelinjer, opmasrksomhedsfelter og lignende vurderes og
dreftes i de kommende lovpligtige handicaprad. Nar man som synshandicappet néar frem tit
centret er det vigtigt, at der er tale om en logisk indretning, saledes at man kan finde frem tit
en skranke og blive betjent personligt. Mange blinde og svagsynede vil ikke veere i stand til at
anvende de elektroniske kosystemer samt ej heller pa forhand udfylde blanketter og lignende
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i forhold til det pageeldende sagsomrade, hvorfor det ma kraeves, at man ved henvendelse
kan fa personlig betjening samt eventuel hjaelp til at finde frem til den ansatte man skal
kontakte. Vedr. hensigtsmaessig indretning af skranker, belysning, meblering, indenders
ledelinjer, anvendelse af farvekontraster kan der henvises til vores hjemmeside
www.dkblind.dk, hvor publikationen "Tilgaengelighed i detaljen” forefindes.

Dansk Blindesamfund kan fuldt ud tilslutte sig DSl's anbefaling af at elektronisk information
skal veere tilgeengelig for alle, men skal dog fremhaeve, at en meget stor gruppe af vore
mediemmer har faet konstateret et veesentligt synshandicap i sa hej en alder, at de er helt
ude af stand til at anvende de hgjteknologiske kommunikationshjzelpemidier. Det skal derfor

veere muligt at opna den neadvendige personlige betjening til udfyldelse af blanketter,
skemaer m.v. i forbindelse med en henvendelse til servicecentrene.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til Lov om ansvaret og styringen af den
aktive beskaftigelsesindsats

| Dansk Blindesamfund tilslutter vi os DSlI's forsiag til forbedringer i udkastet til den ny lov. Vi
~ har dog et par supplerende bemzerkninger.

Dansk Blindesamfund er af den opfattelse, at VISO ogsa ber omfatte den aktive
beskaeftigelsesindsats. Selv om vi fuldt ud stetter sektoransvarsprincippet mener vi, at VISO
skal operere pa tvaers af sektorer og ad den vej vaere med til at understotte og styrke dette
princip. Vores visioner for udmentningen af VISO er nazzsmere beskrevet i vores heringssvar

vedr. VISO, lov om sacial service og lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade.

Vi har derudover faigende kommentarer til DSI's hgringssvar:

DSl’s svar ber tage udgangspunkt i, at handicappede i videst muligt omfang ansaettes
pa normale vilkar, og at der bliver foretaget de nedvendige kompenserende
foranstaltninger, f.eks. i form af materialeproduktion, tildeling af
hjselpemidier/arbejdsredskaber, personlig assistance og arbejdspladsindretning.
Kommunerne skal i den forbindelse forpligtes til at traskke pa VISO's ekspertise pa
omradet. Det er i den forbindelse nadvendigt at "ambulancetjenestesystemet”
viderefgres og udbygges. Formalet med ambulancetjenesten er at yde en hurtig

indsats til personer i den erhvervsdygtige alder, som pludselig far et vaesentligt
- synshandicap, saledes at arbejdsfastholdelse kan forsgges.

Udredningen af behovet for hjeelpemidler skal ske i det regionale system med
udgangspunkt i de kvalitetsnormer, der er fastsat af VISO.

Pen enkelte borger skal have 2 indgange til systemet enten via det kommunale

jobcenter eller via det regionale/centrale VISO-niveau, hvor den nadvendige faglige
ekspertise er til radighed.
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| bemeerkningerne til lovforslaget far miniéteren tillagt bemyndigelse til at oprette
videnscentre, disse skal efter vores opfattelse underiaegges VISO.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til 2ndring af lov om folkeskolen

Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DS!'s forslag til forbedringer i udkastet til den ny lov. Vi
har dog yderligere nogle kommentarer til det fremsendte lovforslag.

Det er Dansk Blindesamfunds grundidé, at ogsa undervisnings- og uddannelsesomradet skal
tilknyttes VISO i et Center for uddannelse af Synshandicappede i tilkknytning il et nationalt
kompetencecenter for blinde og svagsynede ("VISO for blinde og svagsynede”).

Folkeskolen:

Det er vaesentligt at ogsé blinde og steerkt svagsynede skoleelever, pa linje med alle svrige
elever, oplever et sammenhasngende og kvalitativt hajt undervisningsforleb gennem hele
folkeskolen. Dette sikres farst gennem en tilstraekkelig og fagligt funderet udredning af den
enkelte elevs behov, og dernasst gennem en méalrettet efteruddannelse af alle de leerere, der
underviser den synshandicappede elev. Der ma tages hejde for, at udredning og

efteruddannelse af lasrerne sker i bade boglige og kreative fag uanset det ugentlige
skemalagte timetal, da hetheden i skoleforigbet ma sikres.

Det er vaesentligt at have for gje, at ud over de saerlige specialundervisningsmeessige behov i
skolefagene, vil den synshandicappede have et lsbende behov for anden :
specialundervisning pa omrader som mobility, sociale feerdigheder, motorik m.m. Dette gar
det naturligt og nedvendigt, at det er det samme faglige miije, der er til radighed for eleven,
foraeldrene, skolen og kommunerne, for til stadlghed at sikre kendskabet til den enkeltes
individuelle og konkrete behov. Derfor mener vi i Dansk Blindesamfund, at det er naturligt at
VISO far en opgave med at udstikke retningslinjer for kvalitetsnormer, idet det kommunale
system naturligvis mangler den tilstrakkeﬁge specialviden pa dette helt specielle omrade.
Gennem VISO skal alle aktarer pa omradet sikres en ensartet og hej kvalitet, der kan
sammenholdes med kvalitetsnormer som udstukket af VISO.

{ uprioriteret reekkefoige er det Dansk Blindesamfunds opfattelse, at nedenstaende krav er
uomgzengelige:

+ De enkeltintegrerede blinde og steerkt svagsynede elever skal sikres et individuelt
tilbud, der lever op til en kvalitetsnorm som udstukket af det synsfaglige milje.
Sikringen af en minimumsstandard og en hej kvalitet for den enkelte elev skal ske ved

- at forankre det synsfaglige miljg omkring folkeskoleelevens behov i VISO.

De relevante undervisningsmaterialer og kompenserende hjzipemidler skal vaere til
radighed i en tilgeengelig form pa det nedvendige tidspunkt.

En tilstraekkelig og kvalificeret specialpadagogisk stotte i form af vejledning fra
synskonsulenter, skoleleerere og peedagoger, der i alle fag formar at give den
nagdvendige og grundiseggende specialundervisning og faglige stette i sa nedvendige
feerdigheder som punktskrift, it-hjeelpemidier, talesyntese, CCTV,
visualiseringsredskaber m.m. Derigennem sikres en undervisning, hvor den enkeite
elev ikke er afhaengig af sine visuelle faerdigheder for at kunne feige med.
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Hvor det er ngdvendigt med stetteleerere skal disse ligeledes veere fagligt og
undervisningsmaessigt opdateret i forhold til at undervise synshandicappede elever

Der hvor brugemne oplever at kommunerne har svaert ved at [@se opgaven for den

enkelte synshandicappede elev, skal VISO have en mulighed for at sige at opgaven
- SKAL Igses.

Det er vaesentligt at de synshandicappede elevers sociale kompetencer styrkes. Heri
ligger en opgave i den specialpsedagogiske statte, men der er samtidig behov for at
dette omrade styrkes yderligere gennem forskning og etablering af viden i et centralt

netvaerk — her ma vi i Dansk Blindesamfund igen pege pa VISO som det naturlige
forankringssted.

Udredningen af den enkelte elevs behov for specialundervisning og
specialpsedagogisk statte, samt den malrettede efter- og videreuddannelse af elevens
leerere skal styrkes, hvilket krasver en central enhed til koordinering af videre- og
efteruddannelse, der styrer udgifter tit PPR-omradet samt et samarbejde mellem PPR
og VISO. Det ma herigennem sikres, at alle af den synshandicappede elev bergrte
leerere og paedagoger far den nedvendige efter- og videreuddanneise. Her kan vi i
Dansk Blindesamfund pege pa Synscenter Refsnzes’ billige og kvalitativt gode tilbud,

der fortsat ber bevares.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til lov om @2ndring af lov om
institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for
uddannelsen til hojere forberedelseseksamen, lov om grundiaggende social- og
sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddannelse og om
voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DSI's forslag til forbedringer i udkastet til de ny love. Vi

har dog yderligere nogle kommentarer til de fremsendte lovforslag.

Det er Dansk Blindesamfunds grundholdning, at ogsa undervisnings- og
uddannelsesomradet inden for det statslige regiska! tilknyttes ViSO i et Center for
uddannelse af Synshandicappede i sammenhaeng med et nationalt kompetencecenter for
blinde og svagsynede ("VISO for blinde og svagsynede”).

Gymnasiale uddannelser / ungdomsuddannelser:

Gennem det videre uddannelsesforlab efter folkeskolen, er det stadig meget vaesentligt at

blinde og steerkt svagsynede elever oplever et fortsat sammenhaengende og kvalitativt hajt

undervisningsforieb, der bygger videre pa de vundne erfaringer fra folkeskoletiden og
dermed erfaringerne derfra i det synsfaglige milja.

Den fortsatte tilstraskkelige og kvalificerede specialundervisning og specialpadagogiske
‘bistand ma naturligt og mest hensigtsmaessigt funderes i det faglige system, der hidtit har

fulgt eleven og dermed virker til en fortsat og naturlig videreferelse i systemet. For at sikre et
fortsat relevant og individuelt tilfredsstillende/behovsstillende tilbud skal ogsa dette statslige

omrade inkorporeres i VISO som det naturlige udgangspunkt.
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Fra VISO kan yderligere elementer i det synsfaglige milj@ kobles pa opgaven med den
npdvendige stotte il den synshandicappede elev, i en selviglgelig overgang til nye behov —
fra Synscenter Refsnaes til Instituttet for Blinde og Svagsynede ~ savel som synscentralerne.
Dette vil give adgang til at palaegge den nedvendige stette gennem hele
uddannelsessystemet, og dermed sikre at den enkeltes forskelligartede behov for stotte,
radgivning, vejledning bliver af en hgj kvalitet. Hermed vil VISO ogsa blive en vaesentlig
sparringspartner for SU-styrelsen, saledes at ogsa de statslige myndigheder har et sted at
sege viden og far et krav om at leve op til de af VISO udstukne kvalitetsnormer.

| uprioriteret reekkefelge er det Dansk Blindesamfunds opfattelse, at nedenstaende
overvejelser er uomgeaengelige:

Den synshandicappede elev vil fortsat have behov for specialpaedagogisk bistand og

specialundervisning ved undervisning i nye fag, samt behov for en fortsat styrkelse af
de kompenserende faerdigheder, punktskrift, it-materiel m.v.

Seerlig viden udmeanter sig i seerlige uddannelser — og disse ma fastholdes. Instituttet
for Blinde og Svagsynede har udviklet svrige ungdomsuddannelser, der er szerligt
tilrettelagt for synshandicappede — sdsom massgruddannelsen, studietekniker o. lign.
Den helt szerlige viden om synshandicappedes behov gennem uddannelsesforigbet er
relateret til beskasftigelsesmulighederne. Det er saledes vaesentligt, at disse

uddannelsesmuligheder bevares, og at den bestdende viden om disse faktiske
uddannelsesforlgb forankres i VISO.

Tilgaengelighed, specialradgivning

Til lovforslagets § 7 d under afsnittet om Regionsrad og forpligtende samarbejder har vi i
Dansk Blindesamfund felgende kommentar:

Hvor det geelder de kommende, af Regionsradene nedsatte, fordelingsudvalgs opgave
- med at sikre en fordeling af anspgerne il de enkelte institutioner i forhold it den
fastsatte kapacitet pa den enkelte uddannelse, ma vi i Dansk Blindesamfund papege
den absolutte nedvendighed af, at den synshandicappede elev har et reelt frit valg af
uddannelsessted. Den synshandicappede elev ma afgjort fritages fra at blive tvunget
over pa et andet uddannelisessted end snsket, da valget af uddannelsessted
nadvendigvis er sket efter en konkret vurdering ud fra betragtninger om
tilgeengelighed, ekspertise og transportmasssige forhold. Det vil vesre ngdvendigt for
den enkelte at kunne foretage en vurdering af valg af uddannelsessted i et samspil
med VISO, hvor viden om de enkelte gymnasiale uddannelser og gvrige
ungdomsuddannelsessteder vil kunne opsamles og videregives, nar der er behov.

@vrige bemarkninger pa uddannelsesomradet:
Videregdende uddannelser

Ogsa det statslige niveau skal sikres mulighed for at sgge faglig radgivning og ekspertise —
dermed forpligtelsen til at benytte denne vej. SU-styrelsens arbejde med at sikre
hjeelpemidler og szerlige materialer skal sikres gennem adgang til dialog med og kontakt til

VISO - lige savel som de enkelte videregaende uddannelsessteder skal have denne
mulighed/forpligtelse.
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Folkeoplysning:

Det ber igen sikres at handicappede er repraesenterede i de kommunale
folkeoplysningsudvalg gennem DSI.

Studie- og erhvervsvejledning:

Synshandicappedes erhvervsmuligheder er begraenset, og derfor ma studie- og
erhvervsvejledningen szerligt for denne gruppe styrkes pa alle mader fra folkeskoleniveau, op
gennem ungdomsuddannelserne og videre gennem de efterfalgende uddannelser. Instituttet
for Blinde og Svagsynede i Hellerup har som en landsdaskkende institution spillet en stor
rolle seerligt pa ungdomsuddannelsesniveau, og det er derfor helt naturligt at instituttets

erhvervsvejledning, med samt de spaede frg, der er saet i synscentralerne, samles og
viderefgres gennem VISO.

Materialeforsyning:

Hvor det geelder synshandicappedes saerlige kommunikationshandicap, er det veesentligt at
navne den specielle materialeproduktion, der nu sker pa forskellige omrader til blinde og
steerkt svagsynede fra farskolealderen og hele vejen gennem et livsforigb til ldregruppen.
Denne materialeproduktion drejer sig eksempelvis om saerlige paedagogiske stattematerialer,
et vist omfang af materialeproduktion af grafiske materialer, landkort, matematikmateriel,
fysikredskaber og lignende, der tilvirkes pa Refsnaes og pa Instituttet for Blinde og

Svagsynede — det er vigtigt at disse materialelaboratorier og produktionssteder videreferes i
VISO med en tilharende kvalitetsnorm.

Derudover er der den stadige produktion af punktskriftmateriale, lydbager og e-bager, der
ligeledes fortsat ma sikres — og det med en hgaj kvalitet.

Overordnet ma der i materialeforsyningen ske et samarbejde mellem DBB, Synscenter
Refsnaes, Instituttet for Blinde og Svagsynede, Skive Handelsskole og Silkeborg
Handelsskole — i et samspil gennem VISO. Herved bliver det muligt for den enkelte
uddannelsesinstitution eller styrelse, der matte bringe eksempelvis punkt- eller lydproduktion
i udbud, at sikre at udbyder lever op til en formuleret kvalitetsstandard — saledes at vi ikke
risikerer at det er den absolut billigste produktion, der bliver geeldende, men en standard, der
lever op til normer som udstukket af VISO i samarbejde med relevante parter som
eksempelvis Det Danske Punktskriftnaevn. Samspil mellem initiativtagerne pa det statslige

niveau og VISO-delen. Udbud af materialeproduktion kreever en vurdering af de indgaende
titbud af VISO.

| Dansk Blindesamfund ansker vi kvalitetsstandarder og minimumskrav for at sikre os mod en
udvanding af kvaliteten ved udbud af eksempelvis lyd og punkt. Nar det geelder produktion af
lydbager er det vaesentligt at disse er opmaerkede pa en saddan made, at der er staerk
segefunktion. Hvor det geelder opseaetning af punktskrift, skal forkortelsesregler som

udstukket af Det danske Punktskriftnaevn felges, der skal vaere bemaerkninger af sidetal, der
folger den trykte udgave af materialet etc.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til ndring af lov om
specialundervisning for voksne samt generelle betragtninger om specialundervisning. -
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Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DS!'s forslag til forbedringer i udkastet til de ny love. Vi
har dog yderligere nogle kommentarer tit det fremsendte lovforslag.

Det er Dansk Blindesamfunds grundidé, at det samiede undervisnings- og
uddannelsesomrade skal filknyttes VISO - med klare kommunikationslinier til det nationale
kompetencecenter for blinde og svagsynede ("ViSO for blinde og svagsynede”).

Specialundervisning for voksne:

Specialundervisning for blinde og stzerkt svagsynede er et staerkt specialiseret omrade og
kraever en ofte kompleks udredning, og ma derfor lgses i et samspil med det regionale
system og VISO. | Dansk Blindesamfund har vi erfaring for, at selv med et stort
befolkningsgrundlag, kan det vasre et problem at sikre den relevante specialundervisning. Vi
mener derfor bestemt ikke, at specialundervisning for voksne vil kunne lgses i kommuner
med et befolkningsgrundiag pa 20 — 30.000 indbyggere — et kommunalt tilbud kreever langt
flere end 100.000 indbyggere, og selv kommuneme i den sterrelsesorden vil have
vanskeligheder med at \ofte opgaven. Den viden der findes pa alle disse omrader kan ikke
loftes af kommuner, heller ikke i et kommunalt samarbejde. Der ma sikres en drift af
specialundervisningsaktiviteter i regionalt/centralt regi, kvalitetsstyret af VISO.

| uprioriteret raskkefolge er det Dansk Blindesamfunds opfattelse, at nedenstaende
overvejelser er nadvendige:

e Det er vaesentligt at den synshandicappede borger har to indgange til udredning af de
for blinde og staerkt svagsynede saerlige behov. Det er naturligt for den
synshandicappede at kunne ga direkte til det faglige milj@, hvorved der i et
samarbejde kan gives et kvalificeret og nedvendigvis et individuelt tilbud. En national
enhed sikrer kvalitet og samtidig et beredskab, der kan traede til ved behov ~ og

Dansk Blindesamfund mener, at det alene er en national overordnet enhed, der kan
- skabe et sadant tilbud.

Blinde og svagsynede har Igbende behov for kompenserende specialundervisning.
Dette geelder uanset om den synshandicappede er i uddannelse, erhverv eller pa
pension. Kompleksiteten i udredningen af den enkeltes individuelle behov bliver kun
starre af at gruppen af blinde og steerkt svagsynede er meget bred, fra det blindfedte
eller staarkt svagsynede barn, over den erhvervsaktive, der bliver biind til gruppen af
@®ldre borgere, der mister synet i den tredje alder. Dansk Blindesamfunds omrade er
meget lille og meget specielt, behovene varierer steerkt nar malgruppen er sa
forskellig, og dermed skal tilbudene daekke yderst forskellige problemstillinger - hvert
enkelt forigb er specialiseret og krasvende pa grund af denne store variation i
malgruppen. Niveauet i malgruppen er forskelligt, og der er derfor behov for en
individuel og konkret vurdering i hver enkelt sag fra en faglig ekspertise pa sa
forskellige omrader som: Belysning, punktskrift for nylinde, ADL for nyblinde,
fererhundekurser, it-kurser, zoom-tekst, jaws. Der ma fortsat vaere et nationalt
kompetencecenter pa synsomradet. Hvis dette skrider, vil kvalitet og viden pa
specialundervisningsomradet forsvinde, og dette kan vi ikke leve med.

Der ma i lovgivningen og udmentningen af lovgivningen i specialundervisningen for
voksne og i den kompenserende specialundervisning for voksne tages hajde for et
bredt spektrum af behov, fra funktionsnedszettelse, materialebehov, mobility, ADL over
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tiideling og brug af hjeelpemidler som fererhund, kommunikationshjaeipemidier m.m. —
idet specialundervisningsomradet skal afhjeelpe problemstillinger af vidt forskellig

karakter fra kommunikations- og feerdenshandicap til en manglende evne til at lzse
dagligdags problemer som f.eks. indkeb.

Blinde og steerkt svagsynedes szerlige beskaeftigelsessituation giver ligeledes et
lebende behov for en bred vifte af specialundervisning. Pa nuvaerende tidspunkt skal
stotten ske i et samspil mellem kommunerne, AF, landsdaekkende og amtslige
institutioner, hvilket er kompliceret og uoverskueligt. Denne mudrede situation betyder,
at viden om og efteruddanneise og videreuddannelse af blinde og svagsynede er ringe
og darligt organiseret. Yderligere decentralisering vil bestemt ikke forbedre
situationen, og derfor ma synshandicappede nu sikres en koordinering via VISO.

e VISO skal vaere borgernes indgang til information om det mest kvalitative

specialundervisningstilbud - frit valg er essentielt og nedvendigt for at sikre et
individuelt tilpasset forlab og tilbud.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til -udkast til Lov om trafikselskaber

Dansk Blindesamfund kan stort set tilslutte sig DSI's haringssvar pa det regionale

transportomrade men vil dog fremkomme med nedenstaende uddybende bemeerkninger,
som vi finder relevante for blinde og steerkt svagsynede.

Indledningsvis skal Dansk Blindesamfund meget beklage, at der tilsyneladende ikke sker
vaesentlige sendringer for malgruppen, som kan oppebeaere individuel handicapbefordring -
som tilsyneladende ogsa i fremtiden vil blive vurderet pa de nugaseldende kriterier, hvor
brugerne skal anvende ganghjeelpemidier eller vaere omfattet af denne maigruppe, men
f.eks. pa grund af et synshandicap ikke er i stand til at anvende en roliator eller karestol.
Dansk Blindesamfund er fortsat af den klare opfattelse, at en meget vassentlig del af vore
medlemmer, som far konstateret et alvorligt synstab i en hgj alder, i lige sa hej grad er
isoleret i eget hjem som ovennzevnte malgruppe for transportordningen.

Vedr. specialrejseordninger for handicappede i de kommende regioner:

Der skal sikres ensartede retningslinjer i de forskellige regioner saledes, at man som
handicappet kan rejse pa halvpris alene eller til fuld billetpris, nar man medtager en ledsager.
Dansk Blindesamfunds mediemmer er udelukket fra kersel i egen bil, at cykle og kan have
problemer med at g& laengere afstande i forhold til at orientere sig, hvorfor den kollektive
befordring er af meget stor betydning for mange af vore medlemmer. Hertit kommer, at en del
medlemmer ikke tar eller kan feerdes pa egen hand, hvorfor muligheden for at medtage en
ledsager bar omfatte alle regioner. Dansk Blindesamfund kan henvise til det geeldende

regelsaet vedr. rejser med DSB, som efter Dansk Blindesamfunds opfattelse fungerer
tifredsstillende.

Ved sammenizegningen af de nuveerende trafikselskaber ma det sikres at rejseordningerne
ikke forringes for nogen personer med handicap.
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Vedr. billetter og abonnementskort:

Vi vil i fremtiden i stigende grad se indfgrelse af helt utiigaengelige billetautomater samt
smartcard-lgsninger, som ikke eller kun meget vanskeligt kan betjenes af blinde og
svagsynede. Det ma séledes i et fremtidigt system sikres, at synshandicappede har mulighed
for at kebe abonnementskort til en fast pris eller - i forhold til den gruppe af mediemmer, som
ikke benytter den kollektive befordring seerlig ofte - at kunne kabe enkeltbilletter eller
klippekort til reduceret pris og med mulighed for at kunne medtage ledsager til halv pris.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til love pa sundhedsomradet.

Dansk Blindesamfund kan i det store hele tilslutte sig DSI's haringssvar pa omradet, men vi

vil i det felgende komme med nogle tilfejelser som senere vil blive fremsendt til ministeriet og
DSI som egentlig heringssvar fra Dansk Blindesamfund.

Dansk Blindesamfund er af den opfattelse, at der fra sundhedssektoren skal veere links til det
kommende VISO, via Statens @jenklinik. Bjenklinikken har i dag opgaver pa savel
sundhedsomradet som pa det sociale omrade. Pa sundhedsomradet er gjenklinikkens
virkefelt isaer diagnosticering, anden udredning og forskning. Pa det sociale omrade farer
man et synsregister som er en meget vassentlig social foranstaltning, hvorfor det er af stor
vigtighed, at der er samarbejde med VISO. Hele den socialoftalmologiske funktion pa Statens
@jenklinik - radgivning vedr. svagsynsoptik (savel teoretisk som praktisk), vejledning af bade
kommuner og brugere (blinde og svagsynede) i pensionssager, beskeaeftigelsesmuligheder
samt livsvilkar generelt - ma og skal sikres gennem en forankring i VISO. Dansk
Blindesamfund forudsaetter, at vi som brugerorganisation bliver involveret i dreftelserne vedr.

den fremtidige finansiering af Statens @jenklinik, hvilket ogsa var naevnt i det farste ikke
officielle lovudkast til servicelovens § 180.

Store dele af sundhedssektoren har store mangler for blinde og svagsynede m.h.t.
tilgaengelighed. Det er stort set umuligt at finde rundt pa sygehuse og lignende, hvorfor vi ma
kraeve forn@dent personale, som kan sikre at synshandicappede finder frem til de
nedvendige undersagelses- og behandlingssteder. Tilegnelse af den skriftlige information
som gives under indlaeggelse, ved udskrivhing og ambulant behandling er selvsagt et stort

. problem, da mange af vore medlemmer helt eller delvis er ude af stand il at tilegne sig disse
informationer. Vi ma saledes kreeve, at der i hele sundhedssektoren satses pa at gere den
elektroniske information tilgaengelig - hvilket dog langt fra i fuldt omfang daekker behovet
blandt Dansk Blindesamfunds mediemmer, som bgr kunne fa informationerne pa andre
medier eller have mulighed for en detaljeret gennemgang af materialet af fagligt personale.

Vedr. de kommende sundhedscentré:

Dansk Blindesamfund vil gerne understrege, at formalet med disse centre er efterbehandling
og genoptraening efter et sygdomsforieb. Det er saledes ikke centrenes formal at foresta
egentlig undervisning i f.eks. ADL og mobility efter en veesentlig synsnedsasttelse er
konstateret. En synslidelse i sig selv kan ikke karakteriseres som en sygdom. Ligeledes vil
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Dansk Blindesamfund tage afstand fra, at tildeling af feerdsels- eller synshjeelpemidler bliver
underiagt disse centre. Ovenstaende problemstillinger pa synsomradet kraever den

nedvendige faglige kompetence og skal foretages via de regionale synscentraler som skal
vaere satellitter i det kommende VISO.

D. Konklusion og afsluttende bemaerkninger

| de seneste 9 maneder har vi i Dansk Blindesamfund haft flere dialoger - savel skriftligt som
gennem meder - med en raekke af regeringens medlemmer samt regeringspartiernes
ordfgrere. Alle har de understreget, at det endelige resultat af strukturdebatten skulle munde
ud i en ny struktur, der ikke alene skulle smidiggere opgavelgsningen samt sikre en bedre
ressourceudnyttelse i det danske samfund, men den sendrede struktur skulle isaer komme
brugerne af systemet til gode - herunder en optimering af opgavevaretagelsen over for _
handicappede borgere. Dansk Blindesamfund er - som reprazsentant for blinde og
svagsynede borgere i Danmark - blevet lovet en vassentlig og afgerende rolle i den endelige

udformning af det offentlige system, som skal virke som serviceorgan over for vore
medlemmer.

D. 28. april 2004 gav vi fra Dansk Blindesamfunds side udtryk for falgende, savel overfor
Statsministeren som Indenrigsministeren:

"Dansk Blindesamfund vil kunne acceptere at myndighedsansvaret til at visitere til offentlige
ydelser til blinde og svagsynede borgere bliver uddelegeret tit kommuneme, til trods for at vi i

vort haringssvar tilkendegav, at denne tanke var uacceptabel; men forudseetningeme for at vi
kan anbefale en sadan videre uddelegering er:

o atder skabes en staerk statslig kompetenceenhed bestaende af Blindeinstituttet i

Kebenhavn, Synscenter Refsnaes, store dele af de nuveerende amtslige synscentraler,
Videncenter for Synshandicap, Statens @jenklinik, Danmarks Blindebibliotek samt
Hjeelpemiddelcentralen for Blinde og Svagsynede og at dette statslige kompetencecenter far
tillagt en lovfaestet ret til at etablere regionale statslige kompetencecentre

at finansieringen af det statslige kompetencecentersystem tilvejebringes via en egentlig
statsbevilling - takstfinansiering via rekvirering af ydelser fra kommunemne skal alene
finansiere en mindre del af det statslige kompetencesystem. Staten vil kunne tilvejebringe
finansieringen, via dels de statsbevillinger der foreligger, dels de bloktiiskud der i dag ydes
amterne til etablering af et synsfagligt miljg. Det kan saledes oplyses, at amterne - udfra
egne oplysninger - anvender ca. 250 mio. kr. om aret til vedligeholdelse af det synsfaglige
milje pa amtsligt niveau

at kommunerne far paleeg om at kabe ydelser til blinde og svagsynede via de regionale
statslige kompetencecentre, med mindre en kommune har en sadan sterreise, at de selv
kan etablere tiibud til blinde og svagsynede borgere - tilbud som opfylder kvalitets- og
servicekrav fastsat af det statslige kompetencecenter

at de 5 specialplejehjem for blinde og svagsynede i Danmark samt institutionerne for
beskyttet beskaeftigelse for blinde og svagsynede Bredegaard, Blindes Arbejde m.v. bliver

underlagt de regionale statslige kompetencecentre eller det centrale statslige
kompetencecenter
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at den uvildige konsulentordning for blinde og svagsynede, som i dag administreres af
Dansk Blindesamfund og som finansieres som en forsggsordning frem til og med 2005
ggres permanent

at det statslige kompetencecentersystem skal kunne yde radgivning til savel borgere,
kommuner som andre statsinstitutioner med henblik pa at sikre den ngdvendige faglighed i
forbindelse med den overordnede sektoransvarspolitik

at blinde og svagsynede borgere i Danmark - udover at betragte deres kommune som den
primeere samarbejdspart - gives ret til at kontakte det statslige faglige miljg direkte

at de ordninger - blindekonsulentordningen, smabgrnskonsulentordningen, og lignende -
som staten i de seneste 12 &r har udlagt til amterne hjemtages og etableres som tiibud
under det statslige kompetencecenter

at ingen-tilbud tit lesningen af blinde og svagsynedes behov etableres som
feelleskommunale aktiviteter

at der sikres ree! brugerindflydelse pa savel etableringen som driften af det statslige
kompetencecenter

Jeg skal ikke naermere dokumentere hvorfor de ovenfor naevnte tiltag er bydende nedvendige
for at acceptere Regeringens udspil til ny struktur, idet argumentationen for et steerkt fagligt
milje pa blinde- og svagsynsomradet klart er dokumenteret i flere analyser igennem de seneste
5 ar og er endvidere underbygget i Dansk Blindesamfunds hgringssvar af 31. marts 2004; men
det er meget vigtigt, at hele denne dokumentation bliver baerende for arbejdet i de kommende
udviklingsrad. Blinde- og svagsynsomradet er et omrade med hajt specialiserede tilbud til en
lille gruppe af medborgere som pa grund af handicappets karakter har meget forskellige behov.'

Disse krav, som i div. svarbreve - blandt andet fra Statsministeren og Socialministeren - i
vaesentligt omfang blev imgdekommet, ma nu sikres indfert i de love, som endelig udmenter
strukturreformen. De ovenfor anfarte krav, som Dansk Blindesamfund har fremsat over for

regeringens medlemmer, er minimumsbetingelser for, at vor organisation kan tiltraede
kommende lovgivning.

Det er Dansk Blindesamfunds inderlige hab, at vore gnsker til den fremtidige struktur af det
danske forvaltningssystem nu bliver hert og at vi som organisation for blinde og svagsynede i

Danmark bliver inddraget i de afsluttende forhandlinger om den endelige konkretisering af den
felgelovgivning, som udspringer af strukturreformen.

Jens Bromann
Landsformand for Dansk Blindesamfund
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Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K. Dansk Blindesamfund
' L.andsforening af blinde
Att: Fuldmeegtig Svend Erik Gertz og svagsynede i Danmark
Fuldmaegtig Irene Beiter Brasholt .

Kontorchef Bodil Rasmussen Kabenhavn, 7.1.2005
JBR/PF

Direkte tif. 38 14 88 42

| Dansk Blindesamfunds ensker vi i ovrigt ogsa at kommentere det @ndrede
Klagenzvn for Vidtgaende Specialundervisning.

Dansk Blindesamfund kan fuldt ud tilslutte sig den udvidede klageadgang pa
specialundervisningsomradet, og dermed udvidelsen af kompetencen og opgaveme i
Klageneevnet — vi ser det som meget positivt, at voksenspecialundervisningen nu harer
med til klagenaevnets kompetenceomrade. Vi er samtidig meget tilfredse med at antallet af
nzvnsmediemmer ages, hvorefter DSI nu kan udpege 2 medlemmer ganske som

Regionsradene i forening og Kommunernes Landsforening. Det er centralt for Dansk
Blindesamfund, at der fortsat er paritet mellem de tre parter.

Med venlig hilsen

Jens Bromann
Landsformand

Thoravej 35 — 2400 Kebenhavn NV. — Telefon 38 14 88 44 — Skrivatalafan 20 47 22 ==
Fax 38148800 —~SE1a2n2w e ~ =--




Uddannelsestyrelsen
Undervisningsministeriet

us-jka@uvm.dk

07-01-2005
Sagsnr.: 132802

Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Undervisnings-
ministeriets omrade

Dansk Byggeri afgiver hermed sine bemaerkninger til forsiag tit eendring af lov om fol-
keskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenunder-
visning og forskellige andre love. Bemaerkningeme knytter sig tit primzert til reglerne
vedr. ordblinde og personer med leesevanskeligheder.

Indledningsvist er vi filfredse med, at kommunalireformen giver anledning til at bringe et
neerhedsprincip i forhold mellem borger og uddanneisestilbud i anvendelse og at de
foreslaede loveendringer betyder, at der kan ske en samordning af tilbud til ordblinde
og til personer med andre laesevanskeligheder. Det vil derfor blive veesentligt, at sam-
arbejdet mellem voksenuddannelsescenter og regionsrad fungerer godt til forde! for et
hensigtsmeessigt udbud af undervisning pa dette omrade.

Samtidig tilsiutter vi os, at det via andre ioveendringer sikres, at der ikke opkraeves del-

tagergebyr ved deltagelse i undervisning for ordblinde og voksne med la2sevanskelig-
heder.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Marie-Louise Deth Petersen
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Heringssvar tl: Forslag til lov om #ndring af lov om folkeskolen, lov Gl. Kongevej 39 E, 2.0,
om specialundervisning for voksne, lov om forberedende N DK 1610 K"be'fh""“ v
voksemgdemsmng (FVU) etc. Telefon
' 45331514 66
. Dansk Folkeoplysnings Samrid takker for muligheden for at afgive ' * :
_ bemarkninger til ovennavnte lovforslag. ' Tolefox

. +4533 1509 83
Med henblik pé at styrke indsatsen for at voksne med utilstrekkelige

ferdigheder i lesning, stavning og skriftlig fremstilling, samt regningog www.dfs.dk
matematik pa grundlzggende niveau, skal Dansk Folkeoplysnings - di@dh.dk
Samrdd (DFS) hermed tillade sig at fremsaette en re=kke bemerkninger til
Undervisningsministeriets udkast af 1. december 2004 til "Forslag til Lov Giro

om =ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for 3264297

voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og
forskellige andre love”. Bem=rkningerne handler om lovforslagets § 5, : T

der bl.a. vedrorer regi-placering af Forberedende Voksenundervisning og
specialundervisning for voksne ordblinde

Af lovudkastet fremgiér det, at Voksenuddannelsescentrene (VUC) er
dltenkt ansvaret for savel indgielse som administration af _
driftsoverenskomster pd omréder. SAfremt VUC, som selv er udbyder af
'FVU og ordblindeundervisning for voksne, fir kompetence til at afgere
hvilke, hvor mange og i hvilket omfang andre mulige udbydere af
undervisningen skal kunne f2 driftsoverenskomst, vil der veere et
habilitetsproblem, idet en part derved, ud over at varetage egne
interesser, samtidigt skal optrede som uvildig instans i spergsmailet om
det samlede udbud pé omridet. Det kan erfaringsmsessigt medfore, at
udvikling og fleksibilitet i tilbuddet begrenses tl skade for malgruppen.

For undgé en habilitetskonflikt, anbefaler vi derfor, at alle de |
undervisningsinstitutioner mv., der er nevnt i lovudkastet — plus
folkehejskolerne — far ret til at fi driftsoverenskomst. Ansvaret for
indgaelse af driftsoverenskomster placeres hos et koordinationsudvalg,
nedsat af de kommende Regionsrad. Det skal dog veere en forudsztning
for opnielse og forlengelse af driftsoverenskomst, at udbyderen - ud over
lovens krav til leder- og lererkvalifikationer - lever op til opstillede krav
om samarbejde, fleksibilitet, lokal forankring mv.




Det kan endvidere overvejes om der skal indferes visse begrensninger
vedr. driftsoverenskomsterne, herunder eks. om erhvervsskoler og sosu-
skoler (FVU-lovens § 7, stk. 1, nr. 1, og lovforslagets punkt 10, nr. 7)
alene far ret il at £ driftsoverenskomst til FVU og
ordblmdeundemsmng, der wm'ksxzttes for disse skolers elever.

Ud over de i lovforslaget nevnte udbydere foreslar vi, at udbyderkredsen

"udvides med folkehojskolerne, siledes at der eksplicit i loven, ud over
VUCG, vil vere nzvnt 10 mulige udbydere, som fir ret til at fa
driftsoverenskomst, under ovennzvnte forudszminger. Nir vi ensker
hejskolerne med i udbyderkredsen, er det for at give hejskoleeleverne |
mulighed for at styrke deres frerdigheder i skriftlig dansk og matematik
som en integreret del af et hejskoleophold. Dette falder i trid med
hejskolemes mulighed for at tilbyde danskuddannelse for tosprogede
voksne og helt i trid med anbefalingerne fra hejskoleudvalget. -

. FVU og ordblindeundervisning for voksne har, ifelge OECD (SIALS-
undesegelsen), en malgruppe pi over en million voksne. Heraf befinder
over 300.000 sig pé et ferdighedsniveau i lesning, stavning og skriftlig
fremstilling, svarende til de to laveste trin pd FVU. Indtl udgangen af
2003 har ca. 40.000 voksne deltaget i FVU

Af FVU-rddenes afrapporteringer for 2003 fremgér det at VUC er den
sterste udbyder (63,1 %) af FVU, efterfulgt af oplysningsforbund (19,3
%) og daghejskoler (9,5 %). VUCs andel er imidlertid faldende, mens
oplysningsforbundene og daghejskolerne stir for en stor stigning i
aktviteten — henholdsvis med 47,3 % og 126,2% fra 2001 tl 2003.

-DFS ser denne udvikling som en bekrftelse af, at der er behov for
fleksible og forskellige lokale tlbud, Nir de folkeoplysende udbydere star
for vaeksten pa omrdder, si skyldes det, at de har serligt gode
forudseminger for at tilrettelegge og udvikle fleksible og forskellige
.tilbud, der imedekommer serlige mailgruppers behov.

Hvis det store udekkede behov for FVU og ordblindeundervisning skal
imedekommes, skal undervisningen vere atrakiv og tilgengelig for alle i
malgruppen. Det forudsatter at borgerne har frit valg mellem forskellige
udbydere og dermed forskellige og fleksible tlbud.

De forskellige udbydere pi omridet im.adekommcf forskellige.
malgruppers behov:

~  VUC vil vaere serlige attraktiv for en stor gruppe borgere, der har
behov for FVU eller ordblindeundervisning i forbindelse med
videre almen voksenuddannelse

- En anden stor gruppe borgere vil i hejere grad sege mod tilbud
hos aftenskolerne, som er mindre skolepregede end VUC.




A
Aftenskolerne har i forvejen kontakt med ca. 1,2 million deltagere
om #ret i den folkeoplysende voksenundervisning, og en stor del -
af disse deltagere vil statistisk set ogsa vare i milgruppen for FVU
og ordblindcundervisnir_;g. Endelig er aftenskolemne i forvejen til
stede med mindst én afdeling i alle landets kommuner, og vil
derfor kunne tlbyde FVU og ordblmdeundemsmng lokalt, tet
p4 borgemes hjem eller arbejdsplads.

Daghejskolermne og produktxonsskoleme og
oplysningsforbundenes lokale afdelinger har en Arelang, stor
erfaring og gode resultater med heltidskurser og undervisning for
borgere, typisk ledige, der af forskellige grunde ikke har haft
succes med det ordinzre uddannelsessystem. Her tilbydes FVUi
kombination med folkeoplysende og arbejdsmarkedsrettede
elementer, hvilket i hej grad imedekommer behov hos store dcle
af malgruppen for FVU og ordblmdeundemsmng

For en del ordblinde borgere vil det yderligere foles mere ®legalt™ at’
deltage i undervisning hos en aftenskole eller pa en daghejskole frem
for fx at viere elev pi en specialskole.

Overordnet styring:

DFS skal forsla, at regleme m.h.t. overordnet styring og godkendelse '
af driftsoverenskomster konkret udformes siledes:

1. Regionsridet nedsatrer et koordinationsudvalg for FVU og

ordblindeundervisning for hvert af de naturlige geografiske

. omrader, hvor udbud finder sted. I koordinationsudvalget skal

hele udbyderkredsen veere repreesenteret.

Koordinatonsudvalget godkender indgielse af
driftsovérenskomster efter indstilling fra - :
Voksenuddannelsescenteret, der fu.ngercr som sekretariat for .

_ udvalget.

Der stilles krav om begrundelse for afslag pa driftsoverenskomst
for de institutioner mv. der 1folge dette fotslag harrertil at 2
dnftsoverenskomst

DFS skal endvidere foresla at bestemmelserne om koordinatio_n,

samarbejde og information i lovforslagets nr. 18 (§ 10) i relateres til de :
foresldede koordinationsudvalg:

1.

Koordinationsudvalget sikrer samarbejde og koordination mellem
udbydemne, si deltagerne far tlbud om undervisning hurtigst
muligt og sd vidr muligt placeres pa der rette in. Deltagere bor
siledes ikke sinkes af, at en udbyder ikke har deltagere nok il at
oprette et hold, men skal i s4 fald have tilbud om at deltage hos en




anden udbyder.

2. Koordinationsudvalget fir ansvaret for information og opsegende
virksomhed, bl.a. over for virksomhederne i omridet (regionen).

3. Koordinationsudvalget tager initiativ til at etablere ét frugtbart og
forpligtende fagligt og pedagogisk samarbejde ‘mellem lerere og
vejledere hos alle udbyderne.

4. En gang om aret medes koordinationsudvalget med
representanter fra kommunerne, arbejdsmarkedets parter og evt.
interesseorganisationer (fx Ordblinde/Dysleksiforeningen i
Danmark) og drefter indsatsen og samarbejdet pd omradet.

Samtidig énsker vi at sikre borgernes ret til at fi den undervisning, der
svarer til deres behov — og gennemsigtigheden af udbuddet ved:

1. At der centralt udarbejdes et obligatorisk visitationsmateriale, der
* skal afdzkke, om borgeren har krav pd-at fi

ordblindeundervisning eller Forberedende Voksenundervisning.

2. Atborgeme fir ret til og mulighed for at anke afgerelser
vedrerende deres undervisning.

3. At udbydeme offentligger deres tilbud, i'esultater og eksterne
evalueringer pé Internet mindst én gang arlige.

4. At koordinatidnsudvalget har ansvar for, at der &riigt udarbejdes
en samlet rapport om indsatsen i omridet.

Endelig anbefaler DFS, at den evalueringsrapport om FVU, der
forventes offentliggjort af Danmarks Evalueringsinsttut (EVA)i - .
begyndelsen af februar 2005, inddrages med betydelig opmeerksomhed i
.forhandlinger og besluminger vedrerende fremtiden for FVU og
ordblmdcundemsmng for voksne. .

Me

nlig hilsen

hristel Schaldemose
sekretariatsleder




