Uddannelsesudvalget
UDU alm. del -
Offentlig

Ovenstiende oplysninger er ikke korrekte. Instituttet for Blinde og Svagsynede
hgrer under Kgbenhavns Kommune og kan som Bgrneklinikken ikke betegnes
som en undervisningsinstitution. Instituttet giver heller ikke tilbud til bgm. Insti-
tuttet for Blinde og Svagsynede hgrer under samme bekendtggrelse nr. 927 af
08/12/1997 og betegnes som udgangspunkt som en revalideringsinstitution, hvaor
specialridgivaing og undervisning er delelementer.

Lov om Forberedende Voksenundervisning (FVU)

Med overforslen af ordblindeundervisningen til FVU-loven samies lzseindsats-
omridet i en enkelt Jov. Myndighedsansvaret overgir til staten og den daglige
administration af FVU-undervisningen og ordblindeundervisningen varetages
fremover af voksenuddannelsescentrene, der har pligt til at anvende driftsover-
enskomstparter for at sikre et tilstreekkeligt varieret og fleksibelt tilbud i en ri-
melig geografisk afstand.

Nuverende driftsoverenskomster overgér uforandret til staten pr. 1. januar 2007
og vil vere geldende frem til 31. december 2008, hvor der indfgres et nyt tak-
sametersystem for VUC. Optagelsesproceduren varetages af VUC, og det er in-
tentionen med loven, at iederen pd VUC fir ansvaret for, at den enkelte borger
tilbydes et relevant undervisningsforigb med udsigt til progression i leseferdig-
hederne.

VUC fir ansvaret for informationsindsatsen for sdvel egen som driftsoverens-
komstparternes tilbud. Tilsynet med undervisningen flyttes fra amtsridet (K¢~
benhavns Kommune) til staten. De nuverende FVU-rid, der ridgiver om un-
dervisningen, nedlzgges, og opgaverne overfgres til regionerne.

Social- og Sundhedsskolen mister ved lovforslagets gennemfgrelse sin status
som automatisk FVU-udbyder og skal derfor fremover have driftsoverenskomst
med VUC. Forvalmingen ser ingen problemer heri. Begrundelsen er det fremti-
dige bofellesskab og det tette samarbejde, der allerede eksisterer.

Herudover sker der ingen begrensninger i institutionstyper, der kan indgd
driftsoverenskomst.

Ksbenhavns Kommunes bemsrkninger

Kgbenhavns Kommune beklager, at ordbiindeundervisningen sammen med
FVU-undervisningen overgér til staten. Omfanget af begge typer undervisning
er i Kebenhavns Kommune tilstreekkeligt stort til at sikre kvalitet og bredde i
udbuddet.

Kommunen finder det imidlertid tilfredsstillende, at leseundervisningen samies
i en enkelt Jov. P4 den mide kan opnis en forenkling og koordination af lese-,
skrive- og stavetilbuddene til voksne. Kommunen finder det desuden positivt, at
der i forbindelse med ordblindeundervisningen skal tilbydes uddannelses- og er-
hvervsvejledning.

Den fortsatte mulighed for spredningen af undervispingen via driftsoverens-
komster finder kommunen vardifuld. Spredningen tilgodeser undervisningens
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fleksibilitet og den lette geografiske adgang samt muligheden for at tilbyde FVU
pi andre uddannelsesinstitutioner for voksne.




Ad 4. Lov om sendring af lov om produktionsskoler, lov om ststte til folke-

Med nerveerende lovforslag bortfalder amtskommunernes ydelse af grundtil-
skud og kompetencer pd produktionsskoleomridet. Det vil sige, at det fremover
alene er kommunerne, der yder eller fratager grundtilskud til produktionsskoler-
ne, og det er kommunalbestyrelserne, der godkender produktionsskolernes ved-

tzegter.

Dette forslag har ingen konsekvenser for Kgbenhavns Kommune, hvor alene
Kgbenhavns Kommune har ydet grundtilskud.

Amtsridets repreesentation i bestyrelsen for produktionsskolen bortfalder og
overgir til regionsridet som fglge af ridets koordinerende funktioner, bl.a. i
forbindelse med den geografiske placering af udbuddet af ungdomsuddanneiser
i regionen.

Den amtskommunale repreesentation i Ridet om Kortuddannedes Fortsatte Ud-
dannelse overgdr til regionsridene i forening. Ridet om Kortuddannedes Fort-
satte Uddannelse bestiir af en formand og 18 mediemmer, hvoraf et medlem ud-
peges efter indstilling fra Amtsridsforeningen i Danmark. Denne plads bortfal-
der pr. 1. januar 2007, siledes at der fremover udpeges et medlem fra regionsrd-
dene i forening.

Finansieringen af befordringsordningen for produktionsskoleelever, der udlgser
statstilskud, overgir til staten. Efter produktionsskolelovens § 18, stk. 2, vareta-
ges amtsrddets opgaver vedrgrende befordringsordningen i Bornholms, Frede-
riksberg og Kgbephavns Kommuner af kommunalbestyrelsen. Kommunalre-
formen indeberer, at de nzvnte kommuner ikke lengere skal varetage opgaver
vedrgrende befordringsordningen for produktionsskolernes deltagere.

Lovforslaget medfgrer en ®ndring af befordringsordningen for produktionssko-
leelever, der udlgser statstilskud. Demne opgave overfgres fra Kgbenhavns
Kommune til staten.

Derudover indeholder lovforslaget udelukkende konsekvensrettelser som fglge
af kommunalreformen og amternes nedlzggeise.

Kgbenavns Kommune ydede pr. 1. januar 2004 grundtilskud til fem produkti-
onsskoler.

Kgbenhavns Kommunes bemzrkninger
Kgbenhavns Kommune har ingen bemerkninger til lovforslaget om produk-
tionsskoler.




Daghsjskoler

Med lovforslaget bortfalder amtskommunernes ydelse af grundtilskud og kom-
petencer pd daghgjskoleomridet. Det vil sige, at det fremover alene er kommu-
nalbestyrelserne, der kan trzffe beslutning om at yde tilskud m.v. til daghgjsko-
ler.

Lovforslaget indeholder udelukkende konsekvensrettelser som fglge af kommu-
nalreformen og amternes pedlaggelse.

Kgbenavns Kommune ydede pr. 1. januar 2004 grundtilskud til ni daghgjskoler.

Kebenhawns Kommunes bemeriminger
Kgbenhavns Kommune har ingen bemarkninger tl lovforsiaget om og daghgj-
skoler.

Folkeoplysende voksenundervisning og frivilligt folkeoplysende forenings-
arbejde

Kommuneme kan i henhold til Folkeoplysningsloven vederlagsfrit ggre brug af
statslige og amtskommunale lokaler. Ifglge lovforslaget vil denne adgang blive
fastholdt ogsd efter 1. januar 2007, hvor gymnasier, hf-kurser m.m. overgdr til at
vare statsligt selvejende institutioner.

Kommuneme skal fortsat alene betale de udgifter, der er knyttet til brugen af fa-
ciliteten. Det kan vazre udgifter til el, varme, renggring og vagt, der er knyttet til
de folkeoplysende enheders brug af faciliteten. Det er i overensstemmelse med
den praksis, der allerede er i dag, nir Kgbenhavns Kommune f.eks. ggr brug af
faciliteterne pé Institut for Idreet.

Da Kgbenhavns Kommune bade er primer- og amtskommune har der imidlertid
ikke hidtil vaeret en udskillelse af de driftsudgifter, der direkte er relateret til de
folkeoplysende aktiviteter pi gymnasierne.

Kgbenhavns Kommunes bemserkninger

Kebenhavns Kommune skal ggre opmerksom pd, at der ved overfersel af gym-
nasierne og HF-centre til statsligt selveje skal tages stilling til, hvor meget Kg-
benhavns Kommune skal betale for brug af faciliteterne.
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Til
Indenrigs- og sundhedsminister Lars Lekke Rasmussen

Socialminister Eva Kjer Hansen

Beskeftigelsesminister Claus Hjorth Frederiksen 2.1.2.12-2004-2047
Undervisningsminister Ulla Ternzes SK/FUJ
Trafikminister Flemming Hansen 6. januar 2005

kommunalreformen.

Landsforeningen LEV har vurderet pa de fremlagte 48 udkast til lovforslag pé forskellige
ministres omrader. Af disse 48 har 26 udkast til lovforslag ikke haft relevans for landsfor-
eningens malgruppe af mennesker med udviklingshemning og deres parorende. 22 udkast
til lovforslag er sdledes blevet vurderet, og der er knyttet bemarkninger til 11 udkast til
lovforslag. Bemarkningerne er blevet til efter en administrativ forberedelse, et intensivt
udvalgs arbejde og en demokratisk hering blandt landsforeningens 16 geografiske kredse
og 19 tilsluttede foreninger.

Landsforeningens bemarkninger er delt i en generel del, der giver landsforeningens syn p
kommunalreformen pa tveers af de enkelte ministres omréder, og en specifik del, hvor
landsforeningen kommenterer de relevante udkast til lovforslag. Dertil kommer et sarligt
notat om VISO, der er vedlagt dette horingssvar.

Fra begyndelsen har landsforeningen veeret betznkelig ved en afskaffelse af et regionalt
led med myndighedsansvar. Landsforeningen er usikker p4, hvordan kommunerne og regi-
oneme i den nye struktur kan opretholde tilbuddene til grupper af udviklingshemmede
med specielle og komplekse funktionsforstyrrelser og de heraf afledte specielle og kompli-
cerede behov. Erfaringsmessigt har de eksisterende kommuner - sma som store - haft van-
skeligt ved at deekke behovene for landsforeningens brede mélgruppe. P4 grund af den hid-
tidige opgavefordeling mellem amter og kommuner har kun 2 kommuner valgt at patage
sig opgaverne omkring udviklingshzmmede med de mest specialiserede behov. Derfor er
det ogs4 forstdeligt, at kommunernes erfaringer med disse opgaver, i dag, ikke er store.
Kun praksis kan vise, om kommunerne med tiden kan lefte opgaverne i starre udstreekning
end de gor i dag. Det afgerende lige nu er at stille balancerede krav til kommunerne, give
dem optimale betingelser for udvikling og ikke mindst give dem kvalificerede partnere.

Landsforeningen hilser det derfor velkomment, at regionerne kan fortsztte med at drive
tilbuddene, som amtskommunerne i dag driver og har myndighedsansvaret for. Landsfor-
eningen skal minde om, at indenrigs- og sundhedsministeren pa regeringens vegne ved
fremlaeggelse af de 48 udkast til lovforslagene fremheevede, at kommunalreformen skal ses
som en fortscettelse af den glidende decentralisering, som pdgdr og har pagaet i de seneste
tre artier.




Det er landsforeningens opfattelse, at regeringen samtidig med at indgyde kommunerne
mod til at patage sig flere opgaver ogsé ber opfordre kommunerne til at vise besindighed
og i samarbejde med de kommende regioner planleegge en balanceret udvikling af fremti-
dens tilbud til mennesker med udviklingshemning. Hurtige hjemtagninger af tilbud til
kommunens driftsansvar og der af folgende underminering af det overblik, som amtskom-
munerne har skabt over behovene, kan kun f& som resultat, at der sker en afspecialisering
og faglig fragmentering af tilbuddene til udviklingsheemmede. Der vil med de forventede
kommunestarrelser blive behov for regional varetagelse af tilbud, ndr det geelder de mest
specialiserede behov. Landsforeningen finder det betzenkeligt, at regionerne ikke kan foku-
sere brugernes behov, men kun kan fokusere pd de behov, som kommuneme markerer ved
deres skon. Regionerne ma gives en udviklingspligt, s nye tilbud kan udvikles pd tvars af
de enkelte kommuners fremtidige sken. I sidste ende ma brugeme i greenselandet mellem
flere leverandarer sikres valgmuligheder mellem flere tilbud, sA brugeme ikke stavnsbin-
des. Brugeme og brugernes repreesentanter skal vaere en del af den samlede fremtidige
planlagning. Regeringen og Folketinget skal preecist beskrive, hvordan kommuner, regio-
ner og brugerne skal samarbejde om den fremtidige udvikling af tilbudene.

Landsforeningen ser en reekke muligheder i de statslige jobeentre for at fi en mélrettet og
systematisk indsats mod at f& udviklingsheemmede i erthverv.

Der er ogsé mange muligheder i skabelsen af en national videns- og specialradgivningsor-
ganisation (VISO), der kan samle viden og erfaringer pa det sociale omride, og kaede viden
og erfaringer sammen med specialiseret udredning og specialridgivning. Som det har ind-
glet i de hidtidige forhandlinger med Amtsradsforeningen i Udviklingscenter for Special-
radgivning forventer landsforeningen, at VISO bliver en selvsteendig organisation uden om
statslige styrelser og med sin egen bestyrelse. En faglig bestyrelse er ikke et tilstraekkeligt
grundlag for VISOs opbygning og udvikling eller for sikring af den nedvendige brugerind-
flydelse. Landsforeningen mangler ogsa, i forslaget, preecision omkring det tvaersektorielle
samarbejde i VISO mellem social-, undervisnings-, beskeftigelses- og sundhedsomrédet.
Der mangler et handlekraftigt udspil for at gere udredningerne mere end vejledende, lige-
som der ogsd omkring den nationale organisation mangler regeringens handlekraft, nir det
gelder at udnytte den historiske chance for at tage skridt til etablering af handicapforsk-
ning i Danmark.

Nér det geelder VISO vil landsforeningen g2 sé langt at sige, at VISOs muligheder for at
samle og aktivere ekspertisen i Danmark omkring de specialiserede bebov er en nedvendig
forudsztning for, at kommunalreformen og den sndrede opgavefordeling skal fa et positivt
udfald for mennesker med udviklingsheemning i Danmark Uden en kiar forbedring af VI-
SO péa de nzvnte omréder kan landsforeningen ikke tilslutte sig reformen. (Landsforenin-
gen skal henvise til det vedlagte notat om VISO)

Af statslige initiativer til gavn for mennesker med udviklingsheemninger savner landsfor-
eningen en klar statslig forpligtelse, nir det galder en egentlig ungdomsuddannelse til un-
ge med udviklingsheemning. Evalueringsrapporten fra december 2003 (Evalueringsinstitut-
tet i Danmark — EVA) pépeger, at Danmark er langt bagud, nir det geelder at sikre denne
sidste gruppe retten til ungdomsuddannelse. Det er ikke godt nok at henvise til voksenspe-
cialundervisningen i kommunerne. Ungdomsuddannelse skal give kompetencer, og udvik-
lingshemmede er kompetente, hvis de far muligheder for at blive det. Landsforeningen




skal opfordre regeringen til at benytte lejligheden til at give unge udviklingsheemmede
denne mulighed. Som landsforeningen vurderer det, er der bred politisk opbakning til et
sidant skridt, si hvorfor ikke tage det nu? Som en folge af fortidspensionsreformen er det
ikke lzengere sidan, at udviklingshemmede automatisk skal “overfores™ direkte fra skole
til en fuld forsergelse gennem fortidspension i kombination med en opbevaring pé et akti-
vitets- og samveerstilbud. Ungdomsuddannelsen er en nedvendighed for at forberede unge
udviklingshezmmede til en aktiv voksentilveerelse.

Et sidste element, som landsforeningen generelt vil fremheve, er spergsmilet om bruger-
indflydelsen. Landsforeningen hilser de lovpligtige Handicapradd i kommuneme velkom-
men. Det opfordres til, at de gives de nadvendige kompetencer til at f2 afgerende indfly-
delse p& udviklingen af tilbuddene til mennesker med handicap i kommunerne, samt ikke
mindst for kommunernes hindtering af samarbejdet med regionen sével som private leve-
randerer. Landsforeningen ser ikke brugerindflydelse i regionerne i de fremsendte forslag.
For landsforeningens mélgruppe af udviklingsheemmede vil der veere tale om et betragte-
ligt antal af pladser, hvorfor der vil veere behov for at fortseette det formaliserede samar-
bejde mellem brugere og driftsansvarlig myndighed, som er etableret under amtskommu-
nerne. Landsforeningen savner ogs et centralt statsligt udviklingsrdd med brugerrepreesen-
tation, som kan samle billedet af den nationale udvikling pa tveers af de regionale udvik-
lingsréd.

Regeringen fremlegger kommunalreformen som afszet for nye muligheder, hvor kommu-
nerne skal vare borgernes kommuner, og regionerne skal veere kommunernes regioner.
Onsket er en forbedret indsats overfor borgeren. Landsforeningen har tilladt sig at leve
med i den vision, og skal hermed fremlaegge sin specifikke analyse af de fremlagte udkast
til lovforslag.

Indenrigsministeriets omrade.
Forslag til Lov om forpligtende kommunale samarbejder:
Landsforeningen skal papege, at samarbejdet efter § 1, stk. 2, 4) litra a ogsé ber omfatte:

Lov om social service § 12, der omhandler radgivningstilbud til voksne med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne. Denne ridgivning kreever en del erfaring og derfor et tilstrask-
keligt underlag af borgere med udviklingshemning.

Lov om social service § 42, der omhandier dakning af tabt arbejdsfortjeneste. Tildeling af
denne ydelse forudsetter ofte en vanskelig udredning og helhedsforstielse af bamets til-
stand og familiens situation. Derudover skal der gives en kompliceret rédgivning om ydel-
sens pavirkning af familiens livssituation mange &r fremover.

Dele af Lov om social service § 52, der omhandler mulighederne for anbringelse. Nar det
gzlder barn og unge med udviklingsheemning og deres anbringelse midlertidigt i aflastning
eller permanent i degntilbud, stilles der store krav til sagsbehandlingen ikke mindst, nir det
gzlder en grundig udredning af barnet og en helhedsbetragtning af familiens situation.
Derudover skal der findes op vurderes egnede tilbud.




Sundhedsministeriets omrade.

Udkast til forsisg til Sundhedsloven:

Landsforeningen hilser det velkommen, at der i udkast til forslag til sundhedsloven samles
en reekke love pé sundhedsomradet i én lov. Dette medvirker til at give et overblik pa om-
ridet. Landsforeningen finder dog, at det ber overvejes at viderefore formalsparagrafferne
fra en reekke af de videreferte love i forslaget til sundhedsloven. Der kan peges pd forméls-
paragraffermne i Lov om patienters retsstilling, i Lov om patientsikkerhed i sundhedsvese-
net og i Lov om tandpleje. FormAlsparagrafferne rummer de politiske mélseetninger, derfor
er de vigtige.

Landsforeningen finder det meget positivt, at Lov om sterilisation og kastration bliver
overfort fra Justitsministeriet til Sundhedsloven. Det er vedvarende blevet ppeget af
landsforeningen, at denne lov var placeret i det forkerte ministerium.

Landsforeningen skal generelt papege, at der med samling af en reekke love i Sundhedslo-
ven, og det der af felgende overblik over omrédet, falder kraftigt i gjnene, at der er meget
lidt brugerindflydelse p4 sundhedsomrédet. Det er vigtigt, at der igangsetties et arbejde pa
at skabe brugerrad el. lign., hvor der foreckommer konstante og afgreensede brugergrupper.
Mennesker med handicap er en sddan gruppe. Der skal opfordres til, at der nedseettes et
arbejdsudvalg under sundhedsministeren, der kan se nzrmere p4 brugerindflydelse i sund-
hedssektoren.

Pa fire specifikke omrader skal landsforeningen bemerke folgende:
Kapitel 64 - specialeplaniegningen:

En af landsforeningens sarlige interesser pd sundhedsomrédet er specialeplanizgningen
behandlet i forslag til sundhedslovens i kapitel 64, §§ 202 til 204. Landsforeningens mél-
grupper — de forskellige grupper med udviklingshaemning — er steerkt atheengig af adgang
til speciel ekspertise indenfor en reekke leegelige specialer. Landsforeningen har en ople-
velse af de hidtidige fire &rige specialefastleeggelser og placeringen af specialerne som en
meget lukket proces, hvor brugemes mulighed for pAvirkninger forst kommer ind, nir pro-
cessen reelt er afsluttet. Den hidtidige meget korte heringsrunde har mildt sagt haft et "de-
mokratisk underskud”. Landsforeningen har eksempelvis gennem flere ar sogt at fa fast-
lagt et serligt speciale, nir det gzlder udviklingsheemmede med sindslidelser, hvilket kun
er sporadisk lykkedes i form af etablering af et Videnscenter for psykiatri og udviklings-
bemning (VIPO) pa Psykiatrisk Hospital i Risskov. Der ber pé dette omride fastlegges et
egentlig speciale, hvor der ogsa indgér sengeafdeling. Der er ogsé fra landsforeningens
side papeget behovet for specialer p4 andre omrader.

Landsforeningen skal opfordre til, at handicaporganisationeme gives en serlig ret til at
udtale sig om specialeplanleegningen tidligere i processen, hvor der reelt er muligheder for
indflydelse. Der kan vare en rakke omrader, hvor brugerne — mennesker med handicap —
mere pracis ved hvor ekspertisen mangler i forbindelse med en reskke undersegelses- og
behandlingsmuligheder.




Kapitel 37 — amistandpleje:

Det kan pa den ene side konstateres, at det er get langsomt med udviklingen af amtstand-
plejen pé trods af de ekstra ressourcer, der for f4 &r siden blev tilfart til omrédet til udbyg-
ningen af amtstandplejen. For at opna effektivitet er der i bl.a. tre amter lavet en fielles
amtstandpleje til betjening af iseer mennesker med udviklingshemning. Disse erfaringer
tyder p4, at grundlaget for en specialiseret amtstandpleje endda burde veere sterre end de
nuvzrende amter. Omvendt vil vi ogsd pa den anden side understrege, at behovet for en
specialiseret tandpleje er stort, hvorfor der ber tilstreebes en relativ stor nzerhed til borge-
ren, herunder en geografisk nzerhed til det sociale omride, hvor den samlede mélgruppe for
den specialiserede tandpleje modtager avrige servicetilbud.

Det er sdledes landsforeningens opfattelse, at der igen bor seettes seerlig opmeerksomhed pa
den specialiserede tandpleje for at sikre en balanceret udvikling fremover. Landsforenin-
gen skal foresl4, at der nedseettes et seerligt udlgningsudvalg pé dette omrade, hvor ogsa
landsforeningen far plads.

Kapitel 39 — genoptraening:

Landsforeningen skal pipege, at begrebet “genoptreening” er for snevert, nér det geelder
mennesker med handicap. Begrebet “rehabilitering” ber introduceres i sundhedsloven, idet
dette begreb bade er mere moderne og bredt deekkende for de behov, der folger af syg-
dom/ulykke og funktionsforstyrrelser/funktionsnedsetielser. Landsforeningen skal henvise
til horingssvaret fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) for en nzrmere diskus-
sion af rehabiliteringsbegrebet

§ 214 og 215 — Sundhedsstyrelsens tilsyn med institutioner efier Lov om social service:

Landsforeningen skal pipege, at der er et szrligt behov for tilsyn med de sundhedsmeessige
forhold i sterre boformer efter Lov om social service. Sterre boformer med mere end 12
beboere ber betegnes som institutionelle boligtyper, hvor der ikke er tale om en mindre og
lukket kreds af personer, der kan sammenlignes med en privat husholdning. De hygiejniske
forhold i de starre boformer ber underkastes tilsyn, sa der ikke opstér sager, som den sag vi
for nylig kunne se i Ribe amt.

Det skal derfor foreslas, at sterre boformer (med mere end 12 beboere) efter Lov om social
service kapitel 20 ogsé underkastes tilsyn efter § 214, samt at der fastszttes neermere regier
for de sundhedsmassige forhold efter § 215.

Kapitel 10 — tolkebistand:
Landsforeningen har to bemeerkninger at knytte til § 51 om tolkebistand.

For det forste skal landsforeningen papege, at stk. 2 har en uheldig folgevirkning for men-
nesker med handicap og iser mennesker med udviklingsheemning af anden etnisk bag-
grund end dansk. Grupper med kognitive og indleringsmessige vanskeligheder kan have
vanskeligt ved at laere dansk, hvorfor de i deres fulde livstid kan have behov for tolkning i
forbindelse med en ofte hyppig brug af behandlingstilbuddene. Stk. 2 rummer séledes en




uhensigtsmeaessig men formentlig utilsigtet diskriminering af mennesker med kognitive og
indleeringsmaessige vanskeligheder af anden etnisk oprindelse end dansk.

For det andet skal landsforeningen pipege, at der ikke kun er behov for tolkebistand fra et
fremmedsprog til dansk. Der kan ogsd i kommunikationen med personer med kognitive og
indleeringsmeessige vanskeligheder vasre kommunikationsvanskeligheder, der kan gare
brug af tolkebistand nedvendig. Mennesker med udviklingsheemning anvender ofte alterna-
tive og udvidende kommunikationsformer og sprogsystemer, der kan tolkes til verbal
dansk. Disse mennesker skal ogsa have vederlagsfri tolkebistand. Tolkeproblemet er en af
hovedérsagerne til, at sundhedsvesnet ikke effektivt har kunnet lofte opgaver efter flytnin-
gen af sundhedsopgaverne fra Statens Andsvageforsorg til det almene sundhedssystem

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at pipege, at den nye Sundhedslov ikke loser
problemet omkring den sociale statte og assistance, der er nedvendig, nir mennesker med
udviklingsheemning indlesgges pa hospitalerne. Udviklingsheemmede foler sig ofte som
helt fremmede pé et sygehus/en hospitalsafdeling. De forstar ofte ikke i tilstreekkeligt om-
fang det, der sker omkring dem. De har derfor brug for en person sammen med dem mange
timer i dognet for at kunne fole sig trygge og for at kunne medvirke til behandlingen. I dag
er tildelingen af denne personlige sociale assistance en finansiel kamp mellem hospitalet
og det sociale tilbud, hvor den pageldende bor. Ofte ender det med at foreeldrene/ botilbu-
det berer omkostningen ved at veere til stede 24 timer i dognet, fordi de to systemer ikke
kan blive enige og det udviklingshe=mmede menneske er uden stette og assistance. Menne-
sket med udviklingsheemning er siledes uden retslig sikring af stette i forbindelse med
hospitalsophold. Der ber skabes klarhed over hvem, der har opgaven og barer udgifien.

Socialministeriets omrade.

Udkast til forslag til Lov om social service:
Kommuner og regioner — kapitel 2, 31, 33 og 34:

Landsforeningen hilser velkommen, at regionerne jf. lovforslaget efter aftale med kommu-
nemne kan viderefore de nuveerende tilbud i amterne til mennesker med udviklingshem-
ning, nér det gaelder midlertidige og varige boformer (§§ 107, stk. 2 og 108), beskyttet be-
skzftigelse og aktivitets- og samverstilbud (§§ 103 og 104), dagninstitutioner til bern og
unge (§ 67, stk. 2), samt de tilbud om service og anden bistand, der folger af §§ 83-88,
97,98 og 102. Det er ogs4 tilfredsstillende, at regionerne fir en forpligtelse til at yde speci-
alridgivning fra disse tilbud til kommunerne og borgere i kommunerne. Det er dog lands-
foreningens opfattelse, at denne organisering af tilbuddene efterlader en reekke spergsmail
om den regionale forsyningspligt og iszr dens udmentning i praksis.

Med hensyn til takster skal landsforeningen understrege vigtigheden af, at fastleeggelsen af
principper for beregning af taksterne pa pladserne sker ud fra princippet om, at al service
ifelge loven tager udgangspunkt i borgerens individuelle behov. Sadan som disse bl.a. skal
vare beskrevet gennem handleplanerne jf. § 140. Der mé ikke indferes takster pa typer af
tilbud, nér tilbuddene skal vere individuelt tilpasset den enkelte. Taksameter-princippet
har vaeret udbredt i bl.a. den offentlige sektors sociale tilbud. Ved overgangen fra bistands-
loven til serviceloven blev det understreget, at borgetnes behov er forskellige, hvorfor til-




buddene ogsé skal vaere individuelle. Med tilpasning af serviceloven til strukturreformen er
der en historisk chance for at komme taksameter-princippet til livs og igen sette fokus pa
tilbuddenes individuelle karakter.

Det er ikke umiddelbart gennemskueligt for landsforeningen, hvordan finansieringen af de
regionale tilbud skal finde sted. Det er forstaet, at tilbuddene skal finansieres via takster,
som kommunerne betaler for pladserne. Dette er som nzvnt et problem for landsforenin-
gen, der ser faren for at skabe et hierarki af typer af tilbud, som brugemne skal passes ind i
frem for at 3 lest individuelle behov. Landsforeningen forstér, at regionerne skal sikres en
objektiv finansiering for omkostmingeme til udvikling og planieegning, ligesom der skal
afsettes ressourcer til speciairadgivning fra tilbuddene. Disse — uden for tilbudene lovfast-
lagte aktiviteter — skal finansieres, s3 pladspriseme i sidste ende kan veere sammenlignelige
med kommunale eller private tilbud, der ikke har de forpligtelser, som regionerne har ifol-
ge loven. Af hensyn til forstAelsen af den fremtidige finansieringsmodel skal loven og dens
bemarkninger gores mere gennemskuelige og preecise.

Nér det geelder konkurrence mellem leveranderer af tilbud ser landsforeningen en risiko
for, at kommunerne vil valge billigere tilbud, ogsa selvom tilbuddet ligger i en anden regi-
on. Der ber beskrives en takstpolitik og bestemmelser, der forhindrer kommunerne i at
nedbryde neerhedsprincippet, som ideologisk ligger til grund for forliget om kommunalre-
formen. Det mé klart i loven formuleres, at kommunerne ikke m# vaegte ekonomiske grun-
de. En visitation ma altid have sit grundlag i personens behov og den mest optimale faglige
lesning pa imedegéelse af disse behov.

Landsforeningen finder, at de et arige aftaler jf. § 6 ikke sikrer den nedvendige langtids-
planlegning omkring tilbuddene til mennesker med udviklingshzemning. Der hersker ogsa
usikkerhed omkring det ekonomiske fundament for tilbudene, idet der kan vise sig et mis-
forhold mellem den kommunale forventning til brug af tilbuddene (markeret i den arlige
redegorelse) og sa det faktiske forbrug af tilbuddene, der via taksterne sikrer skonomien.
Den &rlige rammeafiale bliver et afgarende vaerktej til lasning af disse usikkerheder. Det er
derfor ikke betryggende, at lovteksten ikke foreskriver, hvordan uenigheder om rammeaf-
talen skal afklares. Ophaves grundlaget for al virksomhed, hvis der ikke kan indgés en
rammeaftale? Falder rammeaftalen, hvis én kommune ikke kan tilslutte sig rammeaftalen.
Regioneme kan jo ikke finansiere tilbuddene uden om kommunermne.

Reelt vil det veere regionerne, der har det egentlige overblik over den kortsigiede cfiter-
sporgsel efter boformer, institutioner og tilbud, idet de bade pé tveers af regionerne og
kommunerme kender eftersporgslen. Men hvem sikrer overblik over den langsigtede efter-
sporgsel? Hvordan er det korte og langsigtede forhold mellem forhandsbestillinger og be-
redskab? Regioneme ber kende og kunne forpligtes p& tendensen over tid, dvs. kommu-
nerne ber forpligtes til at opgare estimat over det langsigtede behov. Allerede i dag ser
landsforeningen dette som amtskommunernes svaghed, idet hverken amtskommune eller
kommuner er forpligtet til at opgere og meddele hinanden det langsigtede behov for dag-
og klubtilbud til bern og unge eller bo- og beskeftigelsestilbud til voksne. Ofte ser det ud
til at komme bag pé bade kommuner og amter, at tilbuddene eftersperges. Dertil kommer,
at kommunerne generelt set har sveert ved at forudse de vanskeligste og mest komplicerede
enkeltsager.




Der opstér endelig et misforhold, nar det geelder akutpladser. Det er jo reelt kommunerne,
der skal acceptere rammeaftalen, der jo bl.a. skal fastiegge prisen pa tilbuddene. @nsker
kommunerne en stram planlsegning uden den nedvendige ekstra kapacitet til at imade-
komme de akutte og pludseligt opstiede behov, som vi kender omkring mennesker med
udviklingshemning, s& kan regionerne reelt set ikke opretholde de nadvendige tilbud, som
brugerne eftersperger. Kan der etableres sanktioner overfor kommuner, der ikke i tilstraek-
kelig grad forudser behovene for tilbud? Bliver der retningslinier for en vis overkapacitet
med henblik pa akut opstiede behov? Og kan det klares gennem ministerielle retningslini-
er. Vil der blive givet ministeriet befajelser til at seette en kommune under administration,
hvis kommunen i praksis ikke kan planlzgge efter de faktiske behov?

Landsforeningen hilser det velkommen, at tilsyn med boformer, institutioner og tilbud fel-
ger med driftsansvaret, nér det geelder kommunerne og regionerne. Kommunerne kan ikke
fere det nedvendige tilsyn med de regionale tilbud, ligesom de heller ikke kan sikre op-
folgning p4 indberetninger omkring magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelses-
retten i de regionale boformer, institutioner og tilbud. Det er dog uklart, hvorvidt kommu-
nens beslutning om magtanvendelse kan g=lde i de regionale tilbud, dvs. om en bemyndi-
gelse kan uddelegeres til regionen og regionens ansatte. Samme forhold ger sig i evrigt
geldende for personer fra Grenland og Fereerne. Det er ogsa juridisk uklart, hvorvidt re-
gionerne i forhold til driften af de regionale boformer, institutioner og tilbud er omfattet af
den omsorgsforpligtelse, der beskrives i § 82, nir de pa vegne af kommunerne opretholder
eller etablerer tilbud efter loven. I dag hersker der en lignende uklarhed, nér det geelder de
selvejende og private boformer, institutioner og tilbud. Lovens § 82 ber preciseres, nir det
gzlder de situationer, hvor kommunen indgér aftaler med andre leveranderer.

Landsforeningen mener, at der ber stilles en reekke krav i forbindelse med kommunernes
overtagelse af amtskommunale eller fremover regionale tilbud. Derfor ser landsforeningen
frem til, at socialministeren jf. § 186, stk. 2 og § 190, stk. 3 fremkommer med retningslini-
er for den kommunale overtagelse. Landsforeningen skal foresi4, at der anslas en balance-
ret og behersket udvikling over tid, hvor der fokuseres pa en overtagelse af de tilbud, der
overvejende bruges af kommunens egne borgere. Overtager kommunen tilbud skal kom-
munen sikre en fortsat drift for en &rraekke, dvs. tilbud mé ikke blot overtages for en ned-
lukning eller afvikling. Kommunen ber for en overtagelse kunne dokumentere erfaring
med lignende tilbud eller en samlet udviklingsplan pa omradet, som tilbuddet deekker. Det
skal sikres, at fagligheden fastholdes og kommer til at indg i et udviklende milje. En
hjemtagning af tilbud — uanset om tilbuddet deekker kommuaens egne borgere eller borgere
fra flere kommuner — mé ikke ende i en sammenblanding af forskellige og indbyrdes ufor-
ligelige brugergrupper, fordi brugerunderlaget skrider. Endelig er det landsforeningens
klare opfattelse, at brugere/beboere skal hares i processen.

Er der tale om tilbud, som reskker vesentligt udover kommunens egne borgere, bar der
stilles krav til enighed mellem amtskommunen (senere regionen) og kommunerne om en
enkelt kommunes overtagelse af et tilbud. Landsforeningen ser klart en risiko for en udhu-
ling af beredskabet for at klare de specialiserede behov, ligesom der over tid kan ske en
afspecialisering. Derfor ber decentraliseringen ske glidende og efter en bevidst planlaeg-
ning regionen og kommunerne imellem.




Endelig nér det geelder boliger finder landsforeningen det positivt, at regionsridet skal ud-
arbejde en udviklingsplan jf. § 9 for boformer og institutioner med mere end 100 pladser.
Landsforeningen skal dog foresl4, at pladsantallet sattes vaesentlig lavere, da hensigten mé
vaere at afskaffe de institutionelle ramme.

Landsforeningen hilser det velkommen, at der nedsettes udviklingsrid for en fire &rig pe-
riode. Det er dog landsforeningens hab, at der vil veere lydherhed for en forlengelse af
udviklingsridenes funktionsperiode, hvis det viser sig, at der stadig foregr en vaesentlig
transformation og udvikling af de nye strukturer.

Landsforeningen savner ogs4 et centralt udviklingsrad, der kan danne et samlet overblik
over kommunalreformens konsekvenser og udviklingen pé de forskellige serviceomrader,
ligesom det kan lave en samlet vurdering af udviklingen i det tveersektorielle samarbejde
mellem social-, undervisnings- og sundhedsomradet.

Radgivning — kapitel 3:

Selvom lovforslaget udelukkende med redaktionelle ndringer og endringer som folge af
strukturformen videreferer de eksisterende paragrafer vedrerende rddgivning skal landsfor-
eningen papege, at rddgivningen efter § 11, stk. 3 ligesom anden rddgivning efter §§ 11 og
12, nér det geelder personer med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, ber veere opso-
gende. Det ber ogsé i loven papeges, at rddgivningen efter §§ 11, stk. 3 og 12, stk. 1 og 2
ikke alene kan ske i samarbejde med kommunen, men ogs om nedvendigt ber ske i sam-
arbejde med specialrddgivningen i regioneme jf. bemaerkningerne til § 5 og med VISO jf. §
13.

Nér det geelder § 12, stk. 2 sammenholdt med bl.a. § 5, stk. 2, er det uklart, hvor den nuve-
rende rAdgivning efter nuverende § 97, stk. 2 skal varetages. Som udgangspunkt forstar
landsforeningen, at al rddgivning om hjzlpemidler som princip ligger i kommunerne. Re-
gionsridet kan dog jf. § 5, stk. 2 medvirke til at fremskaffe hjzlpemidler, dvs. de nuveren-
de hjzlpemiddelcentraler eller hjelpemiddelenheder kan videreferes i regioner, hvilket ma
betyde, at de ogsa foretager ridgivning af kommunerne og borgerne, nér det geelder hjel-
pemidler. Derudover blev det ved arbejdet med serviceloven klart, at de serlige hjzlpe-
midler jf. nuveerende § 97, stk. 2 kun vanskeligt kunne varetages i kommunerne. Selv
blandt de forventede sterre kommuner vil hovedparten ikke kunne hindtere de serlige IT-
og kommuniksationshjelpemidler til mennesker med udviklingshzemning. Der krves en
serlig ekspertise og et meget stort volumen for at opretholde denne ekspertise. VISO,
Hjzlpemiddelinstituttet og kommunikationscentrene (videreferes formentlig af regionerne
jf. ndringerne pé de forskellige love pa undervisningsomrédet) vil have denne ekspertise,
nér det gaelder landsforeningens mélgruppe med meget specielle behov, men VISO vil ikke
fa en forpligtelse til at lave udredning jf. § 13. Erfaringerne viser, at der-allerede i dag pa
grund af manglende kvalificeret udredning og af skonomiske grunde er tilbageholdenhed
med at bevilge de nedvendige IT- og kommunikationshjzlpemidler. Det vil ikke blive bed-
re ved overfering af opgaven fra amterne til kommunerne.




VISO- § 13:

Det skal igen understreges, at landsforeningen ser VISO som et kardinalpunkt, nir det
geelder tilslutning til kommunalreformen. Landsforeningen ser VISO som en historisk mu-
lighed for at samle indsatsen omkring viden og specialrddgivning i Danmark. Dertil kom-
mer, at den ekspertise, der samles i VISO, vil kunne udgere kernen i den meget specialise-
rede udredning af bern, unge og voksne med de meste specialiserede og komplekse funkti-
onsforstyrrelser. Som nzevnt tidligere i indledningen ser landsforeningen en reekke mangler
i beskrivelsen af VISO i loven og dens bemeerkninger.

Landsforeningen forstér § 13, stk. 2, 2. pkt. siledes, at kommunerne skal treffe en afgerel-
se om henvisning, samt at denne afgerelse er omfattet af den generelle klageadgang jf. lo-
ven. Er denne opfattelse forkert ber der ske en preecisering af loven. Kommuneme ber ogsé
gives en forpligtelse til at folge den vejledning, der kommer ud af udredningen. Det kan
ikke veere meningen, at brugerne skal kampe for at f& en henvisning til VISO, hvis den er
berettiget, og efterfolgende skal keempe for at f4 kommunerne til at folge den vejledning,
der kommer ud af udredningen. VISO har jf. § 13, stk. 3 afgerelsen, om der skal ydes til-
bud om udredning, s& uberettigede henvisninger vil kunne sorteres fra af VISO selv.
Landsforeningen si gerne, at borgeme fik en direkte ret til at henvende sig til VISO, nér
det ga:lder specialrédgivning og udredning. Ligesom landsforeningen mener kommunerne
som et minimum skal forpligtes til at redegere for den specialridgivning, der er foretaget
af VISO, og hvorfor de folger eller ikke falger den givne rddgivning og udredning.

Endvidere forventer Landsforeningen, at VISO fremover i den samlede organisering af
VISO skal sikre fokus og faglig forankring p de omrader, der ikke i dag er da=kket af de
nuvaerende videnscentre m.m.

I loven og dens bemerkninger lsegges der op til etablering af en samlet central enhed, der
skal veere kernen i et netveerk af videnshavere og med personer med specialridgivning og
udrednings ekspertise. Landsforeningen finder det vigtigt, at der kommer en sidan samlet
og central enhed. Det er landsforeningens opfattelse, at VISO skal etableres uatheengig af
statsadministrationen i ministeriet. VISO skal ikke underlzgges eller vaere en styrelse. VI-
SO skal have sin egen ledelse og en faglig bestyrelse er ikke tilstreekkelig til at styre op-
bygningen og udviklingen. Det er vigtigt at sikre brugerindflydelsen p& VISOs virksom-
hed, hvorfor etableringen af en bestyrelse for VISO med brugerrepreesentation er et krav.
Landsforeningen skal dog papege, at — med mindre brugerrepraesentationen gares meget
bred — sé vil en bestyrelse kun vanskeligt vaere da=kkende for de mangeartede behov, VISO
skal tilgodese. Landsforeningen skal derfor foresld nedsattelse af fagrad under bestyrelsen.
Disse fagrad ber vare beskrevet i lovteksten.

En af manglerne ved det eksisterende videnssystem pa det sociale omride i dag er den
manglende sammenheeng til handicapforskningen. VISO ber gives en generel forpligtelse
til at koordinere og deltage i forskningsvirksomhed. Dette skal ikke kun gaelde pé hjelpe-
middelomriddet. Handicapforskning generelt — men iseer pa det sociale omrade — er klart
underprioriteret i Danmark. Der ber ved denne historiske lejlighed gives en seerlig bevil-
ling til VISO, si der kan skabes et systematisk afset for handicapforskning i Danmark.
VISO ber selv deltage i forskning, men ber ogsa via serlige puljer eller arsvark rettet mod

10




de etablerede forskningsinstitutioner og -miljeer kunne stimulere forskningen i disse insti-
tutioner og miljeer.

Endelig hilser landsforeningen det seerdeles velkommen, at handicaporganisationerne skal
indg3 i bestyrelsen for VISO. Landsforeningen patager sig gerne sin del af ansvaret om-
kring udviklingen af VISO.

[Der skal henvises til vedlagte sarlige notat om VISO)
Brugerinddragelse m.m. - kapitel 5:

Landsforeningen finder, at der i loven ber foreskrives en forpligtelse for regionerne til ind-
dragelse af brugemne, s de far mulighed for at f& indflydelse pé tilretteleeggelsen og udnyt-
telsen af boformer, institutioner og tilbud efter § 5, stk. 1-3. Regionerne er en vigtig part,
nér det gelder forsynings- og tilsynspligten, samt tillige nir det glder udviklingen jf. §§ 6
og 9. Regionerne ber ogsd have brugerrid — bade omkring de enkelte tilbud og generelt i
forhold til planleegningen og udviklingen af tilbuddene.

En indirekte brugerindflydelse gennem kommunernes handicaprad m.m. er ikke tilstreekke-
lig.

I forlengelse heraf skal regionerne forpligtes pa at formulere en skriftlig handicappolitik i
samarbejde med et regionalt handicaprad/brugerrdd. Denne politik skal baseres pd “FNs
standardregler om lige muligheder for handicappede.”

Dag- og klubtilbud til barn og unge - §§ 32 og 36:

I den geeldende Lov om social service beskriver §§ 18 og 25, at tilskud og egenbetaling i
szrlige dag- og klubtilbud beregnes efter regler, som socialministeren fastseetter. I lovfors-
laget er disse bestemmelser ikke medtaget, og ej heller omfattet af tilskuds- og egenbeta-
lingsregler for de almindelige dagtilbud. De seerlige dagtilbud giver i udpreeget grad tilbud
om szrlig pedagogisk og behandlingsmassig stette til de udviklingsbehov, som bgm og
unge med serlige behov har. Denne padagogiske stette og behandling mé ikke veere et
tilbud, som foreldrene af gkonomiske grunde mé takke nej til. Tilbuddene er vigtige for
barnet. Der ber séledes vere en begreenset og rimelig egenbetaling, og tilbuddene bor ogsa
pé grund af bermenes handicap folges af tilbud om raasport til og fra dag- eller klubtilbud-
det.

Kapitel 11 seerlig stotte til born og unge - § 52 mfl.:

Landsforeningen finder, at der i sammenhzengen mellem §§ 52, 55, 66 og 67 er sket en
tydeliggorelse af de mulige stotteforanstaltninger, der kan gives til familien og barnet/den
unge (herunder ogsé familien og bamet/den unge med udviklingshzmning). Landsforenin-
gen finder dog, at mulighederne — jf. den nuverende § 40 — for at yde stotte til eller tilbyde
ophold pé kost- og efterskoler ikke fremgér af lovforslaget. Landsforeningen skal foresia,
at der sker en preecisering af § 66, eller at kost- og efterskoler nzvnes i bemarkningerne til
§ 66, si der ikke hersker tvivl om, at anbringelsessteder ogsa kan omfatte kost- og efter-
skoler. Flere grupper af udviklingshemmede har behov for seerlig statte for at kunne benyt-
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te kost- og efterskoler. Disse tilbud er tillige vigtige for bade familien og den unge, nér der
skal ske en frigarelse fra foreeldrehjemmet, og hvor der er behov for at sikre et mere skeer-
mende milje ved sociale eller adfeerdsmeessige problemer i tilknytning til udviklingshaem-
ningen. Et efterskoletilbud kan for gruppen af socialt belastede udviklingshemmede mod-
virke en uheldig social udvikling og dens felger i form af kriminalitet og misbrug. Et efter-
skoletilbud kan medvirke til etablering af venskaber, dvs. dannelse af netveerk, hvilket iseer
er vigtigt, fordi ensomhed er et dokumenteret problem blandt mennesker med udviklings-
hzmning.

Derudover mener landsforeningen ogsa, at der sker en forringelse ved at fjerne de tidligere
punkter 8) og 9) under § 40, stk. 2. om skonomiske stotte i forbindelse med foranstaltnin-
gerne. Landsforeningen skal opfordre til, at de enten tilbagefares, eller at der anfores i be-
merkningerne efter hvilke andre paragrafer, denne skonomiske stotte kan gives.

Kapitel 15, § 82 — omsorgspligten.

Der skal henvises til kommentarerne tidligere, men konkret skal landsforeningen anfere, at
der i begrebet “tilbyder” i forhold til det tidligere begreb yder” er en kvalitativ forskel, der
forandrer lovens intention. § 82 omhandler pligten til at tage hind om personer, der ikke
selv kan treeffe en beslutning. Der kan séledes ikke vere tale om et tilbud til personen, men
kommunens pligt til at gennemfoare en indsats over for personen. Det 14 i begrebet *yder”,
men ligger ikke i begrebet “tilbyder”. Personen kan ikke vaelge og har dermed ikke et valg.

$$ 45 og 97 — Ledsagelse.

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at pApege, at bestemmelserne om ledsagelse i
en del tilfzlde forstis af de bevilgende myndigheder p4 en misforstiet og uhensigtsmaessig
méde, der gor det vanskeligt for en del mennesker med udviklingshemning at opna ledsa-
gelse. Det drejer sig om en fortolkning af begrebet “eftersperge”. Dette forstis som en ver-
bal anmodning om ledsagelse. Landsforeningen ser begrebet “eftersperge” bredere end en
verbal markering, hvilket ber indfajes direkte i lovteksten, evt. ved folgende sztning: “Til-
bud om ledsagelse skal gives uafthengigt af en verbal tilkendegivelse.”

Kapitel 20 botilbud - § 108, stk. 6 kriminelle udviklingshemmede:

Landsforeningen finder, at der ber gores ct forseg pé at samlic indsatsen omkring udvik-
lingshesmmede lovovertraedere. Forhibentlig udtrykker ministerbemyndigelsen i § 108,
stk. 6 et onske om at gere dette forsog i forbindelse med strukturomlagningerne. Lands-
foreningen skal understrege, at det er vigtigt med et egentlig regelsaet for samréd om ud-
viklingsheemmede lovovertredere, siledes indsatsen kan koordineres mellem socialsekto-
ren, kriminalforsorgen, sundhedssektoren, anklagemyndigheden og politiet, ligesom der
kan ske en opfelgning og vejledning i forhold til de boformer, institutioner og tilbud, der
modtager udviklingsheemmede lovovertreedere. Landsforeningen er af den opfattelse, at der
med fordel kunne etableres et nationalt samrad, der skal faige de relativt fa sager pa lands-
plan. Alternativt ber der skabes grundlag for etablering af samrad i regionerne eller de re-
gionale statsforvaltninger. Forholdet mellem samréid, boformer, institutioner, tilbud og
VISO ber preecist beskrives.
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Der ber ogsi foretages overvejelser om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten, nir det geelder kriminelle udviklingshemmede. Der har veeret megen diskussion
af de sociale tilbuds muligheder for at lave indgreb i selvbestemmelsesretten, nir det gel-
der domsanbragte kriminelle udviklingshemmede. Dommen i sig selv rummer basis for
indgreb i selvbestemmelsesretten, men den sociale lovgivning har veeret uklar.

Kapitel 21 hjcelpemidler - §§ 112 og 114:

Det fokus, som i den nuveerende lovgivningens § 97, stk. 2, 4) gives til informationstekno-
logiske hjelpemidler og dertil understattende hjelpemidler ved placeringen i amtskommu-
nerne, forsvinder med lovforslaget. Der skal henvises til de tidligere bemeerkninger, men
det skal her blot gentages, at landsforeningen ikke kan forestille sig, at kommunermne pé
trods af den forventede foregede storrelse kan lofte opgaven omkring de informationstek-
nologiske hjzlpemidler. Landsforeningen ser gerne, at denne opgave loftes i et samspil
mellem regioner og VISO, hvor den specielle ekspertise, som i dag findes i dele af kom-
munikationscentrenes virksomhed ber henhare.

Med hensyn til § 114 veekker det bekymring i landsforeningen, at kommunerne bliver ene
om at behandle ansegninger om statte til keb af bil. Erfaringerne viser, at kommunerne
ikke vil afholde de nadvendige udgifter til udredning af berettigelsen og behovet for bil og
specialindretning af bilen. Der ber sledes indferes - i loven eller i ministerens bekendtge-
relse — a) regler om udredningsprocessen, b) hvor udredningen ber foretages og c) hvad
afklaringsgrundlaget skal rumme.

Kapitel 25 kvalitetsstandarder - §§ 138 og 139:

Landsforeningen finder det uacceptabelt, at der sker en forringelse med zndringer i §§ 138
og 139, hvorefter det bliver valgfrit for ministeren at udfeerdige en bekendtgoerelse om kva-
litetsstandarder. Informationer i tilbudsportal mv. kan ikke blive sammenlignelige, hvis der
ikke fastsette retningslinier for kvalitetsstandardernes udformning. Landsforeningen for-
udsetter, at der ogsa fremover tages udgangspunkt i den enkelte brugers individuelle be-
hov, jf. Serviceloven.

§ 141- handleplaner:

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at foresld en prascisering af § 141, stk. 4, idet
der ber sti, at "Handleplanen ber udarbejdes ud fra borgerens forudseminger og sa vidt
muligt i samarbejde med denne eller dennes vaerge.” Den sidste tilfejelse er i trAd med be-
merkningerne til Serviceloven ved dennes fremszattelse. Det vil samtidig fjerne uklarhed
omkring inddragelse af tredje person "for de grupper, der er sé svage, at de selv kun van-
skeligt eller slet ikke kan indga i dialog om udarbejdelse af individuelle planer,” som det
blev udtrykt i de oprindelige bemaerkninger til § 111 i Serviceloven.

$ 180:
Landsforeningen kan ikke i loven finde hjemmel til at drive Kennedy Instituttet — Statens

Ojenklinik. Der nzvnes i bemeerkningerne til § 4 § Udkast til forslag om Lov om endring
af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omride og andre love, at § 2 i Lov
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om udleegning af &ndssvageforsorgen og den evrige seerforsorg mv. videreferes i Lov om
social service § 180, stk. 1 pa grund af ophszevelse af udleegningsioven. § 180, stk. 1 om-
handler ikke dette.

Udkast til forslag til Lov om sendring af lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omride og andre love.

§ 1, nr. 16 — Handicaprid:

Landsforeningen skal pipege, at der for de nye Handicaprad i det mindste kommer til at
gzlde lignende lovkrav som for &ldrerddene. I den foresldede § 38 stér der i stk. 1 "Kom-
munen nedsetter et handicaprid, som kan rddgive kommunalbestyrelsen i generelle lokal-
politiske spargsmal”. Der ber std "Kommunen nedseetter et handicaprid. Handicapridet
ridgiver kommunalbestyrelsen i handicappolitiske spergsmél og formidler synspunkter
mellem borgerne og kommunalbestyrelsen om lokalpolitiske spargsmal, der vedrerer men-
nesker med handicap.” Derudover ber der som ved zldrerddene tilfojes, at "kommunaibe-
styrelsen skal here handicapridet om alle forslag, der vedrerer mennesker med handicap”,
samt at ” kommunalbestyrelsen afger, om der er grundlag for at nedsztte flere handi-

cap .”

Landsforeningen skal ogsé papege, det bar veere et krav, at kommunen i taet samarbejde
med Handicapridet formulerer en handicappolitik, som skal baseres p& “FNs standardreg-
ler om lige muligheder for handicappede™.

§ 1, nr. 19 — ophaevelse af § 42 under det nye kapitel 6 “Opgaver, der overlades til andre”:

Landsforeningen skal foresla, at der efter ophvelsen af § 42 indfejes en ny § 42, der om-
handler kommunernes forpligtelse til at indhente og henvise til specialrddgivning og ud-
redning hos VISO.

Forslag til Lov om gendring af lov om almene boliger samt stottede private andelsbo-
liger m.v., lov om fremme af privat udlejningsbyggeri og forskellige andre love.

Landsforeningen har kun f4 bemarkninger, ti] forslag til lov om &ndring af lov om almene
boliger osv.

Andringerne i anvisningsretten § 1, nr. 7 og 8 vedr. § 54, stk.2 efterlader ikke den fomed-
ne klarhed. Ifoige § 54, stk. 2, pkt. 2 og 3 kan enten kommunalbestyrelsen eller regionsra-
det beslutte, at boligerne skal udlejes til malgruppen efter § 54, stk. 1, pkt. 1, hvis boligerne
ikke udlejes til malgruppen, der er beskrevet i § 54, stk. 2, pkt. 1. Derimod er det kun
kommunen, der har anvisningsretten, nar det geelder § 54, stk. 2, pkt.1. Det virker ulogisk,
at regionsradet ikke har en indstillingsret, dvs. kommunen har anvisningsretten efter ind-
stilling fra regionsrddet, nir det geelder boliger opfort af regionsrdet. Disse boliger skal
indg4 i den samlede rammeaftale efter Lov om social service og ber kunne medregnes ved
Jangtidsplanlegning af omradet.

Anvisningen skal heenge sammen med regionens muligheder for at planlasgge kapaciteten
og den individuelle placering af den konkrete borger, jf. rammeaftalen i Lov om social
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service. Der skal henvises til bemeerkningerne fra landsforeningen til kapite! 2, 31, 33 og
34 i udkast til forslag til Lov om social service.

Beskaftigelsesministeriets omrade.

Udkast forslag til lov om ansvaret for og styring af den aktive beskeeftigelsesindsats.

Landsforeningen har ingen bemeaerkninger til det fremlagte udkast. Landsforeningen finder
det positivt, at der kommer en klar greense mellem beskaftigelsesindsatsen og den sociale
indsats. Det er iser positivt, at de kommende jobcentre skal rumme beskeftigelsesindsat-
sen for alle grupper i samfundet, herunder ogsa de grupper, der p& nuveerende tidspunkt er
fijernest fra arbejdsmarkedet.

Selvom greensen bliver trukket skarpere op, kan landsforeningen dog se, at der fastlegges
nogle regler for henvisning mellem de to systemer. Personer, der fér afslag pa fertidspensi-
on, skal fertidspensionssystemet henvise til jobcentrene for at fi angivet de arbejdsfunktio-
ner den pagzldende kan varetage. Omvendt skal jobcentrene henvise til angivelse af for-
sorgelse eller supplerende forsergelse, nir en person ikke kan fi en fuld eller delvis til-
knytning til arbejdsmarkedet.

Visse grupper af mennesker med udviklingsheemning kan ende i en "grézone”, hvor bade
forsergelsesgrundlaget og anvisning af jobmuligheder ikke er tilstreekkelige.

Udkast til forslag til Lov om ®ndring af lov om aktiv beskeeftigelsesindsats med flere
love.

Ad. § 1 Lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.
pkt. 4.

Landsforeningen skal foresl4, at den nye § 4a ogsi kommer til at rumme en bemyndigelse
til beskzftigelsesministeren om at fastseette regler om de initiativer, der skal iveerksattes i
forhold til malgruppeme i § 2, pkt. 5), 6) og 7).

Personer omfattet af § 2, pkt. 5) kunne vare mennesker med udviklingsheemning, der har
gennemgéet en kortere teknisk ungdomsuddannelse, men som alligevel ikke magter opga-
ven. Der ber fastlzgges regler for jobcentres virksomhed, bl.a. hvordan ressourceprofilen.,
if. vejledning knyttet til Lov om aktiv social politik skal etableres og anvendes.

Personer omfattet af § 2, pkt. 6) kan veere mennesker med udviklingshaemning, der retter
henvendelse med enske om et job med lentilskud, fordi de oplever at have en rest er-
hvervsevne. Der ber ogsa her fastleegges regler for jobcentrenes virksomhed, herunder
hvordan der systematisk arbejdes pa at skabe jobmuligheder. Igen er ressourceprofilen vig-
tig for denne gruppe.

Personer omfattet af § 2, pkt. 7) kan veere mennesker med udviklingshzzmning, hvor ni-

veauet i deres arbejdsevne ikke er fastsldet, og hvor der enten ikke er taget stilling til for-
tidspension eller afklaringen af fortidspension er udskudt. Gruppen udger en "grizone-
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gruppe” eller mellemgruppe, der let kan komme til at heenge i systemet, hvis der ikke seet-
tes ind med en mélrettet indsats p4 afklaring af erhvervsevne shvel som deres sociale kom-
petencer. Der ber ogsi her fastimgges regler for jobcentrenes virksomhed.

Indsatsen overfor disse tre malgrupper rummer naturligt den rAdgivning som er foreskrevet
i lovens § 9, men det ber understreges i de regler, som ministeren kan fastlegge, at ridgiv-
ningen efier § 9 skal veere opsagende, nir det gaelder ressourcesvage grupper som menne-
sker med udviklingsheemning. Jobcentrene ber her kunne hente foneden vejledning hos
VISOQ, jf. Lov om social service § 13. Ligeledes ber det understreges, at indsatsen i job-
centrene skal koordineres med den gvrige sociale indsats, samt at beskeeftigelsesindsatsen
skal indgé i formuleringen af handleplaner jf. Lov om social service § 141.

Andre bemeerkninger udover lovforslagene:
ad. kapitel 7:

Landsforeningen skal udtrykke sin forundring over, at der ikke skal fastlegges individuelle
kontaktforleb jf. lovens kapitel 7, nir det gelder personer, der er omfattet af § 2, nr. 5-8.
Dette set i lyset af intentionen om, at jobcentrene skal varetage al indsats vedrarende be-
skaeftigelse for alle grupper.

ad. kapitel 10:

Det kan undre, at personer omfattet af § 2, nr. 6 ikke er omfattet af kapitel 10. Mennesker
med udviklingshzmning med en rest ethvervsevne kan for at komme ta=ttere pa arbejds-
markedet have behov for opkvalificering, nér det gaelder nadvendige sociale kompetencer
pd en arbejdsplads, dansk kundskaber eller seerligt tilrettelagte projekter omkring anven-
delse af maskiner, redskaber m.m. Igen set i lyset af lovens intention om at gere jobcentre
til et tilbud for alle, sA kan det undre af store grupper blandt mennesker med udviklings-
hemning holdes ude.

ad. §§ 74, 76 og 78:

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at pipege, at § 74, der beskriver kompensation
for handicappede i erhverv i form af arbejdsredskaber, arbejdspladsindretninger m.v. er
forzcldet. Paragraffen ber tillige omfatte kommunikationshjelpemidier og personlig assi-
stance, der er kompenserende for mennesker med udviklingsheemning i skane- og fleksjob
eller job med lentilskud..

Ligeledes skal papeges i § 76, stk. 3, at malgruppen ber omfatte personer omfattet af § 2,
nr. 6. Mennesker med udviklingsheemning kompenseres i udstrakt grad gennem personlig
assistance.

Endelig skal Landsforeningen pdpege, at mentorordningen i § 78 ofte tidsbegrenses, hvil-

ket er uheldigt, nir det geelder mennesker med udviklingshzemning. Der ber siledes af lov-
givningen fremg4, at mentorordningen kan oppebzres sé lenge behovet er til stede.
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Ad. § 2 - Loven om k ion til handi e i erhv

Landsforeningen har ingen bemerkninger til de foresliede &endringer af loven. Landsfor-
eningen skal dog bemzerke, at udviklingsheemmede — p trods af lovens intention om at
da=kke alle handicapgrupper — ofte fortolkes ud af malgrupperne, der beskrives i § 4. Ad-
skillige sager viser, at arbejdsformidlingerne veelger en stram fortolkning.

Undervisningsministeriets omrade.

Lov om gendring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om
forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love.

Landsforeningen har delte meninger om, at specialundervisningen efter Folkeskolelovens
nuverende § 20, stk. 1 og 2 samles i den samme del af § 20 (§ 20, stk. 2). P4 den ene side
ma det konstateres, at den nuveerende kvalitet af undervisningen i amtskommunalt regi, er
langt fra tilstreekkelig. Der er problemer med manglende kvalifikationer hos leererne og
mangelfuld eller fravaer af efterlevelse af de lovpligtige individuelle lzseplaner og under-
visningsvejledninger. P4 den anden side vil landsforeningen pege pa, at behovet for efter-
uddannelse af larere og efterlevelse af Folkeskoleloven i forhold til elever med udvik-
lingshemning er af overordentlig stor betydning.

P& den baggrund er landsforeningen bekymret for en hastig udlsegning af specialundervis-
ningen. Regionernes mulighed for at drive tilbud for kommunerne i en fire drig overgangs-
periode, sammenholdt med at kommunerne generelt skal finde deres ben, levner ikke man-
ge mulighed for en glidende decentralisering. Landsforeningen skal foresl4, at tidsbe-
greensningen i selve lovteksten afleses af en hensigtserkleering og en aktiv indsats pa at
folge og stimulere decentralisering. Dette vil samtidig kunne sztte et fokus pé kvaliteten i
specialundervisningen frem for p4 struktureendringen.

Det er positivt, ministeriet stiller krav om, at kommunerne skal afgive en redegorelse om
forventet pladsforbrug for en tre &rig periode, jf. § 1, nr. 18. Dette giver regionsridet mu-
lighed for at planleegge undervisningstilbuddenes udvikling p4 mellemlang sigt.

Ligeledes finder landsforeningen det positivt, at der gives en generel (og dermed udvidet)
kiageadgang for al specialundervisning efter Folkeskoleloven jf. eendringerne i § 1, nr. 23-
29,

Landsforeningen finder afgreensningen mellem lands- og landsdelsdeekkende tilbud pa den
ene side og den gvrige specialundervisning pa specialskolerne pa den anden side for uklar.
Som eksempel fastleegges Geelsgaardskolen jf. § 1 nr. 1 som landsdackkende undervis-
ningstilbud for bern og unge med sveere motoriske forstyrrelser, med erhvervet hyemeska-
de, devblinde elever m.v. Samtidig kan vi konstatere, at Kirkebzkskolen med sin gruppe af
bern med svare multiple funktionsnedszttelser formentlig vil blive udlagt til Vallensbeek
kommune. Geelsgérdskolen og Kirkebzkskolen er begge i dag drevet af Kabenhavns amt
og i praksis har de sammenlignelige malgrupper. Vidensmessigt supplerer de to skoler i
dag hinanden.
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Landsforeningen skal foresl, at initiativerne omkring det foresldede KVIS 2 forlenges, s&
KVIS 2 kan fungere som en samarbejdspartner til de regionale udviklingsrdd, der skal fol-
ge udviklingen bade pd det sociale omride og specialundervisningen.

Landsforeningen mangler en beskrivelse af den mellemkommunale finansiering. Umiddel-
bart er det landsforeningens vurdering, at der kommer til at mangle regler for denne finan-
siering pa det nuveaerende § 20, stk. 2 omrade, nAr amtskommunerne ikke leengere eksiste-
rer. Der ber i reglerne veere et incitament til samarbejde kommuneme imeliem.

Afslutningsvis skal landsforeningen endnu engang pépege, at der mé sikres en mindretals-
beskyttelse i skolebestyrelserne, sa foreeldre til enkeltintegreret specialundervisnings elever
og/eller elever i specialklasser/specialklassereekker bliver synlige og far en reel mulighed
for at tale denne elevgruppes sag.

Lov om sndring af lov om Centre for Videregiende Uddannelse og andre selvejende
institutioner for videregiende uddanneiser m.v., lov om mellemiange videregiende
uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pa
Undervisningsministeriets omrade.

§1,nr 2:

I forhold til § 27 a stk. 3, ny 2. pkt. skal landsforeningen pépege, at der i takt med de ogede
muligheder pA CVU’emne for at etablere almene ungdomsuddannelser og erhvervsrettede
ungdomsuddannelser, ber disse kunne tilbyde elever med handicap handicapkompenseren-
de foranstaltninger. Lovteksten naevner ikke, at der tilbydes handicapkompensation. Dette
ber indfojes.

§ 6, nr. 1:

Landsforeningen finder det ikke hensigtsmessigt, at der i § 1, stk. 2, pkt. 1)i Lovom
centre for undervisningsmidler m.v. slettes, at samlingen af undervisningsmidler er bereg-
net for udlén til undervisningsinstitutioner. Undervisningsinstitutioner, der bedriver speci-
alundervisning har et stort behov for at afpreve undervisningsmidler inden de anskaffes,
hvorfor centrene for undervisningsmidler og deres samlinger bide er en inspirationskilde,
men ogsé en kilde til afprovning. Landsforeningen skal foresla at tilfajelsen om udlan op-
retholdes.

Forslag til lov om ndring af lov om produktionsskoler, lov om stette til folkeoply-
sende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghejskole
samt om Folkeuniversitet (folkeoplysningsloven) og de forskellige andre love pd Un-
dervisningsministeriets omride.

§1:

Generelt onsker Landsforeningen LEV at henlede opmearksomheden p4, at der endnu ikke
er fundet en losning pa en lovfastet ret til en szrlig ungdomsuddannelse for mennesker
med udviklingshemning. Udviklingsheemmede er derfor i princippet deekket af den almin-
delige lovgivning vedrerende ungdomsuddannelser. Det betyder dog i praksis, at udvik-
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lingsheemmede afheengigt af, hvor de bor, m4 najes med uddannelsestilbud, der ikke er
kompetencegivende, og som er meget varierende i kvalitet og omfang.

Regeringen har tidligere fiet foretaget en vurdering af den kompenserende specialunder-
visning for voksne af Evalueringsinstituttet i Danmark (EVA). Konklusionen p4 denne
evaluering siger klart og tydeligt, at mennesker med udviklingsheemning er stillet veesentlig
dérligere end alle andre samfundsgrupper, nir det handler om adgang til ungdomsuddan-
nelse.

Landsforeningen LEV skal derfor foresl4, at det i lovforslaget om produktionsskoler praci-
seres, hvilke handicapkompenserende foranstaltninger, skolerne skal etablere for at kunne
imedekomme behovet for undervisning af mennesker med udviklingsheemning eller gene-
relle indleringsvanskeligheder.

§1,nr.80g9:

Vedrarende § 8a stk. 2 skal det foreslas, at DSI ogsé far seede i dette rdd. Mange handicap-
pede og iszr mennesker med udviklingshemmede mé betegnes som kortuddannede.

§ 2:

Generelt skal landsforeningen benytte lejligheden til at fremheve, at folkeoplysningsud-
valgene jf. § 34 i folkeoplysningsloven ikke har en fast repraesentation fra DSI. Det er
landsforeningens opfattelse, at mange folkeoplysningsudvalg, ofte har sveert ved at forstd
de serlige problemstillinger der er i relation til undervisning af mennesker med handicap
og i seerlig grad menneske med udviklingsheemning. Vi skal derfor foresi4 at man genind-
forer en fast ”handicapreprasentation” i folkeoplysningsudvalgene, sledes at man her-
igennem serger at fastholde og udvikle de frivillige folkeoplysende tilbud pa en sidan ma-
de, at mennesker med handicap /udviklingsheemning kan f& sterst mulig gavn heraf.

Landsforeningen skal ogs& henlede opmaerksomheden pa, at der i enkelte amter, bl.a. Ke-
benhavns amt, har veeret mulighed for “regionalskoler”. Malet med regionalskolerne har
veeret at sikre mennesker med handicap den bedste adgang til undervisningsmuligheder
uden, der nadvendigvis skulle etableres en folkeoplysende kreds i hver eneste kommune.
Landsforeningen skal derfor foresl4, at der i forbindelse med lovrevisionen gives lov-
hjemmc] for regionalskoler inden for serlige omrider, herunder undervisningstilbud til
mennesker med udviklingsheemning.

§o:

Af § 7, stk. 3 i lov om erhvervsrettede grunduddannelse og videregiende uddannelse for
voksne bestemmes det, at forudsetningerne for at kunne benytte voksenuddannelsen er, at
man er 25 &r, har mindst 2 ars erhvervserfaring og forudsetninger svarende til grundsko-

lens afgangsniveau.

P& grund af den generelle mangel p4 muligheder for en ungdomsuddannelse for mennesker
med udviklingshzmning, finder landsforeningen, at det er nadvendigt at preciseres i lo-
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ven, hvordan arbejde pa beskyttet veerksted for mennesker med udviklingsheemning vil
kunne sidestilles med erhvervserfaring.

I forhold til kravet om grundskolens afgangsniveau har hovedparten af udviklingshemme-
de sveert ved at dokumentere, at de har gennemfert grundskolen trods deres opfyldelse af
undervisningspligten. Det er sveert at dokumentere, da hovedparten af landets 20.2 under-
visningstilbud aldrig har udstedt eksamensbeviser eller undervisningsbeviser til elevgrup-
pen. Landsforeningen LEV har tidligere rejst denne problemstilling uden held over for
undervisningsministeriet.

Forslag til lov om sendring af lov om institutioner for uddannelsen il studentereksa-
men, lov om institutioner for uddannelsen til hsjere forberedelseseksamen, lov om
grundleggende social- og sundhedsuddannelser, lom om almen voksenuddannelse og
om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

§5:

Landsforeningen skal til lov om brobygningsforieb til ungdomsuddannelse pipege en for-
ventning om, at man i kommunerne i hejere grad, end det hidtil har veeret praktiseret, giver
de tidligere 20.2 elever adgang til at benytte brobygningsforlabet, ndr kommuneme overta-
get ansvaret for hele den vidtgiende specialundervisning (20.2). Regeringen har valgt, at
der stadig ikke skal veere et lovfeestet ungdomsuddannelsestilbud til mennesker med udvik-
lingsheemning. Landsforeningen LEV ser derfor gemne, at der i bemarkningerne til loven,
legges op til et aget brug af brobygningsforlebet, sdledes man vil kunne holde unge udvik-
lingsha=mmede i et uddannelsesforigb indtil de fylder 18 ér, hvorefter de kan veelge at lade
sig indskrive p4 den kompenserende specialundervisning for voksne. @nsker en elev med
udviklingsheemning at benytte brobygningstilbudet forventes det, at uddannelsesplanen
udarbejdes i samarbejde med uddannelsesstedet, jobcenteret og socialforvaltningen. Ved at
samle disse instanser sikres der et endnu bedre grundlag for at udarbejde ressourceprofilen.

§7,mr. 2:

Landsforeningen skal til § 4 stk. 1, 3. punkt i bekendtgorelse af lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse papege, at det ma forventes, nir de erhvervsrettede uddannelses-
institutioner gives mulighed for at udvide undervisningen med bl.a. ungdomsuddannelser,
at der stilles krav til de pagasldende uddannclsesinstitutioner om at vere tilgengelig for
alle, herunder sikre den nedvendige adgang til seerlige tilrettelagte undervisningsformer.
Det ber pahviler uddannelsesinstitutionen at godtgere, at dette krav er opfyldt.

§ 7, nr. 6
Ifelge forslaget skal regionsridet koordinere den samlede indsats, nir det geelder ung-
domsuddannelse. Landsforeningen LEV finder det naturligt, at regionsridet far en seerlig

forpligtelse til at sztte fokus p& adgangen til ungdomsuddanneise for mennesker med ud-
viklingshzmning.
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Trafikministeriets omrade.

Udkast til forslag om Lov om trafikselskaber:

Landsforeningen har bemserkninger til udkastes beskrivelse af malgruppen for den indivi-
duelle handicapkersel efter § 5, stk. 1, nr. 4) og § 11, samt det fremsatte lovforslag nr. L
105.

Mélgruppebeskrivelsen i lovteksten fokuserer udelukkende pa bevasgelseshesmning i fysisk
forstand, jf. bemeerkningerne il § 11. Selvom der i bemerkningerne gores opmaerksom pé,
at trafikselskaberne kan tilbyde ordningen til andre grupper af mennesker med handicap, s&
er mélgruppeafgrensningen diskriminerende i forhold til de grupper af udviklingsheemme-
de, der er bevegelsesheemmede i psykisk eller adfeerdsmeessig forstand.

Landsforeningen foreslér, at der — om ikke andet i bemeerkningerne — bledes op pé defini-
tionen af “svert bevagelsesheemmede”. Grupper af mennesker med udviklingshemning,
som har vanskeligt ved at benytte offentlige transportmidler, ber ogsé omfattes. Arsagen til
disse gruppers vanskeligheder er ikke den fysiske tilgeengelighed, men den psykiske og
sociale tilgeengelighed ved de offentlige transportmidler. Gruppen er i risiko for at udlese
psykiske eller adfeerdsmeessige problemer i samvar med de avrige brugere af de offentlige
transportmidler. De kan eksempelvis begynde at rbe og skrige, sl ud efter de ovrige pas-
sagerer og lignende, nfr de bliver utrygge. Det kan ogsa vare autister, der har behov for
meget overskuelige rammer og en stor forudsigelighed og struktur. I modsat fald bliver de
angste og utrygge, hvilket kan give sig udslag i voldsom selvdestruktiv eller udadrettet
adfeerd.

Der er reelt set ikke tale om en stor malgruppe. Men for de fa er det afgerende at have mu-
ligheden for individuel handicapkersel.

==~ 0000000 ——--

Landsforeningen skal hermed overgive dette haringssvar il regeringens og ministeriernes
velvillige behandling. I den kommende proces forventer landsforeningen selvfalgelig at
blive inddraget, s& landsforeningen kan komme med uddybninger til den fremlagte analy-
se. Det gelder bade for det kommende lovforberedende arbejde i Folketinget og dets re-
spektive udvalg, sivel som i det kommende arbejde i ministerieme med bekendigerclser og
vejledninger. Landsforeningen har altid segt at bidrage med sin viden og erfaringen i sé-
danne processer.

Med venlig hilsen
Landsforeningen LEV

Sytter Kristensen
Landsformand
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Landsforeningen LEV skal indledningsvis udtale, at landsforeningen i den nationale vi-
dens- og specialridgivningsorganisation ser en historisk chance for at samle videns-, speci-
alridgivnings- og udredningsfunktioner. Landsforeningen ser en stremlinet National vi-
dens- og specialrddgivningsorganisation som en forudseztning for kommunalreformen, nir
det geelder mennesker med udviklingsheemning. Der skal tages de nedvendige skridt til at
gore denne organisation helstebt ved at sikre, at VISO bliver

* En tet og sammenhsngende organisation med en koordinerende og fysisk samiet cen-
tral enhed med en reekke fysisk spredte netvarksenheder. VISO skal have en selvsten-
dighed og uathengighed af den statslige centraladministration. VISO skal have sin egen
ledelse og bestyrelse. En faglig bestyrelse er ikke tilstreekkelig, og der skal under besty-
relsen etableres en reekke fagrad.

* Grundstammen for samarbejdet mellem social-, undervisnings- og sundhedssektoren pa
handicapomradet, hvorfor det skal praeciseres nermere, hvori bidrag fra undervisnings-
ministeriets og sundhedsministeriets omrader kan best4. Landsforeningen kan pé det
sundhedsmessige omrade eksempelvis pege p& Videnscenter for psykiatri og udvik-
lingsheemning i Arhus og de to vidensenheder, nir det geelder sma og sjeldne handicap i
henholdsvis Arhus og Kebenhavn.

» Afset for et fokus pd handicapforskning i Danmark. Det er klart, at denne forskning ber
sikres en basis i de egentlige forskningsmiljeer, men der kan i VISO ske en koordine-
ring af de serlige sektorforskningsinitiativer pa social-, undervisnings- og sundhedsom-
riderne. VISO kan gives ressourcer til koordinering og til at indga i handicapforskning,
dvs. der forventes tilfert seerlige midler til VISO og midler til etablering af egentlige
forskningsmiljeer.

= Organisationen, der samler speciairddgivnings- og udredningskompetence. Specialrid-
givning og udredning, der udgér fra VISO, skal have mere end en vejledende funktion.
Kommunerne ber forpligtes pa at henvise til udredning. Kommunerne ber forpligtes pa
at felge den specialrddgivning og udredning, der bliver givet kommunerne eller bruger-
ne af VISO. Kommunerne skal som et minimum forpligtes til at redegare for den speci-
alrddgivning og udredning, der er foretaget af VISO, og begrunde hvorfor de folger eller
ikke folger den givne ridgivning og/eller udredning. Landsforeningen s& geme, at bor-
geren fik en direkte ret til at henvende sig til VISO med henblik p& bade specialerddgiv-
ning og udredning.

* Bindeleddet mellem videns-, specialradgivnings- og udredningsfunktionen og de prak-
siserfaringer, som udspringer af virksomheden i de kommunale og regionale tilbud. Det-
te bindeled kan opnas dels via en forpligtelse til ogsa direkte at skulle radgive de kom-
munale og regionale tilbud dels ved, at VISO far mulighed for at vejlede kommuner og
regioner om indholdet i det tilsyn med tilbuddene, der falger af den sociale lovgivning.
Ligesom VISO med fordel vil kunne foresta en formel uddannelse af tilsynskonsulenter.
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Landsforeningen ser ogs4, at det kan ske ved at give VISO mulighed for at kebe speci-
alrddgivnings- og udredningsydelser i de kommunale og regionale tilbud.

Landsforeningen har i sit generelle horingssvar omkring lovforslagene i forlengelse af
kommunalreformen fremkommet med en reekke specifikke punkter. Der er udover disse en
reekke spergsméal og mangler i forhold til de hidtidige udspil fra regeringen og socialmini-
steriet, som er nadvendigt at f& afklaret;

1. Det skal preeciseres, at der skal veere tale om en helhedsorienteret riddgivning, og at
udredninger ikke mA planlegges og gennemfores losrevet fra en helhedsbetragtning.
Endelig ber en relationistisk tilgang foreskrives.

2. Det skal preeciseres, hvordan specialridgivningen og udredningen skal foregé, bl.a.
hvordan samarbejdet og kommunikationen med borgeren skal veere, hvorvidt neertsta-
ende personer skal inddrages, nér der er tale om voksne, og hvordan foreldre skal ind-
drages, nir der er tale om bam og unge.

3. VISO dekker alle handicapgrupper. Som udgangspunkt overferes der kun ressourcer
indenfor vidensfunktionen pé nogle fa afgreensede omrader. Der skal ske en preecise-
ring af, hvordan alle handicapgrupper skal kunne deekkes i vidensfunktionen, s& der og-
sd fra VISOs side kan ydes radgivning og udredning bredt.

4. Landsforeningen forventer, at alle grupper med specielle og komplekse funktionsfor-
styrrelser vil blive omfattet af VISOs virksomhed. Landsforeningen forestiller sig séle-
des ogs4, at der oprettes en serskilt vidensenhed under VISO med specifikt fokus pa
mennesker med udviklingsheemning. Tilbuddene efter lov om social service forudseet-
ter ikke sazrlige diagnoser eller en preecis diagnose hos borgeren. Grundlaget er en vur-
dering af funktionsevnen.

5. Det skal preeciseres, hvordan VISO skal hindtere afgreensningen “de i mest specialise-
rede og komplicerede enkeltsager”. Landsforeningen skal foresld en pragmatisk los-
ning, der samtidig respektere kommunale og regionale forskelle i videns- og erfarings-
niveau. Det skal foreslas, at der vielges en “brugerstyret” tilgang, dvs. det er oplevel-
sesniveauet i praksis, der afgar om en sag er specialiseret og kompliceret. Det vil s&
veere op til VISO at “tilbagevise” eller "afvise” sagen med den nadvendige vejledning
til at komme videre. Det kan vere med en henvisning til kommuner eller regioner, hvor
specialridgivning og udredning foregar uden for VISO. Derved far VISO ogsa en
netveerksskabende funktion.

6. Nar bidrag fra undervisningsomradet foreligger, skal der
o folge en beskrivelse af, hvordan ridgivning og udredning om den specialpzdagogi-
ske bistand til smébern skal koordineres/samordnes med den specialiserede smé-
bemsvejledning, der mé veere deekket af VISO, dvs. den rddgivning, der ligger ud-
over PPRs ridgivning i kommunerne. De seneste par ar har den specialpedagogi-
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ske ridgivning ligget i de kommunale PPR. Erfaringerne viser, at det de faerreste
PPR kontorer har magtet opgaven.

o ske en preecisering af, hvordan voksne udviklingsheemmede kan f2 en specialpada-
gogisk ridgivning og udredning hos VISO, der ligger udover den rddgivning og ud-
redning, som kommer til at ske pa specialundervisningscentrene for voksne i kom-
munerne.

e laves en beskrivelse af kommunikationscentrenes bidrag til VISOs virksomhed.
Kommunikationscentrene tilbyder en meget kompetent ridgivning og udredning,
nér det geelder personer med svaere og sammensatte kommunikationsvanskelighe-
der og sensoriske forstyrrelser, herunder nér det geelder afklaring af brug af IT
hjelpemidier og andre kommunikationshjeipemidler.

7. VISO skal have mulighed for at hente, samordne og koordinere viden, specialradgiv-
ning og udredning med enheder p4 sundhedsomridet. Landsforeningen skal her pépe-
ge, at Videnscenter for Psykiatri og Udviklingshseemning pa Psykiatrisk Hospital i Rii-
skov og andre har relevant ekspertise, nir det geelder mennesker med udviklingshem-
ning.
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Hering om Lov om ssndring af lov om institutioner for uddannel-
sen tii studentereksamen, lov om Institutioner for uddanneisen til
hejere forberadeissssksamen, lov om grundimggende social- og
sundhedsuddanneiser, lov om almen vokssnuddanneise og om
voksenuddanneisescentre og forskellige andre iove

Lovforslaget er en opfelgning pd den politiske aftale om at samle og ligestille alle ung-
domsuddanneiser under staten som selvejende, taxameterfinsnaicrede institutioner,
hvﬂketmhnsma.wmldogmedb&hgdoekonme,luﬂemgdomddamd
ser med det fremsstte lovforsiag ikke i fuldt omfang fir ensartede rammer og villdr.

Ministerbefsjelser

Generelt fir Undervisningsministeren vidtstrakte befasjelser til at fastsette nzrmere
reglcogbutunmelaerhvﬂketu'bmkdlgf.

Regionsridenss befujeiser

Regionsridene fir en koordinercnde funktion og skal sikre ssmmenheng i udbuddet af
ungdomsuddsnnelserne, og koordineringen skal ske i samarbejde med alle selvejende
institntioner. Regionsridene kan indgive indstilling til Undervisningsministeriet om den
stedlige plecering of nye institutioner, men det er fortsat Undervisningsministeren, der
godkender. '

De seivejende institntioner, der udbyder uddammelsen til studentercksamen (stx) og hf,
forpligtes il st samarbejde, og regionsridene fir kompetence til at godkende samarbej-
det meliem institutioner. Regionsridene fir endvidere befisjelser ti] - — om nedvendigt -
at plbyde visse af disse institutioner til at samarbejde, hvilket er beteenkeligt. Regions-
ridene fir altsd videre befjelser over for institutioner, der udbyder studentereksamen
og bf, end de fir over for institutioner med erhvervsgymmasiale uddannelser. Det kan
vare problematisk, da der derved ikke bliver tale om samme rammebetingelser for de
gymnasiale uddarmelser. LO foreslér derfor, at befajelsen til at godkende og pilegge
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institutioner, der udbyder studentereksamen og hf, at indgh i et forpligtende samarbejde,
overghr til Undervisningsministeriet.

Ydermere er det ved de ethvervaretinde wddanmelsesinstitutionsr Undervisningsministe-
riet, der godkender institutionssamarbejdet, og et delt ansvar for godkendelse af instim-
tionssamarbejdet kan give problemer, idet erhvervarettede uddsnnelsesinstitutioner ogsé
kan godkendes til st udbyde uddannelsen til studentereksamen (stx) og hf.
Regionsridene ncdsetter et fordelingsudvalg, der skal viderefsre den nuveerende praksis
med at fordele elever og kumister ph uddanneisen til studenterekzamen og hf hvis
sotallet af smeegere til ¢t gymmasiom eller hf-kursus overstiger skolens kapacitet. For-
delingwadvalgene er bLa. nedvendige, fordi bestyrelserne for institutioner, der udbyder
studentorekssmen og hf, ikke fuldt ud fir samme befsjciser som bestyrelseme ved de
ethvervaretinde uddannelsesinstitutioner. Blandt andet kan bestyrolseme ikke beslutte at
udvide kapeciteten,

Fordelingsudvalgene fir kompetence til at bestemme, at ledeme af institationer for
ethververettede uddannelse, inden for det pigmldende geografiske omride, kan vere
mediemmer af udvalget. Da cleverne skal prioritere 3 uddsnnelsessmsker, hvor en
ethvervasgymnasial uddannelse kan indgh som et af enskeme ber ledeme for de
ethvervarettede uddanneiser have ret til at dettage i fordelingsudvaiget.

Institutioner godicendt til st udbyde social- og sundhedsuddannelser

Instimtionernes kompetonce ti} at fordele de optagne elever mellem de offentlige og

private arbejdsgivere, der har stillet praktikpladser til rhdighed, bliver sliet fast, hvilket
e tilfredsatillende.

Lovforalaget legger op til, at der ved institutioner med social- og sundhedsuddannelser
kan nedsstics paritetisk ssmmensatte lokale uddannelsesudvalg med indstillingsret ved-
rerende godkendelse af praktikpladser. Det er LO's holdning, at de nye institutioner
ikke ken, men at der skal nedseettes lokale uddannelsesudvalg.

Midiertidige bestyreleer

Alle nuveerende amtslige institutioner overglr pr. 1. januar 2007 til at vaere selvejende
institutioner, og til forberodelse af denne overgang skal der pe. 1. jamuar 2006 nedsettes
midlertidige bestyreiser. Pl social- og sundhedsskoleme varetager frllesbestyrelsemne
en del af de opgaver, der fremover tillegges de midlertidige bestyrelser. Feellesbestyrel-
seme er ikke faldkommen paritetisk sammensatte som erhvervaskolemes bestyrelser,
men tet pl. [ de midlertidige bestyrelser er isnmodtagerorganisationeme imidlertid helt
fraveerende, hvilket er helt utilfredsstiliende. Lesmodtagerorganisationeme ber ogsé
wire reprsonteret | de midlertidige bestyrelser, og pariteten ber i al fald ikke forringes
i forhold til den nuverende sammenpctning af felleshestyrelser.

De midiertidige bestyrelser fir ret til at indstille til ministeren, at uddannelsesinstitutio-
ner kan fusionere eller spaltes. Det forekommer urimeligt at give en midlertidip besty-
reise sd vidtrekkende befajelser.




VUC bestyreiser

Ved VUC’s overgang til selvejende institution sendrer centerridene status til bestyrelser,
uden at hovedsigtet med AVU i evrigt seadres. Det mi siledes antages, at ridenes for-
pligtelser i forhold til regionens arbejdsmarked viderefimres af bestyrelserne. Vi vil der-
for kraftigt henatille til, at det i det cndelige forsiag fastssetics, at arbejdsmarkedets par-
ter repracsenteres i bestyrelserne for VUC.

Generelt

Der henvises til vedlagte notat om personaleforhold ved den foresthende kommunal-
reform.




Sagsnr. 60.01-04-1405
ref. HIE/PNI
Den 6. januar 2005

Personaleforhold ved den forestiende kommunalrefonn'

LO har modtaget udkast til en rakke af regeringens lovforslag i forbindelse med den
foresthende kommunsireform med henblik pi vores bemerkminger. LO vil
kommentere flexe af de enkeite loviorsiag hver for sig. Iidlertid vil LO i dette notat
samle op pi nogle generelle synspunkter om regeringens héndtering af personalet og
organisationemes forhold.

Overordnet er det LOs opfattelse at regeringens model for overflytning af
medarbejdere og inddragelse af personale og organisationer er seerdeles mangelfald
Kommunalreformen er netop kendetegnet ved, at store grupper af ansatte skal skifte
erbejdsgiver, og for nogles vedkommende ogs fysisk vil opleve endrede vilkdr.
Ifelge en opgerelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil i alt 145.800 personer
kunne indtreede i ny overenskomster som folge af strokturreformen. Hertil skal lezgges
ansatte i Hovedstadens Sygehnsireliesskab (HS). Desnden vil skensmessigt 100.000
angatte, der berexes af primerkommunale ssmmenlmgninger skulle skifte arbejdsgiver,
GE. tabel 1).

Tabel 1. Personsle, der skal skifte ax!ddn%l!u' efter strukinrreformen

1.000 personer

Fra amter til regioner 1082

Fra smter ti] stat 16,9

Fra amter til kommuner 14,5

Fra kommuner ti] gtat 6,2

Fre HS til regioner ' 18,1
Kommunesammmenlegninger 100,0

I alt - 12639

De ansatte er hovedresgsourcen i den offentlige scktor. Derfor er det natwrligt, st
reformens indfiydelse pd de muveerende ansattes fremtidige beskeefligelses- og
ansettelgesvillcr bliver af afgerende betydning for vurderingen af reformen, herunder
processez; ved refonmens gennemforelse.

I de fleste lovforslag har regeringen lagt op til den samme model for overfiytning af de
ansatte, som er kendt fra det allerede fremsatte forsing til en samiet starslig told- og
skatteforvaltning. Og som personaleorganisationerne dengang gjorde opmetksom pé
er modellen p& en rekke omrdder ikke god nok. Det er blevet tydeligere ved en
geonemgang af hele regeringens reformpakke. Der burde have veret lagt mere vaegt
ph en grundig forberedelse, en garanti for personalets vilkdr og bedre inddragelse af
det bererte personsie og deres orgenisationer. Nu skaber reformpakken i stedet
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LO har tidligere sammen med FTF og AC i brev til Stateministeren givet ndtryk for
bekymring over den veegt, der tilsyncladende Jegges pd nedskeeringer i antallet af
offentligt ansatte som feige af strukturreformen. Bekymringen er blevet bekreftet med
bla det underbudgetterede forslag til en statslig told- og skattemyndighed og ved at
der ikke i nogie af lovforslagene er afsat penge til selve omstillingsprocessen.

En anden veesentlig usikkerhed for de bergrte ansatte, skyldes en mulig udvidelse af
deres snsetteisesomride, nye arbejdesteder og nye srbejdsopgaver. Det stiller krav
om,nmmgirﬂhnodxgtnlvutsogbalmmgmugmnmghge

jobgarantier, der ikks« ‘i personaleiuraen
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lovforsiag anfores, at evt. personalereduktion skal ske ved naturlig afgang. Kravet er at
betragte netop som et mininrum, da naturlig afgang ikke kun indebeerer fratreeden til
peasion, men ogsd omfatter personer der - evt. som konsekvens af struktarreformen -
finder et nyt whejde. En rwekke nylige underssgelser peger p, at ca. 10 pet. af de
oﬂunhgtmmshﬁeruqusgwahvenir
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vilkirene for apsettelsen efter overdragelsen, men forpligter ikke til at besloeftige de
berarte lenmodtagere. L.O snerkender, at selve omleegningen for overenskomstansatte
sker efier virksomhedsoverdragelsesioven. Det bar dog efter LOs opfattelse
fremheves, at alle medarbejdere i den forbindelse er sikret mod lemnedgang og
forringelser i fx pensionsvilicdr som fialge af overgangen. Det ber ogsd afklares hvilken
sikkethed der skal gxlde for de ansatte som fiyttes meliem feks. statslige
myndigheder. Endelig bar det afilares hvorden man vil hindtere den situation, at
medarbejdere med forskellige lon og ansztteisesvilkir kan komme til at skulle udfere
samme arbejdsopgaver hos samme ansmttelsesmyndighed.

Loven om en statslig skatteforvaltning er fremsat som en lakmuspreve pl regeringens
reformmodel, og viser klart, st der ikke er nogen garanti for len- og anseetteleesvilkir.
I dette lovforslag fremgir det uderykkeligt, st de tidligere kommunalt ansatte vil &
fastfrosset deres len indtil den statslige overenskomst har indhentet dem, ligesom
deres pensionsmessige forhold forringes. For de statsansatte vil det ogsd vere
uacceptabelt, at der bliver nlige ansattelsesvilkdr for de samme arbejdsopgaver,
ligesomn det er uacceptabelt at stille de statslige organisationar i en situstion, hvor de
vedovumskomsﬁ‘orhmdlmganes\:ﬂhﬁnle for kommunaireformens falget

overenskomster, Serhgtpidetmmendemmhgeomﬂde,hvormmdde
bererte grupper er ansat, jf. tabellen ovenfor, er det usikkert om de vuveerende
amtslige overenskomster umiddelbart skal fortseette, idet der er tale om en sidan
ideatitet mellem regioner og amter, at regioneme fortsat vil vere forpligtet som




overenskomstpart. LO antager, at henvisningen til virksomhedsoverdragelsesioven
ikke omfatter de kollektive overenskomsters overgmg. Men dette behandles ingen
steder i lovforsiagene. Regeringen ber allerede nu melde ud, om nogle myndigheder
mdxgtagtsatﬁugeugdeovumskomswr som de overflyttede medarbejdere
tidligere har veeret omfattet af.

Efter LOs opfattelse ber man ogsd preecisere, hvilke ansettelsesvilkér man si vil
tlbyde de vitksomhedsoverdragne medarbejdere, nir deres tidligere
ovarenskomstfasteatte rettigheder udleber i henhold til den kollektive overenskomst.
Seerligt for ticnestemand fastslds det i forsiaget p4 den ene side, at tjenestemsnd som
fiyttes mellen myndigheder bevarer deres ansmttelsesvilkkr, hernder deres
tjenestemandspension. PA den anden side fremghr det udtrykkeligt af bemmserkningeme,
at i hvert fald de kommunale tjenestemends ansettelscsomride udvides, og at
tjenestemend fremover vil knnne veere forpligtet til at overtage en anden passende
stilling inden for det nye, men uden for dares gamle, ansetteisesomride. For en stor
del af tjenestemesendene vil det umiddelbart indeberer en voldsom stor geografisk
udvidelse af deres ansettelsesomrdder. Eneste begremsning er ifalge
lovbemaerkningerne, at flytninger ikke md vere serligt indgribende overfor den
cnkelte, svarende til den almindelige beskyttelse i tjenestemandsreglerne om at en
stillingsendring skal vaere passende for den enkelte. For de overenskomstansatte, er
der ikke nzzvnt noget om hvor store geografiske flymninger, de risikerer at skulle tile.

Regeringen har selv fremhevet, at den imgger afgarende vegt pd tryghed for de
ansatte, der berores af kommunaireformen, og at reformen skal gennemfares pd en god
og ordentlig méde. Set i det lys ber ministeriet genoverveje, hvilke geografiske
udvidelser de ansatte ska! pllegges. For overenskomstansatte indeholder
anseettelsesforholdet i sig selv en geografisk graense. Tilsvarende skal LO fremheeve,
at enestemandregierne ikke forhindrer, st ansettelsesomridet for de overflyttede
tienestemzend afgreemses til mindre geografiske enheder end feks. samlede statslige
myndighed. _

For si vidt snghr ticpestogandspepsionen, fremghr det af lovforslagene, at
tjenestemendenes pensionsret ikke vil blive forringet med sammenlegringen. LO gir
ud fra, at pensionsretten dekker bide pensionsalder og pensionsbelob. Siledes forsthr
LO bemzrkningeme sidan, st den enkelte tienestemand ikke vil opleve nogen sendring
i sine pensionsmssgige vilkir. Andet ville da ogsi have karakter af ekspropriation.

For den enkelte medarbejder vil der som nmvnt kunne blive tale om vesentlige
eodringer i arbejdsopgaver og arbejdssted. Det gor det sexligt nedvendigt at den
enkette inddrages i processen. Det giver derfor anledning til store beteenkeligheder, nir
det i udkast fil lovforslag om visse proceduremassige spergsmdl i forbindelse med
kommunaireformen nmvnes, at de ansatte semest i augast 2006 blot vil fi en
meddeleise om, hvilken myndighed de skal overfores til, men at forvaltningsioven
ikke vil blive anvendt, hvilket blLa. betyder, at de ansatte ikke bliver parishert. Disse
bemzrkninger viser for det farste, at nfr man "flytter med opgaven”™ betyder det blot,
at man fir at vide hvilken myndighed, man skal flytie til. Heri ligger intet om den
ansattes placering og opgaver bos den nye anssttelsesmyndighed. For det andet vil
nogle ensatte blive pilagt vesentlige ndringer i deres ansattelsesvilkdr, som mi
sidestilles med en afskedigelse. Det er uscceptsbelt, hvis de sedvanlige




forvaltningsretlige og tjenestemandsretlige sagsbehandlingsregler ikie skal anvendes i
shdanne tilfeelde. Tveertimod ber den enkelte medarbejder meget mere aktivt inddrages
i planimgningen af sine fremtidige arbejdsopgaver og placering end forvaltningslovens
minimumsregler tilsiger det.

Generelt er det afgorende, at de ansatte si tidligt som muligt fir endelig klarhed over
deres preecise fremtidige placering og arbejdsopgaver. For de medarbejdere som fir
endret deres ansaettelsesvilkhr vaesentligt vil august 2006 ikke veere tidligt nok, da’
nogle har individuelle opsigelsesvarsier p& op til 6 mineder. Sidste frist for varsling af
de precise anseettelsesvilkdr vil altsh veere i juni 2006. LO skal ogst opfordre til at
man oricaterer alle medarbejdere pk samme tid i de enkelte myndigheder/institutioner,
sd der pd én gang er skebt kiarhed over alles vilkir efter 1. januar 2007,

I udkaster til lov om erivervsfremme og ophezveise af lov om kommunmers og
amtskommuners deltagelse i erhvervsudvikiingsaktiviteter vedrarer opgeveflytningen
fortrinsvis ansatte i de selvejende erhvervsservicecentre, som i dag finmnsieres med 50
pet. af staten og 50 pct. fra amter og kommuner. De ansatte fir ifoige udikastet ikke
garanti  for et fiytte med opgaveme eller blive omfattet af
virksomhedsoverdragelsesloven. LO er meget betmnkelig ved at personale i
selvejende institutioner, som udferer offentlige opgaver, tilsyneladende ikke fir
samme rettigheder ved reformen, som de avrige ansatte. Herunder en garanti for at
ingen bliver afskediget som felge af reformen.

Det er vigtigt at veere opmeerksom pé, at en dirlig hindtering af personalets villdir og
inddragelise ved omstillingsprocesseme kan give risiko for voksende sggning veek fra
den offentlige sektor. Derved foreges det i forvejen udbredte relorutteringsproblem,
som kendetegner store dele af smter og kommmner allerede i dag. Det vil oven i kebet
ikke kunne udelukkes, at de mest kompetente medarbejdere, der mi formodes at have
bedst mulighed for at opné anden beskeeftigeise, vil forlade sektoren i forholdsvis stor
grad,
Tidligere erfaringer med ssmmenimgninger og fx skattesamarbejder pd tvaers af
komnmnﬂ'harvxst,atmnweuﬁﬂdomlegnmgiwdtomﬁnglﬂmnwnf,om
oD 2_oteapisatione idrages i procegsen. Derfor eferyser LO, at
regumsm:unendlmtﬁ:rhold«nghlwghgbedmaf,atpemonﬂetog
organisationerns pd ef tidligt tidspunkt inddrages og fir indflydeise pé processen.
Herunder er det ogsd vigtigt, at der skabes rammer for falles drefieiser mellem
MED/SU-udvalgene pd tveers af det statslige og kommmmale omride. | den forbindelse
ber det ogsi preecisercs, at tillidarepraesentanterne fir bedst mulige vilkdr for at ndfere
deres hverv i forbindeise med strukturreformen.
Det er ikke nok med ren og sker underretningsfunktion, som der lzgpes op til i
loviorsiaget om proceduremessige spergsmdl. Tvastimod o det medvendigt a
inddrage personslet og deres reprisentanter aktivt i processen, henumder som deltagere
i delingsrid og forbandlingerne om overfersel af personale, akiiver og passiver.
Ifsige lovforslagene om den komvmunale inddeling og lov om regioner fir
Sammenlegningsudvalgene og de regionale Forberedelsesudvalg mulighed for at
ansette og afikedige medarbejdere il  administrativ  bistand feks. i
“overgangsperioden 2006™. Der tages ikke stilling til, om disse medarbejdere gkal




kamme fra de alicrede eksisterende forvaltninger, eller om der er tale om nye
ansettelser. Hvis man velger, at ansette nye folk til sammenlmgnings- og
forberedeisesudvalgene, er der er en risiko for, at de bliver bedre stillet end
modarbejdere, som allerede er ansat i de gamie kommuners og amters sekretariater.
LO mener, at der er tale om endmu et uscceptabelt usikkerhedsmoment for de
nuverende ansatte at de sidan kan overhales inden om i forhold til sammenlegrings-
og forberedelsesudvalgenes administrationer. Dertil kommer, at der skal tages stilling
til, om pyansstte i sammenlmgnings- og forberedelsesudvalgene er omfattet af
regeringens sikaldte jobgaranti.

Bfter kommunalreformen kan det forventes, at der'i de offentlige myndigheder vil
blive arbejdet med nye styreformer i £eks. kommuner og regioner. Det fremghr bl.a.
klart of Kommunemes Landsforenings heringssvar. Hvis der i den forbindeise
cksperimenteres med nye ledelsesformer, skal myndighedeme vaere szrligt
opmzsksomme at sikre en fortsat reel mulighed medindflydelse og dialog mellem
ledelse og de ansatte.

[ evrigt kan LO generelt bakike op om KTO's og CFU’s haringssvar.
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"Forslag til Lov om sndring sf lov om Centre for Videreghende Uddan-
neise og andre seivejende institutioner for videreghende uddanneiser
mv., lov om mellemiange videreghende uddannelser, lov om centre for
undervisningsmidier m.v. og forskallige andre love pi Undervisningsmi-
nisteriets omride” af 1. december 2004 ,

Lovforslaget omhandier i al vicsentlighed to typer af problemstillinger

1) Overforsien af en reskke amtslige institutioner (iser sygeploje- og radiografkoler) til dels
st vaere seivejende, dels at kunne indgh i CVU'er. Da CVU'eme i sig selv har en kompliceret
lovgivning (keme CVU’er, ubetingede og betingede CVU’er osv.) medfever denne overgang
ogsi en lang rekke bestenmelser. Der er bla. tale om en rekke bestemmelser for at oprette
midiertidige bestyrelser i overgangen til selveje. Forslagene endrer ikke ved de til disse
institutioner lmyttede uddannelser. Forslaget overferer sygepicje- og radiografkoler til
statsligt selveje, de amislige undervisningscentraler overfires til CVU'eme og undervis-
ningsministeren tillzgges nye befisjelser over uddamnelserne.

Mod forslaget forsteerkes samlingen af de mellemlange videreghende uddsnnelser MVU i
CVU-konstruktionemne — hermed skabes muligheden for mere dynamik og bedre koordinering
i udbuddet af MVU, og undervisningsministerens befisjelser har bl.a. til hensigt at sikre ens
optageisesbetingelser landet over — begge dele hilser vi velkomment.

2) Overfarsel af de amtslige cemtre for undervisningsmidler til staten og forankyes i CVU'er.
Centrenes opgave mndres ikke ved forslaget.

LO har ingen kommentarer til denne anden del af loviorslaget.
Til den forste del vil LO pipege folgende tre vheldige elementer i lovadkastet:
. Dimensionering of pedagoguddannelsen geres mere usikker

Praktikpladsudvaigene i lov om pedagoguddanneisen fiemes. 1 stedet indfujes “For
sygeplejerske-, radiograf- og pedagoguddanneiseme fastsettes optegelsestaliene efier dialog
med regionsridene og kommunalbestyreiserne™ i MVU-loven.




Konsekvensen heraf ez, at der nu ikke mere er tale om ¢t formelt udvalg med indstillingsret. |
stedet fastsmties optagelsestallene "cfier en gensidig udvelaling af synspunkter pasteme
imellem”, som der sthr | bomeerkninger til loviorslaget.

Praksis har hidtil veeret, at ministeren har fulgt disse indstillinger fra praktikpladsudvalgene. 1
lovforslaget savnes en bemmrkning om, at dimensioneringen skal tage udgangspunkt i en
analyse of behovet for socialpedagoger i regionen, hvilket er tilfaeldet i nuveerende lov. En
dialog er mere lost og uforpligtende, og det er lettere 30m ministerium at komme med sin
egen fortolkning af en dislog — end at komme med en "skeev” udlseegning of enige udvalgsind-
stillinger.

LO vil advare mod denne mere usikre fastizggeise af prakiikpladsdimensioneringen.

. Kim arbejdsgiverne hares i forbindelse med peakiik

I bemseskninger til lovforslaget anferes, at det er uddanneisesinstitutionerne, der sthr for at til-
vejobringe og fordele praktikpladser, endvidere snfores, st Undervisningsministeriet fiir
bemyndigelse til at pliegge de anfrte institotionscjere, at stille det nedvendige antal
praktikpiadser til ridighed. Dette er et radilalt brud med hidtidig praksis, hvor det er
srbejdamarkedets parter — via praktikpladsudvalget ~ der finder de egnede praktikpladser.
Lige som det er radikalt brod med den kobling mellem dimensionering og tilvejebringelse af
peaktikpladser, der hidtidige har ligget i praktikpladsudvaiget, og som har fungeret seerdeles
tilfredsstiliende.

Konsekvensen heraf er dog ikke, at uddannelsesinstitutionen frit kan veige alle de praktik-
pladser de har lyst til. Antallet skal holde sig inden for dimensioneringen, men der er ikke i
loven og bemeerimingerne indbygget en sikring af en passende fordeling mellem socislpeds-
gogitke — og normalpeedagogiske praktikpladser.
Endv:daeeknm&vmm,dSL(ogBUPL),dchdﬂlmdaudmhemnﬁon
i praktikpladsudvalgene har lomnet fare tilsyn med praktikinstitutioner, ikke mere har denne
myndighed. Denne myndighed kommer nu til at ligge hos CVU’eme.

LO mi sdvere mod deane sendring.

. Indetilling of midlertidige | sesh 1

Yderdigere forckommer det noget uforstieligt, at CVU - rektorkoliegiet skal have ind-
stillingsret vedrerende de midlertidige bestyreiscsformend. Godt nok har de erfaringer med
overgangen til selveje, men i forhold til mere lmgrigtede strategiske overvejelser om de
enkelte institutioners uddannelsespolitiske fremtid forekommer dette valg noget tilfeldigt.

LO vil pege pd, at det f.eks. kunne veeve de hidtidige udvalg i relstion til de pigmidende
institutioner, der havde denne indstillingsret.

Der henvises til vedlugte notat om personsieforhold ved den forestiende kommunal-
reform.




Sagsar. 60.01-04-1405
ref. HOEANY
Den 6. jaxmar 2005

Personaleforhold ved den forestiende kommunalroform.

LO har modtaget udknst til en reekke af regeringens lovforslag i forbindelse med den
forestiende komnmmalreform med hemblik pé vores bemsrkninger. LO vil
kommentere fiere af de enkelte lovforslag hver for sig. midlertid vil LO i dette notat
samic op pi nogle generelle synspunkter om regeringens hindtering af personalet og
organisationernes forhold.

Overordnet er det LOs opfattelse at regeringens model for overflyming af
medarbejdere og inddrageise af personale og organisationer er seerdeles mangelfuld.
Kommunalreformen er netop kendetegnet ved, at store grupper af ansatte skal skifte
arbeidsgiver, og for nogles vedkommende ogsi fysisk vil opleve andrede vilkir.
Ifeige en opgereise fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil i alt 145.800 personer
kumne indtrede i ny overenskomster som folge af strukturreformen. Hextil skal legges
ansatte i Hovedstadens Sygelmsfiellessiab (HS). Desuden vil skensmeessigt 100.000
ansatte, der bersres af primeerkonmnmale sammenlegninger skulle skifte arbejdsgiver,
(if. tabel 1). :
Tahdl.hwnﬂr,deﬂhlmwmemrmmnﬁorm

1.000 personex
Fra amter til regioner 108,2
Fra amter til stat 16,9
Fra amter til kommuner 14,5
Fra kommuner til stat 6,2
Fra HS il regioner 18,1
Kommunesammenlegninger 100,0
L alt 263,9

De ansatte er hovedressourcen i den offentlige sektor. Derfor er det natuligt, at
reformens indfiydelse pd de muvaerende ansattes fremtidige beskeefligelses- og
anszttelsesvilkir bliver af afgerende betydning for vurderingen af reformen, heronder
processen ved reformens gennemferelse.

1 de fieste lovforslag har regeringen lagt op til den samme model for overflytning af de
ansatte, som er kendt fra det allerede fremsatte forslag til en samlet sttslig told- og
skatteforvaltning. Og som personaleorganisationemne dengang gjorde opmerksom pd
er modelien pd en rekke omrider ikke god nok Det er bievet tydeligere ved en
gennemgang af hele regeringens reformpakke. Der burde have varet Iagt mere veegt
pi en grundig forberedelse, en garanti for personalets vilkér og bedre inddragelse af
det bererte personale og deres organisationer. Nu skaber reformpakken i stedet




uﬁ&uhedompmmﬂeforholdmﬁmm Manmlﬁygteatmfwmenvxlidgesaf

LOhnhdhmsmmenmedFl‘FogAbemul Statsministeren givet udtryk for
bekymring over den vegt, der tilsyneladende lmgges pd nedskeringer i antallet af
offentligt ansatte som felge af strukturreformen. Bekymringen er blevet bekreeftet med
bla. det underbudgetierede forsiag til en statslig told- og skattemyndighed og ved at
der ikke i nogie af loviorslagene er afsat penge til sclve omstillingsprocessen.

En anden vaesentlig usikkerhed for de beserte snsatte, skyldes en mulig ndvidelse af
deres ansstielsesomride, nye arbejdssteder og nye arbejdsopgaver. Det stiller krav
om,nmgirﬂhmdxglﬁ]vahogbahnmngunecrgmnguge

mmwwmmmlmmmmm
lovforslag anferes, at evt. personalereduktion skal ske ved naturlig afgang. Kravet er at
betragte netop som et minimum, da naturlig afgang ikke kun indebserer fratreeden til
pension, men ogsd omfatter personer der - evt. som konsckvens af struktumreformen -
finder et nyt arbejde. En reekke nylige underssgelser peger pl, at ca. 10 pet. af de
offentligt ansatte skifter arbejdsgiver hvert &r.

w&kmﬁrmse&lmahou&agdnn,mmforphgzikkenlnbdmﬁxgede
berarte lanmodtagere. LO anerkender, at selve omlegningen for overenskomstancatte
sker efter virksomhedsoverdragelsesloven. Det ber dog efter LO's opfattelse
fremheves, at alle medarbejdere i den forhindelse or gikret mod lennedgang og
forringelser i fx pensionsvilkkr som felge of overgangen. Det ber ogsd afklares hvilken
sikkethed der skal gelde for de ansstte som fiyttes mellem feks. statslige
myndigheder. Endelig ber det afklares hvordan man vil hindtere den situation, at
medarbejdere med forskellige lan og ansettelsesvilldir kan kornme til at skulle udfere
samme arbejdsopgaver hos samme ansettelsesmyndighed.

Loven om en siatslig skatteforvaltning er fremsat som en lakmuspreve pd regeringens
reformmodel, og viser klart, at der ikke er nogen garanti for len- og ansettelsesvilicir.
I dette loviorslag fremghr det udtrykkeligt, at de tidligere kommumalt ansatte vil f2
fastfrosset deres len indtil den statslige overenskomst har indhentet dem, ligesom
deres pensionsmsessige forhold forringes. For de statsansatte vil det ogsd vere
uacceptabelt, at der bliver ulige ansettelsesvilkir for de samme arbejdsopgaver,
ligesom det er uacceptabelt at stille de stawslige organisationer i en wituation, bvor de
vadovueuskwnsﬁ‘mhmdhngmskﬂbetaleforkommahefommsfnlge

Det er for evrigt ns 0 i
overenskomster. Sztl:gtpidetmxvuendemtshgeonnidc hvwmmafde
berarte grupper er ansat, jf tabellen ovenfor, er det usikkert om de puvarende
amtalige overenskomster umiddelbart skal fortsette, idet der er tale om en sédan
identitet mejlam regioner og amter, st regionerne fortsat vil vare forpligtet som




overenskomstpart LO antager, at henvisningen til virksomhedsoverdrageisesioven
mmabuﬁnmmommmmm

steder i lovforsiagene. Regeringsn ber allerede nu melde ud, om nogle myndigheder
md:gtagtunﬁ:ngeugdeomskm som de overfiyttede medarbejdere
tidligere har veeret omfattet af.

Efter LOs opfattelse ber man ogsd precisere, hvilke ansettelsesvilkdr man sé vil
tibyde de virksomhedsoverdragne medarbejdere, nkr deres ftidligere
overenskomatfastsatte rettigheder udlaber i benhold til den kollektive overenskomst.
Sexligt for tienestemend fastslis det i forsiaget pd den ene side, at tienestemzend som
fiyttes mellem myndigheder bevarer deres ansmtteisesvilkhr, herunder deres
tjenestemandspension. P4 den anden side fremghr det udtrykkeligt af bemerkningerne,
at i hvert fald de kommunale tjenestemzends anszttelsesomride udvides, og at
tienestemend fremover vil lomne veere forpligtet til at overtage en anden passende
stilling inden for det nye, men nden for deres gamle, anseettelsesomride. For en stor
del af tjenestemendens vil det umiddelbart indebserer en. voldsom stor geografisk
udvidelse af deres ansetrelsesomrider. Eneste begremming er  ifulige
lovbemerkningeme, at flyminger ikke mé vere swrligt indgribende overfor den
enkelte, svarende til den almindelige beskyttelse i tjenestemandsregleme om at en
stillingseendring skal vzre passende for den enkelte. For de overenskomstansatie, e
der ikke nevnt noget om hvor stare geografiske flytninger, de risikerer at skulle thle.

Regeringen bar selv fremheevet, at den lmgger afgerende vagt pi tryghed for de
ansatte, der bersres af kommmalreformen, og at reformen skal geanemfores pd en god
og ordentlip mide. Set i det lys ber ministeriet genoverveje, hvilke gepprafiske
udvideiser de apsatte sial pllegges. For overcnskomstamsatte indeholder
snseettelsesforholdet i sig selv en geografisk greense. Tilsvarende skal LO frembaeve,
at tjenestemandregierne ikke forhindrer, at ansesttelscsomridet for de overflyttede
tienestemend afgramses til mindre geografiske enheder end feks. samlede statstige
myndighed.

For s8 vidt snghr fienestemapdspegsionen, fremghr det af lovforslagene, at
tjenestemendenes pensionsret ikke vil blive forringet med sammenlsgningen. LO gir
ud fra, at pensionsretten dsekker bide pensionsalder og pensionsbelob. Siledes forstér
LO bemerimingerne sidan, at den enkelte tjenestemand ildce vil opleve nogen endring
1 sine pensionsmessige vilkir. Andet ville da ogsd have karakter af ekspropriation.

For den enkelte medarbejder vil der som nevnt kunne blive tale om vassentlige
endringer i arbejdsopgaver og arbejdssted. Det gar det serligt nadvendigt at den
enkelte inddrages i processen. Det giver derfor anledning til store betenkeligheder, nir
det i udkast 6l lovforelag om visse proceduremessige spergsmdl i forbindelse med
kommunalreformen nsvnes, at de snsatie senest i august 2006 blot vil 2 en
meddeleise om, hvilken myndighed de skal overfares til, men at forvattningglioven
ikke vil blive anveydt, hvilket bl.a. betyder, at de ansatte ikke bliver partshert Disse
bemmdminger viser for det fiarste, at nér man "flytter med opgaven” betyder det biot,
at man fir at vide hvilken myndighed, man skal fiytte til. Heri ligger intet om den
ansattes placering og opgaver bos den mye ansettelsesmyndighed. For det andet vil
nogle ansatte blive pdiagt vesentlige andringer i deres ansettelsesvilkdr, som mi
sidestilies med en afskedigelse. Det er uacceptabelt, hvis de sedvanlige




forvalmingsretlige og tjenestemandsretlige sagsbehandlingsregler ikke skal anvendes i
sidanme tilfelde. Tvertimod ber den enkelte medarbejder meget mere aktivt inddrages
i planlsegningen af sine fremtidige arbejdsopgaver og placering end forvaltningslovens
minimumsregler tilsiger det.

Generelt er det afgerende, at de ansatte sd tidligt som muligt fir endelig kiathed over
deres preecise fremtidige placering og arbejdsopgaver. For de medarbejdere som fir
endret deres ansetielsesvilkhr veesentlipt vil august 2006 ikke veere tidligt nok, da’
nogle har individuelle opsigelsesvarsier p& op til 6 mineder. Sidste frist for varsling af
de preecise ansettelsegvilldkr vil altsd veere i juni 2006. LO skal ogsk opfordre til at
man orienterer alle medarbejdere pd ssmme tid i de enkelte myndigheder/institutioner,
54 der pd én gang er skabt kiarhed over alles vilkir efier 1. januar 2007.

I udiastet til lov om erhvervsfremme og ophavelse af lov om kommumers og
amiskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter vedrarer opgaveflytningen
fortrinavis ansatte i de gelveiende erhvervsservicecentre, som i dag finansieres med 50
pet. af staten og 50 pet. fra amter og kommuner. De ansatte fir ifeige udkastet ikke
garenti for at flyte wmed opgavemne eller  blive omfattet af
virksomhedsoverdragelsesioven. LO er meget betmenkelig ved at personale i
selvejende institutioner, som udferer offentlige opgaver, tilsyneladende ikke fir
samme rettigheder ved reformen, som de svrige ansatte. Herunder en garanti for at
ingen bliver afskediget som feige af reformen.

Dauwgugtatmcopmhomp&,nadlrhghhdmgafpermaletsvﬂurog
inddragelse ved omstillingsprocesseme kan give risiko for voksende segning vk fia
den offentlige sektor. Derved foreges det i forvejen udbredte rekrutteringsproblem,
som kendetegner store dele af amter og kommuner allerede i dag. Det vil oven i kebet
ikice iounne udelukkes, at de mest kompetente medarbejdere, der mé formodes at have
bodst mulighed for at opnd anden beskeftigelse, vil foriade sektoren i forholdsvis stor
grad.

Tidligere erfaringer med sammenlmgninger og fx skattesamarbejder pd tvaers af
hmmahnvmumamﬁﬂdomlmmglwdtomfmglﬂlﬂsﬂlﬂom
OP bt - vigli processen.  Desfor Mﬂ' ID at
repmgenxuneudhstﬁnholdangtlv:gﬂgbedmaﬁnpcmmletog
organisationemne pd et tidligt tidspunkt inddrages op fir indfiydelse pi processen.
Herunder er det ogsk vigtigt, at der skabes rammer for frelles drefieiser mellem
MED/SU-udvalgene pi tveers af det statslige og kommunale ororide. [ den forbindelse
ber det ogsh prisciseres, ot tillidarepracsentanterne fir bedst mulige vilkdr for at udfore
deres hverv i forbindelse med struktreformen.
Det er ikke nok med ren og skeer underremingsfunktion, som der legges op til i
lovforsiaget om proceduremcessige sporgsmdl. Tvertimod o det npdvendigt at
inddrage personalet og deres representanter aktivt i processen, herunder som deltagere
i delingsrid og forbandlingerne om overforsel af personale, aktiver og passiver.
Ifelge lovforslagene om dem kommunale inddeling og lov om regioner fir
Sammenlegningsndvalgene og de regionale Forberedelsesudvalg mulighed for at
ansette og afskedige medarbejdere til  administrativ  bistand feks. i
“overgangsperioden 2006™. Der tages ikke stilling til, om disse medarbejdere skal




komme fra de allerede eksisterende forvaltninger, eller om der er tale om nye
anseitelser. Hvis man velger, at ansette nye folk til sammenlmgnings- og
forberedelsesudvalgene, er der er en risiko for, at de bliver bedre stillet end
medarbejdere, som allerede er ansat i de gamle kommuners og amters sekretariater.
LO mener, at der er tale om endnu et uacceptabelt usikkerhedsmoment for de
nuveerende ansatte at de sidan kan overhales inden om i forhold til sammenizgnings-
og forberedelsesudvalgenes administrationsr. Destil kormmer, at der skal tages stilling
tl, om nysneatte i ssmmenbegnings- og forberedelsesudvalgene er omfettet af
regeringens sikaldte jobgaranti.
Eﬁerkommmnhefmmmkmdetforvmm,udaxdeoﬂmﬁxgemyndxghedevﬂ
blive arbejdet med nye styreformer i f.eks. kommuner og regioner. Det fremgir bl.a.
kiart af Kommumernes Landsforenmings heringssvar. Hvis der i den forbindelse
eksperimenteres med nye ledelsesformer, skal myndighederne vmre serdigt
opmerksomme at sikre en fortsat reel mulighed medindflydelse og dialog mellem
ledelse og de ansatte.

[ pvrigt kan LO generelt bakke op om KTO’s og CFU’s heringssvar.




UNDE

Institutionspalitisk Kontor 2

Undervisningsministeriet

MVU-ridets heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om xodring
af en reekke love i forbindelse med kommunalreformen

MVU-ridet har folgende bemaerkninger til det udsendte udkast til forslag
til lov om endring af lov om Centre for Videregiende Uddannelse og
andre selvejende institutioner for videregiende uddannelser m.v., lov om
mellemlange videregiende uddannelser, lov om centre for undervis-
ningsmidler m.v. og forskellige andre love p2 Undervisningsministeriets
omride, som er udsendst til hering:

Ridet konstaterer, at der i § 2, stk. 2 vedrerende lov om mellemlange
videregiende uddannelser prciseres, at det er Undervisningsministeren,
der fastsactter de neermere bestemmelser for tilvejebringelse og fordeling
af praktikpladser for den enkelte uddanneise. Ridet ser frem il at blive
hort om disse bestemmelser.

Ridet bemzerker, at der, som anfert i de almindelige bernserkninger, af-
snit 2, med Amtscentrenes indplacering i CVU’emne piregnes at skulle
igangseettes et udvalgsarbejde, der skal se p3, hvordan centrenes opgaver
kan indpasses i og sammentenkes med CVU’ernes samlede opgaver, si
der sikres en oget synergi og kvalitet for brugerne i opgavelasningen.
Rédet vil gerne stille sig til ridighed for dette atbejde.

T sidst vil ridet gemme pipege, at det er vigtigt at huske p3 o anvende
den viden, der findes i CVU’erne i forhold til at lefte og imadekomme
den forventede efteruddannelscsindsats, der kan opst: som konsekvens
af kommunalreformen.

Med venlig hilsen

Hans Stige Hansen
Formand for MVU-radet

NINGS
MINISTERIET

Uddannelsesstyreisen

Frederiksholms Kanal 26
1220 Ksbenhavn K

TIf 3392 5600

Fax 3392 5666
www.uvm.dk

4. januar 2005
J.nr. 2000-2713-2




REKTORFORSAMLINGEN for sygeplejerskeuddannelsen

Kontorchef Jergen Winther

Institutionsstyrelsen

Frederiksholms Kanal 25

1220 Kebenhavn K Randers d §. januar 2005

Rektorforsamlingen for sygeplejerskeuddannelsen fremsender hermed bemarkninger til
udkast til Forslag til Lov om &ndring af lov om Centre for Videregiende uddannelse og andre
selvejende institutioner for videregiende uddannelser m.v. samt lov om mellemiange
videregiende uddannelser (Udmentning af kommunaireformen for si vidt angfir sygepleje- og
radiografskolerne m.v.)

Vi formoder det er en forglemmelse, at Rektorforsamlingen for sygeplejerskeuddannelsen og
Rektorforsamlingen for radiografuddanneisen, samt studenterorganisationerne ved de
pigecldende uddannelser, ikke er nzvnt pd heringslisten, idet det jo er de to MVU-
uddannelser, som bliver mest direkte berert af 2zndringerne.

Okonomi:

Af bemerkningeme til lovforslaget fremgir, at lovendringen samlet set forventes at vzre
udgifisneutral, idet de statslige merudgifter modsvares af de udgifter, som amtskommunerne i
dag anvender til uddannelsesopgaven.

Der forestar et stort udredningsarbejde med at klarizgge de nuverende amtslige udgifter m.m.
til bl.a. sygeplejerskeuddannelsen. Rektorforsamlingen for sygeplejerskeuddannelsen deltager
naturligvis gerne i dette arbejde.

Det er vigtigt, at de ekonomiske ressourcer, som afsettes til uddannelsesopgaven i forbindelse
med overgang til statslig styring samles hos de ledere af uddannelserne, som har det
uddannelsesmessige ansvar. 1 dag er de skonomiske ressourcer typisk placeret bide pi
uddannelsesinstitutionerne og pé sygehusene/andre institutioner. Sidstnevnte bevirker, at den
kliniske uddannelsesopgave og ressourcerne hertil dels er usynlige for de involverede og dels

let forsvinder i et stort og ressourcekrevende sundhedsvasen.




Konkrete bemeerkninger til lovforslagene:

Forslag til ndringer i MVU-loven § 6a.

Det anskes tydeliggjort hvad der menes med "egnede praktikpladser” si det fremghr, at det
indeberer, at der er et ftilstrekkeligt antal kliniske vejledere med den pagzldende
professionsuddannelse samt som minimum en vejlederuddanncise pa diplomniveau med et
omfang pé 1/6 studenterdrsverk (9 ECTS)

Endvidere anskes denne bestemmelse ogsd indskrevet i lovgivningen om kommuners og
regioners opgaver, da det vil gare forpligtelsen mere tydelig for kommuner og regioner end
nér den "gemmer" sig i en lovgivning om MVU-uddannelser, som disse parter ikke ellers har
forpligtelser overfor.

Midlertidige bestyrelser. § 7 stk 2:

Rektorforsamlingen foreslar, at hvis et amtsrdd og et CVU har indgaet afiale om CVUets drift
af sygepleje- og radiografuddannelsen, si kam der nedszttes midlertidige bestyrelser, séfremt
lederen af den pigmldende uddannelse gnsker det.

Dette forslag er begrundet i, at der kan veere skoler, som af et amtsrid er blevet henlagt til et
CVU, som var hensigtsmessigt p det tidspunkt. Men med det nye kommunale og regionale
landkort, der tegner sig efter strukturreformen, samt det nye uddannelisesbillede, der opstar
nir alle MVU-uddannelser bliver statsligt styret, kan der tegne sig mere hensigtsmassige
institutionelle strukturer og samarbejdsrelationer for fremtiden.

Endvidere anskes det, at de skoler som p& nuverende tidspunkt ikke er henlagt til et CVU
skal have midlertidige bestyrelser. Dette enskes for at undgi, at amterne i den sidste
funktionsperiode treffer beslutninger p4 skolernes vegne, som er bindende for fremtiden.

Midlertidige bestyrelser § 7 stk 4:

Det kan synes nzrmest umuligt at skulle udpege en formand, der bade har kendskab til og
erfaring med ledelse og stiftelse af selvejende uddannelsesinstitutioner i statsligt regi, idet de
fleste selvejende uddannelsesinstitutioner er stiftet for si lang tid siden, at stifterne nzppe
lengere er tilgzngelige. Det foreslds, at kravet zndres til : "Kendskab til ledelse af
uddannelsesinstitutioner i statsligt regi.”




Med venlig hilsen
P4 vegne af Rektorforsamlingen for sygeplejerskeuddannelsen

Aase Holdgaard

Formand




Rigsrevisionen

C5
Dato: 4. januar 2005
Jar.: 2004-5000-29
(Angiv veniigst j.nc. ved besvareise)
Ref..00000
Undervisningsministeriet 0onoo
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Heringssvar vedrerende komnsunalreformen

Undervisningsministeriet har med e-post af 1. december 2004, j.nr. 2004-3822-11, sendt et udkast til forslag til lov
om zndring af lov om Centre for videreghende Uddannelse og andre selvejende institutioner for videregiende
uddannelser m.v., lov om mellemlange videregiende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler m.v. og
forskellige andre love p& Undervisningsministeriets omrade til hering.

Rigsrevisionen har gennemgaet udkastet for bestemmelser om regnskab, revision samt placering af ansvar for
okonomistyring.

Rigsrevisionen har ingen bemeerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Vibeke Andersen
Adresse: Telefon/Telefax: E-mail/Homepage:
St. Kongensgade 45 3392 85 04 rigsrevisionen@rigsrevisionen.dk
1264 Kebenhavn K 33110415 www.rigsrevisionen.dk
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Sags nr..: 8.04. GR
Direite tf.: 3370 2013
E-maii: gr@sala.dk

Sendt pr. e-mail
Lovforsiag om kommunalreform

SALA har modtaget mail med anmodning om bemeerkninger til lovforsiag vedr:

Forslag tif lov om sendring af lov om institutioner for uddanneisen til studentereksamen, lov om institu-
tioner for uddanneisen il hejere handeiseksamen, lov om grundiesggende social- og sundhedsud-
danneiser, lov om aimen voksenuddannelse

Forslag til lov om mndring af lov om produktionsskoler, lov om stette til folkeoplysende voksenunder-
visning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghejskoler samt om Folkeuniversitetet og for-
skellige andre love pa Undervisningsministeriets omrade

Forslag til lov om eendring af lov om Centre for Videregaende Uddannelse og andre selvejende insti-
tutioner for videregaende uddannelser mv. Lov om mellemiange videreghende uddannelser, lov om
centre for undervisningsmidier mv. og forskellige andre love p& Undervisningsministeriets omrade

SALA finder struldtureandringerne pa undervisningsomradet nadvendige for at skabe en sammen-
heang og gennemskuelighed samt ligeveardighed i ungdomsuddannetseme og ser derfor positivt pa
de foresidede sandringer i forbindelse med overgang til selveje for de institutioner, som i dag er i Am-
terne.

Endvidere finder SALA det positivt, at Undervisningsministeriet i forbindelse med institutionemes
overgang til taxameterfinansiering ogsé gennemferer en generel analyse af styringssystemet i taxa-
meterfinansieringen, siledes at nedvendige justeringer foretages.

Lovforsiaget isagger op il muligheden for, at flere typer af institutioner kan sammenieegges, hvilket
SALA ogsa finder positivt. Dette kan skabe gode fag- og studiemiljeer til gavn for den enkelte unge.
men ogsa i forhold til bedre udnyttelse af ressourcer, som kan skabe plads til andre initiativer. Man
ber dog sikre, at den enkelte uddanneise ikke mister sin faglige retning.

De nye regionsrad far | fremtiden en betydelig funktion og indfiydelse pa uddanneisesomradet. SALA
finder det vigtigt, at overordnede nationale uddannelsesmél og midier har en betydelig veegt i forhold
til regionsradenes arbejde..

Med venlig hilsen

Gitte Rasmussen
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Heringssvar om udkast til forslag til lov om @ndring af lov om centre for videregien-
de uddannelse og andre selvejende institutioner for videregiende uddannelse m.v.,
lov om mellemlange videregdende uddannelser, lov om centre for undervisningsmid-
ler m.v. og forskellige andre love pd Undervisningsministeriets omride

Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfzllesskab (Statstjenestemzndenes Central-
organisation II, Lzerernes Centralorganisation og Overenskomstansattes Centralorgani-
sation) har ved Undervisningsministeriets brev af 1. december 2004 (j.nr. 2004-3822-11)
modtaget udkast til forslag til lov om sendring af lov om centre for videregaende ud-
dannelse og andre selvejende institutioner for videregdende uddannelse m.v., lov om
mellemlange videregidende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler m.v. og
forskellige andre love pa Undervisningsministeriets omréade i horing.

I den anledning skal SKAF for sa vidt angar de generelle spgrgsmal om len- og anszt-
telsesvilkar i forbindelse med gennemforelsen af kommunalreformen henvise til det ho-
ringssvar, som CFU har afgivet til Indenrigs- og Sundhedsministeriet om udkast til for-
slag til lov om visse proceduremzessige spergsmal i forbindelse med kommunatlrefor-
men. Kopi heraf vedlaegges.

Desuden skal SKAF henvise til de heringssvar, der matte komme fra SKAFs respektive
medlemsorganisationer vedrerende det mere tekniske og strukturelle indhold i lovfors-
laget. SKAF har opfordret sine medlemsorganisationer til selvsteendigt at indsende he-
ringssvar vedrerende organisationsspecifikke problemstillinger m.v. SKAF har saledes
ikke koordineret en samlet tilbagemelding for medlemsorganisationerne.

For sa vidt angar udkastet til ovennavnte lovforslag skal SKAF sarskilt bemzerke fol-
gende:

I udkastet tales der om tjenestemaend uden naermere angivelse af retsgrundlaget for dis-
ses nuvaerende ansattelsesforhold.

I — —_— — ——— e ta e

STATS- OG KOMMUNALT ANSATTES FORHANDLINGSF/ALLESSKAB

Lxeremnes Overenskomstansaties sutstienesiemendences
Centralorganisation (LC) Centralorganisation (OC) Centralorganisation 11 (COI)




SKAF skal henstille, at bemaerkningerne udbygges med oplysninger herom.

I pkt. 2 i almindelige bemzrkninger anfores blandt andet, at tjenestemznd, der overfo-
res, overgdr til ansattelse ved de enkelte selvejende institutioner ”i statsligt regi”, uden
at der i udkastet ses at vaere redegjort for, hvorvidt - og i givet fald pa hvilken made -
statsligt regi/ selveje adskiller sig det selveje, der i dag kendes pd Undervisningsministe-
riets omrade, siledes erhvervsskoler og centre for videregiende uddannelse.

Efter udkastets § 10 treeffer den selvejende institution selv beslutning bade om afskedi-
gelse af institutionens tjenestemand og om suspension mv. efter tjenestemandslovens
regler.

SKAF skal henstille, at bemaerkninger udbygges med oplysninger om, hvorledes denne
bestemmelse afviger fra, hvad der er geeldende for tjenestemaendenes nuvarende ansaet-
telsesforhold.

Det bemzrkes, at der ikke ses at vare overensstemmelse mellem bestemmelsen om, at
beslutning om suspension m.v. treffes efter tjenestemandslovens regler, og pkt. 5.2 i
almindelige bemaerkninger og bemzrkningerne til § 7 i udkast til forslag til lov om visse
proceduremzessige spergsmal i forbindelse med kommunaireformen, hvor det anferes,
at tjenestemaend, der overfares, overgir til ansaettelse efter den nye ansattelsesmyndig-
heds tjenestemandsregler.

Disse bemaerkninger forstar SKAF saledes, at det i udkastet forudsattes, at der for de
selvejende institutioner, hvortil tjenestemaend overferes til ansattelse, vil skulle fastsaet-
tes et szerskilt retsgrundlag for disse tjenestemaends anszettelsesforhold, samt at det fol-
ger af udkastets § 7, stk. 1, at tjenestemaendenes ansaettelsesvilkar skal svare til de hidti-
dige vilkar.

Heraf ma felge, at der skabes en ny gruppe af tjenestemaend. Udkastet ses ikke direkte
at oplyse om denne konsekvens, ligesom der ikke i bemaerkningerne ses nogen vurde-
ring af hensigtsmaessigheden heraf.

Ligeledes ses det ikke af bemzerkningerne at fremga, hvorledes og af hvem sadanne reg-
ler forudsaettes at blive tilvejebragt.

SKAF forudsetter, at disse regler vil svare til tjenestemandslovgivningens regler.

SKAF forudsatter endvidere, at amtskommunale tjenestemaend, der er ansat i henhold
til lov om tjenestemzend i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17. september
1998, opretholder denne status, nir de overgér til en ny ansattelsesmyndighed, herun-
der pensionsvilkar i henhold til § 12 i lov om tjenestemeend i folkeskolen m.v., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 679 af 17. september 1998.




SKAF skal i den forbindelse henlede opmaerksomheden p3, at lov om tjenestemaend i
folkeskolen m.v. beror pa en aftale mellem Finansministeriet, KL og Laerernes Central-
organisation om kommunalisering af folkeskolens ansatte. I forhold til etableringen af
aftale om folkeskolen af 27. marts 1992 var det en forudseatning, at der blev etableret en
“Jukket gruppe” af tjenestemaend, som overgik pa sarlige vilkar.

Det er derfor SKAFs opfattelse, at eventuel endring af “den lukkede gruppes” vilkir
alene kan ske efter forhandling mellem Finansministeriet, KL. og Laerernes Centralorga-
nisation.

Det er desuden SKAFs opfattelse, at kommunalreformens gennemferelse ikke forudszet-
ter nogen zendring af status for “den lukkede gruppe” af tjenestemaend i folkeskolen.

SKAF har i den forbindelse med tilfredshed noteret sig, at udkastet ikke indebzerer no-
gen &ndring af den hidtidige status for statstjenestemaend, der ger tjeneste ved selv-
ejende institutioner for videregaende uddannelser, jf. § 26 og § 27k, stk. 1, ilov om
centre for videregéende uddannelse og andre selvejende institutioner for videregaende
uddannelser m.v.

I bemzerkningerne til § 7 i udkast til forslag til lov om visse proceduremassige sporgs-
mal i forbindelse med kommunalreformen anferes, at de overferte tjenestemnaend ansaet-
tes i henhold til de kollektive aftaler, der er indgaet i henhold til den nye anszettelses-
myndigheds tjenestemandsregler.

I den forbindelse forudsaetter SKAF, at tjenestemaend, der er overfert til selvejende insti-
tutioner, er omfattet af centralorganisationernes aftale- og forhandlingsret i henhold tl
hovedaftalen af 27. oktober 1969 mellem finansministeren og tjenestemaendenes central-
organisationer.

Samtidig forudsaetter SKAF, at institutionerne skal folge de af finansministeren fastsatte
eller aftalte bestemmelser om lon- og ansaettelsesvilkar, herunder om pensionsforhold,
for savel tjenestemaend som andre personalegrupper, der er ansat ved institutionen. Der
kan henvises til, at en sidan bestemmelse geelder for andre selvejende institutioner un-
der Undervisningsministeriets omrade, saledes for erhvervsskoler og centre for videre-
gaende uddannelse.

Med venlig hilsen

 n (e P

Anders Bondo Christensen
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Heringssvar vedrerende lovforsiag om kommunalreformen ~ Indenrigs-
og sundhedsministeriets omride — Forslag til lov om visse procedure-

spergsmil

Centralorganisationernes Feellesudvalg har til hering modtaget udkast til en
lang reekke lovforslag om gennemferelse af kommunalreformen indenfor In-
denrigs- og Sundhedsministeriets omrdde samt en lang reekke gvrige lovfors-
lag.

Indledning

CFU konstaterer, at lovforsiagene indeholder en reskke ikke konkretiserede
bemyndigelser til ministeren, hvorfor der opstér uklarhed med hensyn til hvor-
ledes reformen i sidste ende bliver udformet. Det begranser vores muligheder
for at gennemskue konsekvenserne af reformen.

Et eksempel herpa er, at indenrigs- og sundbedsministeren gives hjemmel til at
lade opgaveflytninger finde sted sével for som efter den 1. januar 2007.

CFU vil koncentrere sig om det personalerelaterede indhold i lovforslagene —
herunder iser udkast til forslag til lov om visse procedurespargsmal i forbin-
delse med kommunalreformen.

CFU skal i ovrigt henvise til de heringssvar, der métte komme fra de respekii-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.




Generelle bemserkninger

Regeringen har afgivet lofter om at sikre medarbejdernes lon- og anszttelses-
vilkér, og at der er job til alle i den nye struktur. CFU har i den forbindelse
med tilfredshed noteret sig, at det af lovforslaget og bemeerkningerne hertil
fremghér, at de ansatte skal falge opgaven, siledes at de ansatte, der udeluk-
kende eller overvejende er beskeeftigede med en opgave, der overfares til en
anden myndighed, overferes til ansesttelse under den pigeldende myndighed.

En reekke andre forhold vil imidlertid ogsé veere en nedvendig forudseetning
for, at der kan skabes trygge rammer for personalet ved omlegningen og der-
med sikre de ansattes aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den
nye struktur. I den forbindelse skal CFU understrege, at det er en vigtig forud-
seetning for en vellykket proces, at personalet pa alle niveauer inddrages — og-
sd i et langt videre omfang end de formelle regler om information og hering.

Politiske garantier om jobsikkerhed kan ikke kompensere for usikkerheden.
Det ber derfor efter CFU’s opfattelse som minimum anferes i lovbemeerknin-
gemne, at eventuel personalereduktion skal ske ved naturlig afgang.

CFU afgav en lang reekke bade konkrete og generelle bemarkninger til udkast
til lovforsiag p& Skatteministeriets omrade, idet det var vores opfattelse, at be-
stemmelser om de ansattes vilkar ville danne precedens for personaleoverfers-
ler som led i kommunalreformen.

Vi kan beklageligvis konstatere, at det nu fremsendte lovforslag ikke tager
hejde for tidligere afgivne bemaerkninger.

Kopi af heringssvaret til Skatteministeriet vedlegges til orientering.
Vores bemarkninger vil i al vaesentlighed koncentrere sig om at sikre starst
mulig tryghed for de ansatte herunder, at der ikke sker forringelser i de ansat-

tes nuveerende anszttelsesvilkar. Det er CFUs opfattelse, at lovforslagene des-
varre ikke giver de nedvendige garantier herfor.

Forslag til lov om visse procedurespergsmal

CFU’s heringssvar vedrerer

* Tryghed og medinddragelse
@konomi
Udvidelse af anszttelsesomradet
Arbejdssted og arbejdsopgaver
Tjenestemznd
Overenskomstansatte
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Tryghed og medinddragelse

CFU er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra svel statsmi-
nisteren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afge-
rende vagt pi tryghed for de ansatte, der bereres af kommunalreformen, og at
reformen skal gennemferes pd en god og ordentlig made.

Det er CFU’s opfattelse, at en sidan tryghed kun kan etableres ved, at der
gennemferes en lebende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisa-
tionerne.

En god proces og et succesfuldt resuitat forudsztter en dben dialog og et kon-
struktivt samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulig-
hed for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU onsker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemferelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.

CFU vil derfor kvittere for, at det af bemerkninger til lovforslaget fremgér, at
det vil veere naturligt, at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overferes, pa et
passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at fremsette ansker til forde-
lingen og pé et passende tidspunkt inddrager de involverede MED-udvalg og
samarbejdsudvalg i draftelserne om konsekvenserne af overforelsen af blandt
andet de ansatte, siledes at det sikres, at personalets representanter har mulig-
hed for at drefte juridiske, ekonomiske og sociale felger for ansatte, der bliver
berert af reformen.

CFU skal i den aniedning henlede opmarksomheden pa den felles udmelding
om information og samarbejde i forbindelse med strukturreformen, som CFU

og Personalestyrelsen udsendte til samtlige samarbejdsudvalg den 29. septem-
ber 2004.

Det understreges i den fmelles erklzering, at den tryghed, der skal skabes i for-
bindelse med omlegningeme, skal omfatte bidde de medarbejdere, som overfo-
res fra kommune og amtskommuner og de allerede ansatte medarbejdere pa
det statslige arbejdspladser.

CFU finder det derfor vigtigt, at der i bemerkningeme til lovforslaget indar-
bejdes yderligere bemarkninger om personalets — herunder personaleorganisa-
tionernes - inddragelse og indflydelse pa hele processen.

CFU ensker, at hensigtserkleringen i bemarkningerne gores mere bindende
for de enkelte ledelsesniveauer, da dette vil vaere med til at skabe tryghed, om-
stillingsparathed og gennemsigtighed i processen for medarbejdeme. Vi skal
saledes foresla, at MED- og samarbejdsudvalgene involveres fer, under og ef-




ter afgivelsen og modtagelsen af medarbejderne. Endvidere ber MED- og
samarbejdsudvalg involveres i udarbejdelse af "aftaleudkast” for s& vidt angér

de personalemassige spergsmal.

Personalestyrelsen og CFU har udarbejdet en feelles vejledning om kommunal-
reformen, som lebende vil blive udbygget. Vi anbefaler, at der i lovforslaget
eller bemeerkninger hertil henvises til denne vejledning.

CFU finder det uacceptabelt, at lovforslaget legger op til, at Forvaltningslo-
vens kapitler 4, 5 og 6 der handler om partens aktindsigt, partshering og be-
grundelse m.v. ikke vil veere geeldende — samtidig med at lovforslaget bemeer-
ker, at de ansatte vil blive inddraget i processen.

Af lovforslagets bemarkningerne fremgér det, at man vil sztte forvaltningslo-
vens regler ud af spil med henblik p4 at sikre en smidig proces. Det er efier
CFU’s opfattelse uantageligt.

Det skal understreges, at det forvaltningsretlige system og samarbejdsudvalgs-
systemet ikke er alternative systemer, men derimod supplerende systemer. De
forvaltningsretlige regler om partshering har saledes til forma! at sikre, at den
ansatte far lejlighed til at gare sig bekendt med og kommentere det faktiske
afgorelsesgrundlag, inden der treeffes beslutning.

Denne retssikkerhedsgaranti i forhold til det enkelte individ tilgodeses ikke
ved en lgbende inddragelse af samarbejdsudvalget, der tager vare pé kollekti-
vets ret til information og hering.

CFU er derfor af den opfattelse, at lovforslagets § 15 skal udgé.

CFU har videre noteret sig, at samtlige medarbejdere senest den 1. august
2006 er orienteret om, hvilken ansettelsesmyndighed den enkelte overferes til.
Vi finder det vigtigt, at der hurtigt kommer en afklaring af, hvor den enkelte
medarbejder er placeret hos den nye arbejdsgiver og hvilke arbejdsopgaver
medarbejderen fremover skal varetage.

Loven giver ikke neermere retningslinier for yderligere oplysninger i den for-
bindelse, sasom indplacering hos anszttelsesmyndigheden, eventuelle 2ndrin-
ger i arbejdsopgaver og lignende.

Lovforslaget er efter vores opfattelse i modstrid med de tilkendegivelser, rege-
ringen har givet om tidligst mulig afklaring for de ansatte.

CFU skal i den forbindelse henstille til, at der i videst muligt omfang tages
hensyn til sivel nuvarende som kommende statsansatte medarbejderes ensker,
ligesom tillidsrepresentanter og personaleorganisationer ber inddrages i pro-
cessen




CFU skal precisere, at overgang til anszettelse i en anden offentlig myndighed
ikke i sig selv indebeerer en forpligtelse til at skulle tile at gore tjeneste et an-
det sted eller tdle &ndringer i arbejdsopgaverne.

Séadanne eventuelle ndringer skal varsles efter de almindelige arbejdsretlige
og funktionerretlige regler slledes, at der efter den konkrete andrings karak-
ter gives et passende varsel, og hvis der er tale om en veesentlig vilkérsen-
dring, et varsel svarende til den pAgasldendes individuelle opsigelsesvarsel,
hvorfor datoen 1. august 2006 er meget sent i forhold til en gennemferelsen af
endringen med virkning fra den 1. januar 2007.

Endelig skal CFU precisere, at det ikke kun er i relation til de medarbejdere,
der overfores fra kommunalt til statsligt regi, at der er behov for at skabe tryg-
ge rammer ved omlegningen samt behov for labende at gennemfere den
fornedne kompetenceudvikling. Det geelder ogsé de medarbejdere, som i dag
er statsligt ansat inden for de nzvnte omréder.

Okonomi

De ekonomiske konsekvenser af den meget omfattende reform ber naturligvis
vare veloplyste.

Det gzlder bade pa de enkelte omrader, der berares - og samlet set.

Det er derfor — i lyset af den stramme skonomiske udgiftsstyring - beteenke-
ligt, at der ikke ligger skonomiske konsekvensberegninger til de enkelte lov-
forslag.

Partierne bag reformen har samtidig garanteret, at de ansatte folger opgaverne.
Et vasentligt spargsmal er hvorledes jobsikkerhedsgarantien finansieres?

Et andet vesentligt spergsmal som lovforslagene ikke giver svar pa er, hvad
opgaveoverierelsen koster og hvordan finansieringen skal findes?

Helt basalt findes der sammenlignelige, men alligevel forskellige aftalesat pa
det kommunale og det statslige omrade. Det er aftalesat, som skal anvendes
parallelt i den resterende overenskomstperiode. De overenskomstansatte fort-
sztter blandt andet med de kommunale lenreguleringer og herunder den
kommunale sektors reguleringsordning. Tjenestemandene overferes derimod
umiddelbart og forudszttes kompenseret samtidigt lenmassigt ved indplace-
ringen pé de statslige aftaler.

Saledes belastes de statslige budgetter af sével forudseelige som uforudseelige
udgifter i forbindelse med overgangen og i arene derefter. I den forbindelse er
det ikke mindst relevant at rette fokus mod de nye lensystemer i staten, hvor




en veesentlig forudsaetning for disse er tilstedeveerelsen af et lokalt skonomisk
raderum.

Udvidelse af anssettelsesomride

Det anfares i lovforslaget, at ansettelsesomréidet - bdde for tjenestemaend og
overenskomstansatte - udvides til at omfatte den nye ansesttelsesmyndigheds
omrade. Dette er efter CFUs opfattelse ensbetydende med, at sdvel de statslige
som de overferte kommunale medarbejdere i princippet vil fi hele landet som
anszttelsesomride.

Lovforslaget indebeerer en markant udvidelse af anszttelsesomridet, iser for
de (amts)kommunale medarbejdere, der overfores, idet deres ansettelsesom-
ride typisk har veeret det enkelte amt eller den enkelte kommune.

CFU finder, at en sddan udvidelse forekommer at vaere bdde retsligt beteenke-
lig og unedvendig, idet der bar kunne findes en lesning sdledes, at opgaveflyt-
ningen kan gennemfores med en vaesentlig mindre udvidelse af ansettelses-
omrédet.

CFU skal i den forbindelse henvise til, at tjenestemaend, der som led i kom-
munalreformen overferes fra amterne til selvejende institutioner under Under-
visningsministeriet, far et ansaettelsesomride, der er begranset til den enkelte
institution, jf. pkt. 2 i aimindelige bemerkninger til udkast til forslag til lov
om zndring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov
om institutioner for uddannelsen til hojere forberedelseseksamen, lov om
grundleggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddan-
nelse og voksenuddannelsescentre og forskellige andre love og til udkast til
forslag til lov om 2ndring af lov om centre for videregiende uddannelse og
andre selvejende institutioner for videregiende uddannelse m.v., lov om mel-
lemlange videregaende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler
m.v. og forskellige andre love p& Undervisningsministeriets omréde.

Videre fremgéar det af bemarkninger til § 7, at stor afstand mellem det hid:idi-
ge og det nye tjenestested udelukker saledes ikke i sig selv til at overtage den
nye stilling. CFU er enig i, at i forhold til passende stilling er afstand et ud af
flere momenter, der indgér i en konkret vurdering, men vi mener dog, at stor
afstand efter omstendighederne i sig selv kan indebere, at stillingen ikke er
passende.

CFU er den af opfattelse, at vurderingen af hvorvidt et indgreb er af “sarlig
indgribende karakter” ma vurderes i forhold til den stilling, tjenestemanden
oprindeligt blev overfort fra.

Personalestyrelsen har tidligere tilkendegivet, at lovudkastets udvidelse af an-
szttelsesomradet svarer til de regler, der blev fastlagt i forbindelse med dan-




nelsen af Hovedstadens Sygefellesskab (H:S) og Bornholms Regionskommu-
ne.

Dette er CFU ikke enig i, idet der ved dannelsen af H:S ikke skete andre zn-
dringer i tjenestemzndenes anszttelsesomride, end hvad tjenestemendene var
forpligtede til at tile ved fortsat ansattelse i den hidtidige stilling og for s vidt
angir Bornholms Regionskommune blev ansettelsesomradet fastlagt til at va-
re Regionskommunen.

Der er vaesentlige forskelle i de trods alt snevre udvidelser af ansettelsesom-
rademe i de tidligere situationer, og s& det, der ligger i det neerveerende lov-
forslag.

CFU forudsetter, at udvidelsen af ansattelsesomridet gennemferes si lempe-
ligt som muligt saledes, at det bide sker under hensyn til den enkelte medar-
bejder og opgaveflytningen, og selvfelgeligt ved overholdelse af reglerne om
varsling og lign.

Arbejdssted og arbejdsopgaver

CFU finder det vigtigt, at der meget hurtigt kommer en afklaring af, hvor det
fremtidige arbejdssted for den enkelte medarbejder er placeret, og hvilke ar-
bejdsopgaver den ansatte fremover skal varetage. Dette gzlder for alle medar-
bejdere i den nye struktur.

CFU skal i den forbindelsc henstille, at der i videst muligt omfang tages hen-
syn til sivel nuverende som kommende statsansatte medarbejderes ensker, li-
gesom tillidsrepraesentanter og personaleorganisationeme skal inddrages.

Tjenestemeend

Det fremgér af lovforslagene, at tjenestemaend overfores til statstjeneste-
mandsansattelse med de hidtidige vilkér, og i bemarkningerne anferes det
samtidig, at de ansaettes som statstjenestemand i henhold til tjenesiemands-
lovgivningen og de kollektive aftaler, der er indgéet i henhold til denne lov-
givning.

Det er CFUs opfattelse, at disse bemarkninger strider mod hinanden, idet der
ogsa pa tjenestemandsomrédet er indgéet veesentligt forskellige aftaler i hen-
holdsvis statsligt og kommunalt regi. Lovforslaget indeholder siledes ikke en
konkret afklaring af, hvilke lan- og ansettelsesvilkar tjenestemzndene skal
have i fremtiden.

Det gzlder sdvel i forhold til len, pension og andre ans=ttelsesvilkar, hvor re-
gulativer (f.eks. pension) og aftaler (len- og svrige anszttelsesvilkar) er for-
skellige. -




Der kan angives mange eksempler pé forskelle, men CFU vil her alene pege
p4 enkelte veesentlige forskelle.

I forbindelse med de nye lensystemer er det p statens omrade aftalt, at frem-
tidige lenstigninger udover hvad den enkelte havde udsigt til i det gamle lon-
system — i grove treek — ikke medferer eendringer i den pagesldendes tjeneste-
mandspensionsskalatrin, men der indbetales pensionsbidrag af forskellen til en
bidragsfinansieret pensionsordning p4 samme méade som for de
overenskomstansatte.

P4 det kommunale omrade er det aftalt, at der fortsat sker almindelig tjeneste-
mandspensionsoptjening.

P det kommunale omréde er der desuden aftalt serlige pensionsforbedringer
for svel nuvaerende tjenestemandsansatte som allerede pensionerede kommu-
nale tjenestemend.

Det er der ikke i samme omfang pé det statslige omrade.

Lenaftalerne i det kommunale omréide er ogsd vesentlig forskellige i forhold
til staten, idet man i kommunerne er i gang med en sterre omleegning af hele
den gamle stedtillegsordning (omridetilleeg).

Endelig skal det nevnes, at der ogsa er en reekke forskelle, nar det drejer sig
om aftaler om ovrige ansattelsesvilkdr som for eksempel aftaler om senior-
ordninger, frivillig fratraeden, barsel og omsorgsdage, ferie og anszttelse pa
seerlige vilkar.

Med det formal at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal som statslig —
mod &ndringer i anseettelsesvilkarene, der vil blive opfattet som forringelser,
skal vi foresl4, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i
1998 i forbindelse med overforslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til
staten ~ jf. lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fedevarer m.m.

Modellen indebar, at de kommunale tjenestemznd blev tilbudt ansetielse som
statstjenestemeend pé de vilkar, der var gzldende for tjenestemand i staten,
dog sdledes at der ikke ville ske en forringelse af de pag®ldendes len- og an-
dre ansattelsesvilkar.

Modellen indebar endvidere, at sifremt en kommunal tjenestemand ikke on-

skede ansettelse som statstjenestemand, blev den kommunale ansattelse op-
retholdt lige som de derfor galdende vilkar under den pageeldendes udfarelse
af de opgaver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.




Med lovforslagene vil tjenestemend fremover veere forpligtet til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye ansettelsesomréde. Det anferes i be-
merkningerne, at det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for
passende vil skulle indgé, at endringerne i anseettelsesomridet sker som led i
den generelle kommunalreform.

Det anfares i den forbindelse, at de pdgzldende vil kunne veere forpligtede til
at overtage en anden passende stilling indenfor det nye anssettelsesomréde,
som de ikke ville veere forpligtede til at overtage indenfor rammeme af deres
hidtidige ansettelsesomride.

Ifolge bemeerkningerne geelder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til at over-
tage en anden stilling indenfor rammerne af det nye anseettelsesomrade er af
seerlig indgribende karakter for den enkelte.

CFU finder, at det med ovennzvnte er hgjst uklart, hvor greensen mere preecis
gar for, hvad den enkelte tjenestemand ma tdle i forhold til forpligtigelsen til
efter lovforslaget at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvide-
de — ansattelsesomréde.

Det fremgar af lovforslaget, at tjenestemand, der overferes til en ny ansattel-
sesmyndighed ved pensionering fra denne anszttelse, far udbetalt en samlet
tienestemandspension af den nye ansattelsesmyndighed.

Som det fremgér af bemarkningerne, vil en del af tjenestemandenes pensions-
rettigheder veere optjent under anszttelsen hos de hidtidige ansettelsesmyn-
digheder, mens en del af pensionsrettighedeme vil vare optjent under ansat-
telsen hos de myndigheder, som tjenestemzndene overferes til.

Vi forudsztter, at lovforslaget ikke indebeerer forringelser i de berarte tjene-
stemands pensionsforhold i forhold til de berettigede forventninger, de pagzl-
dende inden overdragelsen kan have hertil.

Videre forudseattes det, at Personalestyrelsens notat af 29. oktober 2004 om
pensions- og lenforhold for kommunale tjenestemeaend, der overferes til staten
(ToldSkat) i forbindelse med kommunalreformen, jf. bilag 3 til L130, finder
tilsvarende anvendelse som uddybning af udkastets bemeerkninger, og CFU
skal henstille, at bemeerkningeme udbygges i overensstemmelse hermed.

Den lukkede gruppe

CFU forudsetter, at amtskommunale tjenestemend, der er ansat i henhold til
lov om tjenestemznd i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17.
september 1998, opretholder denne status, nar de overgér til en ny ansattel-
sesmyndighed, herunder pensionsvilkar i henhold til § 12 i samme bekendtge-
relse.




CFU skal i den forbindelse henlede opmzerksomheden pé, at lov om tjeneste-
meend i folkeskolen m.v. beror pd en aftale mellem Finansministeriet, Kom-

munernes Landsforening og Lerernes Centralorganisation om kommunalise-
ring af folkeskolens ansatte. I forhold til etableringen af aftalen om folkesko-
len af 27. marts 1992 var det en forudsestning, at der blev etableret en "lukket

gruppe” af tjenestemaend, der overgik pé sarlige vilkér.

Det er CFU’s opfattelse, at kommunaireformens gennemferelse ikke forudszt-
ter nogen gndring af status for ”den lukkede gruppe” af tjenestemeend i folke-
skolen, og hvis vilkArene enskes ndret, kan det alene ske efter forhandling
mellem aftalens parter..

CFU skal derfor henstille, at bemeerkningen til § 7 om tjenestemeend i den
amtskommunale folkeskole, der er ansat efter lov om tjenestemeend i folkesko-
len m.v. fjernes séledes, at tjenestemendene i den "lukkede gruppe” bevarer
den hidtidige status, herunder pensionering i henhold til § 12 i lov om tjene-
stemeend i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 679 af 17. september
1998.

Overenskomstansatte medarbejdere

CFU er enig i, at Virksomhedsoverdragelsesloven generelt ber geelde, og pa
baggrund af Jovforslagets bemzrkninger ogsA i situationer, hvor der udfra
Virksomhedsoverdragelseslovens bogstav métte kunne rejses tvivli om et om-
ride er inden for lovens rammer eller ej.

Virksomhedsoverdrageisesloven sikrer imidlertid alene den ansattes individu-
elle rettigheder indtil overenskomstperiodens udleb, og vi skal gere opmaerk-
som pa, at der ogsd pé overenskomstomradet er en lang rekke forskelle i over-
enskomstgrundlaget for stats- og kommunalt ansatte, idet de fleste af de afta-
ler, der er nzevnt under tjenestemandsafsnittet ogsa gzlder for overenskomst-
ansatte.

CFU skal pege pa den generelle problematik ved at skulle everfere len- og
pensionsaftaler fra et overenskomstomrade til et andet.

Vi finder, at det ber sikres, at de overforte overenskomstansatte efter udisbet
af overdragelsesperioden i henhold til Virksomhedsoverdragelsesloven ikke
kommer til at opleve en lennedgang og/eller nedgang til et eventuelt lavere
pensionsbidrag som folge af, at de herefter omfattes af de kollektive overens-
komster og aftaler herom, der gelder pa det statslige omrade.

Vi vil gore opmarksom pa et enkelt problem, nemlig spergsmélet om at sikre

den enkelte ansatte pensionsmassig i forbindelse med virksomhedsoverdra-
gelsesloven.
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I dag er der ikke mulighed for, at det enkelte pensionsinstitut kan sikre grund-
lagsrenter, garanteret forrentning af indestiende depoter ved overforsel fra et
institut til et andet.

CFU skal derfor pege pa nedvendigheden af, at de bererte parter i forbindelse
med tilpasningsforhandlingemne er opmeerksomme pi alle relevante aftaler, be-
stemmelser og lignende.

Afsluttende bemserkninger

Det er CFU’s opfattelse, at lovforslaget for sa vidt angér de personalepolitiske
og personalejuridiske forhold ikke er tilfredsstillende.

CFU skal derfor foresld, at der garanteres gennemforelse af tilpasningsfor-
handlinger mellem de berarte parter bide for tjenestemeend og overenskomst-
ansatte siledes, at det kan klarlegges, hvilke len- og ansettelsesvilkir, der
skal veere deekkende for de overfarte grupper i fremtiden.

CFU har tilsluttet sig de politiske udmeldinger om tryghed for de bererte per-
soner, og vi skal derfor opfordre til, at der afseettes den fornedne tid til og re-
el mulighed for dialog og forhandling mellem de bererte parter.

CFU forbeholder sig ret til at komme med yderligere bemzrkninger til neerve-
rende lovforslag samt til lovpakken generelt pé et senere tidspunkt.

Med venlig hilsen

7

Peter Waldorff
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Side 1 af 3

Heoringssvar til lovforsiag om aendring
af lov om CVU m.v.

SL takker for tiisendelsen af forslag til lov om aendring af lov om
Centre for Videregdende Uddanneiser m.v. i forbindelse med ud-
mentningen af kommunalreformen.

Lovforslaget vil medfere en raekke alvorlige problemer for dimensio-
neringen af paadagoguddanneisen samt tilvejebringeisen af praktik-
pladser. Det skyldes, at iovforsiaget ikke er opmaerksom p8 de
saerlige reguleringsmekanismer, der siden 1992 har veeret gaeldende
for paadagoguddanneisen.

Dimensioneringen af paedagoguddanneisen er | dag koblet sammen
med tilvejebringelisen af praktikpladser. Denne sammenkobling sker
via praktikpladsudvaiget. Praktikpladsudvalgets opgave er at koordi-
nere det samiede behov for nyuddannede pasdagoger i hele amtet. 1
praktikpladsudvalget sidder repraesentanter for amtet, kommuneme i
amtet samt aftagerorganisationeme (SL og BUPL). Endvidere dimen-
sionerer praktikpladsudvalget optaget pd det enkelte paedagogsemi-
narium { regionen. Fordelen ved denne struitur er, at der hele tiden
er sammenhaeng mellem antallet af praktikpladser og antallet af
studiepladser - herunder det enkelte seminariums kvote af studie-
pladser og praktikpladser. Endvidere er fordelen, at det er arbejds-
markedets parter i forening, der vurderer behovet for padagoger og
hermed ogs3 forpligter sig p3 et tilsvarende antal praktikpladser.

I lovforsiaget skilles disse funktioner - p8 flere niveauer - og konse-
kvenserne er, at den lokale regulering af fordelingen af praktikpladser
og studiepladser falder fra hinanden:

1) Dimensioneringen af paedagoguddanneisen ska! efter iovforsiaget
ske ved en “dialog” mellem undervisningsministeriet, regionsradene
og kommunalbestyrelserne. Det undrer SL, at vi ikke er naevnt som
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dialogpart. Siden 1990 har SL vasret anerkendt som part i padagog-
uddanneisen. Endvidere besidder SL det bedste og mest aktuelle
datamateriale om sodalpaadagogers beskafigeisessituation, hvilket
er uomgeasngeligt i overvejelserne om den fremtidige dimensionering
af paadagoguddannelsen. SL ser derfor frem til, at de pasdagogfaglige
organisationer indskrives som dialogpartnere i lovforsiaget. At fjerne
de paedagogfaglige organisationer som part i paadagoguddanneisen
kan ikke begrundes i lovens tilpasning til en ny kommunaistruktur.
Endvidere vil det vaere et sasrdeles uheldigt signal at sende ud forud
for en kommende reform af pasdagoguddanneisen.

2) Forholidet mellem den nationale og den lokale dimensionering er
ikke medtaenkt i lovforsiaget. Lovforsiaget indeholder bestemmelser
om, hvordan dimensioneringen fastsasttes p& landsplan. Hvordan
dimensioneringen fastszettes pd det enkelte peedagogseminarium er
til gengaeld helt overset. Konsekvensen er, at der mangler et organ til
udmentning af den lokale dimensionering pd den enkelte uddannei-
sesinstitution af den enkeite uddanneise. Endvidere mangier lovfor-
slaget bestemmelser om hvitke prindpper, der skal vaere styrende for
den lokale regulering af dimensioneringen af paadagoguddannelsen.
Skal det veere antallet af paedagogiske arbejdspladser i paadagogse-
minariets beliggenhedskommune, antallet af paedagogiske arbejds-
pladser i regionen - eller andet? I dag varetages disse koordinerende
funktioner af praktikpladsudvalget under hensyntagen til de lokale
forhold.

3) Ansvaret for tilvejebringelse af praktikpladser udlaegges til uddan-
nelsesinstitutionen. Lovteksten er her saerdeles uklar. Er det den
enkelte uddannelsesinstitution, eller er det uddannelsesinstitutionerne
i regionen, eller de samme uddanneisesinstitutioner i forening?
Lovteksten taenker angiveligt p8 CVU’er, men overser i s8 fald, at der
inden for paedagoguddannelsen findes 7 fritstiende paedagogsemina-
rier. Har de hver iszer ret til at finde praktikpladser - p3 linie med et
CVU? 1 s3 fald kan der forudses betydelige kampe mellem uddannel-
sesinstitutionerne om de "gode” praktikpladser, ndr der ikke findes et
koordinerende organ til fordeling af praktikpladser mellem uddannel-
sesstederne. Hertil kommer, at der for pasdagoguddanneisen skal
sikres den rigtige fordeling af praktikpladser mellem normalomradet
og det socialpaedagogiske omrdde. I dag varetages begge disse
koordinerende funktioner af praktikpladsudvaiget.

SL mener, at det bar indarbejdes, at undervisningsministeriet i en
efterfoigende bekendtgsrelse skal udarbejde “naermere regler for
tilvejebringeise og fordeling af praktikpladser for den enkelte uddan-
neise”. En s8dan bekendtggrelise er helt ngdvendig for at sikre bdde
kvalitet og bredde i udbuddet af praktikpiadser.

4) Lovforslaget pdlasgger institutionsejere, der modtager statstilskud,
at stille egnede praktikpladser til r&dighed. Her overser lovforslaget,
at praktikpladser inden for det pasdagogiske omrdde ikke er SU-
finansierede, men tilvejebringes ved konvertering af faste stillinger.
Lovforsiaget griber s8ledes ind i ledelsasretten. For det sodalpaeda-
gogiske omrade er forholdet endvidere det, at den geografiske forde-
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ling af f.eks. berne- og ungeinstitutioner er meget skasv. Nogle
storkommuner vil have mange institutioner, mens andre ikke vil have
nogen. Byrden ved at pitage sig praktikansvaret bliver s8iedes meget
ulige fordelt, SL ser derfor frem til, at praktikken i pazdagoguddannel-
sen snarest bliver SU-finansieret.

I dag er pligten til at tilvejebringe praktikpladser en dei af aftalen om
grundlaget for pasdagoguddanneisen indgdet mellem uddannelsens
parter (primeert undervisningsministeriet, KL, ARF og de padagog-
faglige organisationer) | 1990. Denne aftale bortfalder med lovaend-
ringen. Der skal derfor meliem paadagoguddanneisens parter snarest
indg8s aftale om den fremtidige tilvejebringeise af praktikpladser.

Sammenfattende peger derfor SL p3:

* De paadagogfaglige organisationer skal med i dialogen om
padagoguddanneisens dimensionering - b8de nationalt og lo-
kalt.

* Der skal etableres koordinerende organer for tildeling af det
enkelte pa=dagogseminariums studiepladser og praktikpladser
samt fordelingen heraf mellem normalomrédet og det social-
paedagogiske omride.

« Pllag om at stille praktikpladser til ridigheder er problema-
tisk, s2 laange pasdagoguddannelsens praktik er lgnnet.
Med venlig hiisen

Mogens Seider
Forbundsnaestformand




