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te individuelle undervisningsforleb kan indga. Vi betragter det som helt nadvendigt, at der
bliver lavet en sddan indholdsmaessig felgelovgivning. Alt andet er diskrimination.

Vores ensker om, at ungdomstilbuddet lovfestes, og at muligheden for at tage en ung-
domsuddannelse gores ensartet pi landsplan, understottes af sdvel rapporten fra Evalue-
ringsinstituttet om voksenspecialundervisning, som af Amtsradsforeningens evaluering af
aktiviteterne pA voksenspecialundervisningsomradet.

Specialpaedagogisk stotte ved selvejende ungdomsuddannelser, VUC og SOSU-

skoler i statsligt regi

Ved gymnasier, VUC, SOSU-skoler m.fl. skal der veere mulighed for, at eleverne far speci-
alpazdagogisk stette via en ordning i SU-styrelsen. Ordningen skal sikres ekonomiske via
finansloven og ekspertisen vedrerende specialpzdagogisk stette samles til gavn for den
faglige kvalificering og en rationel anvendelse af de ressourcer, der er nadvendige til om-
radet.

Dette bor skrives klart ind 1 loven.

Ordblindeundervisning

Den specialpzdagogiske stotte for den kompenserende ordblindeundervisning overferes til
staten. Vi skal i den forbindelse foresl4, at ogsa specialpaedagogisk stette til voksen efter-
og vidercuddannelser udbygges og systematiseres i samme enhed. VISO skal kunne funge-
re, som en del af og benyttes i sammenhasng med dette.

Det er vaesentligt, at ordblindeundervisningen foretages ud fra de specialpedagogiske prin-
cipper, der benyttes ved kommunikationshandicap. Ligeledes er det nadvendigt, at under-
visningen udbydes af mange udbydere. Malgruppen er stor, og tilbuddet vil blive benyttet
af flere, jo mere umiddelbar adgang, der er til undervisning.

Finansieringen er en akilleshz] ved denne undervisning. Kursister i VUC’s ordblindeun-
dervisning vil ofte vasre dyrere, end VUC’s andre kursister. Derfor ma det klart understre-
ges, at VUC’s midler til denne undervisning ikke kan flyttes til VUC’s andre opgaver.

Brugerinddragelse

Vi ensker relevant reprasentation fra savel DSI, som direkte fra brugeme. Dette gzider,
hvad angér regionale udviklingsrid, klageorganer, bestyrelser ved uddannelsescentre og
institutioner.

Det er vores erfaring, at brugerinddragelse er afgerende for at sikre den rette udvikling.
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Klageadgang ~ for bsrn og unge med handicap

Klageadgangen skal udvides. For barneomradet skal det veere sidan, at der kan klages over
al specialundervisning — uanset timetal. Ligeledes skal der kunne klages over anden speci-
alpedagogisk stette end undervisning — f.eks. hjelpemidler, materialer og tolkning. Det er
urimeligt, at en afgerelse ikke kan péklages til et retssikrende organ, hvis den f.eks. er un-
der 12 timers ugentlig specialundervisning.

Bestemmelsen om, at der alene er klageadgang for over 12 timers ugentlig specialundervis-
ning kan betyde, at f.eks. klageadgangen for nogle enkeltintegrerede blinde bern bortfalder.
Blinde bern, som har mange serlige hjzlpemidler, szrligt tilrettelagte materialer, men ma-
ske “kun” 10 ugentlige stottetimer, vil miste klageadgangen. Det er hverken rimeligt eller
hensigtsmassigt, idet der er mange, som skal arbejde sammen, mange forskellige aspekter
af undervisningen, som skal passe sammen, og dermed mange steder, hvor indsatsen kan gé
galt, og der dermed ogs4 er et klagebehov.

Vi ensker, at der oprettes regionale klagenzvn med et landsdaekkende klagenavn, hvortil
sager, der er principielle eller generelle, kan ankes. Ligeledes ma der vare en hvis praksis-
koordinering, der sikrer mod, at de regionale forskelle bliver for store. Regionale klage-
nevn vil sikre, at det ikke mere er kommunen, der skal behandle sager om kommunens til-
bud. Samtidig vil et sidant system kunne fungere uden meget lange sagsbehandlingstider.
Herved bringes undervisningsomradet i overensstemmelse med social- og beskaftigelses-
omradet.

Efterkommes dette anske ikke, sa skal vi under alle omstzendigheder anbefale, at der frem-
tidigt kan klages over enhver form for specialundervisning for bern og unge til Klagenav-
net for vidtgdende specialundervisning. Bliver sagsmangden for stor til, at et enkelt klage-
nzvn kan handtere sagsmangden inden for rimelig tid, kan/skal der nedsattes parallelie
nzvn.

Af forslaget er-det ikke klart, om forzldre kan klage over, at deres barn modtager mindre
end 12 timers specialundervisning direkte til Klagenavnet, eller om det vil veere en klage
til kommunen. Det bar vare muligt at klage til Klagenavnet over, at et barn modtager min-
dre end 12 timer — dette vil vaere i trdd med, at foraldre i den nuvarende situation kan kla-
ge over, at deres barn ikke er visiteret til undervisning efter § 20, stk. 2 — dette alene en
bemerkning til mulighederne for at klage til klagenavnet, sdledes som muligheden er be-
skrevet i heringsmaterialet.

Sa vidt vi laser lovforslaget i ssmmenhang med lov om forpligtende kommunalt samar-
bejde, s er der en lille del af den specialundervisning for bermn, der skal forega i et forplig-
tende samarbejde, der ikke vil kunne kiages over i Klagen®vnet for vidtgdende specialun-
dervisning.

Det drejer sig om den del af specialundervisningen, som er af varig karakter, men som er
under 12 timer pr. uge, samt over den padagogisk-psykologiske radgivning i forbindelse
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hermed. Det vil veere hensigtsmeessigt at sikre, at snittet for undervisning i forpligtende
kommunale samarbejder, og snittet for, hvornér det er muligt at benytte klagenzvnet, som
minimum ligger samme sted, som uden for de forpligtende samarbejder. Det er afgerende
for retssikkerheden pa omradet, at der ikke er nogle bern, som far undervisning i et forplig-
tende kommunalt samarbejde, og samtidig kun har klageadgang i den kommunale struktur.

Det skal vare helt klart, hvilke klager i forhold til smébern, som kan behandles hvor — og
de skal have samme muligheder uanset bopel.

Klageadgang — for voksne med handicap

For voksenspecialundervisningen ensker vi samme mulighed. Begreensningen, der siger, at
der alene kan klages over retlige forhold ved voksenspecialundervisningen, mé fjernes. Det
SKAL vare muligt at klage over vurderinger, over kvalitet og omfang, samt over den spe-
cialpedagogiske stotte og kompensation, der gives i tilknytning til undervisningen. En ud-
videlse af klageadgangen p4 omradet vil vare med til at sikre den enkelte et kvalificeret
tilbud, ligesom det vil veere med til at sikre kvaliteten i voksenspecialundervisningen gene-
relt.

Vi mener, at de samme regionale og landsdzkkende klagenzvn kan benyttes til bade un-
dervisning for bern, unge og voksne.

Zndres der ikke i modellen for klagenzvnet, finder vi, at den sammensatning, der er fore-
slaet i lovforslaget, er rigtig, og afspejler viden og reprasentation i forhold til de opgaver,
som navnet skal lgse.

Korte erhvervsuddannelser
Som folgelovgivning ber sektoransvaret implementeres, hvad angér specialpadagogisk
stotte og kompensation til de korte erthvervsuddannelser.

Overgangen mellem specialskoler og korte erhvervsuddannelser er besvarliggjort af. at det
ikke er tydeligt, hvilke kvalifikationer eleverne har, nar de afslutter skolegangen péa en spe-
cialskole — dette gzlder bade skoler, som underviser efter folkeskolelovens § 20, stk. 1 og
2. Eleverne, som afslutter skolegangen herfra, har derfor ikke tilstreekkelig mulighed for at
dokumentere, at de har de fornadne fazrdigheder i forhold til at g& videre pa en kort er-
hvervsuddannelse.

Vi skal benytte lejligheden til at foresla, at DSI far plads i Radet for Kortuddannede.
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Folkeoplysning

Vi finder, at det vil veere pa sin plads at benytte ndringerne af lovkomplekset til at genind-
fore den obligatoriske representation for handicaporganisationerne i folkeoplysningsudval-
gene.

For os har det vearet tydeligt, at mange folkeoplysningsudvalg — uden handicapreprasenta-
tion — ikke har haft det nedvendige blik for den serlige opgave, det er at lave folkeoplys-
ning for mennesker med handicap eller sdledes, at folkeoplysningen ogsé kan benyttes af
mennesker med handicap. Vi ser en sidan representation som afgerende for at sikre den
bredest mulige folkeoplysning og som varende i direkte forlengelse af FN’s Standardreg-
ler for mennesker med handicap nr. 18.

Kort heringsfrist

Heringsprocessen for hele dette enorme lovarbejde er meget kort. Det tidspres, som ligger
over hele processen, bekymrer DSI. Med den korte heringsfase har det veeret yderst vanske-
ligt for DSI’s medlemsorganisationer at indgé i en uddybende dialog med deres mediemmer
og relevante repreesentanter for derved at skabe sig et grundigt overblik over hele reformen,
mulige konsekvenser og ikke mindst mulige faldgruber. Det medferer en stor risiko for at
overse veesentlige problemstillinger for mennesker med handicap i de mange lovforslag.

Vi forbeholder os derfor ret til i den kommende tid at fremkomme med supplerende syns-
punkter, ligesom vi ogsa forventer at blive inddraget i de videre forhandlinger om lovfors-
lagene og justeringen af disse.

For spergsmél og ensker om yderligere oplysninger kan der rettes henvendelse til uddan-
nelsespolitisk konsulent Signe Hejsteen pé e-mail: sih@handicap.dk eller tif.nr. 3638 8530.

M%:l ,vleﬁg' hilsen

¢ /
{
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Stig an“gvad

Forma !

Bilag: Heringssvar fra Danske Deves Landsforbund, Ordblinde/Dysleksiforeningen i Dan-
mark, HjemneSagen, Dansk Parkinsonforening, Dansk Epilepsiforening, Kirke-
bzkskolen, Foreningen for Stammere i Danmark og Landsforeningen Autisme.
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Pundogogiok Meditjmiper Ferbund

St. Kongensgade 79

1264 Ksbenhavn K

telefon 33 11 03 43 E-mall: pmf@pmf.dk

Ferbaadet of Offmuligt Assatee

Staunings Mads 1-3

1790 Kgbenhavn vV

Telofon: 4697 2626 E-maii: foa @fos.dk

Undervisningsministeriet 6. januar 2005

Institutionsstyrelsen j-or. 04/001/02200-10.61.01

Frederiksholms Kanal 25 LDC/PERL/CLAC

1220 Kebenhavn K Deres ref: Lone Isskov
Meyer

Vedr: Lov om adring af lov om Centre for Videregiende Uddannelse og andre sclvejende
institutioner for videregiende uddannelser m.v., lov om mellemlange videregiende
uddannelser, lov om centre for undervisaingsmidler mv.v. og forskellige andre love pi
Undervisningsministeriets omride

Hermed fremsender Forbundet af Offentligt Ansatte og Psedagogisk Medhjaelper Forbund vores

fielles kommentarer og bemeerkninger til eendring af overmeevnte lov. Forbundene har modtaget
heringsbrevet den 1. december 2004.

I "Bemzrkninger til lovforsiapets enkelte bestemmelser”, til nr. 2, 3. afsnit frempér det, at PGU i
dag udbydes af CVU Vitus Bering og CVU Vest.

PGU udbydes ogsa pa CVU Storkebenhavn samt pa Kolding P=edagogseminarium og Viborg
seminariet. For en god ordens skyld ber dette indskrives i bemerkningerne.

I forhold til bemeerkninger til den ovrige tekst i forslaget henviser vi til heringssvaret fra LO.

...................................




Lisa Dahl Christensen Jakob Saivhej
Forbundssekretzer, FOA Medlem af forretningsudvalget, PMF




OFFENTLIGT ANSATTE

OFFENTLIGT ANSATTES
ARBEJDBLOSHEDSKABSE

Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

06. januar 2005

J.nr.: 04/001/02199-10.61.01
LDC/perl/clac

Deres ref.: Irene Holse

Vedr: Lov om :ndring af lov om produktionsskoler, lov om ststte til folkeoplysende
voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghsjskoler samt
Folkeuniversitetet (folkeoplysningsioven) og forskellige andre love pi
Undervisningsministeriets omride

Forbundet af Offentligt Ansatte takker for muhgheden for at afgive bemeerkninger i forbindelse
med hering af ovennzvnie loviorslag.

Forbundet af Offentligt Ansatte ensker indledningsvis at udtrykke utilfredshed med den hast
regeringen har valgl at gennemifore lovgivningen pa. Det belyder, at lovgivningen ikke bliver
gennemizenkt og til tider sjusket. Vi kunne godt enske, at regeringen vil g& mere i dialog med
medarbejderorganisationerne om medarbejdernes fremtidige vilkir, mere end det er tillzeldet.
FOA havde gerne set, at regeringen havde segt et bredere og et mere stabilt flertal i folketinget
for reformen for dermed at skabe holdbare og trygge rammer for reformprocessen og den
fremtidige struktur.

FOA er enig i, al en reform af den offentlige opgavefordeling skal gennemferes, men den
lovgivning, vi bliver preesenteret for, er i mange tilfelde et udtryk for en eget central og
minisieriel styring. Del betyder, at offentlipheden ikke har et reelt indblik i de &ndringer, der
kommer til at ske i forbindelse med kommunalreformen og dermed ogsa ringe indflydelse pa
forandringen af den offentlige sekior.

Kommunaireformen gennemferes pa et usikkert grnumdiag.
Forbundet af Offentligt Ansatte deltager gerne i en god og konstruktiv dialog om lovforslaget og

FOA
Staunings Plads 1-3 Telefon 46 97 26 26 E-post adresse. Forbund: toa@foa.dk Giro 8014795
1790 Kebenhawn V Telefax 46 87 23 00 E-post adresse, A-kassen: oaa@foa.dk Mediem af LO
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kommunalreformens udmentning generelt. Vi er interesseret i, at vi ogsd i fremtiden har en
beeredygtig offentlig sektor.

Bemeerkninger til lovforslaget

Indledningsvis skal siges, at lovforslagene indeholder en razkke nedvendige tekniske @ndringer i
forskellige love som fislge af kommunalreformen.

Forslaget overforer amternes aktiviteter, tilskud og kompetencer pé produktionsskole- og
folkeoplysningsomridet til kommunerne, ligesom amternes AER-indbetalinger overtages af de
institutioner og myndigheder, som det amtslige personale overgir til.

3.1  Andring af lov om produktionsskoler

Det er FOA’s vurdering, at decentraliseringen/overforslen til kommunerne giver mulighed for et
bedre match mellem behov og udbud. Produktionsskolernes tilknytning til kommunerne
medforer stringens i forhold til aktiviteterne i de nyetablerede Ungdommens
Uddannelsesvejledninger | kommunerne.

3.2  Andring af folkeoplysningsioven

FOA finder det fornuftigt at kommunerne fremover overtager hele finansieringen af udgifierne
11l folkeoplysningsloven, idet styringen af omridet i forvejen varetages af primerkommunen.

3.6  Zndring af lov om Arbejdsgivernes Elevrefusion

Det er en naturlig konsekvens af kommunalreformen, at den amtslige bidragsbetaling til AER
fremover overtages af de institutioner og myndigheder, som det amtslige personale vil overga til.

4 Bkonomiske konsekvenser

FOA finder, at de skonomiske konsekvenser af de tekniske justeringer bor folges ngje. Siledes
at disse ikke afstedkommer unadige forringelser i forhold til intensionerne i den oprindelige
lovgivning.




Med venlig hilsen

Lisa Dahl Christensen
Forbundssekretaer




2. forsiag ¢l ndring af lovtekst og bemzrkninger:

- Geografi og forsyningssikkerhed
Da amterne efter 1. januar 2007 ikke laengere eksisterer, er undervisningsinstitutionernes geografi-
ske tilhorsforhold ikke medtaget i ovensthende forslag til endring, men det vil veere vaesentligt at
definere — i lovtekst eller bemeerkninger — hvorledes forsyningssikkerheden i forhold til centrenes
opgavelosning afgreenses/relateres til geografiske enheder. Da opgaverne netop er lovbetingede
ydelser, ma der ikke herske tvivl om, hvor den skal udferes af hvem. Man kunne fx i lovtekst eller
bemerkninger anfore, at:

"Stk. 4. Et center for undervisningsmidler sikrer de i loven definerede ydelser til un-
dervisningsinstitutioner inden for geografiske enheder, som undervisningsministeren
nermere. definerer. ™

I bemarkningeme til de enkelte bestemmelser kunne de geopolitiske afgrensninger eventuelt ogsé
defineres nermere, sledes at der blev taget hensyn til en ensartet forsyningssikkerhed for alle un-
dervisningsinstitutioner, og siledes at de enkelte CVU’er/centre for undervisningsmidier mellem
sig fordeler dekningsomrademne til sterst mulig gavn for brugerne. De nuvarende amtsgraenser
kunne veere et godt udgangspunkt, og der hvor kommunesammeniegninger eventuelt ville over-
skride disse greenser, kunne man med de af “ministeren nezrmere definerede/fastsatte grenser” f2
disse spergsmél lost uden sterre problemer.

Endelig kunne man i lovtekstens § 2 (under den overordnede § 6) skrive folgende:

"§ 2, Undervisningsministeren kan fastscette regler om CVU ernes varetagelse af op-
gaven som centre for undervisningsmidler, herunder om inddragelse af brugerne og
om brugerbetaling, og om det geografiske omride, som varetagelsen skal doekke.”

3. forslag til sendring af lovtekst og bemserkninger:

- Institutionel identitet og lederkompetence
For at sikre den fremtidige opgavelesning pa et kvalitativt hajt niveau for de mange brugere af cent-
rene for undervisningsmidler er det vigtigt, at centrenes institutionelle szrpreg og status fastholdes
i CVU-forankringen. Dette sker forst og fremmest ved eksplicit i lovtekst og bemarkninger at pree-
cisere, hvorledes centrene er placeret i den samlede CVU-konstruktion — som parallelle sgjler til de
andre institutioner, der indgér i et CVU som udbyder af professionsrettede uddannelser samt efter-
uddannelse. Derfor ber det overvejes, hvoriedes indholdet af den nugeldende lovs § 3 (vedr. besty-
relse/brugerridd) og § 4 (vedr. lederkompetencer og -ansvar) kan skrives ind i den nye sammenhang.
Det er essentielt, at lederens befojelser — som formuleret i § 4 —1 sit indhold fastholdes:

"'§ 4. Lederen af centret for undervisningsmidler har den daglige ledelse af centret og er
ansvarlig for centrets virksomhed over for centerbestyrelsen, CVU-bestyrelsen og CVU-
direktionen. Lederen afgiver forslag til centerbestyrelsen om anseettelse og afskedigelse
af centrets avrige medarbejdere. Lederen varetager sekretariatsforretningerne for cen-
terbestyrelsen og deltager i bestyrelsens mader uden stemmeret. Lederen indgdr i
CVU’ets ledelsesteam.”

Den helt unikke konstruktion, vi med Amtscentrene har skabt i Danmark, indebaerer en serlig og
verdifuld sammenheng i opgavelesningen, som man i udlandet misunder os. Denne mé ikke gi i
oplesning ved inddragelse i et CVU, og dette sikres bedst ved en preecisering af, at opgaven som
center for undervisningsmidier i CVU'et skal ledes p lige fod med de ovrige parter i CVU'et. Dette
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vil ogsa veere en sikring for, at de forskellige brugergrupper fortsat vil kunne forvente mindst den
samme ydelse fra centrenes side efter 1. januar 2007.

4. forslag til sendring af Jovtekst op bemserkninger:
- Nationalt netveerk

Kontaktudvalget er i seerlig grad opmzerksom pa den veesentlige kvalitet, der ligger i, at Amtscen-
trene bliver regionalt forankret i de pazdagogiske CVU’er. Karakteristisk for Amtscentrene er, at de:

* har teette relationer til de enkelte undervisningsinstitutioner og undervisere

» besidder ekspertise pa det peedagogiske omrade i forhold til flere undervisningsregier
* indgdr i et nationalt netvaerk med andre centre

» understetter de regionale og lokale udviklingsinitiativer

= fungerer som et vigtigt, pedagogisk-fagligt bindeled mellem centrale ministerielle instanser
og den lokale skoledagligdag.

Derfor vil en formulering i lovtekst eller bemeerkninger, der fremheever det hensigtsmeessige 1 at
bevare og udvikle centrenes mulighed for at indgh i et forpligtende, koordinerende/koordineret net-
verk af centre for undervisningsmidler, vaere meget verdifuld:

"Undervisningsministeren fastsetier naermere regler for, kvorledes centrene for

undervisningsmidler har til opgave at veere et regionalt bindeled mellem Undervis-
ningsministeriet og de enkelte undervisningsinstitutioner i forhold til implemente-
ring af nye love og centralt fastsatte peedagogiske og faglige udviklingsprojekter.”

Niér denne formulering foreslds indfajet, skyldes det, at Amtscentrene med succes har udfert sidan-
ne opgaver til stor gavn for skolerne.

5. forslag til sendring af loviekst og bemserkninger:

- Mélgruppe/brugergruppe
Grundskolerne har veeret og er stadig amtscentrenes absolut sterste, samlede mél-/brugergruppe 1
forhold til ydelser omkring information, ridgivning, vejledning, udlén, kursustilbud m.v. Ogsa ung-
doms- og voksenuddannelisesinstitutionerne og deres undervisere benytter i stort omfang de ressour-
cer, centrene kan tilbyde. Reformen af de gymnasiale uddannelser og den fremtidige status som
selvejende institutioner som felge af strukturreformen vil age disse institutioners behov for at have
et ressourcecenter — bade i forhold til konkrete, supplerende undervisningsmidler samt til faglig-
pzdagogisk rdgivning og kursusvirksomhed. De kommende, meget store udfordringer pa dette
undervisningsomrédde nedvendigger, at den helt seerlige ekspertise, som Amtscentrene har pé dette
felt, ber fastholdes og udbygges.

Det er derfor afgerende, at felgende tilfojes loven i § 1, stk. 1 (under forslagets § 6 — side 3) og ud-
dybes 1 bemarkningerne:

"Opgaven som center for undervisningsmidler skal varetages over for grundskoler
samt ungdoms- og voksenuddannelsesinstitutioner. "

Afsluttende kommentar:

Heringssvaret giver udtryk for de vasentligste kommentarer til lovforslaget. Vi er ligeledes ap-
mzrksomme p3 andre omréider, som kunne justeres:
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Der tales i forbindelse med de midlertidige bestyrelser om en reprecsentant for de studerende. Her
vil det veere pd sin plads i stedet at give plads til f.eks. to brugerrepreesentanter (henholdsvis grund-
skolen og ungdoms-voksenuddannelserne), da der ikke i traditionel forstand er tale om studerende
ved amtscentrene.

Vi kunne ogsé pege pd en preecisering af den ekonomiske tilskudsramme.

Endelig vil vi gerne pointere, at der burde fokuseres mere pi lovforslagets visionsdel for siledes at
fremme synergieffekten ved forankringen af centrene for undervisning i de peedagogiske CVU'er.
Lovforslaget rummer mange muligheder til fremme for et frugtbart og gensidigt udviklende samar-
bejde mellem de involverede parter i de kommende, udvidede CVU’er. I bemarkningerne pa side 9
er der nevnt en reekke af disse muligheder og visioner. Dette er det veesentligste afsnit set i forhold
til det fremtidige perspektiv, hvorfor det burde udvides og eksemplificeres yderligere.

Man kunne ogsa forestille sig, at teksten pa side 9 dannede udgangspunkt for bade det nevnte ud-
valgsarbejde og var til inspiration for de bekendtgerelser og vejledninger m.v., som skal udarbejdes
i efteréiret 2005. I forbindelse med udvalgsarbejdet finder vi det naturligt, at vi som direkte involve-
ret part fir repreesentation i udvalget. Vi ser frem til at deltage i dette arbejde.

Med venlig hilsen

amtscenterchef -/ Amtscentret for Undervisning, Senderjyllands Amt
formand — Kontaktudvalget for Amtscentrene for Undervisning

Amtscentret for Undervisning
Birkelund 1
6200 Aabenraa
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Amtsrads-
foreningen
Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K
07-01-2005
L. 520-457869
Sagsbehandler
Amne-Dorthe Sarensen
Heringssvar vedrereade forslag til lov om seadring af lov om Ceatre Dan Madsen

for Videregiende Uddannelse og andre selvejende institutioner for
videreghende uddannelser m.v., lov om mellemiange videreghende
uddannelser, lov om ceantre for undervismingsmidler m.v. og forskel-
lige andre love p& Undervispingsministeriets omride

Strukturaftalen slér fast, at fem nye regioner skal vaere dynamoer for den
regionale udvikling. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pé sektor-
omriderne natur og milje, erhverv inkl. turisme, beskeftigelse, uddan-
nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomrider og landdi-
strikter.

Regionernes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af en lang
reekke love. Forslaget til lov om CVU, MVU mv. skal der for ses i sam-
menhzng med lovforslag fra nedenstiende ministerier:

Beskeftigelsesministeriet

Finansministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Kulturministeriet

Miljeministeriet

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Trafikministeriet

Undervisningsministeriet og

Okonomi- & Erhvervsministeriet

Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenhzngende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.
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Undervisningsministeriet har den 1. december 2004 sendt udkast til ud-
meontning af kommunalreformen for s& vidt anghr sygepleje- og radio-
grafskolerne og centre for undervisningsmidler samt tekniske konse-
kvenszndringer i hering med en anmodning om Amtsridsforeningens
bemerkninger hertil.

Med lovforslaget overglr sygepleje- og radiografskolerne til staten i en
selvejekonstruktion inden for lov om Centre for Videregiende Uddannel-
se (CVU’er) og andre selvejende institutioner for videreghende uddan-
nelser mv.

Centrene for undervisningsmidler (amtscentrene) overdrages pr. 1. januar
2007 til de CVU’er, der udbyder efter- og videreuddannelse til folkesko-
lelzrere og peedagoger (kerne-CVU'er), samt i serlige tilfelde de
CVU’er, der udbyder lzrer- og pedagoguddanneiserne.

Amtsridsforeningen skal indledningsvist tilkendegive, at foreningen
overordnet set kan tilslutte sig samlingen af alle mellemlange viderega-
ende sundhedsuddamneiser pA samme myndighedsniveau. Det er dog
fortsat Amtsrddsforeningens holdning, at der er behov for en lokal poli-
tisk styring pd omridet, hvorfor institutionerne ber forankres i de kom-
mende regioner.

Foreningen finder endvidere, at amtscentrene ber forankres i de kom-
mende regioner. Sifremt dette ikke sker ber regionsridene kunne anven-
de regionale udviklingsmidler p4 CVU erne/amtscentrene.

Koordinering

Amtsradsforeningen har noteret sig, at CVU’er, der er godkendt til udbud
af erhvervsrettet uddannelse, ogsd er omfattet af bestemmelserne om
-samarbejde og koordinering i bl.a. lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse.

Regionerne tildeles imidlertid ikke koordinerende opgaver p# uddannel-
sesomridet for sd vidt angir de mellemlange videregiende uddannelser.

Der skal ifelge forligsaftaleteksten fortsat koordineres i forhold til radio-
grafuddannelsen, men det fremgar ikke af lovudkastet, hvorledes denne
koordinering skal foregh. Desuden gives der i de generelle bemarkninger
til lovforslaget udtryk for et overordnet enske om bedre samspil, tvaerfag-
lighed mv. mellem de forskellige sundhedsuddannelser, men det fremgar
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ikke af lovudkastet, hvordan dette samspil sikres, ¢j heller hvilke(-n)
myndighed(-er) der skal sikre det.

Endelig er den vertikale sammenhzng mellem de enkelte uddannelses-
omréder ikke beskrevet i lovforslagene.

Amtsridsforeningen finder den manglende beskrivelse af regionsridets
koordinerende opgaver for si vidt angir de mellemlange videregiende
uddannelser problematisk.

Der er pa dette omrade et betydeligt behov for koordinering med henblik
pa at sikre et bredt og varieret uddannelsesudbud i alle regioner. Ligele-
des er der behov for regional koordinering af optaget til uddannelserne
med henblik pa sikringen af uddannelsesudbud i tyndt befolkede egne af
landet.

Amtsridsforeningen stiller sig endvidere uforstdende overfor den mang-
lende mulighed for regionsridene for at yde tilskud til de vidercghende
uddannelsesinstitutioner med henblik p4 at understatte den regionale ud-
viklingsplan.

Ligeledes giver det anledning til undren, at amtscentrene ikke er omfattet
af den regionale udviklings- og koordineringsopgave, og Amtsridsfor-
cningen skal opfordre til, at regionerne gives mulighed for at anvende re-
gionale udviklingsmidler p4 amtscentrene/CVU’erne.

Forankringen af amtscentrene i CVU’er skal ifolge bemarkningerne til
lovforslaget medvirke til, at en rekke naturligt sammenhengende opga-
ver samles, hvorved der skabes starre enkelthed, kvalitet og samarbejde i
opgavelgsningen.

Amtsradsforeningen skal her pege p4, at amtscentrene har gennemgaet en
betydelig udvikling i amtsligt regi, og at amtscentrenes opgaver i dag er
relateret til mange forskellige og tverghende opgavefelter og uddannel-
sesomriader. Amtscentrenes opgavevaretagelse er mangefacetteret sdvel
vertikalt som horisontalt, hvorfor ovennzvnte malsetning til fulde kun
vil kunne opfyldes i regionalt regi.

Institutionel forankring
Sygepleje- og radiografskolerne kan efter undervisningsministerens be-
slutning pa baggrund af en indstilling fra den midlertidige bestyrelse
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ctableres som en selvstendig selvejende institution eller efter indstilling
fra den midlertidige bestyrelse og fra et CVU inddrages i det pdgeldende
CVU.

Da det er Amtsridsforeningens kiare forventning, at regionsrddene ogsé
vil have fokus pd CVU’emne i forhold til den regionale udviklingsplan,
skal foreningen foresl4, at ministerens beslutning sker efter forudgiende
hering af regionsridene.

For s vidt angir amtscentrene for undervisning, skal Amtsradsforenin-
gen pépege, at CVU’ernes traditionelle fokusering pd de videregiende
uddannelser, alt andet lige kan blive en barriere i forhold til amtscentre-
nes kerneomrader, hvilket forst og fremmest vil sige grundskolen, men
ogsé ungdoms- og voksenuddannelsescentrene.

Institutionernes ekonomiske forhold

Sygepleje- og radiografskolerne overgér til taxameterstyring pr. 1. januar
2007. Amtsrddsforeningen har noteret sig, at undervisningsministeren
med lovforsiaget kan fravige de almindelige tilskudsbestemmelser med
henblik p4 at etablere en overgangsordning for de pAgeldende institutio-
ner, og at ministeren fastsetter lengden af denne overgangsperiode.
Amtsridsforeningen skal anbefale, at denne overgangsperiode bliver af
en vis lengde af hensyn til institutionernes mulighed for at konsolidere
sig.

Amtsridsforeningen skal endvidere pipege, at uddannelserne i dag er
spredt pd mange skoler, hvilket er hensigtsmassigt udfra sdvel et prak-
tikpladshensyn som et rekrutteringsmassigt hensyn, det veere sig til ud-
dannelserne eller til arbejdsmarkedet efierfolgende.

Med overgangen til selveje og ensartet taxameterfinansiering, skal ud-
dannelsesinstitutionerne fremover fungere i en markedslignende strukwar
og pa konkurrencemessige vilkAr, der kan risikere at sztte ovennzvnte
hensyn over styr.

Midlertidige bestyrelser

Fra 1. januar 2006 skal der p4 hver institution oprettes en midlertidig be-
styrelse som skal forberede institutionernes overgang til selveje eller ind-
dragelse i et CVU. Bestyrelsen er ansvarlig overfor Undervisningsmini-
‘steren. Det er anfert, at Undervisningsministeren fastsetter neermere reg-
ler for kompetenceforholdet mellem amtsrddet og de midlertidige besty-
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relser — herunder regler om, at ministeren skal godkende vasentlige sko-
nomiske dispositioner for institutionerne, og at denne godkendelse kan
delegeres til de midlertidige bestyrelser.

Etableringen af de midlertidige bestyrelser er i Amtsridsforeningens ajne
en serdeles uhensigtsmassig konstruktion. Uddannelsesinstitutionernes
overgang til selveje ber kunne varetages p# tilfredsstillende vis i samar-
bejde mellem de nuverende driftsherrer, amterne, og Undervisningsmini-
steriet

Det er samtidig Amtsradsforeningens holdning, at en midlertidig besty-
relse ikke kan tildeles kompetence til at blande sig i det amtslige selvsty-
re og politikernes prioritering af midler og opgaver.

Uddannelseskapacitet
Optagelsestaliene pa sygeplejerske-, radiograf- og pedagoguddannelser-
ne fastsettes efter dialog med regionsridene og kommunalbestyrelserne.

Statens institutioner, regionsrdd, kommunalbestyrelser mv. skal stille
praktikpladser til ridighed for praktik i uddannelserne til sygeplejerske,
jordemoder, radiograf, fysioterapeut, ergoterapeut og pedagog. Under-
visningsministeren kan fastsette nzrmere regler om tilvejebringelse og
fordeling af praktikpladser for den enkelte uddannelse. Antallet af prak-
tikpladser skal modsvare det behov, der folger af optagelsestaliene for
uddanneiserne.

Det vil veere hensigtsmeassigt, hvis optagelsestallene for jordemoder, ra-
diograf, fysioterapeut, ergoterapeut, bioanalytiker og kliniske dietister
ogsé fastseettes efter dialog med regionsridene og kommunalbestyrelser-
ne, da de dels vil vaere de storste aftagere af feerdiguddannede og dels
forpligtes til at stille praktikpladser til radighed for disse uddannelser.

Regionerne ber have indstillingsret om dimensioneringen pé de mellem-
lange videregiende sundhedsuddannelser, si der kommer en lokal an-
svarsfolelse i forhold til at stille egnede kliniske uddannelsespladser til
ridighed.

1 forlengelse heraf ber det afklares, hvordan dialogen mellem stat, regio-
ner og kommuner skal finde sted i praksis, sdledes at der gives mulighed
for at tilpasse, planlegge og koordinere pa en méide, der afspejler de for-
skellige regionale forhold og vilkir. Af bemarkningerne til lovforslaget
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fremgér det, at dialogen indebzrer en "udveksling af synspunkter parter-
ne imellem”, men der er ingen sikkerhed for, at ministeriet vil tage hen-
syn til regionsridets synspunkter.

Det ber ligeledes afklares, hvem der tilvejebringer oplysninger om beho-
vet for uddannet arbejdskraft i regionen, og hvordan det spiller ssmmen
med den mere overordnede regionale udviklingsplan.

Endelig forudsetter Amtsridsforeningen, at der med centralt fastsatte op-
tagelsestal finder en afklaring sted vedrerende skonomisk kompensati-
on/merudgift til regioner og kommuner, sifremt optaget pd de enkelte
uddannciser fremover métte blive zndret.

I forlzngelse af ovenstdende finder Amtsrddsforeningen det hensigts-

meessigt at der etableres en fielles standard for alle MVU-uddannelser
mht. ekonomien i forhold til den kliniske uddannelsesdel.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Kenneth H. Sarensen

akyammn.. 475085




BKF Borne- og Kulturchefforeningen

Undervisningsministeriet,
Uddannelsesstyrelsen

7. January 2005

Heringsskrivelse vedr. CVU og amtsceatre .

Af lovforslaget fremgdr, at de hidtidige amtcentre som folge af kommunaireformen
fremover skal veere en del af Centrene for Videregiende Uddannelser(CVU).

Bemne- og Kulturchefforeningen finder ikke, at en sddan lovgivningsmessig og
organisatorisk forankring vil give optimale muligheder for at udvikle amtscentrene,
der som folge af deres forméal bide har en opgave med formidling og udvikling af
undervisningsmidler, metodeudvikling og mélrettet kursusvirksomhed rettet mod det
enkelte fag og fagomride.

BKF onsker derfor fortsat en gennemgribende =ndring af forslaget til lovgivning,
siledes at centrene for undervisningsmidler m.v. bliver kommunalt forankrede.

BKF frygter, at kommunerne med en forankring af amtscentrene i CVU-regi vil
vere nedsaget til at udvikle kommunale pzdagogiske centre, der forestir arbejdet
med udvikling af undervisningsmidler og metodeudvikling.

Alternativt tilkendegiver Bame- og Kulturchefforeningen, at amtscentrene
udvikler deres virksomhed i regi af CVU i et t=t samarbejde og samspil med
kommunerne og kommunernes pzdagogiske centraler. | den sammenheng
tilkendegiver BKF pé grundlag af udkast til lov og lovbemarkninger:

* Tilfredshed med, at centrenc videreferes med uzndret formél og opgaveprofil
og som samlede institutioner,

¢ tilfredshed med, at der lzgges afgorende vegt pa fortsat at fastholde og
viderefore det teette samspil mellem centrene og deres bruger

¢ tilfredshed med, at der lzgges vegt pa nem og hurtig adgang til
materialesamlinger

* tilfredshed med, at der legges vagt pa introduktion til og undervisning i nye
undervisningsmidler

Sckretariat: Ridmandshaven 20, 4700 Nastved, telefon: 55 78 49 13, fax: 55 78 49 48, e-mail: bkf@bkchefer..dk
bjemmeside: www.bkchefer.dk

* tilfredshed med, at der fortsat srligt legges vegt pa korte introduktionskurser






» tilfredshed med, at det nermere underseges, hvordan der kan vere perspektiver
i et kommende samspil mellem CVU’er og centralbiblioteker.
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Henvendelse om ovenstiende kan rettes til undertegnede pé tif. 2169-7188.
Med venlig hilsen

Per B. Christensen
Formand




BKF Berne- og Kulturchefforeningen

Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen
7. januar 2005

"Samielov III” - vedrerende gymnasier, SOSU mv.

Berne- og Kulturchefforeningen har falgende bemerkninger til lovforslaget:

1. Vilkdr for de selvejende institutioners bestyrelser

« Kommunerne ber som hovedaftager (70% af de feerdiguddannede) have
dominerende indflydelse i SOSU-skolernes bestyrelser. I bestyrelseme for
gymnasier og svrige ungdomsuddannelsesinstitutioner ber kommunerne som
en veesentlig lokalpolitisk akter have stor indflydelse.

2. Samspillet mellem institutioner og praktiksteder

« Samarbejdet om skoleoptaget til SOSU-uddanneiserne meliem SOSU-
institutionerne og praktikstederne skal vare baseret pa dialog.

» SOSU-institutionernes muligheder for som selvejende institutioner at ege
omsztningen mi ikke resultere i, at de kommunale arbejdsgiveres mi aftage
flere elever, end de har behov for.

3. Taxameterstrukturen for gymnasier og SOSU-uddannelserne.

Det ber sikres, at taxametrene for gymmasier og social- og sundhedsskoler har en
sddan sammenseetning, at der ogsé i fremtiden kan opretholdes
ungdomsuddannelser og uddannelsessteder i mere tyndt befolkede omréader af
Danmark.

Henvendelse om ovenstiende horingssvar kan ske ved henvendelse til
uvndertegmede pd tif 2169-7188

Sekrctariat: Ridmandshavan 20, 4700 Nastvod, telefon: 55 78 49 13, fax: 55 78 49 48, c-mail: bkfidibkchefer, dk
bjemmoside: wwre bicchefar. dk
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Med venlig hilsen

Per B. Christensen
Formand for BKF




Undervisningsministeriet Dato: 22-12-2004

Derss rof.
Vorml.. 54/20011
Sagebehendier: SUP/-

Palitisk fagligt omrade

Hering over forslag til Lov om sndring af lov om Centre for Videregéende Uddanneise
og andre selvejende institutioner for videregéende uddanneiser mv.

Hemmed BUPL's kommentarer til lovforsiaget. Primsert bliver psasdagogomréadet berert af
lovforsiagets bestemmelser om dimensionering og tilvejebringeise af praktikpladser pa
peedagoguddanneisen.

indledningsvis skal det bemesrkes, at BUPL bakker op om lovforslagets bestemmelser om at
sygepleje- og radiografekoleme, ved overgang fil staten som seivejende institutioner,
integreres i CVU-strukturen pa lige fod med ovrige selvejende institutioner. Det er vores
opfatteise at dette tiitag kan bidrage til at konsolidere CVU'eme som brede og tveerfagiige
uddannelsesinstitutioner.

Kommentarer til lovforsiagets § 2 vedrerende dimensionering og tilvejebringelse af
praktikpladser.

Hele kapitiet 3 (om praktikpladsudvalg og dimensionersing) | lov om pesedagoguddanneisen
foreslas ophaevet, sdledes ogsa den gseldende lovparagraf (§ 15) om prakiikpladsudvaiget for
psadagoguddannelsen. | stedet foreslads regler for dimensionering og tivejebringelse af
praktikpladser for sygeplejerske-, radiograf- og pssdagoguddannelseme samlet i lov om
Mellemiange Videregaende Uddanneiser.

indledningsvis ensker BUPL at bemaorke, at vi generelt finder det kritisk, at der i en rammelov
indferes uddannelisesspecifikke foranstaltninger. Det vil udvande betydningen af en rammelov
og skabe unadige loveandringer, forargaget af loveendringer i de enkelte uddanneiser, hvilket
fx kan blive aktuelt i forbindeise med en kommende reform af psedagoguddanneisen.
Desuden kan en sadan loveendring ikke begrundes i udmentning af kommunaireformen.

Med hensyn til psadagoguddanneisen ger BUPL opmeerksom pa, at der p.t. pagar et
reformarbejde, som kan f4 indfiydeise pa situationen omkring tilvejebringeise af praktikpladser
og dermed ogsa pa dimensioneringsproblematikken. 1 forbindeise med reformarbejdet med
peadagoguddanneisen har evalueringen af pasdagoguddannelsen og samtiige interessenter
omkring peaadagoguddanneisen - herunder BUPL - papeget behovet for en sendring af
praktikken fra en lennet praktik, hvor de studerende indgar i normeringen, til en SU-praktik,
hvor de studerende ikke har nommerings- eller arbejdsveerdi. Imadekommer en kommende
uddannelsesreform et sadant behov, vil paedagoguddanneisen veere ligestillet med evrige

BORNE- & UNGDOMSP/ADAGOGERNES LANDSFORBUND o FORBUNDET FOR PADAGOGER 0G KLUBFOLK
BLEGDAMSVE. 134 ¢ 2100 KBBENHAWN §
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MVU-uddanneiser i samme situation, fx lssrer- og socialrddgiveruddannelsen, hvorfor de
foreslaéede §§ omkring peedagoguddannelsen i MVU-foven ikke leengere vil vaere relevante.

Séledes finder BUPL, at lovforslaget pad dette punkt, hvad angar pssdagoguddannelsen,
foregriber begivenhedemes gang. Vi finder det uhensigtsmesssigt at man pé& den vis
foruddiskonterer resuitatet af de kommende forhandiinger om praktikordningen pa
peadagoguddannelsen.

Lovforsiaget vil desuden medfere en reskke alvoriige problemer for dimensioneringen samt
tilvejebringeisen af prakiikpladser pad den nuvesrende pasdagoguddanneise. Det skyldes, at
lovforsiaget ikke er opmasrksom pé de saarlige reguleringsmekanismer, der siden 1992 har
vaeret geeldende for pssdagoguddanneisen. Dimensioneringen af psadagoguddannelsen er i
dag koblet sammen med tilvejebringeisen af praktikpladser. Denne sammenkobling sker via
praktikpladsudvalget. Praktikpladsudvaigets opgave er at koordinere det samliede behov for
nyuddannede psedagoger. | prakiikpladsudvalget sidder repressentanter for amiet,
kommuneme i amtet samt de fesrdiguddannedes organisationer (SL og BUPL). Endvidere
dimensionerer praktikpladsudvaiget optaget pa det enkelte pasdagogseminarium i regionen.
Fordelen ved denne struktur er, at der hele tiden er sammenhsang mellem antallet af
praktikpladser og antallet af studiepladser — herunder det enkelte seminariums kvote af
studiepladser og praktikpladser. Endvidere er fordelen, at det er arbejdsmarkedets parter i
forening, der vurderer behovet for paadagoger og hermed ogsé forpligter sig pa et tilsvarende
antal praktikpiadser. | lovforsiaget skilles disse funktioner — péd flere niveauer — og
konsekvenseme er, at den lokale regulering af fordelingen af praktikpladser og studiepladser
risikerer at falde fra hinanden

| bemaarkninger til lovforslaget anfores, at det er uddanneisesinstitutioneme, der far ansvaret
for at tilvejebringe og fordele praktikpiadser. Lovieksten er her seerdeles uklar. Er det den
enkeite uddanneisesinstitution, eller er det uddannelsesinstitutioneme i regionen, eller de
samme uddanneisesinstitutioner i forening? Lovieksten tesnker angiveligt pA CVUer, men
overser i s& fald, at der inden for pesdagoguddanneisen findes 7 fritstiende

inarier. Har de hver iseor ret til at finde praktikpladser — pa linie med et CVU? |
sa fald kan der forudses betydelige kampe mellem uddannelsesinstitutioneme om de "gode”
praktikpladser, nar der ikke findes et koordinerende orpan il fordeling af prakiikpladser
mellem uddanneisesstedeme.

I MVU-oven indfejes endvidere en bestemmeise om, at statens institutioner, regionsrad,
kommunalbestyreiser og private, herunder selvejende institutioner, der modtager statstilskud,
skal! stile egnede prakiikpladser i radighed for praktik i uddannelseme. Her overser
lovforslaget, at praktikpladser inden for de paedagogiske omrade ikke er SU-finansierede, men
tiivejebringes ved konvertering af faste stiliinger fil lennede praktikanter, som indgar i
institutionens normering. | praksis betyder det, at den studerendes Iankroner er en integreret
del af instituionens samiede len- og nomeringsbudget, hvorfor disse ikke kan flemes eller
fiyttes ti en anden institution, bvis det synes hensigtsmeessigt af hensyn til det aktuelle behov
for praktikpladser. Saledes vil udmentningen af lovforslagets bestemmeiser om
tiivejebringelse af egnede praktilpladser, som nu, veere begreenset inden for rammeme af de
alierede tilstedevesrende prakiikpiadser, hvorfor lovforsiagets bestemmelser herom ikke giver
nogen mening for peedagoguddanneisen.

Opmaarksomheden henledes i evrigt pd, at pligten til at tilvejebringe praktikpladser i dag er en
del af aftalen om grundiaget for peadagoguddanneisen, indgaet mellem uddannelsens parter




(primeert undervisningsministeriet, KL, ARF og de paadagogfaglige organisationer) i 1990. Den
aftale vil bortfaide som konsekvens af ioveendringen.

I lovforslaget er de feerdiguddannedes organisationer ikke — som nu — direkte anfert i
lovteksten som part omkring pesdagoguddanneisen. Séledes er de fesrdiguddannede
peadagoger og institutioneme, som varetager 35 % af pesdagogemes uddanneise, ikke
titeenkt en rolle omkring dimensioneringen og tilvejebringeisen af prakiikpladser pa
padagoguddanneisen. Dette finder BUPL heit uacceptabeit. Desuden kan en flemelse af de
fesrdiguddannedes organisationer, som part | psedagoguddanneisen, ikke begrundes i lovens
tipasning til en ny kommunalstsuktur. Det vil sdledes vasre et krav, at de feardiguddannedes
organisationer pa ligefod med regionsradene og kommunalbestyrelseme indgér i dialogen om
optageisestaliene pad psedagoguddanneisen, dersom lovforsiaget vedtages. Desuden ber
tilvejebringeise og fordeling af praktikpladser ogsé indgé i en sadan dialog.

Med henvisning til ovenstiende begrundeiser tager BUPL afstand fra lovforslagets intentioner
om at nedisagge praktikpiadsudvaiget for pesdagoguddanneisen og samie regler for
dimansionering og ulvejebmgelse af praktikpladser for sygeplejerske-, radiograf- og
paadagoguddanneiseme i lov om Melilemiange Videregdende Uddanneiser. Vi finder
endvidere ikke, at lovforslagets bestemmeiser herom kan begrundes i udmentningen af
kommunaireformen. BUPL foresiar siledes at hele lovforsiagets § 2 bortfalder.

Venilig hilsen

Allan Baumann
BUPL's forretmingsudvalg.
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Heringssvar vedrerende lovforsiag om kommunalreformen — Undervis-
mingsministeriet

Forsiag til love i forbindelse med kommunairseformen

CFU vil i forbindelse med de mange lovforslag i forbindeise med kommunal-
reformen udtrykke generel betenkelighed ved den hastighed, hvormed refor-
men onskes gennemfert, og lovforslagene giver generelt indtryk af, at mange
forhold er uafklarede og begreenser vores muligheder for at gennemskue kon-
sekvenseme af reformen.

CFU har koncentreret sig om det personalerelaterede indhold i reformen, og
er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra svel statsministe-
ren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afgerende
vegt pé tryghed for de ansatte, der berares af kommunaireformen, og at re-
formen skal gennemferes pé en god og ordentlig méde.

Det er vores opfattelse, at en shdan tryghed kun kan etableres ved, at der gen-
nemfores en lebende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisatio-
nerne.

En god proces og et succesfyldt resultat forudsetter en &ben dialog og et kon-
struktiv samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulighed
for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU ensker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemforelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.




CFU skal i ovrigt henvise til de heringssvar, der mitte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.

CFU forbeholder sig ret til at komme med yderligere bemesrkninger til lov-
forslagene samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt.

Der vedisgges kopi af vores haringssvar af 7. januar 2005 til Indenrigs- og
Sundhedsministerict og henleder iser opmarksomheden p vore bemerknin-
ger til udkast til lov om visse procedurespergsmal, der indeholder synspunkter
pé de personalerelaterede spergsmaél.

Med venlig hilsen

Dbt

Peter Waldorff
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Vedr.: Haring over lovforslag til udmentning af kommumalreformen p&
Undervieni AT Adet

Ankerhus Seminarinm har som heringsberettiget filgende bemzrkninger:
Det emskes tydeliggjort vad der menes med "egnede” praktikpladser” si det fremgir, at det

indebeerer at der et tilstrekkeligt antal kliniske vejledere med den pégzeldende
professionsuddannelse til varetagelise af praktikforpligtigelsen for kiiniske distister.

Endvidere gnskes denne bestemmelse ogsé indskrevet i lovgivningen om kommuners og
regioners opgavet, da det vil gere forpligtigelsen mere tydelig for kommuner og regioner end nir
den "gemmer” sig i en lovgivning om MVU-uddannelser, som disse parter ikke ellers har
forpligtigelser overfor.

(il
Uia Koch
rektor

www.evushdk - Ankerhus Seminarium - Haslev Seminarium - Hindholm Sodialpaedagogiske Seminarium - Holbeek Seminarium
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Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Att.: IS-IK2post@uvm.dk

Kebenhavn den 6. januar 2005

Vedr. hsring over forsiag til lov om seudring af lov om Ceater for Videregiende Uddannelse
og andre selvejende institutioner for videreghende uddanneiser m.v., ovom mellemlange vi-
deregiende uddannelser, lov om ceatre for undervissingsmidler m.v. og forskellige andre love
pd Undervisningsministeriets omride

CVU-Rektorkoliegiet vil geme tilkendegive sin tilfredshed med at blive hert, inden lovforslaget
fremszttes, idet vi selv er af den opfattelse, at disse loveendringer vil f2 stor betydning for
CVU’ernes virke og udvikling som uddannelsesmessige dynamoer for hele sektoren for mellem-
lange videregiende uddannelser.

Vi noterer os, at lovforslaget vil ndre status for alle CVU'er, der omfatter pzdagogisk og sund-
hedsfaglige uddannelser med hensyn til offentlighedens- og forvaltningslovens gyldighed for dem.
Vi er af flere arsager meget forbeholdne over den zndrede status. For det forste finder vi det princi-
pielt inkonsekvent, at nogle CVU'er fremover vil vere omfattet af forvaltningsloven og offentlig-
hedsloven, mens andre CVU'er ikke er det. Der synes ikke i den forbindelse at vaere szerlige forhold
ved de pAgzidende uddamnelser, der vil kunne begrunde den forskellige status. For det andet vil en
omfattelse af offentlighedsloven og forvaltningsloven medfere ikke ubetydelige ekonomiske om-
kostninger, idet flerc administrative opgaver og rutiner skal indferes for at leve op til bestemmel-
serne i de to love.

Vi noterer os ogsé med tilfredshed, at CVU’er, der er godkendt til udbud af ungdomsuddanneliser, er
omfattet af bestemmelserne om samarbejde og koordination i lov om institutioner for erhvervsrettet
uddanneise og lov om institutioner for uddanneisen til studentercksamen og lov om institutioner for
uddannelsen til hajere forberedelseseksamen. Disse ungdomsuddannelser er meget veesentlige for
de CVU’er, der udbyder dem og vi finder det afgerende, at de indghr i netop dette arbejde pé lige
fod med de evrige udbydere.

I forhold til radiograf- og sygeplejerskeuddannelsen finder vi det veesentligt, at loven ikke kommer
til at skrue fusionsprocesserne bagizns i de CVU’er, hvor amterne allerede har indgaet driftsafialer
omkring sygeplejerske og radiografuddannelsen med et CVU. Dette finder vi tilstreekkeligt sikret
gennem lovforslagets § 7, stk. 2 i henhold til hvilken bestyrelsen for CVU’et overtager den midler-
tidige bestyrelses opgaver. Det mé sdledes veere afgorende, at netop denne bestemmelse opretholdes
i det endelige lovforslag.




CVU-Rektorkollegiet er meget enig i bestemmelserne i lovforsiagets § 7, stk. 4, 1) om kravene til
formanden for den midlertidige bestyrelse. Det siger sig selv, at vi er meget optaget af placeringen i
institutionsbilledet af de sygeplejeskoler for hvilke, der ikke af amtet er indghet driftsaftaler med et
CVU. Vi si selvfuigelig gerne en udvikling af hele sektoren for de mellemlange videregende ud-
dannelser, hvor i det store hele alle uddamnelser indghr i et CVU.

Vi ser en mulighed for at bidrage til en positiv udvikling af sektoren ved netop at blive centralt pla-
ceret som kollegium ved udpegningen af formanden for den midlertidige bestyrelse. Dette er delvist
sikret gennem lovforslagets § 7, stk. 5, men vi har vanskeligt ved at forstd de begrundelser, der mat-
te ligge til grund for, at Rektorkollegiet er involveret i denne proces. Den sidste af de tre mulige
indstillende parter — en eler flere landsdzkkende eller lokale foreninger af ledere af institutioner for
kompetencegivende uddamnelser — finder vi i praksis vil veere vanskelig at afgrense og definere. Vi
finder det uklart, hvorledes det afgeres, at et bestemt forum lever op til netop denne definition, og
hvis afgerelse dette er. Dersom det imidiertid fastholdes ved fremseettelsen af loven, finder vi det
betydningsfuldt, at Undervisningsministeriet indghr i en dialog med institutionslederen inden denne
udpeger formanden.

For en god ordens skyld skal vi fremhave, at vi gar de samme betragtninger geeldende i forhold til
udpegningen af formanden for den midlertidige bestyrelse for Centrene for Undervisningsmidler.

Af bemeerkningerne til lovforslaget fremghr det, at placeringen af sygeplejerske- og radiografud-
dannelserne i staten forventes samlet set germemfort udgiftsneutralt for staten. Ud fra CVU-
Rektorkollegiets viden er de skonomiske udgifter pr. uddannet meget varierede fra et amt til et an-
det. Det er os magtpiliggende, at den enkelte skoles skonomiske grundlag i forhoid til dens nuvz-
rende placering i amtslig regi afdekkes grunddigt, idet vi har en forventning om, at sammenlignin-
ger mellem forskellige uddannelsessteder for den samme uddannelse vil blive foretaget, nar disse
fremover bliver placeret i statsligt regi. For et CVU vil det veere magtpaliggende, at eventuelle sian-
dardforringelser i forhold til omgivelserne og internt i et CVU vil kunne henferes til, at den statslige
skonomi for uddannelserne er anderledes end den hidtidige amtslige — og altsa ikke et resultat af et
partnerskab i et CVU.

Med hensyn til varetageisen af opgaven som centre for undervisningsmidler finder vi det veesentligt,
at de opgaver, som i dag varetages af Centrene for Undervisningsmidler i amtsligt regi, samlet over-
fares i statsligt regi og vi er meget tilfredse med lovforslagets placering af disse opgaver i CVU'er,
der udbyder leerer- og pedagoguddannelsen. I forhold hertil skal vi foresl, at det i opgaven som
center for undervisningsmidler ikke kun formuleres, at dette omfatter en samling af undervisnings-
midler, men at det preeciseres, at samlingen etableres med sigte pa udln til undervisningsinstitutio-
ner.

Med hensyn til formuleringen af lovens § 2 om Undervisningsministerens fastszttelse af regler om
CVU’ernes varetagelse af opgaven som centre for undervisningsmidier skal vi foresla, at ministeren
ikke kun fastsztter regler om inddragelse af brugerne og om brugerbetaling, men ogsa fastsetier det
geografiske omride, som det enkelte CVU skal servicere.

[ og med at det er CVU’er med lzerer- og pasdagoguddannelsen, der skal varetage opgaven som
centre for undervisningsmidier, ma det helt naturligt forventes, at institutioner, hvor uddannede her-
fra arbejder, bliver brugere, men opgaven varetages jo principielt ogsi ~ i dag og i fremtiden -




forhold til en bredere vifte af institutioner, hvilket miske med fordel kunne nevnes i bemerknin-
gerne eller bedre indgd som eksempler i lovens § 1, stk. 1.

Med hensyn til den midlertidige bestyrelse vil vi pdpege, at lovforslagets bestemmeise om, at en
studerende indghr er meningsles. Vi vil foresls, at det preeciseres, at denne bestemmelse kun er gyl-
dig i forhold til sygeplejerske- og radiografskoler.

I de almindelige bemerkninger til lovforsiaget er der pa side 9 opregnet en reskke forhold, som skal
inddrages ved den neermere placering af CVU’er og centre for undervisningsmidier i ét institutionelt
regi. Vi finder det naturligt, at der igangsettes et udvalgsarbejde med sigte pa at udrede disse mu-
ligheder nermere og det forckommer os naturligt, at KL som repreesenterende meget centrale bru-
gere indgdr i dette arbejde, men vi er uforsthende over for, at representanter fra CVU’erne og de
nuvzrende centres ledere ikke indghr pd lige fod — og altsé nzvnes pé lige fod med de pvrige i be-
merkningerne til lovforsiaget.

Med venlig hilsen

KNUD MUNKSGAARD
Formand for CVU-Rektorkollegiet
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Hering over loviorsiag i udmentning af kommunaireformen pi
Undervisningsministeriets omride

Bestyreisesforeningen vil geme indledningsvis udtrykke tiifredshed med den tilrettelagte
procedure vedrarende haringen over lovforslag til udmentning af kommunaireformen pa
Undervisningsministeriets omrade.

Bestyreisesforeningen nolerer med tilfredshed, at det | Forsiag t¥ Lov om Centre for
Vidersgiende Uddanneise og andre seivejende institutioner for videreghende uddannelser
m.v., lov om mellemiange uddannelser, lov om centre for undervisningsmidier m.v. og
forskellige andre love pé Undervisningsministeriets omrade, § 8, stk. 3, foreslas, at
sygepieje- og radiografskoler overgdr til godkendelse efter § 3 i lov om Centre for
Videregéende Uddannsise og andre seivejende institutioner for videregdende uddannelser
m.v. Derved sikres sterre ensartethed for uddannelseme og uddanneigesinstitutionerne pa
MVU-omridet.

Bestyreisesforeningen noterer ligeledes med tilfredshed, at CVU'eme, jf. lovforslagets § 6,
fremover skal varetage opgaven som centre for undervisningsmidier. Dette vil sikre
CVU'eme et kvalitativt loft, jf. forsiagets bemasrkninger.

intentioneme i lovforsiaget kan bestyreisesforeningen siledes helt og fuldt tilsiutte sig.

Bestyrelsesforeningen bemasrker ligeledes med tilfredshed, at der vil blive fastiagt
overgangsordninger vedr. tilskud til sygeplejerske- og radiografuddanneisernes drift, siledes
at der under henvisning til uddanneisesstedemes forskellige vilkér skabes rimelige
tidsmasssige rammer for at tiipasse sig de nye fssiles skonomiske vilkar.

Bestyrelsesforeningen undrer sig over § 3 stk. 2, idet forvaliningsioven og offentlighedsioven
fremover far gyldighed for nogle CVU'er og ikke for andre. { princippet f&r sendringen nasppe
den store reelle betydning, idet institutioneme anvender god forvaliningsskik, og derved
lever op til bade forvaitningsiovens og offentlighedsiovens intentioner, men vi er af den
opfatteise, at der for sammenlignelige uddannelsesinstitutioner (MVU- og KVU-omradet) pa
et 53 vassentligt omrade retsligt bar vaere samme grundvilkar.

Det er bemeerket, at der f.eks. i bemssrkningerne til forsiag til lov om aendring af iov om
institutioner for uddanneisen til studentersksamen, lov om institutioner for uddannelsen til
hejere forberedelseseksamen, lov om grundiseggende social- og sundhedsuddannelser, lov
om aimene voksenuddanneiser og om voksenuddanneisescentre og forskellige andre love



er nmvnt specifikke CVU'er, f.eks. vedr. PGU. Det forudsssttes, at disse bemearkninger ikke
er udtryk for undtageiser, og har indsnssvrende karakter. Men derimod er udtryk for
eksempler, og at CVU'eme ogsa fremover kan udvikie sig forskelligt, og der sdledes fortsat
er ummelighed for forskellighed i den institutionelle udvikiing.

Vedr. det videre forigb skal bestyreisesforeningen anmode om, at der s& hurtigt som muligt
udsendes retningslinier vedr. nedsaettelse af de i lovudkastet nsvnte midiertidige bestyreiser
for de amtslige institutioner, der skal overga til selveje eller knyttes til CVU'emne. Hensigten
hermed er, at eventuasile uklarheder kan begreanses, og at arbejdet med sammeniasgninger
kan pidbegyndes s& hurtigt som muligt.

Bestyrelsesforeningen deltager meget geme i det videre forigb, f.eks. i det udvalgsarbejde,
der er neevnt i bemeerkninger til lovforsiaget s. 9 vedr. udvalgsarbejde med bl.a. deltagelse af
repressentanter fra Kommunernes Landsforening og Undervisningsministeriet om, hvordan
de nuvaerende centre for undervisningsmidier m.v. og deres opgavevaretageise kan
indpasses i og sammentasnkes med CVU'emes samiede opgaver.

Pa bestyrelsasforeningen vegne

Veniig hilsen
f. Carnl Holst

JZ._

Seren Vang Rasmussen
direkte telefon 7322 2422
svr@cvusonderjyliand.dk

22




Birgitte Ammitzbsil/Uvm T Annegrete @sterbya/Uvm@UVMIN, Jeannette

13-12-2004 17:01 Jansan/Uym@UVMIN
cc

bee
Emne Vids.: Heringssvar j.nr.: 2004-3822-11
Joumnalisering af udgdende post
Journalnr, 2004-3822-11
Sagsgruppe tekst 3822 Love
Dokumentigbenr. T {-457355

Joumaliseret den 14-12-2004 15:14:27 p& sag nummer
2004-3822-11.

Historik

Kontorchef Birgitte Ammitzbell
Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Institutionspolitisk kontor |
Frederiksholms Kanal 25

1220 Kabenhavn K

TIH.: 3392 5000, Direkte Tif.: 3392 5544
Fax: 3392 5567, E-mail: Birgitte. Ammitzboeli@uvm.dk
—- Videresendt af Birgitte Ammitzbell/Uvm den 13-12-2004 17:01 —

“Metto Bess Nislsen” Til: <IS-1K2.Post@uvm.dk>
<Metts.BessNietson@e cc:

va.di> Vedr.: Heringssvar j.nr.: 2004-3822-11
10-12-2004 13:14

Joumnalisering af indgéende post

27

Danmarks Evalueringsinstitut har 1. december 2004 fra
Undervisningsministeriet modtaget forslag til lov om =ndring af lov om
Centre for Videregdende Uddannelse og andre sa2lvejende institutioner for
videregaende uddannelser m.v., lov om mellemlange videregaende uddannelser,
lov om centre for undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pa
Undervisningsministeriets omréde (Udmentning af kommunalreformen for sa
vidt angar sygepleje- og radiografskolerne og centre undervisningsmidler

samt teknisgke konsekvensandringer), (J.nr.: 2004-3822-11), med anmodning om
eventuelle bemarkninger.

Danmarks Evalueringsinstitut har ingen bemzrkninger til lovforslaget.
Med venlig hilsen

Christian Thune
Direkter

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA)
Pstbanegade 55, 3. sal
2100 Kebenhavn @
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Danmarks Larerforening

VANDKIINSTEN 12 - 1467 K@BENHAWN K

Undervisningsministeriet

Institutionsstyrelsen

Frederiksholms Kanal 25

1220 Kebenhavn K
Den 20.december 2004
Jour.nr.2004/5354/0001*2/ABC/LH

Heringssvaret sendes alene clektronisk pa adressen: isik1@uvm.dk

Hering over forsiag til iov om sndring af lov om centre for videregdende
uddannelse og andre selvejende institutioner for videregiende uddanneiser m.v.,
lov om mellemiange videreghende uddanneiser, lov om centre for
undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pad Undervisningsministeriets
omride.

Danmarks Lzrerforening har felgende bemarkninger vedr. endringsforslaget om centre for
undervisningsmidler m.v.:

Foreningen legger vegt pd at amtscentrenes formél og opgaver i det vesentlige foreslds
viderefert i loven som hidtil. Det foreslds sdledes i forlengelse heraf, at det i lovforslagets § 6
preeciseres, at samlingen af undervisningsmateriale er beregnet til udlén til
undervisningsinstitutioner.

Med henblik pd at de ydelser, som loven péleegger amtscentrene at sarge for, ogsé fremover
kommer alle interessenter til gode, bar det fremgi af loven, at disse ydelser sikres inden for de
geografiske omrider, som de nedlagte amter udgjorde. Foreningen lzgger i denne sammenhang
veegt pd, at den statsfinansierede skonomi til amtscentervirksomheden bliver sikret i den nye
organisation for derved at fastholde et tilstreekkeligt kvalitativt serviceniveau overfor
folkeskolerne og lzrerne.

Brugerindflydelsen i forhold til centrenes virksomhed overfor folkeskolen ber sikres. Dette kan
efter foreningens opfattelse bedst ske ved oprettelse af et brugerforum eller representantskab.
Herved er der ogsd ad denne vej mulighed for at sikre de lovbestemte ydelser i veldefinerede
geografiske omrader.

I lovforslaget er det neevnt, at der skal etableres et forberedende udvalgsarbejde vedr. de

fremtidige opgaver for centrene for undervisningsmidler. Danmarks Lzrerforening vil finde det
rimeligt at blive inviteret til at deltage i dette arbejde.

Med venlig hilsen

Anders Bondo Christensen Leif Helstrup
(sign) (sign)
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institutionsstyrelsen
Undervisningsministeret

1S-1K2 post@uvm.dk

07-01-2005
Sagsnr.: 132835

Hering over lovforsiag til udmsntning af kommunalreformen pa Undervisnings-
ministeriets omride

Dansk Byggeri afgiver hermed sine bemearkninger til tre grupper af forslag til loveend-
ringer fra institutionsstyreisen:

o Forsiag til lov om sendring af lov om produktionsskoler, lov om statte til folkeoply-
sende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde o daghejskoler
samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven) og forskellige andre love pa Un-
dervisningsministeriets omrde

» Forslag til lov om sendring af lov om institutioner for uddanneise til studentereksa-
men, lov om institutioner for uddanneisen il hejere forberedeiseseksamen, lov om
grundeeggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddanneise
og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love

o Forslag til lov om &ndring af lov om Centre for Videregaende Uddannelser og an-
dre seivejende institutioner for videregaende uddanneiser m.v., iov om mellemian-
ge videregaende uddanneiser, lov om centre for undesvisningsmidier m.v. og for-
skellige andre love pa Undervisningsministeriets omrade

Pa bygge- og anlasgsomradet findes inden for nogle lenmodtagergrupper en del med-
arbejdere med leesevanskeligheder, som kan fa steme udbyite af uddannelse og efter-
uddanneise i kombination med stetteundervisning. Dansk Byggeri kan derfor tilslutte
sig, at det gennem asndringeme sikres, at der ikke opkreeves deltagergebyr ved delta-
geise i undervisning for ordbiinde og voksne med isasevanskeligheder.

Dansk Byggeri ser frem til, at institutioner med gymnasiale uddannelser og voksenud-
dannelsescentre bliver selvejende institutioner i et statsligt regi paralleit med institutio-
neme for erhvervsrettet uddannelse. Det skaber forventning om en sterre ligestilling
mellem isear ungdomsuddannelseme. Det vil dog samtidig kreave, at de erhvervsgym-
nasiale uddannelser repreesenteres, nar regionsradene fordeler ansegere.

Endelig synes de foresidede bestemmelser om regionsradenes koordination af udbud

at veere uklare i forhold til kompetencen hos bestyrelseme for de selvejende institutio-
ner og kompetencen hos de faglige udvalg og Radet for de grundiasggende Erhvervs-
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rettede Uddanneiser, nér det drejer sig om udbud af f.eks. grundforieb pé erhvervsud-
danneiseme i regionalt og nationalt perspektiv. Dansk Byggeri vil derfor anbefale, at
bestyreissmes og de centrale udvaigs kompetence fastholdes af hensyn il sammen-
haangen metiem udbud og arbeidsmarkedets behov.

Med venlig hilsen
Dansk Byggern

Marie-Louise Deth Petersen
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Undervisningsministeriet

Att.: Kontorchef Jorgen Winther

Frederiksholms Kanal 21 6. januar 2005
1220 Kebenhavn K

Heringssvar: Forsiag til Lov om sadring af lov om Centre for Videregieade
Uddannelse og andre selvejende institutioner for videreghende wddanneiser m.v.

og forskellige andre love pi Undervisningsministeriets omride (Udmentning af
kommunaireformen for s} vidt aagir sygepleje- og radiografskolerne undervis-
ningsmidier samt tekmniske konsekvensseadringer).

Vi har modtaget Jeres anmodning om en udtaleise af udkast til forsiag til Lov om &n-
dring af lov om Centre for Videregiende Uddannelse selvejende institutioner for vi-
deregiiende uddannelser m.v. og forskellige andre love som felge af kommunalrefor-
men.

Det fremsendte udkast ti! lovforslag giver ikke anledning til bemserkninger.

Med venlig hilsen

Charlotte Ronhof
Forskningschef




DANSK SYGEPLEJERAD

NOTAT 5. januar 2005

Hering vedr. forslag til lov om @ndring af lov om CVUer, lov om mellemlange videregi-
ende uddannelser og andre love pA Undervisningsministeriets omride som fslge af kom-
munalreformen

Generelle bemarkninger

P& mange af lovforslagets omrader henvises til, at der senere vil blive fastlagt nzzrmere reg-
ler. Dansk Sygeplejerad (DSR) vil neje felge de regelsaet, der udarbejdes, for at medvirke til
at kvaliteten i uddannelserne ikke forringes.

Vi har med tilfredshed noteret os, at det af punkt 2 i de almindelige bemzerkninger fremgar,
at lovforslaget ikke medferer sendringer i de geeldende uddannelsesregler for sygeplejerske-
og radiografuddannelserne.

Specifikke bemarkninger

Horingsli
DSR formoder, at det mé bero pé en fejl, at hverken rektoremne for sygeplejerske- og radio-
grafuddannelserne eller studenterorganisationemne for de to uddanneiser figurerer som he-
ringspart. DSR har samarbejdet med Rektorforsamlingen for Sygeplejerskeuddannelsen i
relation til vores heringssvar og har videreformidlet heringsopleegget til Sygeplejestuderen-
des Landssammenslutning.

Okonomi

Ifelge afsnit 3 og 8 i de almindelige bemzrkninger forventes lovaendringen samlet set gen-
nemfert udgiftsneutralt. Samtidig er der ikke i lovforslaget beskrevet, hvordan den konkrete
ekonomistyring af uddannelserne vil blive. Dansk Sygeplejerad forventer naturligvis, at de
nuvzaerende skonomiske forhold kortlegges, og at de fremtidige skonomiske rammer bliver
fastlagt. Sker det ikke, frygter Dansk Sygeplejerad, at loven vil medfere kvalitetsforringelse
af uddannelserne.

Det skyldes bl.a. at sygeplejeskolerne via de amtslige forvaltninger har en reekke mere eller
mindre synlige ekonomiske fordele pa visse omrader. Specifikt tzenkes her pa de funktioner,
som skolerne har kunnet gore brug af i de amtslige forvaltninger som fx len- og personale-
administration, IT-support, revision, juridisk bistand og indkebsaftaler. Ved overgang til
statseje vil skalerne miste disse muligheder.
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DSR deltager geme i dette arbejde udredningsarbejde.

Midlertidige bestyrelser, § 7

Dansk Sygeplejerdd kan tilslutte sig forslagets bestemnmelser vedrerende nedsattelse af mid-
lertidige bestyrelser til forberedelse af overgangen til selveje. Vi vil imidlertid foresl, at alle
sygepleje- og radiografskoler far mulighed for - efter lederens vurdering - at nedssette en
midlertidig bestyrelse. Det vil &bne mulighed for, at sygepleje- og radiografskoler kan gen-
overveje deres nuvarende samarbejdsrelation med et CVU, som jo i princippet er besluttet af
de respektive amtsrad. Samtidig vil skolerne f4 mulighed for at indga i nye samarbejdsrelati-
oner efter eget enske.

Dimensionering, § 2

Dansk Sygeplejerdd har noteret sig, at dimensioneringen af antallet af uddannelsespladser
fremover vil skulle fastseettes af undervisningsministeren efter dialog med regionsridene og
kommunalbestyrelserne. Dansk Sygeplejerad har en klar forventning om, at overflytningen
af ansvaret til staten vil medfere en bedre udnyttelse af de udbudte uddannelsespladser, end
det hidtil har veeret tilfaldet.

Allerede nu er der stor mangel pa sygeplejerskernes faglige kompetencer. 5a sent som i 2000
har Indenrigs- og sundhedsministeriet peget p4, at der eri perioden 2001-2005 ville opsta en
mangel pa ca. 1000 sygeplejersker. Dansk Sygeplejerdds medlemsundersegelser i 2004 har
peget pa, at der allerede sidste ar kunne konstateres en mangel pa mere end 1000 sygeplejer-
sker. Ser man bare lidt frem i tiden, vil den nuveerende alderssammenssetning medfere en
endnu sterre mangel pa sygeplejersker, hvilket skal indteenkes dimensioneringen af det
fremtidige antal uddannelsespladser.

Praktikpladser, § 2

Med lovforslaget viderefares pligten til at stille egnede praktikpladser til radighed for syge-
plejestuderende - bade i regioner og i kommuner. Det preeciseres endvidere, at det pahviler
undervisningsministeren at sikre et tilstraekkeligt antal praktikpladser.

For at sikre en fortsat faglig hej kvalitet i uddannelsen forventer Dansk Sygeplejerad, at det i
lovgrundiaget fastseettes, at der til praktikpladserne skal vaere et tilstrekkeligt antal kliniske
vejledere til radighed, som har den pagaldende professionsuddannelse - som et minimum -
en uddannelse pd diplomniveau med et omfang pé ca. 1/6 studenterarsveerk (9 ECTS-point).

Det skal endvidere foreslas, at sundhedsvasenets uddannelsesforpligtelse ogsd kommer til
at fremga af den lovgivning, der regulerer kommuners og regioners arbejdsopgaver.
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Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21 A
1220 Kebenhavn K

L TP RPN,

Thy,

Frederiksberg, den 6. jinuar 2005

Heringssvar vedr. Forslag til lov om #ndring af lov om Centre for Videreghende Uddannelse
og andre selvejende institutioner for videregiende uddannelser m.v., lov om mellemlange vi-
deregiende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love
pé Undervisningsministeriets omride. (Udmsntning af kommunalreformen for s& vidt angar
sygepleje- og radiografskolerne og centre for undervisningsmidler samt tekniske konsekvens-
sndringer).

Bestyrelsen for Den danske Diakonissestiftelse, der driver Diakonissestiftelsens Sygeplejeskole for
H:S fremsender hermed sine kommentarer til ovennzvnte lov.

Af aftale om strukturreform fremgér det specifikt at (Social- og Sundheds)uddannelserne, som efter
aftale med Diakonissestifielsen gennemferes p& Diakonhgjskolerne i Arhus, Dianalund og pé Frede-
riksberg, kan fortsette uzndret. Diakonissestiftelsen finder det gledeligt, at det p& denne made til-
kendegives, at der er anske om at fastholde muligheden for at gennemfore sundheds-uddannelser pa
skoler med en diakonal grundholdning.

Det er Diakonissestifielsens steerke onske, at muligheden for at fortseette uddanneiserne i Diakonis-
sestiftelsens regi udvides til ogsé at omfatte sygepiejerskeuddanneisen pa Diakonissestiftelsens Sy-
geplejeskole for H:S, siledes at vi kan opretholde et diakonalt uddannelsesmilje med sundhedsud-
dannelser pa flere niveauer.

Sygeplejeskolen hviler pi et kristent grundlag

Diakonissestiftelsen ensker at pdpege, at Diakonissestiftelsens Sygeplejeskole for H:S uddanner
sygeplejersker pa et hejt fagligt aiveau ud fra de kvalitetskrav som samfundet stiller, og at sygeple-
jeskolen er den eneste i Danmark, som hviler pé et kristent grundlag, hvor der lzgges vagt pé dia-
koni og nzstekzrlighed i omsorgsarbejdet. Dette afspejler sig pé vores sygeplejeskole sarligt in-
denfor andelig/eksistentiel omsorg, pleje af deende ud fra hospice ideen, pleje af de udstadte og
socialt darligt stillede borgere i vort land og i internationalt arbejde.

Sygeplejerskerne pa Diakonissestifielsens Sygeplejeskole uddannes som pa andre sygeplejeskoler
til at have fokus pé sygeplejefagets kerneomréder, dog leegges sarligt vagt pa direkte omsorg for
den enkelte patient med sarligt fokus pa andelig omsorg, som krzver en sarlig indfeling, etik samt
evne til at here og sanse, hvad patienten udtrykker behov for. Det er Diakonissestifielsens opfattel-
se, at der ogsé i fremtiden vil vaere stor eftersporgsel efter disse vardier i sundhedsvaesenet.

Sekretariatet

Den danske Diakonissestiftelse . Peter Bangs Vej 1 - DK 2000 Frederiksberg - Tif. 38 38 41 80 - Fax 38 87 14 93
Protektor: Hendes Majestzet Dronningen
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Diakonissestiftelsens Sygeplejeskole herer til blandt landets mest sagte uddannelsesinstitutioner og
har en hej gennemfarselsprocent. Der er sdledes potentiale for en udvidelse af dimensioneringen.
De studerende opnir meget fine resuitater og heje karakterer (gennemsnit mellem 9,3 og 10,3) i
deres eksterne prover og i professionsbachelorprojekter. De nyuddannede sygeplejersker er efter-
spurgte, fordi de er dygtige og gerne pitager sig kreevende plejeopgaver.

Sygepiejeskolen lever op til intentionerne med CVU-strukturen

Diakonissestiftelsen anerkender de uddanneisespolitiske milseztninger om hej kvalitet, bredt varie-
ret udbud og effektiv ressourceudnyttelse, samt at CVU-strukturen kan veere med til at lofte kvalite-
ten generelt pi uddannelsesomradet.

Sygeplejeskolen har et samarbejde med CVU Oresund, der blandt andet har betydet, at vi har et tzt
samarbejde med alle hospitalerne i H:S, herunder feelles edb-lesning, og at vi netop har fusioneret
vores bibliotek ind i et felles sygeplejefagligt bibliotek.

Sygeplejeskolens lzrerstab er akademisk uddannet og motiveret for udvikling og forskning.

Vi er en del af det kommende videncenter om "Sammenhzngende patientforleb og rehabilitering”,
der netop har opnéet bevilling fra undervisningsministeriet, og vi indgér i et nordisk samarbejde
dels med norske og svenske diakonale sygeplejeinstitutioner om grunduddannelse, dels med de teo-
logiske fakulteter pi Kebenhavns, Oslos og Uppsalas universiteter om udvikling af et feelles ma-
sterprogram. Et af sygeplejeskolens fokusomrider er som nzvnt "Andelig omsorg”. Dette indgar i
et mastermodul, der i foréret 2005 udbydes af Kebenhavns Universitet med undervisere fra begge
uddannelsesinstitutioner.

Diakonissestiftelsen finder, at Diakonissestiftelses Sygeplejeskole lever op til intentionerne med
CVU-strukturen, og at vi som en skole, der vagter diakoni og nastekaerlighed i omsorgsarbejdet,
bidrager til mangfoldighed, kvalitet og udvikling i det samlede udbud af sygeplejeuddannelser.

Rammer for fortssettelse af sygeplejerskenddannelsen i Diskonissestiftelsens regi
I'lovforslaget far Sygeplejerskeuddannelsen pd Bomholm en serstatus. Vi ensker pi samme miéde
przciseret, at det ogsé fremover skal vere muligt at opretholde Diakonissestiftelsens Sygeplejesko-
le som en skole med selvstzendig studiebestyrelse, der er forankret pd Diakonissestiftelsen.

Vi ser en selvstendig studiebestyrelse, der kan varetage Sygeplejeskolens forhold til CVU, herun-
der 2ndre CVU tilknytning, som en forudsatning for den fortsatte forankring af sygeplejerskeud-
dannelsen som en del af Diakonissestiftelsens diakonale uddannelsesmilje.

Vi lzgger derfor vagt pé, at det inden for CVU lovens rammer sikres, at Sygeplejeskolen kan op-
retholde egen studiebestyrelse uanset tilknytning til et CVU.

venlig hilsen

LL .«% g e —
Mogerks Madsen e Thomsen

bestyreksesformand generalsekretar




Institutionsstyreisen Kabenhavn den 07-01-2005

Undervisningsministeriet J.nr.: 70-022
Frederiksholms Kanal 25 Anc Esbensen
1220 Kebenhavn K

Sendt il IS-IK2.P '

Hering over udmentning af kommunalreformen for s vidt angir sygepleje-
og radiografskolerne og centre for undervisningsmidler samt tekniske konse-
kvenssndringer

Det Centrale Handicaprid har med tak modtaget udkast til forslag til lov om &n-
dring af lov om Centre for Videregiende Uddannelse og andre selvejende institu-
tioner for videreghende uddannelser m.v., lov om mellemlange videregiende ud-

dannelser, lov om centre for undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love
pd Undervisningsministeriets omride.

Rédet har ingen bemerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Ane Esbensen
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De Samvirkende Invalideorganisationer B‘\

* Annegrete Osterbye
Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Institutionspolitisk kontor II
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Den 7. januar 2005
Jnr. 434922 [10.21.1] SLisibvkt

Heringer vedr. strukturlovforslag for uddannelsesomridet

Hermed folger et samlet heringssvar fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) til
de 4 lovforslag, som er blevet fremsat pd Undervisningsministeriets omréde i forbindelse
med strukturreformen.

Myndighedsstruktur, formelle ansvarsfordelinger

Der er nzppe tvivl om, at sterre kommuner kan og ber lase flere specialundervisningsop-
gaver i forhold til barn og unge med handicap, samt at et sget kommunalt specialundervis-
ningsansvar kan bidrage til at sge rummeligheden i folkeskolen.

Samtidig er det klart for DSI, at kommunerne ikke kan eller ber lese alle specialundervis-
ningsopgaver i forhold til bern og unge med handicap. Der er undervisningsopgaver, som
bedst leses i nationalt eller regionalt regi.

Der er derfor et stort behov for pa et tilstreekkeligt og veldokumenteret grundlag, at fa af-
klaret, hvor niveauet for arbejdsdelingen meliem stat, region og kommune ber placeres, for
der treeffes endelig beslutning herom.

Overordnet er det derfor DSI's vurdering, at overleveringen af specialundervisningsomra-
derne fra amterne til kommunerne, gir alt for hurtigt, og at fokuseringen pé struktur ger, at
der ikke er den forngdne opmarksomhed pa, om undervisningen for bern og unge med
handicap far det steerkt tiltreengte kvalitetsleft — endsige kan holde den nuverende kvalitet.

Struktur og indhold er ikke adskilt. En given struktur kan understette eller sabotere et godt
indhold eller en kvalitetsudvikling.

DSI's medlemsorganisationer. DAMP-foreningen, Danmarks Blederforening, Danmarks Psoriasis Forening. Dansk Blindesamfund, Danske Dovhiindes Fzifesrepraesentation. Dansk
Epilepsitorening, Danske Fibromyatgi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Landsf. for Larvngectomerede (Strubelese), Dansk Parkinsoniorening, Danske Deves Landsinthund,
Diabetesioreningen, DS)-Ungdom, Foreningen for Stammere i DK, Gigtioreningen, Hjernesagen, Hiemeskadeforeningen, Landsl. Autisme, Landsi. LEV, Landsi. ior Bedre Herelse.
Landsioreningen Sind. Landsforeningen til Bekaempelse af Cystisk Fibrose, Lungeforeningen Boserup Mindc. Muskelsvindfonden. Nvreforeningen, Ordblinde/Dysieksiforeningen 1
Danmark, Osteoporaseforeningen, PTU - Landsioreningen af Polio-, Trafik- op Ulvkkesskadede, Scletoseinreningen, Spastikeriareningen, og, Stomiiareningen Cupa.
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DSI mener derfor, at der er behov for et grundizeggende analysearbejde forud for, og en
leengere periode til overlevering fra amter til kommuner, end der er lagt op til i lovforslage-
ne.

For DSI er det ogsé klart, at det nadvendigvis m& vere en uadskillelig del af strukturrefor-
men at se pa bibeholdelsen og udviklingen af kvaliteten i tilbuddene pa undervisningsom-
radet for bern og unge med handicap. Meget mangler i forhold til indsatsen i dag, hvis kva-
liteten skal lefies op til det lovgivningsfastsatte og dermed politisk enskede niveau. En ud-
viklings- og undervisningsindsats er nedvendig savel centralt som regionalt og lokalt.

Konkret vil DSI derfor foresld, at den glidende decentralisering fra region til kommune af
specialundervisningen for bern og unge med handicap, sker efter sammenlignelige princip-
per, som er foreslaet pa det sociale omréde, hvor opgaver overferes i takt med, at kommu-
neme specifikt anmoder om at modtage dem og ser sig i stand til at lese opgaven kvalifice-
ret — og i dialog med ministeriet, Kontaktudvalget og De Regionale Udviklingsrad.

For DSI er det vigtigt at understrege, at samme fremgangsmade ud fra sammenlignelige
behov og problemstillinger, skal valges i forhold til decentraliseringen af voksenspecialun-
dervisningen fra amter/regioner til kommuner.

Det skal her igen understreges, at DSI ikke finder det fagligt forsvarligt at placere sé store
dele af ansvaret for og implementeringen af opgavelesningen af specialundervisning for
voksne i kommunerne, som besluttet af forligspartierne bag strukturreformen.

For DSI er det ogsa vigtigt at papege, at der i lovforslagene klart mangler en fremadrettet
lesning, som pé en tilstrazkkelig méde sikrer eksistensen af og kvaliteten i voksenspecial-
undervisningen p4 kommunikationscentrene.

I det nuvarende forslag vil der opstd uhensigtsmaessige situationer, hvis ikke aftalegrund-
laget ®ndres, sé det forebygges, at en eller flere store kommuner i en region — i strid med
andre kommuners interesser — ensker at treekke sig ud af samarbejdet. Takstbetalingen ma
kombineres med objektiv statslig finansiering. s den samlet finansierer og styrker regio-
nernes udviklingsincitamenter.

For DSI er det meget uklart, hvilke overvejelser, der ligger bag lovforslagenes fordeling
mellem regionale og kommunale specialundervisningstilbud for voksne og vidtgéende til-
bud til bam og unge med handicap. Det er DSI's klare forventning, at der snarest igangset-
tes en kortlegning over, hvilke opgaver, der specifikt ligger i de enkelte institutioner. Vi
forventer herefter, at institutionerne vil blive placeret i hhv. regioner (som lands- eller
landsdelsinstitutioner) eller kommuner i forhold til deres opgaveportefelje. Serligt, hvad
angar undervisningstilbud til bern med ADHD og autisme, finder vi, at der ber placeres
opgaver pd regionalt niveau.
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Hvad angir Skolen p& Kastelsvej ber den placeres p4 samme niveau, som de ovrige lands-
og landsdelsdzekkende tilbud, mens Bemeklinikkens ridgivning og vejledning ber placeres
som en af skolens opgaver, siledes at viden og kompetencer samles. Den viden, kompeten-
ce og ekspertise, der er i skolens ridgivning og vejledning, ber naturligt veere en del af
VISO. Bern, som er blevet opereret med cochlear implant, ber omfattes af VISO og lands-
og landsdelsdazkkende tilbud i fornadent omfang.

Vi har forstiet, at Skolen pa Kastelsvej ferst var tnkt placeret i det regionale niveau og
siden er flyttet tilbage til Kebenhavns Kommune. Vi kan pa ingen méde se det hensigts-
massige eller den faglige begrundelse i at bevare skolen i kommunalt regi. Kun en lille
andel af skolens elever bor i Kebenhavns Kommune, og erfaringerne viser, at forzldrene til
de ovrige born ikke oplever samarbejdet omkring at have bern i en skole under Koben-
havns Kommune som uproblematisk. Hvorimod samarbejdet med skolen er udmarket. Vi
ensker, at Undervisningsministeriets tilsynsforpligtelse for specialskoler opretholdes - ogsé
ndr disse overgér til kommunalt niveau.

Det er endvidere et klart enske fra DSI, at KVIS Il forlenges pé et tilstraekkeligt fagligt og
akonomisk niveau og bliver en slags sparringspartner for de regionale udviklingsrad, lige-
som KVIS II ber fungere over en lengere periode for at f4 de amtslige specialskoler for
bern og unge med handicap mere ind i udviklingen — skoler, som for manges vedkommen-
de beklageligvis hidtil ikke har deltaget n&vnevaerdigt i KVIS 1.

Den revision af specialundervisningsomradet, som skulle finde sted i 2004-05, ophzves
efter forslaget. Vi vil i stedet foresl4, at revisionen flyttes til 2008-09. En revision i 2008-09
ber bl.a. ogsi benyttes til at rette de uhensigtsmessigheder, der er for, hvornir der kan gi-
ves statte til elever pa private grundskoler. En &ndring af dette regelsat skal sikre, at born,
som har et handicap, og deres forzldre har samme frie valg af skole, som andre.

Det er vasentligt, at undervisningsomradet falges og kvalitetsevalueres lebende. Derfor er
det ogsa nadvendigt, at de regionale udviklingsrad er forpligtet til at afgive arlige beretnin-
ger til Undervisningsministeriet og Folketinget om specialundervisningsomradet og indsat-
sen for, at barn med behov for specialtilrettelagt undervisning kan felge undervisningen i
kommunens skoler. Det er ikke nok, at udviklingsradene alene forpligtes til at afgive arlige
beretninger via sociallovgivningen, da det er Undervisningsministeriet, som har og skal
have sektoransvaret. Beremingsforpligtelsen p4 uddannelsesomradet ber ogsa fremgd af
lovgivningen vedrerende uddannelsesomradet.

For DSI er det utrolig vigtigt, at strukturreformen resulterer i forbedringer for personer med
handicap. Derfor er det vigtigt, at der skabes et statistisk grundlag, som bredt set beskriver
tilstanden i dag — og derved giver mulighed for, som der er behov for, kvalificeret at be-
skrive udviklingen fremover. Dette kan evt. ske via inddragelse af De Regionale Udvik-
lingsrad, VISO m.v.




PPR og VISO

Med flytningen af det fulde myndighedsansvar for specialundervisningen af bern og unge
med handicap til kommunerne, er det nedvendigt, at PPR styrkes betydeligt i forhold til
deres faglighed og kapacitet. Det er nedvendigt, at PPR bliver mere synlige pa skoleme
som inspiratorer og supervisorer. Samtidig kan vi konstatere, at der ofte er en alt for lang
ventetid pa at f2 en udredning i forhold til, hvilken undervisning et bamn har behov for. Hvis
kommunerne til fulde skal leve op til sin myndighedsforpligtelse, og en gget undervisnings-
forpligtelse i forhold til ALLE bern, si skal ventetiderne for udredning i PPR m.v. vesent-
ligt ned.

Vi har desveerre mittet konstatere, at PPR ikke altid har den fornedne viden om, hvilken
undervisning bern og unge med handicap har behov for. Der er simpelthen ikke kvalitet
nok i udredningeme, hvor der er tale om bern med mere komplicerede og komplekse pro-
blemstillinger. Derfor er det nedvendigt, at der bliver mulighed for, at VISO foretager ud-
redninger i de komplicerede og komplekse sager i forbindelse med uddannelse — bade, nar
det handler om bern, om unge og om voksne.

For DSI er der ingen tvivl om, at et bredt funderet, helhedsorienteret og velfungerende
VISO, som bl.a. ogsé dzkker undervisningsomridet, er den afgerende forudsztning for
strukturreformens gennemfoarelse.

VISO vil kunne sikre, at den udredning, der gives pa sével uddannelses- som social- og
hjelpemiddelomriderne, treekker i samme retning og er af ensartet kvalitet og indhold. Det
vil ikke veere hensigtsmessigt for udviklingen af kvalitet eller for samarbejdet mellem bor-
ger og PPR og VISO, hvis den samme borger skal have ydelser flere steder fra til aktivite-
ter, som kraver samme (type) hjelpemidier, kompensation og arbejdsteknik.

I forhold til undervisning, fritidsaktiviteter og geremal i hjemmet vil der ofte vare et vist
sammenfald — sivel, som der ofte vil vaere et sammenfald i forhold til beskzftigelses- og
sundhedsindsatsen.

Specialskolerne — nationale, regionale eller kommunale — skal indgd som vidensenheder i
VISO. Det vil vare en sikring af, at der er en central opsamling af viden for undervisning
af bern med szrlige behov.

Det er ogsd DSI's vurdering, at VUC’s ordblindeundervisningssektioner, kommunikations-
centre samt kommunale voksenspecialundervisningscentre/institutioner skal bidrage til
VISO-samarbejdet med systematiserede erfaringer, viden og effekt af undervisningen. Alt
sammen for at bidrage til udviklingen af kvaliteten i specialundervisningen, uanset hvor
denne er forankret.

Desuden ber der zndres i lovgivningen omkring lzrernes grunduddannelse og efteruddan-
nelse, ligesom forskningen i specialpadagogik ber opprioriteres kraftigt. Dette ber ske i
erkendelse af, at de lande, som vi sammenligner os med, og som har gennemfert en zndret
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ansvarsfordeling og lagt sterre tyngde lokalt, ogsa er lande, der har en lereruddannelse og
efteruddannelse, hvor de specialpadagogiske elementer er vagtet hajere, end det for tiden
er tilfeldet i de danske uddannelser.

VISO skal vare en mulighed, som kommunen kan velge at benytte, og VISO skal vzre en
mulighed, som borgeren kan veelge at benytte. Hvis borgeren tidligere har faet stette til ud-
redning via VISO, eller borgeren af andre grunde mener, at alene VISO har den fornedne
ekspertise til at foretage en kvalificeret udredning, sé skal borgeren kunne henvende sig
direkte der. VISO skal ikke tage sig af alle problemstillinger, men kun de serlige, og VISO
har derfor mulighed for at henvise personen tilbage til udredning, f.eks. i PPR eller pa ud-
dannelsesinstitutionen.

Sektoransvaret skal bibeholdes, da det er en afgerende forudsetning for en effektiv indsats
til fordel for personer med handicap, og Undervisningsministeriet skal vare en betydelig
aktar i forhold til VISO. Undervisningsministeriet skal derfor bdde veere placeret i VISO’s
ledelse med en repreesentation med rimelig tyngde, ligesom Undemsmngsmmlstenet skal
bidrage skonomisk til VISO pé et fornuftigt niveau.

Det er nedvendigt at indrette ordningerne séledes, at det er sektoren, der har hovedansvaret
inden for egne ordninger, men samtidig siledes, at den nedvendige tvarsektorielle viden
inddrages og benyttes, saledes at lesningeme far den hejest teenkelige kvalitet (hvilket ofte
ikke er ensbetydende med, at det er den dyrest tznkelige lasning).

Finansiering og forsyning

DSI finder klart, at snitfladen mellem opgavelesningen i hhv. kommunalt og regionalt regi
ligger for hait og tilfeeldigt i forhold til, at opgaverne kan lases fagligt forsvarligt. Vi un-
drer os f.eks. over den tilsyneladende tilfzldige lesning, at Kirkebakskolen skal vare
kommunalt drevet, finansieret og administreret, mens Geelsgaardsskolen skal vare regio-
nalt drevet. De bor begge vre regionalt placeret. Ligeledes ensker vi, at skoler, der under-
viser f.eks. bern med betydelig grad af ADHD og autisme, driftsmassigt skal legges i det

regionale regi.

For DSI er det vigtigt, at undervisningsopgaver vurderes i forhold til deres krav til speciali-
sering og herefter placeres i det regi, hvor der er de bedste muligheder for at lese opgaven
bedst. Derfor opfordrer vi til, at undervisningsomréadet analyseres med henblik pé forud at
etablere det bedste beslutningsgrundlag for den rette organisatoriske placering.

Kommunal visitering, finansiering og efterfolgende regional forsyningsforpligtelse — det er
modelien for lesning af alle de undervisningsopgaver, som anses for at vare for specialise-
rede til en fuldt ud kommunal lesning. Det er undervisningsministeren, som skal udstede
bekendtgerelser for alle de omrader, hvor dette bliver tilfeldet: Kommunikationscentrenes
aktiviteter, szrlige regionale undervisningstilbud for bern m.m. For at sikre den bedste re-
gulering heraf, er der behov for, at Folketinget udsteder nogle retningslinicr herfor.




For DSI er det afgerende, at finansieringen af regionale special- og voksenundervisnings-
tilbud indrettes, siledes at stabilitet og udvikling fremmes mest muligt og kassetznkning
forebygges mest muligt. Det sikres kun via et gennemsigtigt betalingssystem baseret pé den
rette blanding af statslig objektiv og kommunal takstfinansiering — som sikrer mulighed for
forebyggelse af ventelister, den rette udvikling og et vist konkurrenceelement.

DSI er enig i, at sterre kommuner kan etablere og drive flere specialiserede tilbud, end det
er muligt i dag, men skal samtidig advare imod, at kommuner ensidigt kan beslutte selv at
“tage over”. DSI vurderer, at sddanne beslutninger altid skal treeffes pa et oplyst og diskute-
ret grundlag, f.eks. i dialog med Undervisningsministeriet eller De Regionale Udviklings-
rad.

Det er fint, at kommunerne én gang arligt skal udmelde, hvad de det kommende ar forven-
ter at bruge af regionale tilbud. Det er imidlertid ikke alle behov, der kan forudses for det
kommende &r. Det er vigtigt at sikre, at nye behov, der ikke har kunnet forudses, alligevel
kan tilgodeses med en specialiseret indsats. Det kan f.eks. vare fi meget komplicerede en-
keltsager, der kraever en helt individuel placering. Vi er til tider nede p2 meget sma sterrel-
ser, og for meget serlige tilbud er der méske ikke engang en person med sarlige behov pr.
drgang.

Det forudsztter efter DSI's vurdering, at regionemne skal kunne udvikle og opretholde et
vist beredskab i forhoid til at kunne imedekomme zndringer af kommunernes udmeldte
efterspargsel. Det skal veere sdledes, at mennesker med handicap altid og hurtigt kan fa ad-
gang til det rette tilbud, som visitationen peger pa.

Det forudsztter efter DSI's vurdering ogsa, at regionerne skal gives mulighed for, med ud-
gangspunkt 1 deres erfaringer eller forventninger, at tage initiativ til udvikling af nye til-
budstyper, som de vurderer, der er behov for, men som kommunemne endnu ikke har efter-
spurgt.

Selvom der er tale om arlige rammeaftaler i forhold til forventet forbrug, ber det ogsa sik-
res, at samarbejdsaftalerne har en langt 1zngere tidshorisont. Det kan vare svart for regio-
nerne at fastholde og udvikle de enkelte tilbud, hvis de hele tiden - arligt — er truet af &n-
dring/lukning.

Det vil endvidere vare et problem for fagligheden i tilbuddene og for regionernes drift,
hvis f.eks. én sterre kommune i regionen kan melde sig ud af det regionale specialiserede
samarbejde og etablere egne lasninger for egne borgere.

DSI mener, at forventet efterspergsel skal meldes ud arligt, mens aftaler om samarbejde
altid skal vere bredest mulige og have en lebende varighed pa mindst fire ar.
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DSI mener endvidere, at f.eks. opsigelser af samarbejdsaftaler m.v. altid skal forelzgges
Undervisningsministeriet og De Regionale Udviklingsrad.

Der skal i tilknytning hertil stilles krav om et teet samarbejde med de bererte borgere og
deres organisationer, f.eks. via De Regionale Udviklingsrad.

DSI er fortsat principiel modstander af kommunale fellesskaber og finder det nedvendigt,
at der opstilles gennemsigtige, afbalancerede og ensartede kriterier og regler for, hvordan
kommuner benytter voksen- og specialundervisningspladser hos hinanden. Disse kriterier
og regler skal klart beskrive, hvordan kommuner kan og skal kebe eller forpligtes til at ud-
byde pladser. I denne sammenhang skal brugerens retssikkerhed og muligheder for at klage
fastizgges. Det ma ikke vare uklart, hvordan det fungerer, nér et barn undervises i nabo-
kommunen, og barnet og/elier foreeldrene ikke er tilfredse med tilbuddet. Feelleskommunale
ordninger mé struktureres saledes, at f.eks. barn og foreeldre ikke mister overblik og indfly-
delse, og der skal veere klarhed bade p& uddannelsesinstitutionen og i de kommunale for-
valtninger om kompetence og ansvar.

Voksenspecialundervisningen

Voksenspecialundervisning er ikke det samme som specialundervisning for bern og unge
med handicap. Det skal derfor fremga af lov eller lovbemarkninger, at voksenspecialun-
dervisningen skal foregé i et voksenpadagogisk milje. Det er DSI's vurdering, at nar vok-
senspecialundervisningen risikerer at ligge som det eneste voksenundervisningsomrade 1
kommunen (eller nzsten, som det eneste undervisningsomrade i en region), sé er voksen-
specialundervisningen i fare for at miste den voksenpadagogiske dimension. Det ma for-
hindres gennem regler, opmarksomhed, efteruddannelse og links mellem de forskellige
voksenomrader.

Adgangen til voksenspecialundervisning ma ikke blive mere bureaukratisk, end den er i
dag. I den nuvaerende lovgivning har enhver borger ret til at henvende sig til en institution,
der udbyder voksenspecialundervisning og f& vurderet sit undervisningsbehov i forhold til
institutionens kompetencer. Det er vasentligt, at denne ret hibeholdes i en ny struktur. hvor
myndighedsansvaret for voksenspecialundervisning overtages af kommunerne, men hvor
opgaven kan placeres andetsteds. Mange mennesker med behov for voksenspecialundervis-
ning har ikke mod p4, ressourcer til eller overblik til at finde vejen ind i voksenspecialun-
dervisningen, nar den gar over kommunens sagsbehandler, ligesom der bliver tale om en
ungdvendig langsommelig proces, og en proces, hvor den kommunale sagsbehandler skal
have overblik over egen kommunes, omegnskommunernes og regionstilbud pa omradet.

En placering af voksenspecialundervisningen saledes, at indgangen bliver gennem kommu-
nens socialforvaltning, er en svaekkelse af sektoransvaret for voksenspecialundervisningen.
Behovet for undervisning samt en vurdering af, hvilke resultater der kan opnas via under-
visning, er en padagogisk opgave. Ved at lzgge denne opgave i socialforvaltningen risike-
rer man let, at vurderingen far et andet — socialt — fokus, og voksenspecialundervisningen




