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VUC bestyreiser

Ved VUC’s overgang til selvejende institution sndrer centerridene status til bestyrelser,
uden at hovedsigtet med AVU i evrigt ssndres. Det mi siledes antages, at ridenes for-
pligtelser i forhold til regionens srbejdsmarked viderefores af bestyrelserne. Vi vil der-
for kraftigt henstille il, at det i det endelige forsiag fastswettcs, at srbejdsmarkedets par-
ter representeres i bestyrelseme for VUC.

Generelt

J.  Der henvises til vedlagte notat om personaleforhold ved den foresthende kommunal-
reform.
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Personaleforhold ved den forestiende kommﬂnalreform‘

LO har modtaget udkast til en raskke af regeringens lovforslag i forbindelse med den
foresthende kommunalreform med henblik p2 wores bemsrkninger. LO vil
kommentere flere af de enkelte lovforsiag hver for sig. Imidlertid vil LO i dette notat
samle op pé nogle generelic synspunkter om regeringens hindtering af personalet og
organisationemes forhold.

Overordnet e det LOs opfattelse at regeringens model for overfiytning af
medarbejdere og inddragelse af personale og organisationer e seerdeles mangeifuld.
Kommunalreformen er netop kendetegnet ved, at store grupper af ansatte skal skifte
arbejdsgiver, og for nogies vedkommende ogs2 fysisk vil opleve e=ndrede vilkir.

Ifslge en opgerelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil i alt 145.800 personer
ke indtreede i ny overenskomster som folge af strukturreformen. Hertil skal lsgges
ansatte i Hovedstadens Sygehusfeeliesskab (HS). Desuden vil skensmeessigt 100.000
ansatte, der bereres af primerkommunale ssmmenlegninger skulle skifte arbejdsgiver,
(f. tabel 1).

Tnbdl.Pmmnle,derlhllldﬁtarbe,[d#vedmmhmr&omm

1.000 personer

Fra amter til regioner 108,2

Fra amter til stat 16,9

Fra amter til kommuner 145

Fra kommuner til stat 6,2

Fra HS til regioner ' 18,1
Kommunessmmenlegninger 100,0

I alt 263,9

De ansatte er hovedressourcen i den offentlige scktor. Derfor er det naturligt, at
reformens indfiydelse pd de nuverende ansattes fremtidige beskaefligelses- og
ansettelsesvilkr bliver af afgarende betydning for vurderingen af reformen, herunder
processer ved reformens gennemfarelse.

I de fleste lovforslag har regeringen lagt op til den sxomne model for overflytning af de
snsatte, som er kendt fin det allerede fremsatte forslag il en samiet statslig told- og
skatteforvaltning. Og som personaleorganisationere dengang gjorde opmeserksom pi
er modellen pt en reekke omrdder ikke god nok Det er blevet tydeligere ved en
geonemgang af hele regeringens reformpakke. Der burde bave veret lagt mere veegt
pi en grundig forberedelse, en garanti for personalets vilkir og bedre inddragelse af
det bererte personale og deres organisationer. Nu skaber reformpakken i stedet
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LO har tidligere ssmmen med FTF og AC i brev til Statsministeren givet udtryk for
bekymring over den vegt, der tilsyneladende Igges pd nedskeeringer i antallet af
offentligt ansatte som feige af strukturreformen. Bekymringen er blevet bekreeftet med
bla. det underbudgetterede forslag til en statslig told- og skattemyndighed og ved at
der ikke i nogle af lovforslagene er afsat penge til selve omstillingsprocessen.

En anden vesentlig usikkerhed for de bererte ansatte, skyldes en mulig udvidelse af
deres ansetteizesomride, nye arbejdssinder og nye arbejdsopgaver. Det stiller krav
om,utmmgirﬂlmodgthlvﬂhogbuhﬂnmgmcgmmgﬂge

mmbetbndafmmmmmlhmmemme
loviorslag anferes, at evt. personalereduktion skal ske ved naturlig afgang. Kravet er at
betragte netop som et minimum, da naturlig afgang ikke kum indebeerer fratreeden til
peasion, men ogsi omfatter personer der - evt. som konsekvens af strukturreformen -
finder et nyt arbejde. En rkke nylige undersegelser peger ph, at ca. 10 pct. af de
offentligt ansatte skifter arbejdsgiver hvert &r.

enhedsoverdrags
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vilkirepe for ansmttelzen efier overdragelsen, men forpligter ikke til at beslaeftige de
berarte lenmodtagere. LO anerkender, at selve omlsegningen for overenskomstansatte
sker efier virksomhedsoverdragelsesloven. Det bar dog cfter LO’s opfattelse
fremheves, at alle modarbejdere i den forbindelse er sikret mod lemnedgang og
forringelser i fx pensionsvilkir som filge af overgangen. Det ber ogsi afkiares hvilken
sikkethed der skal gzlde for de anssite som flyttes mellem fieks. statslige
myndigheder. Endelig bar det afklares bvorden man vil hindtere den situation, at
medarbejdere med forskellige len og ansetieiscsvilkir kan komme til at skulle udfiare
samme arbejdsopgaver hos samme ansettelsesmyndighed.

Loven om en statslig skatteforvalining er fremeat som en lakmuspreve ph regeringens
reformmodel, og viser klart, st der ikke er nogen garanti for len- og anseettelsesvilickr.
I dette lovforslag fremghr det udtrykkeligt, at de tidligere kommunalt ansatte vil fi
fastfrossct deres len indtil den statslige overenskomst har indhentet dem, ligesom
deres pensionsmessige forhold forringes. For de statsansatte vil det ogsd vere
uscceptshelt, at der bliver ulige anssttelsesvilkdr for de samme arbejdsoppaver,
ligesom det er uacceptabelt at stille de stetslige organisationer i en situation, hvor de
ved mskomsﬂ'orhmdlmgunc skal betale for kommunalreformens fﬂlger

Det er for evrigt ua; ]
ovgrenskomster. S:ﬂxgtpldetmvumdemtshgeomﬂde.bvorstmﬂepntmafdc
bererte grupper er ansat, jf. tabellen ovenfor, er det usikkert om de nuverende
amtslige overenskomster umiddelbart skal fortsmette, idet der er tale om en sidan
identitet mellem regioner og amter, at regioneme fortsat vil vare forpligtet som




overenskomstpart. LO antager, st henvisningen til virksombedsoverdragelzesioven
ikke omifatter de kollektive overenskomsters overgang. Men dette behandles ingen
steder i lovforslagene. Regeringen ber allerede nu melde ud, om nogie myndigheder
ennd:gtagh:rlt&ugensdeovumskomm som de overfiyttede medarbejdere
tidligere har veeret omfattet af

Efter LOs opfattelse bar man ogsé precisere, hvilke answttelsesvilkdr man sd vil
tilbyde de virksomhedsoverdragne medarbejdere, nbr deres  tidligere
overenskomstfastsatte rettigheder udlsber i henhold til den koliektive overenskomst.
Serligt for ticnestommnd fastslhs det i forsiaget pi den ene side, at tjenestemwend som
fiyttes mellem myndigheder bevarer deres answmttelsesvilkkr, herunder deres
tjenestemandspension. P4 den anden side fremgir det udtrykkeligt af bemeserkningerne,
at i hvert fald de kommunale tjenestemends ansettelsesomrdde udvides, og at
tjenestemeend fremover vil konne veere forpligtet til at overtage en anden passende
stilling inden for det nye, men nden for deres gamle, ansettelsesomride. For en stor
del af tjenesternendene vil det umiddelbart indebesrer en voldsom stor geografisk
udvidelse af deres ansettelscsomrider. Eneste  begrenmming e  ifolge
lovbemerkningeme, at flyminger ikke mé vere serligt indgribende overfor den
enkelte, svarende til den almindelige beskyttelse i tienestemandsreglerne om at en
stillingseendring skal vare passende for den enkeite. For de overenskomstansatte, er
der ikke nevnt noget om hvor store geografiske flyminger, de risikerer st skulle tile.

Regeringen har selv fremhaevet, at den lmgger afgerende veegt pi tryghed for de
ansatie, der berares af kommunalreformen, og at reformen skal gennemfares ph en god
og ordentlig mhde. Set i det lys ber ministerict genoverveje, hvilke geografiske
udvidelser de ansatte skal pllegges. For overenskomstansatte indebolder
anzettelsecforholdet i sig selv en geografisk greense. Tilsvarende skal LO fremhave,
at tjenestemandregierne ikke forhindrer, at ansettelsesomridet for de overflyttede
tienestemaend afgraemses til mindre goografiske enheder end feks. samlede statslige
myndighed _

For si vidt angir tienestomapdspensionen, fremghr det af lovforsingene, at
tenestemeendence pensionsret ikke vil blive forringet med ssmmenlegningen. 1.0 gir
ud fra, at pensionsretten dekker bide pensionsalder og pensionsbelsb. Sdledes forsthr .
LO bemeerkningerne sden, at den enkelte tienestemand ikke vil opleve nogen endring
i sine pensionsmeessige villdkr. Andet ville da ogsé have karakter af ekspropriation.

For den enkelte medarbejder vil der som nevnt kunne blive tale om vzsentlige
=ndringer i srbejdsopgaver og arbejdssted. Det gor det sexligt nadvendigt at den
enkelte inddrages i processen. Det giver derfor anledning til store beteenkeligheder, nir
det i udkast il lovforslag om visse proceduremeessige sporgsmdl i forbindelse med
kommunaireformen nevnes, st de ansatte senest i august 2006 blot vil & =
meddeleise om, hvitken myndighed de skal overfores til, men at forvaltpingsioven
ikke vil blive anvendt, hvilket bl.a. betyder, at de ansatte ikike bliver partshert. Disse
bemmrkninger viser for det ferste, at nkr man "flytter med opgaven” betyder det blot,
at man fir at vide hvilken myndighed, man skal flytte til. Heri ligger intet om den
ansattes placering og opgaver bos den nye anssttelsesmyndighed. For det andet vil
nogle ansatte blive pilagt vesentlige endringer i deres ansattelsesvilkédr, som ma
sidestilles med en afskedigelse. Det er uacceptabelt, hvis de ssmdvanlige




forvaltningsretlige og tjenestemandsretiige sagsbehandlingsregler ikke skal anvendes i
shdanne tilfeelde. Tveertimod ber den enkelte medarbejder meget mere aktivt inddrages
i planisgningen af sine fremtidige arbejdsopgaver og placering end forvaltningslovens
minitnumsregler tilsiger det.

Generelt er det afgorende, at de ansatte s8 tidligt som muligt fir endelig klarhed over
deres precise fremtidige placering og arbejdsopgaver. For de medarbejdere som fir
endret deres ansettelsesvilkhr veesentiigt vil august 2006 ikke vere tidligt nok, da’
nogle har individuelle opsigelsesvarsier pd op til 6 minedex. Sidste frist for varsling af
de preecise ansettelsesvilldhr vil altsd veere i juni 2006. LO skal ogsd opfordre til at
man orienterer alle medarbejdere pd samme tid i de enkelte myndigheder/institutiones,
sl der pd én gang er skabt kiarhed over alles vilkir efter 1. januar 2007.

1 udkastet til lov om erhvervsfremme og ophawelse af lov om kommuners og
amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter vedrerer opgaveflytningen
fortrinsvis ansatte i de selvejende exhvervsservicecentre, som i dag finansieres med 50
pet. af staten og 50 pct. fra amter og kommuner. De ansatte fir ifolge udicastet ikioe
garanti for at flytte med opgaverne eller blive omfttet af
virksomhedsoverdragelsesloven. LO er meget betenkelig ved at personale i
selvejende institutioner, som udferer offentlige opgaver, tilsynelsdende ikke fir
samme reftigheder ved reformen, som de avrige ansatte. Herunder en garanti for at
ingen bliver afskediget som felge af reformen.

Det er vigtigt at veere opmerksom pd, at en dirlig hAndtering af personalets vilkir og
inddrageise ved omstillingsprocesserme kan give risiko for yoksende segning vek fra
den offentlige scktor. Derved foreges det i forvejen udbredte rekrutteringsproblem,
som kendetegner store dele af amter og kommuner allerede i dag. Det vil oven i kebet
ikke kunne udelukkes, at de mest kompetente medarbejdere, der mi formodes at have
bedst mulighed for at opné anden beskeftigelse, vil forlade sektoren i forholdsvis stor
grad.
Tidligere erferinger med ssmmenisgninger og fx skattesamarbejder pd tvaers af
kommuhm'wst,umumfnldomlegnmgnvldtomﬁngtﬂ:mgeraf.om
B OIgAnisationes : DIOCCSS Derfor efterlyser LO, at
regmngmnunendhstforholdangh]mghgbdm:f,upermdaog
organisationemne pd et tidligt tidspunkt inddrages og fir indfiydeise pd processen.
Herunder er det ogsh vigtigt, at der skabes rammer for felles drefteiser mellem
MED/SU-udvalgene pi tveers af det statslige og kommumale omride. | den forbindelse
ber det oged preeciseres, at tillidzrepreesentanterne fkr bedst mulige vilkckr for at udfore
deres hverv i forbindelse med strukturreformen.
Det er ikke nok med ren og sker underretningsfunktion, som der lagges op til i
loviorsiaget om proceduremaessige spergsmdl. Tvastimod o dot rmsdvendigr a8
inddrage personalet og deres repreesentanter aktivt | processen, henmder som deltagere
i delingsrid og forhandlingerne om overfersel af personale, aktiver og passiver.
Helge lovforslageme om den kommumale inddeling og lov om regioner fir
Sammenlegningsudvalgene og de regionale Forberedelsesudvalg mulighed for at
ansette og afskedipe medarbejdere til administrativ  bistand fieks. i
“overgangsperioden 2006™. Der tages ikke stilling til, om disse medarbejdere skal




komme fra de allerede eksisterende forvalminger, eller om der er tale om nye
msettelser. Hvis man velger, st ansette nye folk til sammenlmgnings- og
forberedelsesudvalgene, er der er en risiko for, at de bliver bedre stillet end
medarbejdere, som allerede er ansat i de gamle komumuners og amters sckretsriater.
LO mener, at der er tale om cndon et uacceptabelt usikkerhedsmoment for de
nuverende msatte at de sidan kan overhales inden om i forhold til saammenlagrings-
og forberedelsesudvalgenes administrationer. Derti] kommer, at der sknl mges stilling
til, om nyssatte i sammeniegmngs- og forberedeisesudvalgene er omfattet af
regeringens sikaldte jobgaranti.

Efter komnmunaireformen kan det forventes, at der'i de offentlige myndigheder vil
blive arbejdet med nye styreformer i feks. komamuner og regioner. Det fremgir bl.a
klart of Kommunemes Landsforenings heringsevar. Hvis der i den forbindelse
cksperimenteres med nye ledelsesformer, ska! myndighedemne vere seedigt
opmerksomme at sikre en fortsat reel mulighed medindflydelse og dislog mellem
ledelse og de angatte,

I evrigt kan LO generelt bakke op om KTO’s og CFU’s heringssvar.




Landsorganisationen i Danmark ishenca Brygge 32D
Denish Confederation of Trade Unions Postboks 340

2300 Kgbenkawn S
Teiefon 3524 5000
Fax 3524 6300
E-mail loBlo.k
Segmr. 10.02-03-1375
Undervisningsministeriet Vores ref. HIE/TAH/bmo
Institutionsstyrelsen Deres ref.
Frederikshobme Xanal 25
1220 Ksbemhavn K
Den §. japuar 2005

"Forsiag til Lov om ssndring sf lov om Centre for Videreghende Uddan-
neise og andre seivejende institutioner for videregiende uddannelser
mv., lov om mellemiange videregiende uddanneiser, iov om centre for

undervisningsmidier m.v. og forskallige andre love pi Undervisningsmi-
nisteriets omriie” af 1. december 2004

Lovforslaget omhandler i al viesentlighed to typer af problemstillinger

1) Overforsion af en reekke amislige institutioner (isser sygeplojo- og radiografakoler) til dels
st vere selveojende, dels at kunne indgh i CVU'er. Da CVU'eme i sig selv har en kompliceret
lovgivning (keme CVU’er, ubetingede og betingade CVU’er osv.) medfsrer denne overgang
ogsd en lang riekke bestemmelser. Der er bla. tale om en rmkke bestemmelser for at oprette
midlertidige bestyrelser i overgangen til selveje. Forslagene endrer ikke ved de til disse
institationer lkwyttede uddannelser. Forslaget overfarer sygepleje- og radiografkoler til
statsligt selveje, de amtslige undervisningscentraler overferes til CVU’erne og undervis-
ningsministeren tillegges nye befisjelser over uddamnelserne.

Mod forslaget forsterkes samlingon af de mellemiange vidercgiende uddsnneiser MVU i
CVU-konstruktionerne — hermed skabes muligheden for mere dynamik og bedre koordinering
i udbuddet af MVU, og undervisningsministerens befisjelser har bl.a. til henaigt at sikre ens
optagelsesbetingelser landet over — begge dele hilser vi vellomment.

2) Overfarsel af de amtslige centre for undervisningsmidier til staten og forankres i CVU’er.
Centrenes opgave endres ikke ved forslaget.

LO bar ingen kommentarer til denne anden del af loviorslaget.
Til den forste del vil LO pipege folgende tre uheldipe elementer i Jovadiastet:
. Di +onering af ped 3danmel mere usiki

Praktikpladsudvalgene i lov om pedagoguddannelsen fiemes. I stedet indfmjes "For
sygeplejerske-, radiograf- og prdagoguddannelseme fastsettes optagelsestallenc efter dialog
med regionsridene og kommunalbestyrelsermne™ i MVU-loven.




Konsekvensen heraf er, st der nu ikke mere er fale om et formeit udvalg med indstillingsret. [
stedet fastseettes Optagelsestallene “cfter en gensidig udvelaling af synspunkter parteme
imellem”, som dey stir i bamaerkninger til loviorslaget.

Praksis har hidtil veeret, at ministeren bar folgt disee indstillinger fra praktikpiadsudvalgene. I
loviorslaget savnes en bemerkning om, st dimensioneringen skal tage udgangspunkt i en
analyse af behovet for socialpmdagoger i regionen, hvilket er tilfeeldet i nuveerende lov. En
dislog er mere lsst og uforpligtende, og det er lottere som ministerium at komme meod sin
egen fortolkning af en dislog — end at konume med en “skeev” udiscgning af enige udvalgsind-
LO vil advare mod denne mere usikre fastimggeisc af praktikpladsdimensioneringen.

. Kun srbejdagiverne heves i forbindelse med praktik
Ibanahmgwﬁlhvﬁmhgunfuu.ud&cu&hmdmmanm.dad&ﬁwuhl—

WNMMMEaMWMMMM er
arbejdemarkedets parter — via praktikpladsudvaiget — der finder de egnede praktikpladser.
Lige som det er radikalt brud med den kobling mellem dimensionering og tilvejebringelse af
prektikpladser, der hidtidige har ligget i praktikpiadsudvaiget, og som har fongeret seerdeles
tilfredsstiliende.

Konsekvenzen heraf e dog ikke, st uddanncisesinstitutionen frit kan valige alle de praktik-
pladser de har lyst til. Antallet skal holde sig inden for dimensioneringen, men dex er ikke i
loven og bemserkningeme indbygget en sikring af en passende fordeling mellem socialpeda-
gogiske — og normalpedagogiske praktikpladser.
Endwdueckom&vum,ntSL(ogBUPL),dahdﬂlmdndu&me
i praktikpladsudvaigene har kunnet fere tilsyn mod praktikinstitutioner, ikke mere har denne
myndighed. Denne myndighed kommer nu til at ligge hos CVU’erne.

LO mi advare mod denne endring.

. Indetilling af midlertidige bestyrelsesformend

Ydexrdigere forekommer det noget uforstieligt, at CVU - rektorknllegiet skal have ind-
stillingsret vedrerende de midlertidige bestyrelsesformend. Godt nok har de erfaringer med
overgangen til selveje, men i forhold til mere lmgsigtede strategiske overvejelser om de
enkelte institutioners uddanmelsespolitiske fremtid forekommer dette valg noget tilfeldigt.
LO vil pege pi, at det f.eks. kunne veere de hidtidige udvalg i relstion til de pigeidende
institutioner, der havde denne indstillingsret.

Der henvises til vedlagte notat om personaleforhold ved den forestbende kommunal-
reform.
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Personaleforhold ved den forestaende kommunalrefonn.

LO har modtaget udkast til en reekice af regeringens lovforslag i forbindelse med den
forestionde kommmunalreform med henblik p4 vores bemerkninger, LO vil
kommentere flere af de enkelte lovforslag bver for sig. Imidlertid vil LO i dette notat
mlewﬂmdep:ﬂemmmwhlﬂmﬁmmﬂaog
organisationames forhol

Overordnet er det LOs opfattelse at regeringens model for overfiytning af
medarbeidere og inddrageise af personale og organisationer er seerdeles mangelfuld.
Kommunalreformen er netop kendetegnet ved, at store grupper af ansatte skal skifte
arbejdsgiver, og for nogles vedkommende ogst fysisk vil opleve andrede vilkir.
Ifsige en opgerelse fra Indeprigs- og Sundhedsministeriet vil i alt 145.800 personer
kunne indtrede i ny overenskomster som falge af strukturreformen. Hertil skal legges
ansatte i Hovedstadens Sygelmsfiellessinh (HS). Desuden vil skansmsessigt 100.000
ansatte, der bereres af primerkommunale sammenizgninger skulle skifte arbejdsgiver,
(if_ tabel 1).

Tabel 1. Personale, der skal skifte arbejdsgiver efter strukturreformen

1.000 personer
Fra amter til regioner 108,2
Fra amter til stat 16,9
Fra amter il kommuaer 14,5
Fra kommuner til stat 6,2
Fra HS til regioner 18,1
Kommunesammenleegninger 100,0
{1 ait 263,9

De ansatte er hovedressourcen i den offentlige sektor. Derfor er det naturligt, at
reformens indfiydelse pd de nuverends ansattes fremtidige begkeefligeises- og
ansmttelsesvilkir bliver af afgerende betydning for vurderingen af reformen, herunder
processen ved reformens gennemforelse.

I de fieste lovforsiag har regeringen Iagt op til den samme mode! for overfiytning af de
anastte, som er kendt fra det allerede framssite forslag til en samlet smatglig told- og
skatteforvaltning. Og som personsleorganisstioneme dengang gjorde opmerksom pd
er modellen pd en rekke omrhder ikke god nok. Det er blevet tydeligere ved en
geanemgang af hele regeringens reformpakke. Der burde bave veret lagt mere veegt
pl en grundig forberedelse, en garanti for personslets vilkkr og bedre inddragelse af
det bererte persomale og deres organisationer. Nu skaber reformpakken i stedet
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LOhnhdhgaesmmedFTFogAC:brevul Statgminigteren givet udtryk for
bekymring over den vegt, der tilsyneladende legges pd nedskmeringer i antallet af
offentligt ansatte som felge af strukturreformen Bekymringen er blevet bekreeftet med
bla det underbudgetterede forsiag til en statslig told- og skattemyndighed og ved at
der ikke i nogle af lovforslagene er afsat penge til selve omstillingsprocessen.

En anden vesentlig usikkerhed for de bersrte ansatte, skyldes en mulig udvidelse af
deres ansetitelsesomride, nye arbejdssteder og nye arbejdsopgaver. Det stiller krav
om,ntmlngﬁ'tﬂmodxgtﬁl vnhogbcshnmnguneergmnmguge

km_&mwwduformmmxbmﬁlme
lovforsiag anferes, at evt. personalereduktion skal ske ved naturlig afgang. Kravet er at
betragte netop som et minimum, da nsturlig afgang ikke kun indebserer fratrmden til
pension, men ogsé omfatter personer der - evt. som konsekvens af strukturreformen -
finder et nyt arbejde. Bn reekke nylige underssgeiser poger pd, at ca. 10 pct. af de
offentligt ansatte skifter arbejdsgiver hvert &r.

wlkkmeﬁormettelmeﬂuovudnﬂu,menﬁnphpaﬂ&enlnbdzﬂ:gede
bererte lanmodtagere. LO anerkender, at selve omlegningen for overenskomstansatte
sker cfter virksombedsoverdmgelsesloven. Det ber dog cfter LO’s opfattelse
fremhmeves, at alle medarbejdere i den forbindelse er gikret mod lannedgang og
forringelser i fx pensionsvilkir som felge af overgangen. Det ber ogsd afklares hvilken
sikkethod der skal pelde for de ansstte som flyttes mellem feks. statslige
myndigheder. Endelig ber det afkiares hvordan man vil hindtere den situation, at
medarbejdere med forskellige lon og matielsesvilkr kan komme til at skulie udfere
samme arbejdsopgaver hos samme ansettelsesmyndighed.

Loven om en statslig skatteforvaltning er fremsat som en lakmuspreve pd regeringens
reformmodel, og viser klart, at der ikke er nogen garanti for len- og ansettelsesvillkr.
1 dette lovforslag fremgir det udtrykkeligt, at de tidligere kommunalt ansatte vil f&
fastfrosset deres len indtil den statslige overenskomst har indhentet dem, ligesom
deres pensionsmmssige forhold forringes. For de statsansatte vil det ogsk vere
uscezptabelt, st der bliver ulige ansettelsesvilkir for de samme arbejdsopgaver,
ligesom det er uacceptabelt at stille de stanalige organisationer i en yituation, bvor de
vadovumkmtforhmdhngmeskﬂbeuleforkommmahefomsfulga

Det ex for ovrigt © an dy
overenskomatesr. Sathgtpiddnuvmdemtshgeomﬂde hvwmmafde
berexte grupper er mnsat, j£ tabellen ovenfor, er det usikkert om de nuvazxende
amtzlige overenskomster umiddelbart skal fortestte, idet der er tale om en sidan
identitet mellem regioner og amter, at regioneme fortsat vil vare forpligtet som




overenskomstpart. LO antsger, at henvisningen til virksomhedsoverdrageisesioven
mmmubudmwommmmmm

steder i loviorsiagene. Regeringen ber allerede nu melde ud, om nogle myndigheder
md:gtlgtudﬁugengdeovumskomm som de overfiyttede medarbejdere
tidligere har veeret omfiatiet af.

Efter LOs opfattelse ber man ogsd precisere, hvilke ansettelsesvilkir man si vil

tilbyde de virksomhedsoverdragne medarbejdere, nir deres tidligere
overenskomstfastsatte rettigheder udlaber i henhold til den kollektive overenskomst.

Sexligt for tienestemnd fastalls det i forsiaget ph den ene side, at jenecstemend som
fiyttes mellem myndigheder bevarer deres ansettelsesvilldr, herunder deres
tjenesternandspension. P& den anden side fremghr det udtrykkeligt af bemuerkningerne,
at i bvert fald de kommumnale tjenestemsnds ansezttelsesomride udvides, og at
tjenestemeend fremover vil knone veere forpligtet til at overtage en anden pessende
stilling inden for det nye, men uden for deres gamie, ansettelsesomride. For en stor
del af tienestememendene vil det umiddelbart indeberer en. voldsom stor geografisk
udvidelse af deres amnsettelsesomrider. PEneste begrensning er ifelge
lovbemerkningeme, at flytninger ikke mi veere seerligt indgribende overfor den
enkelts, svarende til dep almindelige beskyticlse i tjenestemandsregleme om at en
stillingsendring skal vaere passende for den enkelte. For de overenskomstansatie, er
der ikike nzvnt noget om hvor store gaografiske flytninger, de risikerer at skulle thle.

Regeringen har selv fremhervet, at den legger afgerende vaegt pd tryghed for de
soastte, der bersres af kommmmalreformen, og at reformen skal genmemfisres pd en god
og ordentlig mide. Set i det lys ber ministeriet genoverveje, hvilke geografiske
udvidaiser de ansatte skal pllegges. For overemskomstansatte indeholder
snsxttelsesforholdet i sig selv en geografisk greense. Tilsvarende skal LO framheve,
&t tjenestemandregiemne ikke forhindrer, at ansattelsesomridet for de overflyttede
tjenestemend afgrenses til mindre geografiske enheder end f.eks. samiede statslige
myndighed.

For s8 vidt anghr fienestomandspepgiopen, fremghr det af lovforslagene, at
tjenestemandenes pensionsret ikke vil blive fortinget med sammenlegningen. LO gir
ud fia, at pensionsretien deekker bide pensiongalder og pensionsbelab. Skledes forsthr |
LO bemseimingerne sidan, at den enkelte tjenestemand ikke vil opleve nogen endring
i sine pensionsmessige vilkfir. Andet ville da ogsé have karskter af ekspropriation.

For den enkelte medarbejder vil der som nevnt kunne blive tale om vasentlige
endringer i arbejdsopgaver og arbejdssted. Det ger det setdigt nedvendigt at den
enkelte inddrages i processen. Det giver derfor anledning til store betenkeligheder, nir
det i udkary til lovforslag om visse proceduremessige sporgsmdl i forbindelse med
kommunalreformen nmvnes, at de snsatte senest i august 2006 blot vil 2 wn
meddelelse om, hvilken myndighed de skal overferes til, men at forvaltningsloven
ikke vil blive apvendt, hvilket bla. betyder, at de ansatte ikke bliver partshert. Disse
bemaerkninger viser for det forsie, at nkr man "fiytter med opgaven” betyder det blot,
at man fir at vide hvilken myndighed, man skal fiytte til. Heri ligger intet om den
ansaties placering og opgaver bos den nye anseettelsesmyndighed. For det andet vil
nogie ansatte blive pllagt veesentlige endrinper i deres ansettelsesvilkdr, som mi
sidestilles med en afskedigelse. Det er uacceptabelt, hvis de sadvanlige




forvaltningsretlige og tjenestemandsretlige sagsbehandlingsregier ikice skal anvendes i
skdarme tilfelde. Tvaertimod ber den enkelte medarbejder meget mere aktivt inddrages
i planizgningen af sine fremtidige arbejdsopgaver og placering end forvaltningslovens
minimumsregler tilsiger det.

Generelt er det afgarende, at de ansatte sd tidligt som muligt fir endelig klarhed over
deres preecise fremtidige placering og arbejdsopgaver. For de medarbejdere som fir
=ndret deres ansettelsesvilkér veesentlipt vil angust 2006 ikke vawre tidligt nok, da’
nogle har individuelle opsigelscsvarsier pA op til 6 mineder. Sidste frist for varsling af
de preecise anseettelsesvilkir vil altsd vere i juni 2006. LO skal ogsd opfordre til at
man orienterer alle medarbejdere p4 samme tid i de enkelte myndigheder/institutioner,
si der pd én gang er skabt kiarhed over alles vilkir efter 1. januar 2007,

1 udkastet til lov om erkvervsfremme og ophavelse af lov om kommmers og
amtxkommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter vedrarer opgaveflytningen
fortrinsvis ansatte i de gelveiende erhvervsservicecentre, som i dag finansieres med 50
pet. af staten og 50 pet. fra amter og kommuner. De ansatte fir ifsige vdkastet ikie
garanti for at flyte med opgaverne elle blive omfattet af
virksomhedsoverdragelsesioven. LO er meget betmenkelig ved at personale i
selvejende institutioner, som udferer offentlige opgaver, tilsyneladende ikke fir
samme rettigheder ved reformen, som de svrige ansatte. Herunder en garanti for at
ingen bliver afgkediget som foige af reformen.

Ddawgugtltvmopmahompi,nmdirhghhdtmngafpmaldsvdkhog
inddragelse ved omstillingsprocesserne kan give risiko for yoksende segning vek foa
dep offentlige sektor. Derved forsges det i forvejen udbredte rekrutteringsproblem,
som kendetegner store dele af amter og kommuner allerede i dag. Det vil oven i kebet
ikke kunne udejukkes, at de mest kompetente medarbejdere, der mi formodes at have
bedst mulighed for at opnd anden beskeefligelse, vil foriade sektoren i forholdsvis stor
grad.

Tidligere erfaringer med sammenlegminger og fx skattesamarbejder pd tveers af
kmmharmnmmmﬁddomlzgnmgxwdtomﬁngmlf.om
g _OrRenisatione 3scn. Desfor cfieriyser LO, at
reg:mgmnnneudhstﬁnholdaagﬁlwghgbedenafnpamaletog
organigationerne pd et tidligt tidspunkt inddrages og fir indflydelse pd processen
Herunder er det ogsh vigtigt, at der akabes rammer for felles dreftelser mellem
MED/SU-udvalgene pi tveers af det statslige og kommunale omride. I den forbindeise
ber det ogsk preeciseres, at tillidsrepreesentanterne fir bedst mulige vilkir for at udfere
deres hverv i forbindelse med strukturreformen.
Det o ikke nok med ren og sker underretningsfunktion, som der leegges op til i
loviorslaget om proceduremessige spergsmdl. Tvertimod o det nsdvendigt at
inddrage personsiet og deres representapter aktivt i processen, henunder som deltagere
1 delingsrid og forhandlingerne om overfersel af personale, aktiver og passiver.
Ifelge lovforsiagene om den kommunale inddeling og lov om regioner fir
Sammenlegningsudvalgens og de regionale Forberedeisesudvalg mulighed for af
ansette og afskedige medarbejdere til  admimistrativ @ bistand fieks. i
"overgangsperioden 2006™. Der tages ikke stilling til, om digse medarbejdere skal




komme fra de allerede eksisterende forvaltninger, eller om der er tale om nye
angeettelser. Hvis man velger, at ansmtte nye folk til sammenlegnings- og
forberedelsesndvalgene, er der er en risiko for, at de bliver bedre stillet end
medarbejdere, som allerede er ansat i de gamle kommuners og smters sekretarister.
LO mener, at der er tale om endmu et uscceptabelt usikkerhedsmoment for de
nuveerende ansatte st de sidan kan overhales inden om i forhold til sammenlegnings-
og forberedeiscsudvalgenes administrationer. Dertil kommer, at der skal tages stilling
til, om nyansatte i sammenlegnings- og forberedelsesudvalgene er omistiet af
regeringens sikaldte jobgaranti.

Efter kommunalreformen kan det forventes, at der'i de offentlige myndigheder vil
blive arbejdet med nye styreformer i f.eks. kommuner og regioner. Det fremgir bl.a.
kiart af Kompumernes Landsforenings heringssvar. Hvis der i den forbindelse
eksperimenteres med nye ledelsesformer, skal! myndighedeme vere smdligt
opmevksomme at sikre en fortsat recl mulighed medindflydelse og dialog mellem
ledelse og de ansatte.

I evrigt kan LO generelt bakike op om KTO's og CFU"s horingssvar.
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- LVUs heringssvar til "Forslag til lov om sndring af lov om institutioner for
uddannelsen til studentereksamen , lov om institutioner for uddannelse til
hejere forberedelseseksamen, lov om grundlzggende social- og
sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddsnnelse og om
voksenuddannelsescentre og forskellige andre love

Undervisningsministeriet har bedt LVU kommentere ovenstiende lovudkast med
svarfrist fredag den 7. januar 2005.

Generelle bemsrkninger

LVU har i tidligere heringssvar til strukturreformen tilkendegivet, ai vi mener
regionemne ber have det politiske ansvar for styringen og finansieringen af
ungdoms- og voksenuddannelserne.

Med lovudkastet overgdr institutionerne til staten som selvejende institutioner
med betydelig beslutmingskompetence. Og retten til at gi konkurs, hvis
markedskrefternes frie spil (taxameterstyring) ikke tilgodeser den enkelte
institution med tilstreekkeligt mange kursister. Det gavner ikke uddannelsernes
kvalitet og sikringen af udbudet af smalle fag i geografiske udkantomréder.
Tvartimod skzrpes den indbyrdes konkurrence mellem institutionerne og
urentable sma fag nediegges.

Dertil kommer - som det fremgir af de almindelige bemarkninger (s. 30) - at de



endelige rammer for selvejelovgivningen ferst vil kunne fastszttes, nar der er
gennemfert en generel analyse af styringssystemet (selvejet,
taxameterfinansieringen og samspilict med uddannelsesreglerne og tilsynet).
Resultatet af denne analyse forventes at foreligge i sommeren 2005.

Efter LVUs opfattelse bar lovudkastet generelt afvente resultaterne af denne
analyse. Alt for mange og afgerende beslutninger overlades i lovudkastet til
ministerbemyndigelser, som efterfelgende fores ud i livet uden om Folketinget
og uden en forudgiiende hering af relevante organisationer.

Vedtages lovudkastet i sin foreliggende form, vil eksempelvis de gkonomiske
konsekvenser forblive ubekendte for det enkelte VUC. Der findes nemlig ingen
ekonomiske modeller for udmentningen af de fremtidige taxametre i det
samlede lovudkast. Modellerne afventer klogeligt den nermere analyse af
selvejestyringen. Det samme ber gzlde lovudkastet.

Regionsrid

Som kompensation for manglende myndighedsudevelse fir de nye regionsrdd en
koordinerende funktion i forhold til udbud af og kapacitet p den samiede
uddannelsesindsats (jf. § 11). Umiddelbart ser det fornuftigt ud, men en
nzrlesning af lovudkastet viser, at regionsridene svaekkes af, at de ikke har
befajelser til at gribe ind i institutionernes selvstzndige kompetencer til at treffe
beslutninger. Selvejekonstruktionen - som altsi endnu ikke er feerdigudviklet i

lovudkastet - sejrer siledes over regionsradenes muligheder for at seftte sig
igennem over for institutionerne.

LVU finder, at regionsradene skal sikres sanktionsmuligheder over for de
selvejende uddannelsesinstitutioner. Ridene skal fx kunne give institutionerne
pabud ved kapacitetsfastsattelse og udbud, si der reelt sikres et tilstraekkeligt og
varieret uddannelsestilbud til alle i regionen.

Midlertidige bestyrelser

Fra 1. januar 2006 skal der p3 hver institution oprettes en midlertidig bestyrelse
Gf. § 11 nr. 17 og § 12), som skal forberede institutionens overgang til selveje.
Det fremgér af lovudkastet, at Undervisningsministeren - for VUC - fastsetter
nzrmere regler om de midlertidige bestyrelsers nedsattelse og virksomhed; om




kompetenceforholdet mellem de midlertidige bestyrelser og amtsridene,
centerrdd og om inddragelse af de pedagogiske rid, elevrid og kursistrdd. Og
om de midlertidige bestyrelsers virke, indtil en ny bestyrelse er nedsat. Ogsé her
afventer regelgrundlaget analysen af styringssystemet for selveje.

Hvad der derimod ikke skal fastszttes nermere regler om er, at den midlertidige
bestyrelse - i lovudkastet - sikres ret til at indstille til Undervisningsministeren,
at en amtskommunal institution fra den 1. januar 2007 sammenizgges med en
anden amtskommunal institution eller en selvejende institution (G£.§ 15).

Efter LVUs opfattelse er der her tale om en meget vidtgiende befajelse til en
midlertidig bestyrelse. Befojelsen udstedes pa et endnu ikke eksisterende
regelgrundlag. Vi kender ikke kompetencefordelingen mellem midlertidig
bestyrelse, amtsrad og centerridd. Den midlertidige bestyrelse kan i realiteten -
uden om amitsrid og centerrid - egenhendigt forberede institutionens
sammenlzgning med en anden institution umiddelbart efter overgangen til
selveje pr. 1. januar 2007. Det er lovsjusk og ber udga af lovforslaget, jf. LVUs
indledende bemzrkninger om, at lovudkastet ber afvente analysen af selvejet

som styringssystem.

Spergsmilet om evt. sammenl®gning med andre institutioner ber overlades til

en permanent bestyrelse og have hjemmel i et fastlagt regelgrundlag for
bestyrelsens virke.

LVU finder det desuden bemerkelsesverdigt, at lovudkastet lister bestemmelser
om institutionssammenlegninger ind ad bagderen. Der er i lovadkastet ingen
nermere overvejelser over fordele og ulemper ved en samtidig dbning af
muligheder for omfattende institutionssammeniagninger. Tag fx spergsmil om
at sikre voksenpadagogiske leringsmiljeer for voksne og tilsvarende
ungdomsp&dagogiske leringsmiljeer for unge. I lovudkastets almindelige
bemarkninger bereres problemstillingen - med venlige lesebriller - indirekte i
en enkelt setning om, at det ved sammenlegning af uddannelsesinstitutioner
skal sikres, at de oprindelige institutioners identitet og faglige milje bevares. I et
sd omfattende lovudkast skal det i det mindste preciseres, hvordan denne sikring
af de faglige miljeer udmentes. Iser fordi lovudkastet lzgger op til, at VUC kan
sammenlegges med selvejende ungdomsuddannelsesinstitutioner.

Nar det geelder reprazsentationen i den midlertidige bestyrelse er medarbejdernes




representanter reduceret til én person. I den nuvarende bestyrelse (centerrid) er
flere reprasentanter valgt af og blandt kursister, lzerere og det gvrige personale
uden dog at udgere ct flertal. LVU finder det hensigtsmeessigt, at de to
altdominerende personalegrupper, dvs. hf-lzrerne og avu-lzrerne, fortsat
representeres i den kommende bestyrelse med mindst én reprasentant fra hver
gruppe, jf. bestemmelserne i Aktieselskabsloven, hvor aktieselskaber med mere
end 35 medarbejdere skal have mindst 2 medarbejdervalgte

bestyrelsesmedlemmer repreesenteret i bestyrelsen.
Deltagerbetaling

Af de almindelige bemzerkninger (s.55) fremgér, at det er hensigten (nér de
endelige rammer for selvejet er fastlagt), at de enkelte institutioners bestyrelser
fastszetter deltagerbetalingen pa de forskellige fag og uddannelser.

Generelt er det LVUs holdning, at alle skal have ret til - uden brugerbetaling - at
gennemfere en uddannelse op til et niveau, der svarer til en afsluttet
ungdomsuddanneise. Derfor bar AVU og HF-enkeltfag veere gratisuddannelser.

LVU finder det dybt problematisk, at lovudkastet stiler efter, at det er er den
enkelte institutions bestyrelse, der fastizgger niveauet for deltagerbetalingen.
Det fratager ministeren muligheden for at statte landspolitiske prioriteringer af
smalle fagudbud og centrale grundfag pa fx AVU.

Hvis der overhovedet skal veere deltagerbetaling, si bor det veere folketinget
eller regionen, der fastsetter niveauet.

Geografisk afstand

1§11 nr. 1 fremgir, at alle, der er fyldt 18 ar, kan inden for en rimelig
geografisk afstand fra deres bopzl modtage undervisning efter loven. LVU
onsker praciseret, hvad der skal forstis ved formuleringen "rimelig geografisk
afstand”. Med kommunalreformen opstér sterre kommuner og regioner, somn kan
rykke ved placeringen af uddannelsesinstitutioneme. Derfor er det afgarende
vigtigt for borgerne at fi preciseret, hvor lang afstanden mellem bopzl og
uddannelsesinstitution mé vere for at falde ind under kategorien "rimelig".

Udgiftsneutral



Det fremgér, at strukturreformen ikke mé pafere det offentlige ekstra
omkostninger. Den skal gennemferes udgiftsneutralt. (jf. de almindelige
bemerkninger s. 32). Med reformen skal hver enkelt skole fremover selv st for
administrationen af de opgaver, som den amtslige forvaltning i dag udferer. Det
lader sig vanskeligt gore uden meromkostninger i skolens budget. Lovforslaget
indeholder ingen reelle beregninger over, hvad der skal til i form af len- og
driftsmidler for at opbygge en administration til erstatning for amterne, og vil
derfor reelt indebzre en meget stor risiko for, at midler til undervisning
beskzres og omlegges til administration.

Len- og anssettelsesforhold

Nar det geelder len- og anseettelsesforhold henviser LVU til horingssvar fra
Lerernes Centralorganisation.

Inddragelse af de faglige organisationer

Af de almindelige bemarkninger (s. 30) fremgar, at "Undervisningsministeriet
vil i dben dialog med iser de bererte institutioner og deres ledere malrettet bista
med forberedelserne af institutionernes overgang til selveje i statsligt regi”.

LVU giér ud fra, at de faglige lazrerorganisationer inddrages i processen i samme
omfang som - og p lige fod med - de bererte ledere. Udeladelse af
medarbejderrepresentanternes faglige organisationer i en s& omfattende
omstillingsproces er et alvorligt fejitrin. Og LVU forudsztter derfor, at
formuleringen er misvisende og i strid med intcntionerne i
undervisningsministeriet.

Med venlig hilsen

Hanne Pontoppidan
formand




Laererseminariemes
Bestyrelsesforening

Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Att.: Fuldmeegtig Lone Isskov Meyer

7. januar 2005

Hsringssvar over lovforsiag til udmntnng af kommunalreformen pi
Undervisningsministeriets omride

Lererseminariernes Bestyrelsesforening (L.SB) takker for lejligheden til at kommentere det
udsendte lovforslag.

LSB har folgende kommentarer:

LSB har med tilfredshed noteret sig bestemmelserne i §7 om Regionsridets koordinerende
forpligteise i forhold til udbuddet af ungdomsuddannelser. Denne bestemmelse er efter LSB’s
opfattelse en fortszttelse af den lovforpligtelse de nugzkdende amter har.

Der er to leererseminarier, der udbyder ungdomsuddannelser. I begge tilfielde indgér disse to
leererseminarier i det koordineringsudvalg, der sikrer, at de unge i amtet fir et
ungdomsuddannelsestilbud, der ligger i passende afstand fra deres bopeel. LSB giir ud fra, at dette er
fastholdt med bestemmelserne i § 7a om, at koordineringen skal ske i "samarbejde med alle
selvejende institutioner™.

Larerseminarierne indgér ikke i det @vrige tette samarbejde, der er mellem amtets
ungdomsuddannelser.

Som LSB leser dette lovforsiag er der i § 7 og § 18 lagt op til at dette tette samarbejde skal
fortseette i regi af regionerne. Det er specifikt formuleret i disse paragraffer, at "private
gymnasiekurser og private hf-kurser” ikke indgir i dette tette samarbejde.

Begge lererseminarier indgér i ubetingede CVU’er, der er selvejende (og alts ikke kan betegnes
som verende institutionelt private). Det er derfor usikkert for os, i hvilket omfang
leererseminarierne fremover skal indg# 1 det forphgtende regionale samarbejde. Dette forhold ber
efter LSB’s opfattelse preeciseres, feks. i bemezrkningerne til lovforslaget.

LSB har noteret sig bestemmelsen i § 30h om, at "Staten atholder udgifter ved driften af hf-kurser,
L.SB I noterel es'

der er tilknyttet et CVU.”
i w::er serel, al 5 af 'l
, Ikke er o Enime m notéret ,at et er

prciseret, at de 3 hf-| k\n'set iregi  af CVU’er kan fortsette, men der godkendes ikke nye udbud i




regi af CVU’er.

LSB vil tillade sig at gore opmaerksom pé, at disse preeciseringer kan modvirke regeringens og
Folketingets erklzrede hensigt om at stette udkantomriderne. De to lererseminarier, der udbyder
hfkurser, er begge placeret i udkantsomréder. Det kan pé sigt vise sig hensigtsmeessigt i disse
udkantsomrider at sli en rekke ungdomsuddanneiser sammen for i det hele taget at bevare
ungdoms-uddannelser i omridet. Med bemeerkningernes preecisering er det for LSB at se ikke
muligt, at de pigaeldende Izrerseminarier kan indgh i sddanne evt. overvejelser.

Det kan ligeledes i et udkantsomride vise sig hensigtsmeessigt, at et lzrerseminarium udbyder
hf-kursus, for at give de unge i omrédet et rimeligt tilbud. Men med preeciseringen i
bemzerkningerne om, at der ikke kan udbydes nye hf-kurser i regi af CVU’erne, er dette heller ikke
muligt.

Der er i § 35a en mulighed for ministeriet at fravige lovens bestemmelser, si der kan ske
sammenlegning af nstitutioner for videregdende uddannelser og ungdomsuddannelser, men denne
fravigelse gaelder kun for Bornholm. LSB vil tillade sig at foreslA at fravigelsen kommer til at gzide
udkantsomréderne generelt.

LSB erkender, at der gar sig serlige forhold gldende p& Bonholm, men LSB vil tillade sig at
anfore, ar der i udkantsomrader godt kan veere sa store afstande for de unge, at det kan vise sig
hensigtsmeessigt at sammenlcegge institutioner pa tveers af "aldersgraenser” for at give omradets
unge et afstandsmeessigt rimeligt tilbud.

Med venlig hilsen

Seren Christian Jensen Henrik Sommer
bestyrelsesformand sekretser
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Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

att. Lone Isskov Meyer

Vedr. J.nr. 2004-3450-2

Hering over forslag til lov om 2ndring af lov institutioner for
uddannelse til studentereksamen mv.

Lererseminariernes Rektorforsamling har ingen bemerkninger til det
fremsatte lovforslag.

Med venlig hilsen

Nils-Georg Lundberg

Formand for Larerseminariernes Rektorforsamling
Rektor, Hjerring Seminarium

Skolevangen 45, 9800 Hjsrring

telefon: +45 96 23 24 00
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MarsehsborgCentrets heringssvar

v\. urreformen

MarselisborgCentret er et dansk center for rehabilitering, forskning og udvikling. Centret
er etableret i et samarbejde mellem offentlige og private organisationer pa bl.a.
sundheds-, social- og beskzftigelsesomradet og er saledes i berering med flere af de
omrader, lovforslagene omhandler. (For yderligere beskrivelse af centret, se

www.marselisborgcentret.dk)

MarselisborgCentret har med interesse laest de mange lovforslag og vil i det felgende
komme med bemaerkninger i f.t. de omrader, der har sterst relevans for centret.

Heringssvaret fremsendes til felgende ministerier:

* Socialministeriet

* indenrigs- og sundhedsministeriet
. Beskaeftigelsesministeriet

* Undervisningsministeriet

Generelle bemarkninger

Rehabilitering

I oktober 2005 udkom hvidbogen "Rehabilitering i Danmark”. Hvidbogen er resultatet af
arbejdet i en tenketank nedsat af Rehabiliteringsforum Danmark og med deltagelse af
repraesentanter fra en ra=kke offentlige myndigheder, brugerorganisationer og faglige
organisationer pa rehabiliteringsomradet. Hvidbogen er prasenteret pa en faglig
konference i august maned og pa en politisk hering med deltagelse af
folketingsmedlemmer ultimo oktober. Bogen indeholder en afklaring af
rehabiliteringsbegrebet og dets indhold og bringer falgende definition pa rehabilitering:

"Rehabilitering er en mdlrettet og tidsbestemt samarbejdsproces mellem
en borger, parerende og fagfolk. Formdlet er at borgeren, som har eller er
i risiko for at fd begraensninger i sin fysiske, psykiske og /eller sociale
funktionsevne, opndr et selvstaendigt og meningsfuldt liv. Rehabilitering
baseres pd borgerens hele livssituation og beslutninger og bestdr af en
koordineret, sammenhaengende og vidensbaseret indsats."”

Hvidbogen har faet en positiv modtagelse af savel politikere, embedsmaend,
brugerreprassentanter som fagfolk, der alle finder, at der hermed er tilvejebragt et godt
grundlag for arbejdet med rehabilitering i Danmark. Modsat situationen i andre tande -
f.eks. Norge, Sverige, Tyskland - har rehabilitering ikke hidtil udgjort et egentligt felt i
Danmark. F.eks. kan navnes, at i Norge er rehabilitering sat pa dagsordenen via
Stortingsmeldinger, indarbejdelse i sektorlovgivningen, etablering af et forsknings og
udviklingscenter (Statens Kunnskaps- og Utviklingssenter for helhetlig
Rehabilitering/SKUR) mv.

Ofte anvendes i Danmark begrebet "genoptraening” (f.eks. i forslag til sundhedslov,
servicelov). Dette begreb er dog ikke fyldestgerende, jfr. definitionen ovenfor, og vil
ikke sikre den hethedsindsats overfor brugeren, som de nye love ellers kan give god
baggrund for.
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Med de mange og omfattende lovrevisioner, der nu er fremlagt, ser MarselisborgCentret
det som en enestaende chance at fa begrebet "rehabilitering” og begrebsapparatet
omkring rehabilitering indarbejdet i den danske lovgivning.

Af lovforslagene fremgar, at man prioriterer sammenhaeng mellem sektorer og
sammenhaeng i patientforieb hojt. Dette er helt i overensstemmelse med
rehabititeringsdefinitionen. Det samme geaelder fokus pa den evidensbaserede indsats,
samt fokus pa "borgeren i centrum”.

Samtidig kan det ogsa konstateres, at rehabiliteringsomradet, som i lovteksten falder ind
under begreber som behandling, genoptraening/traening, forebyggelse, stette mv. fortsat
vil udferes pa savel det nye regionale niveau som pa det kommunate niveau. Dog med
den store andring, at kommunerne nu far et starre og bredere ansvar for varetagelsen og
finansieringen af rehabiliteringsindsatsen.

MarselisborgCentret vurderer, at der vil vaere et stort behov for kompetenceudvikling
navnlig pa det kommunale niveau, ligesom der vil vaere et stort behov for
specialradgivning, vidensformidling, forskning og evaluering.

MarselisborgCentret

MarselisborgCentret er et center bestaende af private og offenlige organisationer, der
arbejder indenfor rehabiliteringsomradet. Centret blev etableret i 1996 og har siden vist
sin baeredygtighed gennem fortiabende udvikling af centret og dets opgaveomrader og
samarbejdsparter. | dag er centret et landsdaekkende center for rehabilitering, forskning,
udvikling og evatuering.

MarselisborgCentret samarbejder med en raekke offentlige og private organisationer og
l@ser pt. opgaver for Sundhedsstyrelsen, Socialministeriet, Styrelsen for Social Service,
Beskeeftigelsesministeriet, Arbejdsmarkedsstyrelsen, forskellige brugerorganisationer,
uddannelsesinstitutioner, amter og kommuner. Opgaverne er forsknings-, evaluerings- og
analyseopgaver, metodeudvikling, undervisning og kompetenceudvikling samt konsutent-,
radgivnings- og vejledningsopgaver. Desuden har centret gennem de seneste 3 ar som
udviklingsprojekt drevet et jobcenter med formidling af jobs og kompetenceudvikling i
f.t. personer med funktionsnedsaettelse.

MarselisborgCentrets fremtidige status og forankring ber sikres i den nye struktur.

Det er vurderingen, at dette bedst kan ske ved at centret fremover sikres en central,
landsdaekkende og bredt funderet platform for sit videre arbejde som landsdaekkende
center for forskning, udvikling og evaluering indenfor rehabiliteringsomrédet.

MarselisborgCentrets tvaerfaglige tilgang har vist sig at udgere et vigtigt supplement til
de eksisterende sektorbaserede og monofaglige udviklings- og forskningsmiljoer.

Det er vigtigt for centrets virke, at der sikres en national forankring, der ger at centret
fremover kan udgere en tvaerfaglig koordinering af rehabiliteringsindsatsen pd sdvel
sundheds-, social-, beskaeftigelses- og undervisningsomrdderne i Danmark.
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Sundhedsomridet

MarselisborgCentret finder det positivt, at forsiaget til Sundhedslov samler en rakke love
pa sundhedsomradet i én lov, hvilket er med til at give et aget overblik pa
sundhedsomradet.

Sundhedsloven er en af de helt centrale love i f.t. rehabiliteringsomradet. Vi forslar
derfor falgende tilfgjelse: §1 tilfejes "....med det mal at skabe et godt liv, oplevet af den
enkelte borger”

Genoptraening og rehabilitering

Det synes imidlertid ikke langtidsholdbart for en ny sundhedslov, at "genoptrasning” er
det ord, der gennemgaende bliver brugt, nar det i den verden, der omgiver os og i de
fteste faglige sammenhaenge er almindeligt accepteret, at rehabilitering er andet og
mere end genoptraening.

Det gaelder saledes Sundhedslovens formalsparagraffer (§1- §5), samt de relevante steder
i kapitel 17, 35, 39 og 58. Her vil en mere konsekvent brug af begrebet rehabilitering
kunne skabe klarhed og praecisering af opgaverne.

Endvidere skal MarselisborgCentret konkret foresla, at der i Sundhedsloven enten tilfajes
et sarskilt kapitel om rehabititering, eller at kapitel 35 (§ 119) om sundhedsfremme og
forebyggelse udvides med rehabilitering savel i overskrift som i indhold.

Der henvises i vrigt til at man i den norske lovgivning konsekvent bruger begreberne
rehabilitering, habilitering og funktionshaamning som begreber, og derved har opnaet en
synliggarelse af feltet, som man kunne oenske sig tilsvarende i den danske lovgning. Se
bl.a. "Lov om Helsetjenesten i kommunene” og "Lov om Specialisthelsetjenesten mm”
samt diverse Stortingsmeldinger.

Grdzoner og samarbejde

Der kan vaere bekymring for, at der skabes nye grazoneomrader med forslaget, idet
lovforslaget indebaerer, at al genoptraening, der ikke foregar under indlaeggelse,
fremover skal varetages af kommunerne. Her er det dels vigtigt, at det kommunale
personale er "kiaedt pa” til opgaven, dels at samarbejdet pa tveers af de to sektorer
fungerer godt.

| kapitel 62 omtales samarbejde om indsatsen pa sundhedsomradet. | f.t.
sundhedsaftaler er der i bemaerkningerne til § 200 naevnt de omrader, der skal indga i en
sadan. Her kunne det saledes vaere hensigtsmaessigt at navne rehabilitering, som netop
er et omrade, der gar pa tvaers af regional- og kommunalomradet.

En anden mulighed ville vaere at fa beskrevet, hvorledes de af forligspartierne omtalte
sundhedscentre - som har vaeret omtatlt i forbindelse med lovens tilblivelse, men ikke er
indeholdt i lovforslaget - reelt skal virke. Det kunne netop veere i sadanne centre, at
megen faglig ekspertise om forskellige relevante elementer i en given
rehabiliteringsindsats kunne samles.
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Socialomradet

Lov om social service er en anden af de centrale love i f.t. rehabiliteringsindsatsen.
Selvom udgangspunktet for strukturreformen har vaeret, at der ikke foretages andringer
i indholdet i sociallovgivningen, kan det vaere vanskeligt at forudse reformens samlede
konsekvenser for tilbuddene i forhold til personer med funktionsnedsaettelse, handicap
og kroniske sygdomme.

Her kan vi vaere bekymrede for, om der ogsa fremover vil veere tilstraekkelig faglig
ekspertise til radighed, nar kommuneme bliver de eneste "myndigheder” pa omradet.
Amterne har hidtil vaeret garant for tilbud til de svageste brugere - det er usikkert
hvordan kommunerne vil tackle denne opgave - om de specialiserede tilbud, der i dag
findes i amterne, vil "overleve”. Dette geelder f.eks. i f.t. bern med handicap, personer
med erhvervede hjerneskader m.fl.

De regionale tilbud bevares ganske vist i overgangsfase, men vil kommunerne kunne
udhule de regionale tilbud?

Endvidere kan naevnes, at nogle malgrupper er sa sma, at der ikke vil veere basis for
tilbud i de enkelte kommuner.

Som pa sundhedsomradet kan der opsta nye grazoner - f.eks. pa berneomradet, hvor
kommunerne fremover skal drive tilbud til bern og unge med sociale og adfaerdsmaessige
problemer, mens regioneme skal etablere tilbud til barn og unge med handicap. Her kan
der opsta uklarhed i forhold til opgavelesning omkring bam med autisme, DAMP mv.,
hvor handicappet medferer sociale og adfardsmaessige problemer.

MarselisborgCentret finder lovens § 1 god, men synes ikke den afspejler, at der ogsa pa
socialomradet ofte er tale om rehabilitering, herunder traening i f.t. savel barn som
voksne.

I nogle af lovens paragraffer tales om sundhedsfaglig behandling og traening.
MarselisborgCentret ensker at papege, at der ogsa er tale om stette og hjeelp til at
vedligeholde og genvinde funktionsevner, samt at tilegne sig nye, hvilket ogsa kan vaere
sociale kompetencer, sproglige kompetencer, faglige kompetencer, som ofte indlzeres i
sociale miljeer med passende stotte.

Serviceloven anvender begreberne "stotte”, "behandling”, "pleje” og "omsorg” om de
forskellige typer af indsats, som gives til bade bern og voksne i degn og dagtilbud. Disse
begreber er taget med fra Bistandslovens gamle formuleringer. MarselisborgCentret
finder det relevant, at begrebet rehabilitering i stedet bruges aktivt i lovteksten, hvor
det er hensigtsmaessigt. F.eks. for at praecisere at flere af de former for indsats, der
gives til handicappede bern og voksne, indeholder rehabiliteringselementer.

Ved at indskrive rehabilitering og definitionen af begrebet i de relevante kapitier og
paragraffer, understreges det helhedssyn og den sammenhaeng i indsatsen samt
samspillet med brugeren som en vaesentligt og aktiv medspillede part i indsatsens
tilrettelaeggelse og udferelse.

Seerligt skal naevnes kapitel 16, 18 og 20 hvor vi finder, at rehabilitering er en vaesentlig
del af den sociale indsats for de omfattede persongrupper. imidlertid er begrebet
fuldstaendig fravaerende i lovteksten, som derfor fastholder en foraldet forstaelse af det
sociale arbejde og den stette, der gives indenfor disse omrader til forskellige
brugergrupper.
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VISO

Vidensformidlings- og radgivningsfunktioner ber baseres pa evidens og forskning.

Med etableringen af det kommende VISO bliver der mutighed for at samle og koordinere

viden og specialradgivning pa handicap-omradet. MarselisborgCentret vil foresla, at atle

landsdaekkende videns- og radgivningscenterfunktioner med overordnede opgaver samles

i VISO, og at VISO bliver daekkende for hele handicap-omradet.

Vi finder det vigtigt, at den decentrale radgivning leses taet pa praksis med udgangspunkt

i de kommunate og regionale tilbud. Samspillet mellem VISO og de decentrale enheder

skal derfor afklares n2rmere.

Handicaprad
MarselisborgCentret finder det positivt, at der lovgives om handicaprad i samtlige
kommuner.

Beskeeftigelsesomrédet
Der er behov for at styrke indsatsen i f.t. maigrupper med seertige behov, herunder
personer med forskellige former for funktionsnedsaettelse.

MmarselisborgCentret foreslar, at der udformes et vaerdigrundlag for
beskaeftigelsesindsatsen i forhold til denne malgruppe byggende pa
rehabiliteringsdefinitionen, saledes at beskaeftigeise ikke nedvendigvis kun er et
spergsmal om forsergelsesgrundlag, men ogsa et spargsmal om at kunne se ressourcer og
kompetencer hos mennesker, kende til lesninger og muligheder pa arbejdsmarkedet og at
ivaerksaette relevante, individuelle og fagligt baeredygtige indsatser.

Herunder fjerne barrierer for ledige med funktionsnedsaettelse.

Iindsatsen for disse personer skal varetages i alle jobcentre.

Det foreslas, at der sikres tilstraekkelig faglig baeredygtighed hertil i jobcentrene, bl.a.
ved at kvalitets- og malsikre centrenes indsats samt ved at etablere en national
kvalitetsenhed i f.t. jobformidling for disse malgrupper.

Specialundervisning

Specialundervisningen bliver fremover alene en kommunal opgave. Dette enstrengede
system kan have sine fordele, men der kan ogsa vaere bekymring for kvaliteten i
indsatsen, idet antallet af personer med behov for specialiseret og individualiseret
stotte, pleje og undervisning selv i starre kommuner vil vaere meget begraenset. Derfor
kan man frygte, at der i en lang raekke kommuner ikke vil vaere grundlag for at opbygge
faglige miljeer, der kan varetage og sikre specialundervisningens nedvendige udvikling af
kvalitet.

F:\Sekretariat\Love og bekendtgoreiser\Heringssvar strukturreform\MarselisborgCentrets heringssvar udsendte udg.doc




, - Oplysningsforbundenes Fsellesrid
v/Leif Max Hansen, AOF Danmark
Teglveerksgade 27, 2100 Kebenhavn @

THf. 39 29 60 66 Fax. 39 29 49 96 c-mail: Imh@aof-danmark.dk

6. januar 2004
LMH/h

Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K.

For voksenuddannelsesomridet er det vaesentlig, at der ogsé medindteenkes voksenuddannel-
ser uden for de i forslaget neevnte uddannelser eks. FVU-, specialundervisning, sprogcenter-
virksomhed og daghejskolevirksomhed, derfor ser vi gemne, at de formelie uddannelses-
institutioner forpligtes til at samarbejde ogsé med udbydere af disse uddannelser. Det kunne
ske ved at nedsztte regionale voksenuddanmelsesudvalg med deltagelse fra disse udbydere,
kommuner, arbejdsmarkedets parter m.v.

De folkeoplysende organisationer har igennem de sidste mange, mange &r oplevet ubillig
konkurrence fra shvel VUC som erhvervsskolemne, vi kan frygte, at dette lovforslag vil skabe
endnu vanskeligere vilkér for de folkeoplysende organisationer, fordi der - uden forbehold
overhovedet - &bnes mulighed for, at VUC kan have indteegtsdeekket virksomhed ogs uden
for sit formal.

Vi skal derfor pd det kraftigste henstille, at VUC alene kan have indteegtsdeekket virksomhed
inden for deres formal.

Opiysningsforbundenes Feellesrid:

Folkehipt Oplysnings Forbund, Inge Vinther
NETOP, Bernhard Trier Fredriksen

1iberalt Oplysningsforbund, Per Paludan Hansen
Dansk Oplysnings Forbund, Ole Vig Jensen
AOF Danmark, Leif Max Hansen




Kebenhavn, den 4. januar 2005
Undervisningsministeriet
Frederikshoims Kanal 25
1220 Ksbenhavn K
att.: IS-]JK2.post@yvm.dk

Ang.: Forsiag til lov om ssndring af lov om institutioner for uddanneisen til studentereksaman,
lov om institutioner for uddanneisen til hsjere forberedelsessksamen, fov om grundimggende
social- og sundhedsuddanneiser, lov om aimen vokssnuddannelise og om
voksenuddannelisescentre og forskellige andre love.

P& vegne af foreningen Private Gymnasier og Studenterkurser vil vi gerne takke for den tilsendte
heringsskrivelse vedrsrende Lov om institutioner for uddannelisen ti studentereksamen m.m.

Da lovforsiaget primaert drejer sig om konsekvenserne af de amtslige institutioners overgang til statsligt
selveje, vil vi begraense Foreningens hsringssvar til de omrdder, hvor lovforsiaget efter vores mening
pdvirker de private selvejende gymnasier, studenter- og hf-kursers virkelighed.

Private Gymnasler og Studenterkurser har fsigende kommentarer til lovforslaget:

Det er med tilfredshed men en lille smule misundelse, at vi som sektor ser, at de offentlige gymnasier
pd en raekke omrider nu opnér betingelser, som vi laenge har snsket os for de private selvejende
gymnasier. Det skal dog p; ingen mide opfattes som at vi dermed snsker at blive offentligt selvejende.
Alene den grund, at langt stersteparten af vores skoler udover gymnasieafdelingen ogs3 har en
grundskoleafdeling betyder, at det ikke kan Iade sig gsre. Desuden har sektoren et naturligt snske om
fortsat at benytte lovens mulighed for at oprette og drive private gymnasier, studenter- og hf-kurser, jf.
forslagets §6, skt. 5. Det er da ogs3 vores kiare indtryk, at der er politisk vilje til, at dette ogsd fremover
skal kunne lade sig gsre pd fomuftige vilkir.

Derfor ser vi med forventning frem til at vores skoler pd en reekke omrider opnér de samme betingelser

som de offentligt selvejende gymnasier, hvilket vil betyde en ligestiliing mellem det offentlige og det private
initiativ,

For at navne et par eksempier:

a)

Vi byder det meget velkomment, at de offentiige selvejende gymnasier i fremtiden ikke bliver underlagt
kravene om, at skolen skal udgsre en bygningsmaessig enhed (forslagets §6b). Det er et krav som javnligt
giver praktiske problemer p8 vores omrdde, hvor skoleme m3 opgive nye initativer, da disse ikke kan
forenes med det omtalte krav. Vi ser derfor frem til, at den omtatte regelzendring ogsd kommer til at galde
for de private gymnasier.

b)

De kommende reglonsr8d kan Kwige forsiaget yde udviklingstiiskud til de kommende statslige selvejende
gymnasier uden om det egentige taxametertilskud (§7, stk. 2). Det vil sige tilskud til udvikling af valgfag,
efteruddannelse, information og lignende, ligesom der kan ydes tilskud til skolernes anlaegsudgifter. De
private gymnasier er ikke omfattet af denne regel. Det forekomimer os at vaere ganske rimeligt, at de
private gymnasier ikke er direkte omfattet af denne regel. Vi ser imidiertid frem tll, at der i forbindelse med




denne lovs udarbejdelse bliver taget hpjde for, hvoriedes disse udgifter kommer til at indg8 i grundiaget for
beregningen af vores eget tilskud p8 den ene eller den anden méde.

)

De statslige selvejende gymnasier kan indg3 | s3kaldt forpligtende samarbejde (§7c. Dette indebzerer, at
der kan samarbejdes om Information om uddanneiser, vejiedning og egentiige aftaler om udizegning af
undervisning fra en institution tl en anden. Dette m8 de private gymnasier jf. lovforslaget ikke. Det er med
interesse vi ser denne mulighed for de offentiige gymnasier. VI har gennem 3rene diskuteret denne
mulighed for de private gymnasier. Eksempeivis | forhold til undervisning | mindre fag, hvor skoler kunne
indg8 et samarbejde om at kunne udbyde disse til glaede for eleverne og skolerne. Vi har derfor en naturlig
forventning om, at de omtalte regler ligeledes kommer til at gaslde for de private gymnasier.

Vi ser meget gerne, at de naevnte temaer bliver taget op i sammenhaeng med udarbejdelsen af denne lov.
Det vil va=re snskeligt og af stor vigtighed for skolerne, at de private gymnasier opnér ligevaerdige
betingelser fra starten og ikke skal afvente senere regeleendringer.

Endelig ser vi med beiymring p8, at loven vil fierne den szerstatus, som Heng Gymnasium | dag har med
hensyn tll skolens hi-elever, hvor amtet betaler skolepengene (bemaerkningerne til §30s, stk. 2). Dette er
en meget aivorlig sag for skolen, der i vaerste fald kan risikere at miste hele sin hf-afdeling og dermed en
star del af sit eksistensgrundiag. Vi hiber, at ministeriet kan finde en fornuftig lasning p8 problemet.

Sidst men ikke mindst er det af afgsrende betydning for en raekke af skoleme, at reglerne om henviste
elever til private gymnasier, studenterkurser ag hf-kurser afklares hurtigst muligt. Det er med stor
tilfredshed, at foreningen har konstateret, at Undervisningsministeren | oplasgget til loven er gdet ind i
konstruktive overvelelser med hensyn til at lsse dette problem (bemaerimingerne til nr. 32 om gymnasiet
og bem=rkningeme til nr. 43 om hf og studenterkurser). Vi finder, st det er en fomuftig igsning der er lagt
op 4, hvor Undervisningsministeriet fremover betaler undervisningsafgiften for elever, som er henvist til
private gymnasieskoler, hi- og studenterkurser. Det er imidiertid af sterste betydning for de bergrte skoler
hurtigst muligt at f3 afidaret, hvordan henvisningsbegrebet vil blive defineret (hvem henviser), og hvoriedes
finansieringen bliver defineret. Foreningen vii meget geme deltage i et konstruktivt samarbejde med
ministeriet om at igse dette problem.

Vi er udmaerket klar over, at de private gymnasier i forhold til denne lovs intention udger en marginal
gruppe. Til gengaeld er det vores egen overbevisning, at vi udgsr en central brik | uddanneisesbilledet, og vi
ser derfor frem til at ovennaevnte eksempler ikke alene Isses men indg8r | en samlet lgsning | forbindelse
med denne lovs udarbejdeise. Dermed vil de private gymnasier opnd en reel chance for at virke under
ligevaerdige vilkdr.

Foreningen konstaterede med tilfredshed den udmelding om dialog vedrsrende disse probiemer, som blev
fremfert p8 Undervisningsministeriets rektormgde i Nyborg og Private Gymnasier og Studenterkurser stiller
sig naturligvis meget gerne til r3dighed for et mede om problemstillingerne.

Venlig hilsen

Pousl Mgller Petersen Erik Juul Hansen
rektorformand sekretariatsieder

Private Gymnasier og Studenterkurser
Ny Kongensgade 10, 1.
1472 Kebenhavn K

Telefon: 3330 7925
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The Danish Rectors’ Conference Telefon: (+45) 53 92 54 24

Telefes: (+45) 339250 75

‘www.rektodkollegiet. die
U . . jr@do.dk
ndervisningsministeriet
Att.: Jrene Holse
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kgbenhavn K
5. januar 2005
Jar. 2004-3002-01
JR

Hsriagmvar over lovieniag til wdmsntaing af kommunaireformen pi Un-
dervisningsministeriets omride

Rektorkollegiet takker for lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Undervisningsministeriets omride (udkast til forsiag til lov om £ndring af lov om
produktionsskoler, lov om stette til folkeoplysende voksenumndervisning, frivilligt
folkeoplysende foreningsarbejde og daghejskoler samt om Folkeuniversitetet og
forskellige andre love pé Undervisningsministeriets omride), der er modtaget i
haring den 1. december 2004.

Rektorkollegiet har ingen bemeerkninger til lovforsiaget og henviser til de vedlagte
heringssvar fra universiteterne.

Vedlagt: 3 bilag

Rektorkolkgiet or interessorganisation for de 12 danshe swiversiseser




Hering over loviorsiag i udmentning of kommunaireformen pd Undervisningsministeriets
omride

T Rektorkolliegints Sekretariat
Ksbenhavns Universitet har den 1. december 2004 modiaget loviorsiag th udmentning af kommunalreformen pé
Undervisningeministersits omnide til hering. Universitetet har eftsr at have gennemset ke
umiddelbart nogen kommentarer hertil.

Mad veniig hilsen og snske om godt nytar

Movrethe Markvard
Souschef
Studisadministrationen
Flolstrasde

DK-1171 Ksbenhavn K
TH.:353228 89

REKTORKOLLEG'EF

~ 5 JAN. i
JNR. '200{/_ 3Soa2- O/
LOBENR.
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SYDDANSK AUNIVERSITET

UNTVERSITY OF SOUTHERN DENMAKK

Rekrorkollegiet cm';.'m-
Vester Voldgade 121 A, 4. sal 5230 oag.:’m
1552 Kebenhavn V
TIE 6550 1030
Pex 6550 1090
www.sdudk

16. december 2004
J.nr. 013-2004
PCA/kfm

Hering over lovforslag til udmenming af kommunalreformen pd

Undervisningsministeriets omride.

Under henvisning til Rekiorkollegiets heringsskrivelse, j.nr. 2004-
3002-01, vedrerende zndring af love om produktionsskoler, stetre til
folkeoplysende voksenundervisning m.fl. skal det herved meddeles, at
universiteret ikke har serskilte bemzrkninger til de fremsendee lov-
forslag, idet der alene er tale om tekniske zndringer som konsckvens
af kommunalreformen.

REKTORKOLLEGIET

Z 0 DEC. 200¢
INR weS-3002- ¢/
LZBENR. wA




Jatts Reglid

7
g

Fimlland, DFU

december 2004 17:07

: Joumal@dhunldk

: Haring om iovorsiag om udmentning af komnmunaireformen pé UVMs omride

g‘gi'g
5k

Kmre Jette. lE-‘
DFU har ingen bemarkninger til dette bekendtgerelsesudkast. HEKTOHKOLLEG
Venlig hilsen

Ilse Fjalland ~ 2 BEL. ke

JNR.  Fo¥. 3002 O/
Ilse Fjalland LOBENF. 6‘
studiechef / head of Study Division et

Danmarks Farmaceutiske Universitet / The Danish University of Pharmaceutical
Sciences

Universitetsparken 2

DK-2100 Kebenhavn 9

Tlf.: 35306311 (direkte) /35306000 (reception)

Email: if@dfuni.dk

Fax: 35306001

www.dfuni.dk

~-~-=Oprindelig meddelelse-----

Fra: Jette Regild [ mailto:jreérks.dk]

Sendt: 1. december 2004 12:51

Til: OOUniversiteterne

Emne: Hering om lovforslag om udmentning af kommunalreformen pid UVMs

omrade

Rektorkecllegiets Sekretariat

j.nr. 2004-3002-01

1. december 2004

JR

Til: Medlemmerne af Rektorkollegiet

Emne: Hering over lovforslag til udmentning af kommunalraformen pa
Undervisningsministeriets omrdde

Vedhaftet fremsendes Rektorkollegiets heringsbrev om lovforslag til

udmentning af komsunalreformen pA Undervisningsministeriets omridde samt
UVMs

heringsbrev og -liste.

<<RKs horingsbrev.pdf>> <<UVMs heringsbrev 1-12-04.doc>>
Lovforslaget kan findes pa felgende link
<http://us.uvm.dk/hoering/kd.pdf>

Bemsrk, at heringsfristen er mandag den 3. januar 2005 - gerne pr. mail
(jzérks.dk).

Med venlig hilsen

Jette Regilad

VYVVVVVVVVVVVVVYVVVYVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVY

Rektorkollegiets Sekretariat
Vester Voldgade 121A, {.sal
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Hering over ioviorsiag til udmsnining af kommuneireforman pd Undervisningsministeriets
omréde

T8 Rektorkollegists Seletariat
Ksbenhavns Universitet har den 1. december 2004 modtaget lovforsieg til udmentning af kommunalreformen pa

Undervisningsministereits omvide til hering. Universitatet har efiar at have gennemsst loviorsiaget ikke
umiddebart nogen kommentarer herti.

Med venlig hilsen og sneke om godt nytdr

Merethe Markvard
Souschef

Flolstrasde 22
DK-1171 Ksbenhavn K
TH..35322889

REKTORKOILLEGIET
- 3 JAN. 70

Looy - 3es2-C/f
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SYDDANSK [UNIVERSITET

UNIVERSITY (F SOUTHERN DENMARK

Rektorkollegiet Rebwor
Vester Voldgade 121 A, 4. sal e 3
1552 Kebenhavn V
TIF. 6550 1030
FPax 6550 1090
www.edu.dk
16. december 2004
J.ar. 013-2004
Hering over 2. lovforslag om udmentning af kommunalreformen pd PCA/kfm
Undervisningsministeriets omride.

Under henvisning til Rekiorkollegiets heringsskrivelse, j.nr. 2004-
3002-01, vedrerende forslag til lov om xndring af lov om institutioner
for uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for ud-
dannelser dil hejere forberedelseseksamen, lov om grundlzggende
social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddannelse og
om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love, skal det her-
ved meddeles, ar universicetet ikke har serskilve bemaerkninger il de
fremsendte lovforslag, idet der alene er rale om wekniske Zndringer
som konsekvens af kommunaireformen.

Dog ensker universiteret at understrege vigtigheden af, at der sikres, at
ungdomsuddannelserne regionalt fir mulighed for at udbyde et bredt

og regionalt dzekkende rilbud af studiereminger og valgfag, da detee er
afgamnde for unges valg af ungdomsuddannelse og efeerfulgmde vide-
regiende uddannelse, jf. for ehempel beskrivelsen af regionemes rolle
i forslaget til #ndring til lov om institutioner for uddannelsen dil stu-
dentercksamen.

Detxe er iszer vigrigr i de regioner af landet, hvor institutioneme ligger
geografisk spredt, og hvor der i forvejen er relativt lave overgangsfre-
kvenser mellem folkeskole, ungdomsuddannelser og videregiende ud-
dannelser.

REKTORKOLLEGIET

2 0 DEC. 2004

JNR. RCOY-3002-0/
o &




Jette Regild

Fra: lise Fjalland, DFU
Sandt: 2. december 2004 17:08
2 Jotts Regid
Ce: DFU,; journal@dfuni.dk
Emne: SV: Hsring om 2. fov vedr. udmentning af kommunaireformen pé UVMs omride
Kere Jette. kni. bekend X
DFU har ingen bemmrkninger til dette endtgorelsesudkas .
Venlig hilsen &K‘r nRKQLLEG‘E
Ilse
-
Zociy. 30al -/
Ilse Fjalland SNRL ;
studiechef / head of Study Division LOBENE: é

Danmarks Farmaceutiske Universitet / The Danish University of Pharmaceutical
Sciences

Universitetsparken 2

DK~2100 Kebenhavn &

T1f.: 35306311 (direkte) /35306000 {reception)

Email: if@dfuni.dk

Fax: 35306001

www.dfuni .dk

-----Oprindelig meddelelse~~-—-

Fra: Jette Regild [ mailto:jr@rks.dk]

Sendt: 1. december 2004 14:38

Til: 0O0Universitaterne

Emne: Hering om 2. lov vedr. udmantning af kommunalreformen pi UVMs omride

Rektorkcllegiets Sekretariat

j.nr. 2004-3002-01
1. december 2004
JR

Til: Rektorkollegiets medlemmer

Emne: horing over 2. lovforslag om udmentning af kommunalreformen pa UVMs
ocar&de

Vedlagt fremsendes Rektorkollegiets heringsbrev om forslag til lov om

andring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov
om

institutioner for uddannelser til hejere forberedelseseksamen, lov om

grundlasggende social- og sundhedsuddanneilser, lov om almen
voksenuddannelse

og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love,
Undervisningsministeriets horingsbrev og -l1ists samt loviorslaget.

<<RKs heringsbrev om kommunalreform.pdf>> <<UVMs heringsbrev om
udmentning

ad kommunalreform.doc>> <<UVMs heringsliste om kommunalreform.doc>>
<<UVMs

lovforslag om kommunalreform.doc>>

Bemmrk, at heringsfristen er mandag den 3. januar 2005.

Med venlig hilsen

Jette Regild

VVVVVVVVVVYVVVVVVVVVVVVYVVYVYVVVVVVVVVVYVYVVVVY




Rddet for de Grundlzggende Erhvervsretiede
Uddannelser (REU)

Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Vedr. forslag til Lov om #ndring af lov om institutioner for uddan-
nelsen til studentercksamen, lov om institutioner for uddannelsen
til hojere forberedelseseksamen, lov om grundlzeggende social- og
sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddannelse og om
voksenuddannelsescentre og forskellige andre love

Undervisningsministeriet fremsendte med brev af 1. december 2004, j.nr.

2004-3450-2, ovennzvnte udkast til lovforslag dl blandt andet Radet for
de Grundlzggende Erhvervsrettede Uddannelser.

Der frempir af sagen, at det fremsendte udkast til lovforslag, der er en
del af udmentningen af kommunalreformen, er sendt dl horing hos en
lang reekke interessenter, herunder de i ridet reprasenterede organisatio-
ner.

Rédet behandlede sagen pi sit mode den 10. december 2004 og skal pa
baggrund heraf henvise tl de af parterne i ridet afgivne selvstzndige
heringssvar.

Med venlig hilsen

Inge Mazrkedahl
formand

Ridet for de Grundlsegpen-
de Edhververettede Uddan-

nelser (REU)

Vester Voldgade 123
1552 Kebenhavn V
Tif 3392 5705

Fax 3392 7574
e-mail: reu@uvm.dk

15. december 2004
J-ar.




Ridet for Ethvervsrettet Voksen — og Efteruddannelse
(REVE)

Undezvisni Lo
Instin .
Frederiksholm Kanal 25
1220 Kabenhava K

Haeringssvar vede. forslag til lov om sadring af lov om institutioner
for uddaunelsen til studenserclaamen, lov om institutioner for ud-
dannelsen 1il hejere fotberedelscocisamen, lov om grundiseggende
social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddannelse
og om vokesenuddannelsescentre og forskellige andre love (konse-
kvensseendringer som fslge of kommunakeformen)

Ovensthende lovforslag bar veret til skriftig hering i Ridet for Er-
hvervsrettet Voksen- og Efteruddannelse (REVF). Ridet har ingen seer-
skilte bemeerkninger til lovforslagene, men henviser til de af organisatio-

Formand
Direkee tf. 3392 5661

L-mail: Anne. Fligser@uvm.dk

MINISTERIET

Rédet for Echvervsretter
Voksen - og Efteruddannelse
REVE)

Uddsonelsesstyrelsen
Vester Voldgade 123
1552 Ksbenhavn V
*[1f 3392 5600

Fax 3392 5666
www.uvm.dk

7. mousr 2005
Jnz. 2005-2813-3



Ridet for Eshvervarettet Voksen - og Eftcroddannelse
(REVE)

Undervisni L
Instimtionsstyrelsen
Frederiksholm Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Hertingesvar veds. forslag til lov om eendring af lov om produkti-
onsskoler, lov om stette til folkeoplysende voksenundervisning,
frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghsjekoler samt om
Folleunivensitetet (folkeoplysningsioven) og forskellige andre love
péd Undervisningsministericts omride (konsekvenssendringer som
falge af kommunalreformes)

Ovenstiende lovforsiag har veeret til skriftlig haring i Ridet for Er-
hvervsrettet Voksen- og Efteruddannelse (REVE). Ridet har ingen swer-
skilte bemmrkninger til lovforslagene, men heaviser til de af organisatio-
neme fremsendte bemserkninger.

Med venlghihen

@:}.’Z

Dnektz tlf. 3392 5661
E-mail: Anne Elkjact@uvin.dk

7. janusr 2005
J.ar. 2005-2813-3




Rigsrevisionen
cSs
Dato: 4. januar 2005
Jonr: 2004-5000-28
{Angiv venligst j.nr. vad besversise)
Ref.:00DO0
Undervisningsministeriet ooooo
Institutionsstyreisen
Frederiksholms Kana! 25
1220 Kebenhavn K.
Adresse: Teleton/Teletax: E-maillHomenage:
St Kongensgade 45 33928400 rigsrevisionens-emai@rigsrevisionen.dk
17R4 Kaahanhawn K 331104 15 WA rinerevirinnen ik




Horingssvar vedrorende kommuinalreformen

Undervisningsministerict har med e-post af 1. december 2004, j.ar. 2004-3450-2, sendt ot udkast til forslag til
lov om endring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for
uddannelsen til hajere forberedelseseksamen, lov om grundizggende social- og sundhedsuddannelser, lov om
almen voksenuddanneise og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love til hering.

Lovforslaget indebeerer, at de amtslige gymnasieskoler, studenter- og hf-kurser, voksenuddannelsescentre og
social- og sundhedsskoler overfires til staten og organiseres som statsligt selvejende institutioner.

Rigsrevisionen har gennemgiet udkastets bestemmelser om regnskab, revision samt placering af ansvar for
skonomistyring og har falgende bemerkninger til udkastet.

ad § | om endring af lov om instinmioner for uddannelsen til studentereksamen og § 3 om mndring af lov om
ingtintioner for uddunnelson til hojere forberedeiseseksamen

Institutionerne skal ifslge lovforsiagets § 1, nr. 19, henholdsvis § 3, nr. 28, veere omfattet af de
revisionsbestemmeiser, der gelder for private gymnasier henholdsvis private studenter- og hf-kurser. Disse
bestemmelser fremghr af henholdsvis § 18, stk. 1 i lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen og
§ 300, stk. 1 i lov om institutioner for uddannelsen til hejere forberedelseseksamen, hvorefier revisionen skal
udfires af en statsautoriseret cller registreret revisor. Lovforslaget lmgger dermed op til en fravigelse af
rigsrevisorlovens § 2, stk. 1, or. 2. Denne fravigelse er ikke omtalt i bemzrkningerne til lovforsiaget.

Da de pigzldende institutioner fremover organiseres som statsligt selvejende institutioner, der er faldt
statsfinansierede, finder Rigsrevisionen, at revisionen ber varetages af Rigsrevisionen i overensstemmelse med
rigsrevisorlovens § 2, sd statsrevisorerne og Rigsrevisionen sikres den fornedne indsigt i institutionernes forhold.
Rigsrevisionen finder, at det vil veere hensigtsmsessigt at etablere en intern revisionsordning svarende til den, der
gelder for Centre for Videreglende Uddannelse og andre selvejende institutioner for videregende uddannelser.
Rigsrevisionen skal henvise til droficisen af spergsmilet ved medet med ministeriet den 10. december 2004 og
brev af 13. december 2004 fra Rigsrevisionen til Undervisningsministeriet.

Rigsrevisionen skal anmode om, at lovforsiagets revisionsbestemmelser £ndres i overensstemmelse med
ovenstiende bemerkninger.

ad § 6 om madring af Jov.om dieegpende social- og sundhedsu elser

Sociai- og sundhedsuddanneiser vil efter lovforslaget som hovedregel blive udbudt af institutioner, der er
godkendt efier lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse. Disse institutioner vil dermed vere omfattet af
den nevate lovs bestemmelser om regnskab og revision.

Det fremgér imidlertid af forslagets § 6, nr. 18 vedrerende ny § 23 a, stk. 2, at ministeren kan godkende, at
ogsd andre institutioner og virksomheder kan udbyde uddannelserne. Der ber derfor indfajes en hjemmel for
ministeren til at fastsette neermere regler om regnskabsafleggelse og revision, hvis der er tale om ikke-statslige
institutioner og virksomheder.

ad § 1] om endring af lov om_almen voksenuddannelse og om_voksenuddannelsescentre

Rigsrevisionen har bemerket, at der i loviorsiaget ikke er medtaget regler om
voksenuddannelsescentrenes regnskabsafleggelse. Regler herom ber indarbejdes i lovforslaget. Hvad angir
revisionen af voksenuddannelsescentrenes regnskaber, finder Rigsrevisionen, at revisionen ber varetages af
Rigsrevisionen efier rigsrevisoriovens § 2, sik. 1, nr. 2, da contrene fremover organiseres som siatsligt sclvejende
institutioner med fuld statsfinansiering, nér der bortses fra en mindre deltagerbetaling, jf. bemerkninger ovenfor
vedrerende gymnasieskolerne.

Det fremgir i evrigt af den nugeeldende lovs § 3, stk. 2, at Undervisningsministeren kan godkende, at andre
uddannelsesinstitutioner tilbyder almen voksenuddannelse. Der ber derfor i lovforslaget indfjes en hjemmel for
ministeren til at fastsette nermere regler om regnskabsafleggelse og revision, hvis der er tale om ikke-statslige
institutioner og virksomheder.

Med venlig hilsen

Vibeke Andersen
Adresse: Telefon/Telefax: E-maiVHomepage:
St. Kongensgade 45 339828504 rigsrevisionen@rigsrevisionen.dk
1264 Kebenhavn K 33110415 www.rigsrevisionen.dk



Undervisaingsministeriet Rédet for
Frederiksholms Kanal 21 Gymnasiale uddannelser

1220 Kbh K Uddanneisssstyreisen

Omeidet for gymnacials uddannelser
Frederkehokms Kanal 26

1220 Kgbenhavn K

WAAW. Uy, gk

3. januar 2005

Hsring over forslag til lov om seadring af lov om institutioner for ud-
damnelsen til studentereksamen m.fl.

RAdet for de Gymnasiale Uddannelser har modtaget ovenstiende lovforslag
til hering.

Rédet fremsendte i marts 2004 til undervisningsministeren et princippapir
om udbud og styring af de gymnasiale ungdomsuddannelser, hvor der blev
lagt veegt pa folgende fire principper:

bredt udbud

bedre koordination
storre lokalt rAdderum
lige skonomiske vilkar

Disse principper finder rddet fortsat er centrale for udviklingen af den gym-
nasiale sektor.

Ridet har forstaelse for, at strukturreformen forudsetter god tid til omstil-
ling. Det synes ikke fuldt ud afklaret, om den gymnasiale sektor fremover
primeert skal tage udgangspunkt i en markedsstyring elier i en regional sty-
ring, men lesningen ber efter ridets opfattelse vere feelles for hele den gym-
nasiale sektor. Det er med beklageise, at rddet konstaterer, at den anskede
ligestilling ikke til fulde kan realiseres nu.

Det fremgir af lovforslaget, at malet er at sikre de unge et fleksibelt, sam-
menhengende lokalt forankret udbud af ungdomsuddannelser og dermed et

Sekretarigt  Steen Lassen, studielekior
TH-arb 3392 5144
e-mal  seen. BssenPuvin.dk




styrket grundlag for de unges uddannelscsvalg samt at minimere barrierer
for samarbejdet mellem uddannelsesinstitutionerne.

Radet for de Gymnasiale Uddannelser er enig i dette mal. Radet ensker et
sammenhengende og ligevardigt ungdomsuddannelsessystem, hvor de
selvejende institutioner har samme rammer og vilkar, og hvor eksempelvis
regionsriddene og Undervisningsministeriet har samme opgaver for hele den
gymnasiale sektor.

I lovforslaget ser det ud som om regionsridene fir en reekke opgaver, som
tilgodeser dette, men ikke fuldt ud fir de tilherende redskaber.

Eksempelvis far regionsridene en koordinerende rolle ved indstilling om

den stedlige placering af nye uddannelisessteder for de gymnasiale uddan-
nelser, men noget tilsvarende gor sig ikke geldende med de forpligtende

samarbejder og elevfordelingsudvalg, hvor hhx og htx kan deltage.

Rédet indstiller, at regionsridene i givet fald ogsd far de redskaber, der er
nedvendige for at sikre et fleksibelt, sammenhsngende lokalt forankret ud-
bud af ungdomsuddannelser.

Det er efter rddets opfattelse desuden veesentligt, at der sikres et bredt udbud
af de gymnasiale uddannelser, si den uddannelsessegende har adgang til
alle de gymnasiale uddannelser. Den geografiske afstand til en gymnasial
uddannelsesinstitution ber ikke veere den primeere anledning til valg af en
bestemt uddannelse — derfor skal iseer udbuddet i tyndt befolkede omrider
ogsd sikres. Udbuddet ber placeres sdledes, at der for den enkelte unge in-
den for en rimelig geografisk afstand sikres udbud af alie fire gymnasiale
uddannelser.

Ove Poulsen
formand
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-andre g (Udmmtmng af kommunalmfnnnen for sé vtdt angar dat almene gymnasaum hf soclal- og
sundhedsuddannalser og andre ungdomsuddannelser samt voksenuddannelsescentre (VUC})).

institutionsstyrelsen har den 3. december 2004 udsendt ovennasvnte forslag og anmodet Radet om
Kortuddannedes Fortsatte Uddanneise om eventuelie bemssrkninger til forslaget.

Radet om Kortuddannedes Fortsatte Uddanneise har foretaget en skriftlig haring, og har ingen
bemaerkninger til det foreliggende forsiag.

Pa vegne af

Kim Olsen

Nesestformand for Radet om
Kortuddannedes Fortsatte Uddanneise
Med veniig hilsen

Radets sekretariat '

Kontorfuldmaeagtig Rie Luise Dahl
Undervisningsministeriet

Uddanneisesstyrelsen

Tvasrgéende kontor for erhvervsrettede uddannelser
Vester Voldgade 123

1552 Kebenhavn V

Tif.: 3392 5000, Direkte Tif.: 3395 5417
Fax: 3392 5666, E-mail: Rie.l uise.Dahi@uvm.dk




SAMMENSLUTNINGEN
AF
_ LANDBRUGETS
7 VS ARBEJDSGIVERFORENINGER

Vester Farimagsgade 1
Postboks 367
1504 Ksbenhavn V

Undervisningsministeriet

Tif. 3313 4655
Fax 3311 8953
E-mall: info@sala.dk

7.1.2005

Sags nr.: 8.04. GR
Direkte Hf.: 3370 2013
E-mall: gr@sala.dk
Sendt pr. e-mail

Lovforsiag om kommunalreform

SALA har modiaget mail med anmadning om bemesrkninger til lovforslag vedr:

Forslag til lov om sendring af lov om institutioner for uddanneisen til studentereksamen, lov om institu-
tioner for uddanneisen il hgjere handelseksamen, lov om grundissggende social- og sundhedsud-
dannelser, lov om almen voksenuddanneise

Forslag til lov om sndring af iov om proaduktionsskoler, lov om stette til folkeoplysende voksenunder-
visning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbeide og daghejskoler samt om Folkeuniversitetet og for-
skellige andre love p& Undervisningsminisierets omrade

Forslag til lov om eendring af lov om Centre for Videregaende Uddannelse og andre selvejende insti-
tutioner for videregdende uddannelser mv. Lov om mellemiange vidersgaende uddannelser, lov om
centre for undervisningsmidier mv. og forskellige andre love p& Undervisningsministeriets omrade

SALA finder stniktureandringeme pa undervisningsomradet nsdvendige for at skabe en sammen-
heang og gennemskuelighed samt igevesrdighed i ungdomsuddanneiseme og ser derfor positivt pa
de foresidede endringer i forbindelse med overgang il selveye for de institutioner, som i dag er i Am-
terne.

Endvidere finder SALA det positivt, at Undervisningsministeriet i forbindelse med institutionemes
overpang til taxameterfinansiering ogsé gennemferer en generel analyse af styringssystemet i taxa-
meterfinansieringen, siledes at nedvendige justeringer foretages.

Lovforslaget lzegger op til mutigheden for, at flere typer af institutioner kan sammenieegges, hvilket
SALA ogsa finder positivt. Dette kan skabe gode fag- og siudiemiljser til gavn for den enkelte unge,
men ogsa i forhold til bedre udnyttelse af ressourcer, som kan skabe plads til andre inifiativer. Man
ber dog sikre, at den enkelte uddannelse ikke mister sin faglige retning.

De nye regionsrad fér | fremtiden en betydelig funktion og indfydeise pa uddanneisesomradet. SALA
finder det vigtigt, at overorndnede nationale uddanneisesmal og midler har en betydelig veegt i forhold
til regionsrddenes arbejde..

Med venlig hilsen

Gitte Rasmussen




Heringssvar fra Sammenslutningen af ledere ved SOSU-skolerne vedr. Forslag til ssndring af lov om
institutioner for uddannelser til studentereksamen, lov om institutioner for uddanneise til hojere
forberedelseseksamen, lov om grundisggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddannelse
og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

Sammenslutningen af ledere ved SOSU-skolerne ensker hermed at afgive sit heringssvar vedrarende ovenstiende love.

Sammenslutningen onsker at understrege sin tilfredshed med, at lovforslagets hovedintention er at bibeholde et
attraktivt uddannelsestilbud pd SOSU-omrédet, hvor et tilstrekkeligt antal praktikpladser sikres med henblik p3 at
opfylde arbejdsmarkedets behov for arbejdskraft sdvel lokalt som regionalt og pi landsplan. Vi finder det afgerende
vigtigt, at den praktikpladsgaranti der er unik for SOSU-omridet fastholdes i fremtiden. Ligeledes ber
praktikpladsgarantien udvides til ogs3 at omfatte PGU-omridet.

Vi skal pege pi, at det vil veere uhensigtsmaessigt at afgranse dimensioneringen af uddannelsespladser til et etArigt
perspektiv, idet kvaliteten og arbejdet med sikring af tilstrakkelig med uddannet arbejdskraft er afh®engig af en lzngere
planlzgningshorisont end et ir,

SOSU-uddannelseme har og ensker fortsat at have en steerk faglig profil, hvor uddannelserne tilrettelegges ud fra
iokale behov og mélgruppens sammensxtning. Herunder finder vi at der er grund til at huske, at SOSU-uddannelserne
er et vigtigt arbejdsmarkedspolitisk redskab, ligesom uddannelserne lefter en stor og veerdsat opgave pé
integrationsomridet.

Vi har i vores heringssvar taget som udgangspunkt, at taxameterstrukturen vil kunne rumme og tilpasses lokale forhold,
idet rekruttering til og fastholdelse i uddannelserne i hgj grad er betinget af en god geografisk tilgengelighed, hvilket
yderligere understreger behovet for gode rammer i form af et decentralt uddannelsesudbud.

Den regionale koordinering et relativt sporadisk beskrevet, hvilket vi forventer, kommer i en senere fase, hvorefter det
vil blive tydeligere at se kompetencefordelingen meliem aktererne pa regionalt plan. Vi skal i denne forbindelse
understrege, at vi gerne indgér i et regionalt forpligtende samarbejde.

Med hensyn til overgangsaret 2007, hvor uddannelserne forventes finansieret via drifistilskud baseret pi et basisdr,
forventer vi, at der vil veere en vis fleksibilitet i tilpasning af bevillingen i forhold til aktuclle behov inden for
dimensioneringen, idet der i perioder har vaeret luft mellem dimensioneringen — og dermed behovet for arbejdskraft - og
det reelle optag. Jf. bemzrkninger til lovforslaget, ensker vi at pipege at &r 2003 var kendetegnet af, at
uddannclsesreformen fra 2001 var under opbygning og derfor ikke i fuld udstrackning rummer de personalemassige
eller bygningsmassige merudgifter, som uddannelsesreformen har givet aniedning til. Flere amter har forst taget de
bygningsmassige konsekvenser af reformen i 2003 og 2004.

Sammenslutningen finder i lovforslaget ingen begrundelse for, hvorfor man i forhold til de kendte forhold pi de
nuvzrende erhvervsskoler har vaigt at lade bestemmelserne om oprettelse af lokale uddannelsesudvalg og et fagligt
udvalg vere kan og ikke skal bestemmelser. Sammenslutningen imadeser etableringen af de relevante fora.

Med hensyn til sivel den midlertidige som den fremtidige permanente bestyrelse finder sammenslutningen det vigtigt,
at der i sammensetningen af bestyrelserne indtenkes, at legitimitet i processen i lokalomridet er vigtig.

Vi finder det vaesentligt, at der i den midlertidige bestyrelse er den sterst mulige ekspertise, men at man i
sammensetningen af bestyrelsen samtidig sikrer, at der i forhold til opgaven er starst mulig kontinuitet og perspektiv i
forhold til det videre arbejde i de permanente bestyrelser.

Sammenslutningen finder, at man omkring optag og ansettelse af clever kunne sege inspiration i regionskommunen
Bornholms model, hvor skolen selv optager og ansztter eleverne.
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Heringssvar om udkast til forslag til lov om @ndring af lov om institutioner for ud-

dannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hejere for-
beredelseseksamen, lov om grundlaeggende social- og sundhedsuddannelser, lov om
almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love

Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfaellesskab (Statstjenestemaendenes Central-
organisation II, Laerernes Centralorganisation og Overenskomstansattes Centralorgani-
sation) har ved Undervisningsministeriets brev af 1. december 2004 (j.nr. 2004-3450-2)
modtaget udkast til forslag til lov om @ndring af lov om institutioner for uddannelsen
til studentereksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hojere forberedelsesek-
samen, lov om grundleggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksen-
uddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love i haring.

I den anledning skal SKAF for si vidt angar de generelle spergsmal om len- og anset-
telsesvilkar i forbindelse med gennemferelsen af kommunalreformen henvise til det he-
ringssvar, som CFU har afgivet til Indenrigs- og Sundhedsministeriet om udkast til for-

slag til lov om visse proceduremaessige spergsmal i forbindelse med kommunalrefor-
men. Kopi heraf vedlegges.

Desuden skal SKAF henvise til de heringssvar, der matte komme fra SKAFs respektive
medlemsorganisationer vedrerende det mere tekniske og strukturelle indhold i lovfors-
laget. SKAF har opfordret sine medlemsorganisationer til selvstaendigt at indsende he-
ringssvar vedrarende organisationsspecifikke problemstillinger m.v. SKAF har séledes
ikke koordineret en samlet tilbagemelding for medlemsorganisationerne.

For sa vidt angar udkastet til ovennaevnte lovforslag skal SKAF seerskilt bemeerke fol-
gende:

STATS- OG KOMMUNALT ANSATTES FORHANDLINGSFALLESSKAB

Leremnes QOverenskomstansactes Statstienestemxndencs

Centralorganisation (LC) Centralorganisation (OC) Centralorganisation 11 (COID




Blandt andet i pkt. 2 i almindelige bemaerkninger og i bemzerkningerne til § 14 tales der
om tjenestemzend uden nzermere angivelse af retsgrundlaget for disses nuvaerende an-
sattelsesforhold.

SKAF skal henstille, at bemaerkningerne udbygges med oplysninger herom.

Efter udkastets § 14 overgar tjenestemeend til ansattelse ved de enkelte statsligt selv-
ejende institutioner, uden at der i udkastet ses at vaere redegjort for, hvorvidt - og i gi-
vet fald pa hvilken made - statsligt selveje adskiller sig det selveje, der i dag kendes pa
Undervisningsministeriets omrade, siledes erhvervsskoler og centre for videregaende
uddannelse.

Efter udkastets § 14 traeffer den selvejende institution selv beslutning bade om afskedi-
gelse af institutionens tjenestemznd og om suspension mv. efter tjenestemandslovens
regler.

SKAF skal henstille, at bemzerkninger udbygges med oplysninger om, hvorledes denne
bestemmelse afviger fra, hvad der er geeldende for tjenestemaendenes nuvarende anszet-
telsesforhold.

Det bemzrkes, at der ikke ses at vaere overensstemmelse mellem bestemmelsen om, at
beslutning om suspension m.v. treeffes efter tjenestemandslovens regler, og pkt. 5.2
almindelige bemzrkninger og bemaerkningerne til § 7 i udkast til forslag til lov om visse
proceduremzessige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen, hvor det anferes,
at tienestemaend, der overferes, overgar til ansattelse efter den nye anszettelsesmyndig-
heds tjenestemandsregler.

Disse bemeerkninger forstar SKAF séledes, at det i udkastet forudseettes, at der for de
selvejende institutioner, hvortil tjenestemaend overferes til ansattelse, vil skulle fastszet-
tes et saerskilt retsgrundlag for disse tjenestemaends ansaettelsesforhold, samt at det fgl-
ger af udkastets § 7, stk. 1, at tjenestemaendenes ansattelsesvilkar skal svare til de hidti-
dige vilkar.

Heraf ma felge, at der skabes en ny gruppe af tjenestemeend. Udkastet ses ikke direkte
at oplyse om denne konsekvens, ligesom der ikke i bemerkningerne ses nogen vurde-

ring af hensigtsmaessigheden heraf.

Ligeledes ses det ikke af bemaerkningerne at fremga, hvorledes og af hvem siddanne reg-
ler forudsaettes at blive tilvejebragt.

SKAF forudsaetter, at disse regler vil svare til tjenestemandslovgivningens regler.

SKAF forudsaetter endvidere, at amtskommunale tjenestemaend, der er ansat i henhold
til lov om tjenestemzend i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17. september
1998, opretholder denne status, nar de overgér til en ny anszttelsesmyndighed, herun-




der pensionsvilkar i henhold til § 12 i lov om tjenestemzend i folkeskolenm.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 679 af 17. september 1998.

SKAF skal i den forbindelse henlede opmzrksomheden pé, at lov om tjenestemzend i
folkeskolen m.v. beror pé en aftale mellem Finansministeriet, KL og Larernes Central-
organisation om kommunalisering af folkeskolens ansatte. I forhold til etableringen af
aftale om folkeskolen 27. marts 1992 var det en forudsztning, at der blev etableret en
“lukket gruppe” af tjenestemzend, som overgik pa srlige vilkar.

Det er derfor SKAFs opfattelse, at eventuel andring af “den lukkede gruppes” vilkar
alene kan ske efter forhandling mellem Finansministeriet, KL og Laerernes Centralorga-
nisation.

Det er desuden SKAFs opfattelse, at kommunalreformens gennemferelse ikke forudsaet-
ter nogen andring af status for "den lukkede gruppe” af tjenestemaend i folkeskolen.

I bemaerkningerne til § 7 i udkast til forslag til lov om visse proceduremaessige spargs-
mal i forbindelse med kommunaireformen anferes, at de overferte tjenestemzend anset-
tes i henhold til de kollektive aftaler, der er indgaet i henhold til den nye ansaettelses-
myndigheds tjenestemandsregler.

I den forbindelse forudsaetter SKAF, at tjenestemand, der er overfort til selvejende insti-
tutioner, er omfattet af centralorganisationernes aftale- og forhandlingsret i henhold til
hovedaftalen af 27. oktober 1969 mellem finansministeren og tjenestemzndenes central-
organisationer.

Samtidig forudseetter SKAF, at institutionerne skal falge de af finansministeren fastsatte
eller aftalte bestemmelser om len- og ansattelsesvilkir, herunder om pensionsforhold,
for savel tjenestemaend som andre personalegrupper, der er ansat ved institutionen. Der
kan henvises til, at en sidan bestemmelse gaelder for andre selvejende institutioner un-
der Undervisningsministeriets omrade, saledes for erhvervsskoler og centre for videre-
gaende uddannelse.

Med venlig hilsen

S n (Bl (sl

Anders Bondo Christensen
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Heringssvar vedrerende loviorsiag om kommunalreformen — Indenrigs-
og sundhedsministeriets omride - Forslag til lov om visse procedure-
spergsmail

Centralorganisationernes Fellesudvalg har til hering modtaget udkast til en
lang reekke lovforslag om gennemforelse af kommunalreformen indenfor In-
denrigs- og Sundhedsministeriets omrade samt en lang reekke avrige lovfors-
lag.

Indledning

CFU konstaterer, at lovforslagene indeholder en raekke ikke konkretiserede
bemyndigelser til ministeren, hvorfor der opstar uklarhed med hensyn til hvor-
ledes reformen i sidste ende bliver udformet. Det begrenser vores muligheder
for at gennemskue konsekvenserne af reformen.

Et eksempel herpi er, at indenrigs- og sundhedsministeren gives hjemme! til at
lade opgaveflytninger finde sted savel fer som efter den 1. januar 2007,

CFU vil koncentrere sig om det personalerelaterede indhold i lovforslagene -
herunder iser udkast til forslag til lov om visse procedurespargsmal i forbin-
delse med kommunalreformen.

CFU skal i gvrigt henvise til de heringssvar, der métte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.




CFU skal preecisere, at overgang til anszttelse i en anden offentlig myndighed
ikke i sig selv indebzerer en forpligtelse til at skulle téle at gare tjeneste et an-
det sted elier tile endringer i arbejdsopgaverne.

Sadanne eventuelle 2ndringer skal varsles efter de aimindelige arbejdsretlige
og fumktionzrretlige regler siledes, at der efter den konkrete eendrings karak-
ter gives et passende varsel, og hvis der er tale om en vaesentlig vilkirsaen-
dring, et varsel svarende til den pAgeeldendes individuelle opsigelsesvarsel,
hvorfor datoen 1. august 2006 er meget sent i forhold til en gennemforelsen af
@ndringen med virkning fra den 1. januar 2007.

Endelig skal CFU preecisere, at det ikke kun er i relation til de medarbejdere,
der overfores fra kommunalt til statsligt regi, at der er behov for at skabe tryg-
ge rammer ved omlagningen samt behov for lebende at gennemfere den
fornadne kompetenceudvikling. Det gaelder ogsa de medarbejdere, som i dag
er statsligt ansat inden for de neevnte omrader.

Okonomi

De gkonomiske konsekvenser af den meget omfattende reform ber naturligvis
vare veloplyste.

Det gzlder bade pa de enkelte omréder, der berares - og samiet set.

Det er derfor — i lyset af den stramme @konomiske udgifisstyring - betenke-
ligt, at der ikke ligger skonomiske konsekvensberegninger til de enkelte lov-
forslag.

Partierne bag reformen har samtidig garanteret, at de ansatte felger opgavemne.
Et vaesentligt spargsmal er hvorledes jobsikkerhedsgarantien finansieres?

Et andet vasentligt spergsmal som lovforslagene ikke giver svar pa er, hvad
opgaveoverfarelsen koster og hvordan finansieringen skal findes?

Helt basalt findes der ssmmenlignelige, men alligevel forskellige aftalesat pa
det kommunale og det statslige omréde. Det er aftaleszt, som skal anvendes
parallelt i den resterende overenskomstperiode. De overenskomstansatte fort-
setter blandt andet med de kommunale lenreguleringer og herunder den
kommunale sektors reguleringsordning. Tjenestemandene overfores derimod
umiddelbart og forudsattes kompenseret samtidigt lonmassigt ved indplace-
ringen pa de statslige aftaler.

Saledes belastes de statslige budgetter af savel forudseelige som uforudseelige
udgifter i forbindelse med overgangen og i arene derefter. 1 den forbindelse er
det ikke mindst relevant at rette fokus mod de nye lensystemer i staten, hvor
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nelsen af Hovedstadens Sygefeellesskab (H:S) og Bornholms Regionskommu-
ne.

Dette er CFU ikke enig i, idet der ved dannelsen af H:S ikke skete andre n-
dringer i tjenestemeendenes anseettelsesomrdde, end hvad tjenestemaendene var
forpligtede til at tile ved fortsat ansattelse i den hidtidige stilling og for sa vidt
angér Bornholms Regionskommune blev ansattelsesomrédet fastlagt til at va-
re Regionskommunen.

Der er vaesentlige forskelle i de trods alt snzvre udvidelser af ansaettelsesom-
raderne i de tidligere situationer, og s& det, der ligger i det nerveerende lov-

forslag.

CFU forudsetter, at udvidelsen af ansettelsesomridet gennemfares si lempe-
ligt som muligt siledes, at det bide sker under hensyn til den enkelte medar-
bejder og opgaveflytningen, og selvfelgeligt ved overholdelse af reglerne om
varsling og lign.

Arbejdssted og arbejdsopgaver

CFU finder det vigtigt, at der meget hurtigt kommer en afklaring af, hvor det
fremtidige arbejdssted for den enkelte medarbejder er placeret, og hvilke ar-
bejdsopgaver den ansatte fremover skal varetage. Dette gzlder for alle medar-
bejdere i den nye struktur.

CFU skal i den forbindelse henstille, at der i videst muligt omfang tages hen-
syn til sével nuverende som kommende statsansatte medarbejderes ensker, li-
gesom tillidsrepreesentanter og personaleorganisationerne skal inddrages.

Tjenestemzend

Det fremgér af lovforslagene, at tjenestemand overfores til statstjeneste-
mandsanszttelse med de hidtidige vilkar, og i bemarkningerne anfores det
samtidig, at de anszettes som statstjenestem:=nd i henhold til tjenestemands-
lovgivningen og de kollektive aftaler, der er indgéet i henhold til denne lov-
givning,.

Det er CFUs opfattelse, at disse bemarkninger strider mod hinanden, idet der
ogsé pa tjenestemandsomradet er indgaet vaesentligt forskellige aftaler i hen-
holdsvis statsligt og kommunalt regi. Lovforslaget indeholder sdledes ikke en
konkret afklaring af, hvilke len- og anszttelsesvilkar tjenestemandene skal
have i fremtiden.

Det gzlder sével i forhold til len, pension og andre ansattelsesvilkar, hvor re-
gulativer (f.eks. pension) og aftaler (len- og svrige ansttelsesvilkar) er for-
skellige.




Der kan angives mange eksempler pé forskelle, men CFU vil her alene pege
ph enkelte veesentlige forskelle.

I forbindelse med de nye lensystemer er det pa statens omrade aftalt, at frem-
tidige lenstigninger udover hvad den enkelte havde udsigt til i det gamle lon-
system — i grove treek — ikke medferer zzndringer i den pageeldendes tjeneste-
mandspensionsskalatrin, men der indbetales pensionsbidrag af forskellen til en
bidragsfinansieret pensionsordning p& samme méade som for de
overenskomstansatte.

P4 det kommunale omréde er det aftalt, at der fortsat sker almindelig tjeneste-
mandspensionsoptjening.

P4 det kommunale omrade er der desuden aftait seerlige pensionsforbedringer
for sivel nuveerende tjenestemandsansatte som allerede pensionerede kommu-
nale tjenestemaend.

Det er der ikke i samme omfang pa det statslige omrade.

Lonaftalerne i det kommunale omrédde er ogsé vasentlig forskellige i forhold
til staten, idet man i kommuneme er i gang med en sterre omlegning af hele
den gamle stedtillegsordning (omradetillag).

Endelig skal det nzvnes, at der ogsi er en reekke forskelle, nir det drejer sig
om aftaler om ovrige ansattelsesvilkir som for eksempel aftaler om senior-
ordninger, frivillig fratreeden, barsel og omsorgsdage, ferie og ansttelse pa
serlige vilkar.

Med det formal at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal som statslig —
mod ndringer i ansettelsesvilkdrene, der vil blive opfattet som forringelser,
skal vi foresl4, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i
1998 i forbindelse med overfersien af de kommunale levnedsmiddelenheder til
staten - jf. lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fedevarer m.m.

Modellen indebar, at de kommunale tjenestemand blev tilbudt ansttelse som
statstjenestemaend pa de vilkar, der var gzldende for tjenestemaend i staten,
dog siledes at der ikke ville ske en forringelse af de pagaldendes lon- og an-
dre ansattelsesvilkar.

Modellen indebar endvidere, at sifremt en kommunal tjenestemand ikke en-

skede ansattelse som statstjenestemand, blev den kommunale anszttelse op-
retholdt lige som de derfor geldende vilkr under den pageldendes udferelse
af de opgaver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.



Med lovforslagene vil tjenestemznd fremover veere forpligtet til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye ansettelsesomride. Det anfores i be-
merkningemne, at det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for
passende vil skulle indg, at endringerne i anszttelsesomridet sker som led i
den generelle kommunalreform.

Det anferes i den forbindelse, at de pAgeldende vil kunne vare forpligtede til
at overtage en anden passende stilling indenfor det nye ansettelsesomride,
som de ikke ville vaere forpligtede til at overtage indenfor rammerne af deres
hidtidige anszttelsesomride.

Ifelge bemarkningerne geelder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til at over-
tage en anden stilling indenfor rammerne af det nye anszttelsesomrade er af
seerlig indgribende karakter for den enkelte.

CFU finder, at det med ovennavnte er hajst uklart, hvor greensen mere pracis
gér for, hvad den enkelte tjenestemand mé téle i forhold til forpligtigelsen til
efter lovforslaget at overtage en anden passende stilling indenfor sit - udvide-
de - anszttelsesomrade.

Det fremgér af lovforslaget, at tjenestemaend, der overferes til en ny anseettel-
sesmyndighed ved pensionering fra denne ansettelse, far udbetalt en samlet
tjenestemandspension af den nye anseettelsesmyndighed.

Som det fremgér af bemerkningerne, vil en del af tjenestemendenes pensions-
rettigheder veere optjent under ansttelsen hos de hidtidige anszttelsesmyn-
digheder, mens en del af pensionsrettighederne vil veere optjent under ansat-
telsen hos de myndigheder, som tjenestemandene overfores til.

Vi forudseetter, at lovforslaget ikke indebzarer forringelser i de berarte tjene-
stemeends pensionsforhold i forhold til de berettigede forventninger, de pagel-
dende inden overdragelsen kan have hertil.

Videre forudszttes det, at Personalestyrelsens notat af 29. oktober 2004 om
pensions- og lenforhold for kommunale tjenestemand, der overfores til staten
(ToldSkat) i forbindelse med kommunalreformen, jf. bilag 3 til L130, finder
tilsvarende anvendelse som uddybning af udkastets bemerkninger, og CFU
skal henstille, at bemazrkningeme udbygges i overensstemmelse hermed.

Den lukkede gruppe

CFU forudsetter, at amtskommunale tjenestemand, der er ansat i henhold til
lov om tjenestemand i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17.
september 1998, opretholder denne status, nér de overgér til en ny ansettel-
sesmyndighed, herunder pensionsvilkar i henhold til § 12 i samme bekendtge-
relse.




CFU skal i den forbindelse henlede opmeerksomheden pé, at lov om tjeneste-
mand i folkeskolen m.v. beror pa en aftale mellem Finansministeriet, Kom-
munemnes Landsforening og Leerernes Centralorganisation om kommunalise-
ring af folkeskolens ansatte. I forhold til etableringen af aftalen om folkesko-
len af 27. marts 1992 var det en forudseeting, at der blev etableret en "lukket
gruppe” af tjenestemeend, der overgik pé seerlige vilkér.

Det er CFU’s opfattelse, at kommunalreformens gennemferelse ikke forudsat-
ter nogen aendring af status for “den lukkede gruppe” af tjenestemeaend i folke-
skolen, og hvis vilkérene enskes &ndret, kan det alene ske efter forhandling
mellem aftalens parter..

CFU skal derfor henstille, at bemaerkningen til § 7 om tjenestemaend i den
amtskommunale folkeskole, der er ansat efter lov om tjenestemend i folkesko-
len m.v. fjemnes siledes, at tjenestemeendene i den "lukkede gruppe” bevarer
den hidtidige status, herunder pensionering i henhold til § 12 i lov om tjene-
stemeend i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17. september
1998.

Overenskomstansatte medarbejdere

CFU er enig i, at Virksomhedsoverdragelsesloven generelt ber gelde, og pa
baggrund af lovforslagets bemerkninger ogsa i situationer, hvor der udfra
Virksomhedsoverdrageiseslovens bogstav métte kunne rejses tvivl om et om-
rade er inden for lovens rammer eller ej.

Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer imidlertid alene den ansattes individu-
elle rettigheder indtil overenskomstperiodens udieb, og vi skal gere opmaerk-
som p4, at der ogsé pa overenskomstomrédet er en lang reekke forskelle i over-
enskomstgrundlaget for stats- og kommunalt ansatte, idet de fleste af de afta-
ler, der er nzzvnt under tjenestemandsafsnittet ogsd gaelder for overenskomst-
ansatte.

CFU skal pege pa den generelle problematik ved at skulle overfore lon- og
pensionsaftaler fra et overenskomstomrade til et andet.

Vi finder, at det ber sikres, at de overferte overenskomstansatte efter udlebet
af overdragelsesperioden i henhold til Virksomhedsoverdragelsesloven ikke
kommer til at opleve en lennedgang og/eller nedgang til et eventuelt lavere
pensionsbidrag som folge af, at de herefter omfattes af de kollektive overens-
komster og aftaler herom, der gzlder pa det statslige omrade.

Vi vil gere opmarksom pé et enkelt problem, nemlig spergsmalet om at sikre
den enkelte ansatte pensionsmeassig i forbindelse med virksomhedsoverdra-
gelsesloven.
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1 dag er der ikke mulighed for, at det enkelte pensionsinstitut kan sikre grund-
lagsrenter, garanteret forrentning af indestiende depoter ved overfersel fra et
institut til et andet.

CFU skal derfor pege pA nedvendigheden af, at de bererte parter i forbindeise

med tilpasningsforhandlingemne er opmeerksomme pi alle relevante aftaler, be-
stemmelser og lignende.

Afsluttende bemerkninger

Det er CFU’s opfattelse, at lovforslaget for s& vidt angér de personalepolitiske
og personalejuridiske forhold ikke er tilfredsstillende.

CFU skal derfor foresl, at der garanteres gennemforelse af tilpasningsfor-
handlinger meliem de bererte parter bade for tjenestemeend og overenskomst-
ansatte siledes, at det kan klarlegges, hvilke len- og ansettelsesvilkdr, der
skal veere daekkende for de overforte grupper i fremtiden.

CFU har tilsluttet sig de politiske udmeldinger om tryghed for de berarte per-
soner, og vi skal derfor opfordre til, at der afseettes den fornedne tid til og re-
el mulighed for dialog og forhandling meliem de bererte parter.

CFU forbeholder sig ret til at komme med yderligere bemerkninger til nerva-
rende lovforslag samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt.

Med venlig hilsen

77

Peter Waldorff
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Undervisningsministeriet
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Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

6. januar 2005

Jr.ar. 04/001/02202-10.61.01
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Min. Jr.nr. 2004-3450-4

Forslag til sendring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov om
institutioner for uddannelsen til hsjere forberedelseseksamen, lov om grundleeggende
social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddannelse og om
voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

Social- og sundhedsuddannelsernes Landselevbestyrelse, FOA’s elevorganisation modtog
heringsbrev og takker for muligheden for at afgive sit besyv.

Landselevbestyrelsen har ikke noget at tilfoje i relation til fezllessvaret fra Forbundet af
Offentligt Ansatte og Peedagogisk Medhjelper Forbund, og henleder derfor vores kommentarer
til dette heringssvar.
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Med venlig hilsen

Heidi Glud Christensen
Formand for Landselevbestyrelsen




Udvaiget for de
Grundiseggende Social-
og Sundhedsuddanneiser

Undervisningsministeriet
IS-1K2 post@uvm.dk

Forslag til sendring af lov om institationer for uddanneisen til studenter- Oen 07-01-2005
eksamen, lov om institutioner for uddannelsen il hajere forberedeloesek- (= 0'%
samen, iov om grundisggende social- og sundhedsuddannelser, lov om agibenand
almen voksenuddannelse og om volsenuddanneisescentre og forskellige

andre love.

Undervisningsministeriet har den 1. december 2004 bedt Udvalget for
de Grundieggende Social- og Sundhedsuddannelser om en udtalelse
vedrgrende ovenstiende lovforslag,

Udvalget noterer sig, al lovforslaget har til hensigt at skabe et bredt
udbud af gode tidssvarende og tilgeengelige uddannelsestilbud som
basis for en entydig og gennemskuelig sammenheeng i de erhvervsret-
tede ungdomsuddannelser. I forhold til SOSU-omriidet er det intentio-
nen fortsat at sikre tilstrekkelig uddannet arbejdskraft til social- og
sundhedhedsomriidet pé landsplan. Derfor underleegges uddanneises-
institutionerne ensartede styrings- og rammevilkar.

Udvalget har fgigende kommentarer af pencrel og specifik karakter til
lovforslaget:

Generelle kommentarer

De grundleeggende social- ag sundhedsuddannelser er et steerkt og
velfungerende uddannelsessystem som uddannelsespolitisk har veeret
en succes ph en lang reekke omrader:

o Uddannelserne giver en helt unik praktikpladsgaranti, hvor
optagne clever er garanteret en praktikplads.

¢ Uddannelseme tilbyder et struktureret uddannelsesforigb,

med en seregen faglig profil og hgj kvalitet
£2058
¢ Uddannelseme oplever en stigende interesse for at spge opta- \z;:em:VES w
gelse
Tesefon 38 17 82 90
Telefax 38 17 8295
e Geografisk spredning af uddannelsesinstitutioneme, hvilket "

sikrer adgang til uddannelserne lokait £C0s-amMU@EDos-amu dx
WwWw epos-amu dk




¢ Rummeclighed i uddanneiserne med succesfuld integration af
etniske minociteter

¢ Gode jobmuligheder og stor efterspsrgsel pi kvalificeret ud-
dannet arbejdskraft

¢ Lokal og national dialog om uddannelisernes form og indhold.

Disse punkter er veerdier som er centrale for de grundlsggende social-
og sundhedsuddannelser og som har veeret medvirkende til at skabe
gode og tidssvarende uddannelser. Det er udvalgets opfattelse, at det
er vigtigt bide at fastholde disse vaerdier og at sikre stabiliteten i ud-
dannelserne med institutionemes overgang til selveje.

Gkonomi og taxemeter

Udvalget understreger vigtigheden af, at der i forbindelse med intro-

duktion af et taksametersystem, udarbejdes ngje analyser af skonomi-

enomhmgdegundlewndewmll sundhedsuddannelser. Dette
sihe.nmnmmogsllfmnndmkmlpﬁedeuddnmd

sesmemssige opgaver, de har i dag med hej kvalitet og med uddannel-

sesmuligheder i selv tyndtbefolkede omrider.

Dialog
Somnevnthuoverhnlohlogmnomldzalogomdcgnmdlw

vea er ligeledes gnskverdigt. Plenmkl:eplmhukommml-
get, at denne dialop ikke er konkretiseret:

Bestyrelser — rdd - udvalg

Udvalget har noteret sig den foreslhede sammenseining af de midler-
tidige bestyrelser for social og sundhedsskolemne. Udwalget vil i den
forbindelse anfure, at det kan veere hensigtsmeessigt i et lokait per-
spektiv st inddrage arbejdstagersiden i de midlertidige bestyrelser.
Undervisningsministeren bgr derfor Abne mmlighed for dette.

Udvalget bemeerker sig, at det fremgir af lovforsiagets § 6, stk. 15, at
de fremtidige bestyrelser kan nedsette lokale uddannelsesudvalg.
Lovforslaget afviger her i forhold til strukturreformens inteation om

harmonisering af uddannelsessystemet.




Dimensionering

Medlovfushgasi&nk. 10 fastseetter og fordeler Undervisningsmi-
nisteren et drligt antal uddennelsegpladser i forhold til behovet for
ferdiguddannede. Udvalget efteriyser en preecisering af initiativret,
ansvar og forpligtelser mellem interessenterne i forbindelse med fast-
sxttelse of dimensioneringen.

Forvaltaingsiovea og offentlighedsioven

Udvalget bemeerker, at de nuvaerende amuzlige uddsnnelsesinstitutio-
ner omfattes af forvaltnings- og offentlighedsloven (jf. eksempelvis
lovforsiaget § 7, stk. 3). Udvalgethunmudemed.ndu'uen
adskillelse og ikke en harmonisering i fochold til andre dele af uddan-
nelsessystemet.

Der henvises i gvrigt til parternes egne hgringssvar og udvalget ser
frem til et fremtidigt samarbejde.

Med venlig hilsen

%W

Ole Husum Schmidt
formand




