Uddannelsesudvalget
UDU alm. del -
Offentlig

1 forleengelse af dette synspunkt, vil FOA og PMF steerkt appelierer til, at dimensioneringsfor-
pligtigelsen ligesé indferes pA den peedagogiske grunduddannelse.

Forbundene finder det hensigtsmzessigt, at oplysninger om uddannelserne fra regionsrad, kom-
munalbestyrelser og institutioner indgives til ministeren, siledes at det noget sparsomme stati-
stisk belyste uddannelsesomride, fir bedre data at arbejde med i fremtiden.

Optag til social- og sundhedsuddanneiserne

Som det fremgir af den geeldende lov for de grundieggende social- og sundhedsuddannelser, er
optag til grundforisbet og social- og sundhedsuddannelserne betinget af en ansegning til skolen
— i fremtiden institutionerne - og at de fastsatte adgangskrav selvfelgelig indfries. Eller sagt
med andre ord si handler det lidt populeert sagt om”skoleoptaget”. At denne geeldende ordning
videreferes i lovforslaget stotter forbundene til fulde. FOA og PMF mener fortsat, at samarbej-
det mellem skolen og praktikstedet er et vaesentligt bidrag til, at eleven oplever sin uddannelse
som verende fagligt og personligt udviklende, og i serdeleshed kan opleve et sammenhangen-
de uddannelsesforlgb.

Klageinstans

For sd vidt angér regionsridenes tilteenkte opgaver, vil vi henvise til LO’s heringssvar, der 1
deres generelle betragtninger papeger regionsridenes koordinerende rolle, og at ridene skal
understotte udviklingstiltag og samarbejde mellem regionens institutioner.

FOA og PMF tager der imod afstand fra at klageinstansen for elever pa de grundlggende soci-
al- og sundhedsuddannelser og pa den peedagogiske grunduddannelse overgir til den regionale
statsforvaltnings virksomhed. Vi forestiller os et tvedelt klagesystem, hvor klager der henleder
til de institutionelle forhold, herunder skoleundervisning, forelegges skolebestyrelsen og i til-
feelde af anke, afgeres af undervisningsministeren. De lokale uddannelsesudvalg skal informe-
res om sidanne klagesager. Klager der refererer til praktikuddannelse og/eller selve praktikste-
det, forelagges praktikstedet og skolebestyrelsen i forening, hvorefier en eventuel anke afggres
1 udvalget for de grundleggende social- og sundhedsuddannelser.

Afsluttende bemeerkninger

Generelt set indebarer lovforslaget en gget ministerindflydelse, hvilket fx er hensigtsmassigt,
hvad angir fastszticlse af ensartet optagelseskriterier for uddannelserne pi social- og sund-
hedsomradet. For Forbundet af Offentligt Ansatte og P2dagogisk Medhjalper Forbund vil det
pd sigt vaere magtpdliggende, at det nuveerende udvalg for de grundisggende social- og
sundhedsuddannelser, fir indholdsmassigt samme kompetencer i lighed med de faglige ud-
valg pé erhvervsuddannelsesomradet.
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Lisa Dahl Christensen Jakob Selvhej
Forbundssekretzr, FOA Medlem af forretningsudvalget, PMF
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Hering over forslag til lov om #ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen m.fl.

FS har modtaget ovennzvate lovforslag til hering. Lovforslaget omhandler endringer af lovgivningen
vedrerende institutioner for uddannelse til studentereksamen, til hajere forberedelseseksamen, til
grundieggende social- og sundhedsuddannelse samt lov om almen voksenuddannelse og om
voksenuddannelsescentre m.fi.

Imidlertid bererer lovforsiagets bestemmelser ogs2 pd en reekke omrider erhvervsskolerne, hvorfor FS
har folgende bemerkninger:

Det fremgir af lovforslaget, at regionsridet skal koordinere den samlede indsats i regionen for at sikre
sammenheng i udbuddet af ungdomsuddannelser, herunder den geografiske placering af udbuddet og
kapaciteten pd uddannelserne med henblik pé, at der er et tilstreekkeligt og varieret uddanneisestilbud til
. alle unge i regionen. Denne koordinering skal ske i samarbejde med alle selvejende institutioner, der er
godkendst til at udbyde én eller flere ungdomsuddannelser i regionen.

Det fremgir endvidere af bemerkningerne til lovforsiaget, at de n®vnte institutioners selvstendige
kompetencer ikke berares af regionsridets koordincrende funktioner. | udmentningen af loven finder FS
det meget vigtigt, at der er kiarhed over indholdet af regionsridets koordinerende indsats, idet FS gerne
vil pointere, at det efier foreningens opfattelse strider imod de grundizggende principper bag selvejet,
hvis kompetencen pd udvalgte omrider overfores fra institutionens bestyrelse til et regionsréd.

Dette gzider ogsi for s3 vidt anghr nedssttelse af fordelingsudvailg, hvor udvalget kan bestemme, at
ledere af institutioner for erhvervsrettet uddannelse inden for det pigeidende geografiske omride kan
veere medlemmer af udvalget. Bortset fra, at denne bestemmelse kan blive anvendt forskelligt fra region
til region, er spargsmélet, hvilket form3l, der forfelges med bestemmelsen.




Den geografiske spredning af uddannelsesinstitutioner med erhvervsrettet uddannelse svarer ikke ner til
spredningen af institutioner med almen gymnasial uddannelse. P# de erhvervarettede uddannelser er det behovet
for den pigeldende uddannelse i det geografiske omride, der er bestemmende for placeringon og omfanget af
udbuddet. Dette minimerer behovet for fordeling af elever mellem de erhvervsrettede uddannelser.

Generelt vil regionsridet fi betydeligt storre befajelser i forhold til det almene gymnasium, hf mv. end i forhold
til de erhvervarettede uddannelser. Derfor kan der meget nemt opstk et modsemingsforhold mellem selvejende
institutioners ledelser og et regionsrid, ligesom des kompetence, regionsridet tillegges, stiller de respektive
institutionstyper forskelligt pi en reekke omrdder, nir det drejer sig om fx udviklingstilskud og anlegstilskud,
der skal tjene til at understotte det almene gymnasium i udkantsomriderne. FS er opmerksom pi, at regionsridet
ogsd har mulighed for at yde tilskud til erhvervsskoler, men finder med udgangspunkt i lovbemerkningerne, at
der lz=gges op til en forskelsbehandling.

Generelt skal FS beklage, at de omhandiede uddannelsesinstitutioner forst overgir til statsligt selveje den 1.
januar 2007 og til taxameterfinansiering i 2008. Det betyder, at den skonomiske ulighed, der eksisterer mellem
henholdsvis det aimene gymnasium og erhvervaskolerne, ma forventes at fortsette, og FS ser i denne forbindelse
en fare for, at gymnasiereformen, der treeder i kraft i 2005, vil medvirke til at cementere nogle skonomiske.

Med venlig hilsen

Per Skovgaard Andersen
formand
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Forslag til lov om cendring af lov om Centre for Videregdende Uddannelse og andre selvejende
institutioner for videregdende uddannelser m.v., lov om mellemlange videregdende uddannelser,
lov om centre for undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pd
Undervisningsministeriets omrdde, forslag til lov om cendring af lov om folkeskolen, lov om
specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-oven) og
Jorskellige andre love, forslag til lov om cendring af lov om produktionsskoler, lov om stette til
Jolkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og dagheajskoler
samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven) og forskellige andre love pd
Undervisningsministeriets omrdde, samt forslag til lov om cendring af lov om institutioner for
uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hojere
JSorberedelseseksamen, lov om grundieggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen
voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love

Undervisningsministeriet har i forbindelse med Regeringens aftale med Dansk Folkeparti om en
kommunalreform pr. den 1. december 2004 fremsendt ovennzvnte udkast til lovforslag til hering.

Foreningens udvalg for revision af offentlig virksomhed har gennemgaet udkastene og skal pa den
baggrund meddele, at foreningen har folgende kommentarer hertil.

De i lovforslaget nevnte institutioner overgar til selveje pr. 1. januar 2007. FSR har forstaet, at
Undervisningsministeren senere vil udarbejde regler for regnskab og revision. FSR anmoder
venligst om, at f3 eventuelle efterfelgende bekendtgerelser om regnskabs- og
revisionsbestemmelser til hering, hvis sidanne matte blive aktuelle. Det er foreningens opfattelse,
at der ber tilstrebes en ensartethed bade p4 regnskabsomridet og revisionsomradet, siledes at
arsregnskabsloven - som udgangspunkt - og revisorloven finder anvendelse.

Forslag til lov om sendring af lov om centre for videregiende uddannelser m.v.

Efter foreningens opfattelse forudsetter lovforslaget fastsat, at overgangen fra amtslige institutioner
til selvejende institutioner kan gennemfores uden ekstra bevillinger.

Det er FSRs opfattelse, at en opbygning af egen administration og dermed egne
registreringssystemer vil medfore ikke uvasentlige engangsudgifter, som formentlig primert skal




afholdes i efteréret

2006. Dermed skal udgifterne afholdes p et tidspunkt, hvor man er underlagt de amtslige
bevillinger.

Safremt der ikke sikres seerlige engangsbevillinger til daekning af de omkostninger, der vil vere
forbundet med at etablere egen administration, vil overgangen til sereje vaere forbundet med en
betydelig risiko.

Sifremt den amtslige institution veelger at indga i centre for videregiende uddannelser, vil en sadan
fusion ligeledes medfare engangsomkostninger. Der henvises sdledes til, at
Undervisningsministeriet giver fusionstilskud til f.eks. fusion af 2 erhvervsskoler.

Lov om sendring af lov om institutioner for uddannelser til stndentereksamen osv.

Der er i lovforslaget fastsat, at overgangen fra amtslige institutioner til statslige selvejende De i
lovforsiaget neevnte institutioner overgdr til selveje pr. 1. januar 2007. FSR har forstaet, at
Undervisningsministeren senere vil udarbejde regler for regnskab og revision. FSR anmoder
venligst om, at fA eventuelle efterfolgende bekendtgerelser om regnskabs- og
revisionsbestemmelser til hering, hvis sidanne métte blive aktuelle. Det er i den forbindelse
foreningens opfattelse, at der tilstreebes en ensartethed bide pa regnskabsomridet og
revisionsomridet, siledes at Arsregnskabsloven - som udgangspunkt - og revisorloven finder
anvendelse.

Efter foreningens opfattelse forudsetter lovforslaget, at overgangen fra amtslige institutioner til
statslige selvejende institutioner kan gennemfares uden ekstra bevillinger.

Det er FSRs opfattelse, at en opbygning af egen administration og dermed egne
registreringssystemer vil medfere ikke uveesentlige engangsudgifter, som formentlig primert skal
afholdes i efterdret 2006. Dermed skal udgifterne afholdes p et tidspunkt, hvor man er underlagt de
amtslige bevillinger.

Safremt der ikke sikres serlige engangsbevillinger til dekning af de omkostninger, der vil vare
forbundet med at etablere egen administration, vil overgangen til szreje veere forbundet med en
betydelig risiko.

Séfremt den amtslige institution valger at fusionere med andre amtslige institutioner,
erhvervsskoler eller lignende, vil en sadan fusion ligeledes medfore engangsomkostninger. Der
henvises séledes til, at Undervisningsministeriet giver fusionstilskud til f.eks. fusion af 2
erhvervsskoler.

Det fremgér af lovforslaget, at der kan ske sammenl®gning af en eller flere af de berorte
institutioner og herunder sammenlagning med andre selvejende institutioner. Til gengeld er det
ikke muligt at ssmmenlegge f.eks. en selvejende gymnasieskole med en privat gymnasieskole.
Efter FSRs opfattelse vil det ogsa sjzldent vare tilfzeldet, at sdidanne 2 institutionstyper vil sege en
sammenlzgning. Det er dog FSRs opfattelse, at der ber indsattes en dispensationsmulighed i loven.
Det ber sikkert alene vere med undervisningsministerens tilladelse, og det skal forudszttes, at de
szrlige vedteegtsmeessige formalsbestemmelser samtidig ophezves. Baggrunden for FSRs forslag er,
at tiden kan lebe fra en privat institution, og en sammenl®gning kan vare mere hensigtsmassig for
savel elever som personale end en egentlig nedleggelse af den private institution.

Det fremgér af § 11 i lov om institutioner for uddannelse til studentereksemen, at det er bestyrelsen,



der skal treeffe beslutning om anszttelse og afskedigelse af rektor, lerere og andet personale.

Efier FSRs opfattelse ber kompetencen til ansettelse af lzrere og andet personale kunne delegeres
til rektor.

Samme bemerkning har FSR til de avrige institutionstyper i lovforslaget.

Af bemerkninger til lovforslaget fremgér det under punkt 4.2 social- og sundhedsuddannelser, PGU
m.v., at det er foresldet, at undervisningsministeren fir bemyndigelse til at overdrage de statslige
ejendomme til institutioneme jf. ogsé de specielle bemeerkninger herom. De samme bemzrkninger
er ikke anfert under punkt 4.1 det almene gymnasium, HF og VUC.

Det er FSRs opfattelse, at der ogsé er behov for at give undervisningsministeren bemyndigelse til at
overdrage de statslige ejendomme til det almene gymnasium, HF og VUC.

---0000000000000-—-

Safremt der métte vare spergsmal til ovenstiende, star FSR naturligvis til radighed med yderligere
information.

Med venlig hilsen
Peter Meisner Serensen Niels Ebbe Andersen
formand for Udvalget for revision fagdirektor

af offentlig virksomhed




Foreningen af Aalborg d. 6 - 1 -2005
Studenterkursusrektorer

v/ rektor Per Knudsen

Aalborg Studenterkursus

Danmarksgade 11

9000 Aalborg

Uddannelsesstyrelsen

Att, Kontorfuldmeegtig Lone Isskov Meyer.
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kebenhavn K

Hsring over Forslag til Lov om sendring af lov om institutioner for uddannelsen til Studentereksamen,
lov om institutioner for uddanaeisen til hf, lov om gruadiseggeade social- og sundhedsuddannelser, lov
om almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love
(Institationsloven”).

Foreningen af Studenterkursusrektorer har i heringssvaret koncemtreret sig om de seerlige forhold for
studenterkurserne. I relation til de avrige heringsemner skal Foreningen henholde sig til Gymnasieskolernes
Rektorforeningens heringssvar og heringssvaret fra Private Gymnasier og Studenterkurser.

1. Anveadelsen af betegnelsen "gymuasieskole” og betegneisen”studenterkursus” i den shkaldte
"institutionslov” ur. 833 og dermed ogsh i det forelizgende loviorsiag

I almindelighed bruges betegnelsen "institutioner for uddannelsen til studentereksamen” i loven om sével
gymnasieskoler som studenterkurser. Imidlertid bruges betegnelsen “gymnasieskole™ flere steder f.eks. i
overskriften "Gymnasieskolernes ledelse” og i afsnittene om de private institutioner og her deekker
betegnelsen gjensynlig bdde gymnasieskoler og studenterkurser., betegnelsen “studenterkursus™ optreder
sporadisk f.eks. i §18a stk. 3 og i §25. Det ville veere rimeligt om man i loven alene anvendte betegnelisen
“institutioner for uddannelsen til studentereksamen™ nir der er tale om begge typer af institutioner, alternativt
kunne det eksplicit fremgh af lovteksten, at der med "Gymnasieskoler” ogsd menes studenterkurser eller at
ordene "og studenterkursus™ hver gang tilfajes efter ordet “gymnasieskole”, sifremt de aktuelle
bestemmelser gzlder begge typer af institutioner.

Som bekendt er der ret veesentlige forskelle pd de to typer af organisationer: Dels er uddannelsesforlebet 2 ar
pé studenterkursus i modseetning til gymnasiets 3-drige forieb, og dels er optagelsesreglerne forskellige bl.a.
derved, at studenterkursisterne i reglen er voksne og i lighed med enkeltfagskursister optages direkte ved
henvendelse p4 uddannelsesinstitutionen, ligesom det enkelte studenterkursus selv fastsetter
ansegningsfristen. Der er en rezkke yderligere forskelle herunder, at de offentlige studenterkurser ikke er
omfattet af fordelingsudvaigenes arbejde.

I gjeblikket er der to offentlige studenterkurser: Arhus Akademi og Studenterkurset urder VoksenUddannel-
sescenter Frederiksberg og fire private kurser (i hhv. Aalborg, Senderjylland og to i Kebenhavn). Et tredje
offentligt studenterkursus begynder antagelig sin aktivitet i Herning fra august 2005. Det lille antal offentlige
kurser sivel som kursisternes aldersprofil er nok &rsagen til, at studenterkurserne ikke har noget med
fordelingsudvalgene at gere.

2. Bemeerkninger til et par mindre misforsticlser som ber rettes s. 42, s.0g 5. 51 i bemserkningerne til
loven.

I sidste afsnit s. 42 hedder det bl.a.: "De statsligt selvejende gymnasieskoler og hf-kurser, herunder
studenterkurserne, der udbydes p4 voksenuddannelsescentre, skal gennem de forpligtende samarbejder
koordinere deres kapacitet....”, og s. 51 under §18c linie 7 hedder det "Dette gzelder ogs# hf-kurser og
studenterkurser, der udbydes af VUC.”, | begge tilfaelde skal efiersetningen “der udbydes pd




voksenuddannelsescentre/af VUC” slettes, idet der jo bide findes selvsteendige offentlige studenterkurser
(Arhus Akademi) og studenterkurser, der er en del af et VUC (VoksznUddannelsescenter Frederiksberg ) op
det vel ikke er meningen, at kun den ene type skal indgd i det forpligtende samarbejde.

Med venlig hilsen

Per Knudsen.




Forstanderforeningen for VUC

Heringssvar vedrsrende forslag til lov om sndring af lov om instituti-
oner for uddanneisen til studentereksamen, lov om institutioner for
uddannelse til hejere forberedelseseksamen, lov om grundlseggende
social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddannelse og
om voksenuddannelsescentre og forskellige love

Forstanderforeningen for VUC koncentrerer sig i sit heringssvar om spgrgsmaiene
vedrerende voksenuddannelse i aimindelighed og VUC i srdeleshed.

Strukturaftalen af 20. juni 2004 gnsker at understette bedre sammenheng i uddannelsestil-
buddene til voksne, ligesom det understreges, at staten gennem sin udbudspolitik skal "sikre
et fortsat bredt og varieret voksenuddannelsestilbud i hele landet, sdledes at der ikke sker en
udtyndning af de voksenuddannelsesmiljoer, der i dag udbydes af VUC’erne™.

Forstanderforeningen for VUC kan stotte dette formal og er derfor meget tilfreds med, at
almene voksenuddannelsestilbud i almindelighed og VUC i serdeleshed er centralt placeret i
lovforslaget. Foreningen er af den klare overbevisning, at eksistensen af en sterk selvstendig
almen uddannelsessajle ved siden af den erhvervsrettede er af afgarende betydning for
sikring af det store almene uddannelsestilbud, som en meget stor del af den voksne befolkning
har behov for at eftersperge. VUC sikrer mange muligheden for supplering pé sével
folkeskoleniveau som gymnasieniveau i forhold til den uddannelse de ikke fik i forste omgang.
Det er bl.a. vigtigt i en tid, hvor mange job vil forsvinde p.g.a. globaliseringen, og hvor nye job
vil kreve bedre almene, personlige kompetencer.

Vi vil i den forbindelse serligt understrege vigtigheden af de nye § 17 b, stk. 2 & 3:
"Undervisningsministeren kan udvide voksenuddannelsescentrenes virksomhed ved at tillade
fravigelse af § 12, stk. 1” og "Voksenuddannelsescentre kan gennemfere undervisning af
voksne for kommuner som indtegtsdekket virksomhed”. Bestemmelserne her sikrer, at VUC
ogsd fremover vil kunne tilbyde almen uddannelse for voksne i seerlige tilretteleggelsesformer
skreeddersyet specicile mélgrupper.

Okonomiske forhold

Forstanderforeningen for VUC er dog i udgangspunktet bekymret for, at der kan ske en ud-
tynding af det almene voksenuddannelsestilbud efter overgangen til selveje. Der gis fra et
politisk styret udbud gennem amterne til en selvejeform, hvor den skonomiske rentabilitet og
konkurrencen bliver afgarende. Det fremgar, at en egentlig analyse af taxametersystemet skal
legges til grund for udarbejdelsen af det taxametersystem, som institutionerne fremover skal
finansieres ved. Denne analyse vil ikke foreligge fer medio 2005. Forstanderforeningen for
VUC ville have fundet det mest rigtigt, at de fremtidige skonomiske vilkar havde veeret kendt,




for loven skal drafies og vedtages i Folketinget. Vi er bange for felgerne ved at man vedtager
en lov uden at kende preemisserne for institutionernes eksistensvilkar.

Regionalt samarbejde og udvikling

Det fastslds, at regionsridet i samarbejde med en regions VUC’er skal koordinere indsatsen
for at sikre et tilstrekkeligt og varieret voksenuddannelsestilbud til alle. Det preciseres, at
regionsridet m.h.p. at understette regionens udviklingsplan kan yde udviklingstilskud til bl.a.
VUC.

Forstanderforeningen for VUC finder et samarbejde mellem regionsrdd og VUC’er béde
fornuftigt og nedvendigt. En sikring af et tilstreekkeligt voksenuddannelsestilbud fordrer ikke
kun koordinering, men ogsé ressourcer. Der bor derfor sikres, at de nedvendige ressourcer
stilles til rddighed som en del af VUC’s taxameter.

Forstanderforeningen for VUC finder det fornuftigt, at regionsradet kan yde
udviklingstilskud til bl.a. VUC. De nuveerende amter har i forskelligt omfang sikret en lang
reekke nye almene voksenuddannelsestilbud — ikke mindst til kortuddannede pa
arbejdsmarkedet. Der er behov for, at denne indsats kan fortszttes.

Sammenlegning af institutioner

Der &bnes op for, at voksenuddannelsescentre kan sammenizgges med bl.a. gymnasier, hf-
kurser cller erhvervsskoler. Vi vil godt advare generelt mod sammenlegninger, der kan
udviske den enkelte institutionstypes serpreg og dermed profil i forhold til brugerne. Det
understreges ganske vist, at ved sdidanne sammenl&gninger skal det sikres, at de deltagende
institutioners form4l tilgodeses. I bemerkningerne uddybes dette til, at det skal sikres, ”..at de
oprindelige institutioners identitet og faglige milje bevares”. Det bar understettes af
bestemmelser om, at f.eks. VUC ved sammenlegninger skal indgd i en sammenlegning som
"helt” VUC med bade FVU, AVU og HF og folgelig have egen afdelingsledelse, ligesom det
skal fremg4, at sammenlagte institutioner bevarer hvert deres grundtilskud.

Forberedelse af overgangen til selveje

Det foreslas, at der pr. 1. januar 2006 nedsettes midlertidige bestyrelser til forberedelse af
overgangen til selveje. Det understreges, at de eksisterende centerrdd samtidig fungerer
videre. Dertil kommer, at Amtsradet i 2006 stadig-¢r skolegjer og dermed i stort set alle
spergsmdl har den endelige kompetence. Forstanderforeningen for VUC finder en sidan
situation med flere kompetente organer uheldig. Der vil opsté kompetencestridigheder, som
vil kunne lamme uddannelsesaktiviteten til skade for brugerne.

M.h.t. sammensztningen af den midlertidige bestyrelse vil vi foresld en bredere
sammensetning. Arbejdsmarkedets parter har altid spillet en vigtig rolle i VUC’s centerrad
og ber derfor ogsa vere representeret i de midlertidige bestyrelser. Vi vil derudover ogsé
forsld antallet af medarbejderreprasentanter udvidet til 2 for at sikre den sterst mulige
inddragelse af medarbejderne i VUC’s fremtid.

M.h.t. formanden for den midlertidige bestyrelse finder vi, at kendskab til og iser erfaring
med stiftelse og ledelse af selvejende uddannelsesinstitutioner i statsligt regi er en voldsom
indsnzvring af kandidatfeltet. Der vil ogsé kunne frygtes interessemodstninger i dette felt.
Der stir i bemerkningerne, at ”..der bar gives den enkelte leder et vidt spillerum for at finde




netop den formand, der findes bedst egnet til at pAtage sig udviklingsopgaven for institutionen
i et godt samarbejde med den pageldende institution.” Det taler for, at den meget snevre lov-
tekst bledes op.

Som det sidste vil vi udtrykke undren over, at bestyrelsesformanden skal udpeges efter
indstilling eller tilslutning fra Rektorkollegict og CVU-rektorkollegict . Jevnfer ovenstiende
forekommer det os tilsvarende at vere en besynderlig indskrenkning i forstanderens
kompetence til at udpege en bestyrelsesformand, som vurderes som den mest egnede til at
forestd overgangen til statsligt sclveje for det pAgeldende VUC.

Forstanderforeningen for VUC dea 07.01 2005

Knud Erik Hansen
Formand
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Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
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1220 Kebenhavn K

Att.: Fuldmaegtig Lone Isskov Meyer

20. december 2004

Forslag til lov em sndring af lov om institutioner for uddannelsen til stuadenterek-
samen, lov om institutioner for uddannelsen til hojere forbercdelseseksamen, lov
om grundisggende social- og sundhedsuddanneliser, lov om almen voksenuddannel-
se og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love

Vi takker for muligheden for at kommentere forslaget.

FRR har ud fra det tilsendte materiale pt. ingen kommentarer til fors-aget.

Med ven]ig hi gn
Tz
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Henrik Friis
afdelingschef
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Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Institutionspolitisk kontor II
Frederikshoims Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Heringssvar vedr. forsiag til lov om s=ndring af lov om institutioner for uddannelsen til
studentercksamen m.fL

Undervisningsministeriet har d. 1. december sendt forslag til lov om £ndring af lov om institutioner for uddannelsen til
studentercksamen m.fl. i hering.

Foreningen af Fric Samarbejdende MVU-institutioner (FSI) finder anledning til at komme med folgende bemerkninger
til forslaget:

§ 12 — midlertidige bestyrelser

1§ 12 er der forslag om, st der skal nedsettes midlertidige bestyrelser pA de amtskommunale og kommunale
institutioner, der udbyder uddannelse til studentercksamen (stx), uddannelsen til hajere forberedelsescksamen (hi),
grundleggende social- og sundhedsuddannelser og aimene voksenuddannelser, som skal overgh tit statslig selvejende
institutioner.

1§ 12, stk. 6 fastseettes det, st formanden for den midlertidige bestyrelse “udpeges efter indstilling eller tilsiutning fra
Rektorkollegict og CVU-rektorkollegiet i forening eller fra CVU-rektorkollegiet elier fra en eller fiere landsdekkende
cller lokale foreninger for ledere af sclvejende uddannelsesinstitutioner for kompetencegivende uddannelser™.

Det er foreningens opfattelse, at FSI ber ligestilies med CVU-rektorkollegiet og nsevnes eksplicit for sd vidt angér
udpegning af formanden til den midlertidige bestyrelse.

Med venlig hilsen

Merete Munch Thorsen
Sekretariatet
FSI

FSIi c/o Den sociale Hejskole | Ksbenhavn, Kranprinsesse Sofies Vej 35, 2000 Frederiksberg. 1
TIf. 38 14 46 52
E-mall: mmt@dsh-k. dk. Webadresse www.f-s4.dk




Undervisningsministeriet

Institutionsstyrelsen

Frederiksholms Kanal 21 11791
1220 Kabenhavn K ERSC/haha

U. 1.&eVVY

FTF heringssvar vedrorende forslag til lov om #ndring af lov om
CVU, MVU, Centre for undervisningsmidler og andre love pi
Undervisningsministeriets omriéde

FTF har modtaget Undervisningsministeriets haring om ovenstiende lovforslag
og har felgende bemazrkninger:

Det er positivt, at lovforslaget overforer sygepleje- og radiografekolerne til staten
som selvejende institutioner med det mél fuldt og helt at integrere skolerne og
uddannelserne i CVU-strukturen. Det er ligeledes tilfredsstillende, at det i
lovbemeerkningerne understreges, at overgangen sker uden &ndringer i de
gzldende uddannelsesregler. FTF finder det vigtigt at understrege, at overgangen
ikke mi forringe skolernes ekonomiske vilkér.

For de sygepleje- og radiografskoler, hvor der er indgéet drifisaftale mellem et
amtsrid og et CVU, skal der ifolge lovforslaget ikke etableres en midlertidig
bestyrelse. Overgangsopgaverne skal ber varetages af CVU’ets bestyrelse. Det er
FTF’s opfattelse, at hvis der er relevante faglige, geografiske eller lignende
grunde til, at en institution ensker tilslutning til et andet CVU end det, som
amtsrédet har indgéet driftsafiale med, ber der dbnes mulighed herfor.

FTF er enig i, at undervisningsmiddelcentrene integreres i kerne-CVU’erne, og at
centrenes formél og opgaver viderefares her. For at sikre et fortsat hojt kvalitativt
serviceniveau mi denne integration ikke medfere forringede skonomiske vilkir
for centrenes arbejde, og der skal hgeledes sikres en geografisk spredning af
centrenes virksomhed.

Nisls Hanmingeens Gade 12

Peuthoks 1169

.. . . .. 1010 Kebemhov K

Det er vigtigt, at de integrerede centres opgaver fortsat er synlige og prioriterede. Sten 33 3658 80
Velefaz 33 36 88 80

L-mall OGNRIEK
www.ftf.dk
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FTF kan derfor stette lovforslagets krav om en serlig regnskabsafleeggelse, men
finder ogsd, at der ber stilles krav om, at CVU’et skal udforme en skriftlig
redegarelse for drets aktiviteter, der bl.a. kan anvendes til dialog med centrets
brugere. Brugerinddragelse ber endvidere ske ved et lovfastsat krav om oprettelse

af et brugerforum eller reprasentantskab.

Lovforslaget indebeerer, at dimensioneringen af optaget p& sygeplejerske-,
radiograf- og peedagoguddannelserne foretages af Undervisningsministeriet efter
dialog med regionsriddene og kommunalbestyrelserne. Det indebeerer endvidere, at
forpligtelsen til at stille egnede praktikpladser til rédighed p4 uddannelserne til
sygeplejerske, jordemoder, radiograf, fysioterapeut, ergoterapeut og pedagog
samles under én paragraf i MVU-loven.

Det er FTF’s opfattelse, at disse loveendringer skal have som formél at opni sivel
en bedre dimensionering af uddannelserne set i forhold til uddannelsespladser og
behovet for fierdiguddannede, som en sikring af kvalitativt og kvantitativt
tilstraekkelige praktikpladser. Lovendringen mé derfor ikke medfore ringere
muligheder for dimensionering af uddanneiserne og oprettelse af praktikpladser.

FTF kan pa denne baggrund ikke stotte nedizggelsen af Praktikpladsudvalget pa
pzdagogomrédet. Praktikpladsudvalget er tveertimod et godt eksempel pé, at
interessenterne pa et omride skaber et velfungerende system, der pa én gang
formér at dimensionere og tilvejebringe praktikpladser. Der er i avrigt efter FTF’s
opfattelse ikke heleg for i udmentningen af kommunalreformen at nedizgge
praktikpladsudvalgene. FTF vil derfor foresld, at det specifikke forslag om
nedleggelse af praktikpladsudvalgene p4 pedagogomridet udgér af lovforslaget.

Ved udmentningen af bestemmelsen om praktikpladsforpligteisen jvf.
lovforslagets bemyndigelse til ministeren om nzrmere regelfastsettelse (§ 2, 1.
stk.2), ber det af lovens bemeerkninger fremgé, at der optages dreftelser med
interessenterne, herunder parterne pé det specifikke uddannelsesomrade om,
hvordan dialogen om sivel dimensionering som sikringen af praktikpladser bedst
kan ske fremover indenfor strukturreformens rammer. Det er efter FTF’s

opfattelse ikke tilstraekkeligt alene at legge praktikpladsansvaret hos
uddannelsesinstitutionerne.

I lovforslaget (§ 2, 1.) oplistes de uddannelser, som er omfattet af

praktikpladsforpligtelsen. FTF vil foresii, at uddannelsen til socialridgiver tilfajes
og omfattes af forpligtelsen. Nicks Bus mingoens Gade 12

Pestbaks 1169
1010 Kobenbave K

Telelen 33 36 88 60
Telefax 33 36 88 30

E-mail RAGNTAK

www.ftf.dk




I lovforslaget (§ 2. 2) anvendes begrebet *egnede praktikpladser’. FTF finder det
vigtigt, at der i lovgivningen eller ved udmentningen af denne stilles mere preecise
kvalitetskrav til praktikpladseme. Et kvalitetskrav ber veere, at der er uddannede
praktikvejledere til ridighed.

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey
Formand

Nisls Honwingeeas Gade 12
Pasthelts 1169
1010 Kshmbeva K

Telefon 33 36 88 00
Telefax 33 35 88 S0
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Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
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7.1.2005

Sendes alene elektronisk til: isik2@uvm.dk

Hering: Forslag til lov om ndring af produktionsskoler, lov om statte til folkeoplysende
voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghaejskoler samt om
Folkeuniversitetet og forskellige andre love pA Undervisningsministeriets omriide

FTF har modtaget ovenstiende forslag til hering. Forslaget indeholder en rekke forskellige mere
tekniske endringer i forskellige love under Undervisningsministeriet. ZEndringerne falger af
amternes nedleggelse og visse amtskommunale institutioners overgang til statsligt regi.

FTF har ingen bemerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey

formand

1010 Kebonhiavn K

Tololen 33 38 63 00
Tolofax 33 36 58 80
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Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
11789
JOPA/haha
7.1.2005

Sendes alene elekronisk til: is-ik2.post@uvm.dk

Hering: Forslag til £ndring af lov om institutioner for uddannelse til studentereksamen, lov om
institutioner for uddanneise til HF, lov om grundizggende social- og sundhedsuddanneiser, tov om
almen voksenuddannelse og om VUC og forskellige andre love

FTF har modtaget ovenstiende forslag til hering. FTF har folgende bemerkninger:
Samarbejde mellem ungdomsuddannelsesinstitutionerne

Indledningsvis skal det understreges, at FTF i hele arbejdet omkring strukturarbejdet har lagt vegt
pi, at der pa ungdomsuddannelsesomriidet etableres et institutionssamarbejde pd tveers af
sektorerne, og at der sker et aget samarbejde mellem de 4 gymnasiale uddannelser.

FTF konstaterer, at der i lovforslaget liegges stor vegt pd et lokalt forpligtende samarbejde meliem
de nye selvejende institutioner — de almene gymnasier og HF. Til gengeld indeholder lovforslaget
intct om ct forpligtende tvargiende samarbejde mellem de almene gymnasier og HF og de evrige
uddannelsesinstitutioner, der udbyder gymnasiale uddannelser (HHX og HTX).

Dette er efter FTF s opfattelse en klar mangel.
Regional prioritering og koordinering

FTF har ogsd i processen stettet en politisk regionsmodel, hvor der sker en samlet regional politisk
prioritering af det samlede ungdomsuddannelsesomride, f.eks. sikring af et bredt geografisk udbud
og koordinering af udbuddet i regionen.

Med lovforslaget fir regionsrdene en koordinerende funktion i forhold til den samlede indsats,
- f.eks. om geografisk udbud og om kapacitet ps uddanneiserne.
Det virker dog som om, regionerne i hojere grad fir en koordinerende funktion i forhold til det
almene gymnasium og HF end i forhold til de erhvervsrettede ungdomsuddannelser.
Efter FTF s opfatteise er regionsridenes koordinering svakket af, at regionsridenne ikke har
befijelser til at gribe ind i institutionernes selvsteadige kompetence til at treeffe beslutninger.
Selvejekonstruktionen er mod andre ord dominerende i forhold til regionsriddenes muligheder for
at seette sig igennem overfor institutionerne.

FTF
Af denne grund vil FTF foresid, at regionsridene fr reelle kompetencer og sanktionsm. i
forhold til skolerne. Ridene skal f.eks. kunne give institutionerne pibud i forbindelse miyP Kebomhavn K

kapacitetsfastsxttelse, udbud og elevfordeling, siiedes at der sikres et tilstrekkeligt og vamlerst 3¢ se oo
Tolofax 33 38 58 80

. Gade 12
L]

E-mail MAQN.ak
wow.fif.dk




uddanneisestiibud til alle i regionen.
Sammenlagninger og spaltninger

[ forslaget lgges der stor veegt pA muligheden for sammenlegninger og spaitninger af
uddannelsesinstitutioner, fordi der enskes en mere fleksibel struktur pd uddannelisesomridet
fremover.

Det fremgér af forslaget, at de endelige rammer for selvejelovgivningen ikke fastsettes i dette
lovforslag, men ferst nér der er gennemfort en generel analyse af styringssystemet. Af denne
grund finder FTF det overraskende, at der i lovforslaget dbnes for mulighed for
fusioner/sammenlagninger og spaitninger p# tvers af de gymnasiale uddannelser.

Efier FTF s opfattelse virker det uhensigtsmessigt, at der i forbindelse med gymnasiernes
overgang til selveje og taxameterfinansiering ogsd izgges op til sammenlxgninger og fusioner i
denne overgangsperiode.

Det er i den forbindelse meget overraskende, at de midlertidige bestyrelser, som nedsettes for dret
2006, og som skal forberede institutionens overgang til selveje, kan indstille til ministeren, at
uddannelsesinstitutioner fra 1.1.2007 kan sammenizgges eller spaitet.

Det er efter FTF s opfattelse evident, at sporgsmilet om sammenlegninger etc. ber overlades til
den permanente bestyrelse og have hjemmel i et fastlagt regelgrundlag for bestyrelsens virke.

Permanente bestyrelser

Det fremgAr af lovforslagets bemzrkninger, at reglerne om bestyrelsens sammenstning og virke
fastizgges endeligt efter den planlagte analyse af styringssystemet. FTF finder det vigtigt, at
lzreme og representanter for brugemne/af-tagerne — herunder arbejdsmarkedets parter - far plads i
bestyrelserne som fuldgyldige medlemmer.

vuc

Ogsi pd VUC-omridet er regionerne tillagt en koordinerende funktion, og det fremgir af forslaget,
at VUC’erne skal samarbejde indbyrdes.

FTF finder det i den forbindelse overraskende, at VUC ‘ernes samarbejde med erhvervsskoler og
AMU-centre ikke medtages i lovforsiaget, setvom det klart fremgik af strukturreformsaftalen. Det
er derfor tvivisomt, om der er skabt de nedvendige betingelser for en sammenhzngende
prioritering af voksenuddannelserne til gavn for den enkelte borger, virksomhederne og den
samlede udvikling regionalt.

Deltagerbetaling (HF-enkeltfag)

Det fremgir af lovforslagets bemarkninger (s.55), at det er hensigten, at det — efter at de endelige
rammer for selvejet er fastlagt, skal viere de enkehte institutioners bestyreise, der fastsztter
deltagerbetalingen.

FTF har i flere &r talt kraftigt for at der indf#ifes et centralt loft over deltagerbetalingen e&
uddannelser i Danmark. Af denne grund finder FTF det problematisk, at det er den enkpa... pro- O 12
institutions bestyrclse, der fastlegger deltagerbetalingens storrelse. 1010 Keborhava K

Telalon 33 36 88 00
Telstax 33 36 88 D0

E-mall AgAL.ak
www.ftf.dk




Udgifisneutralitet

En af premisseme for strukturreformen er, at strukturreformen og gymnasiereformen skal
geonemfores udgifisneutralt. Dette betyder, at der ikke afsasttes ekstra midler til, at hvert enkelt
gymnasium og HF-kursus fremover skal opbygge en administration til at varetage de opgaver, der
indtil nu er blevet varctaget af amternc.

Dette betyder efter FTF ‘s opfattelse en ekstra udgift til skolerne, som ikke kompenseres, og som
vil medfiore, at midler til undervisning beskxres og omixgges til administration. Dette finder FTF
beklageligt.

Ministerbemyndigelse

Endelig skal det understreges, at lovforslaget indcholder en lang reekke uafklarede punkter, som
via mange ministerbemyndigeliser udskydes til senere beslating. (f.cks. en vidighende
bemyndigelse til ministeren m.h.t. de endelige bestyrelsers sammens®tning og kompetencer).

FTF finder de mange ministerbemyndigelser i dette lovforslag dybt problematisk.

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey
formand

E-mali N0k
www.ftf.dk




Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K.

5. januar 2005
511-1

Heringssvar til forslag til lov om institutioner for uddannelsen til
studentereksamen, lov om institutioner til hgjere forberedelseseksamen,
lov om almen voksenuddannelse og voksenuddannelsescentre og
forskellige love (Institutionslov)

Lovforslaget udggr en del af grundlaget for den kommende strukturreform pé
det almengymnasiale omréde og herunder overgangen til statslig seiveje.

Gymnasieskolernes Larerforening (GL) har fglgende hovedbemarkninger, der i
@vrigt skal ses i sasmmenhang med GLs hgringssvar til forslag til lov om visse
proceduremassige spgrgsmil i forbindelse med kommunalreformen
(Procedurelov).

GL anbefaler, at der ikke treeffes beslutning om lovforslaget for resultatet
af analysen af taxametersystemet og selvejet foreligger.

GL finder, at lovforslagene indeholder alt for mange uafklarede punkter,
som via et vald af ministerbemyndigelser udskydes til senere beslutning.

GL finder, at der skal vzere sikkerhed foret geografisk dekkende tilbud
landet over, ligesom der skal vare sikkerhed for det udbud og oprettelse af
valgfag og sjzldnere studieretninger, der ligger i gymnasiereformen. Dette
er ikke sikret med det foreliggende forslag. Tvartimod vil forslaget betyde
nedlzggelse og/eller fusion af en lang raekke skoler, herunder serligt de
mindre skoler.

De koordinerende instanser, der l&gges op til i lovforslaget, er ikke
tilstrekkelige. GL foreslér, at regionerne far reelle kompetencer og
sanktionsmuligheder p de erhvervsgymnasiale og almengymnasiale
uddannelser i forhold til skolernes kapacitet, udbud og elevfordeling
finder




¢ GL finder at lovforslagets preemisser om udgiftsneutralitet reelt vil
medfgre, at midler til undervisning beskares og omlegges til
administration.

e GL finder, at det klart ber fremg#, at de gymnasiale uddannelser ogsé
fremover er en del af den offentlige forvaltning, og GL forudsetter, at der
sikres medarbejderrepreesentation i de kommende bestyrelser.

e GL tager - pé ovennzvnte baggrund - et generelt forbehold over for det
fremsatte lovforslag og dets konsekvenser for den fremtidige
uddannelseskvalitet.

e GL skal i forhold til overflytning af de nuvaerende kommunait og
amtskommunalt ansatte til statslige selvejende institutioner understrege, at
det forudsettes, at de garantier regeringen har givet reelt opfyldes. GL
finder de fremsatte lovforslag hvad angér tjenestemands overflytning og
anszttelsesvilkér er alt for utydelige og upreecise, og skal tage et kraftigt
forbehold herfor. Der mangler ligeledes en udtrykkelig angivelse af, at
tilskud til de statslige selvejende institutioners virksomhed er betinget af,
at der, som for private gymnasieskolers vedkommende, sker opfyldelse af
de af finansministeren aftalte eller fastsatte bestemmelser vedrgrende
rektorers og lereres 1gn- og anszttelsesvilkir.

Uddybende om GLs hovedbemserkninger

I lovforslaget legges pé en razkker punkter op til en grundleggende og om-
fattende forandring af det gymnasiale uddannelsesomride. Ogsé langt ud over
hvad der har varet drgftet i forbindelse med gymnasiereformen, og hvad der
hidtil har veeret offentliggjort i forbindelse med strukturreformen.

Elevfordeling, manglende klageadgang, bemyndigelser til ministeren mv.

PA nogle omréder beskrives det kun meget sparsomt og uklart, hvordan de
almengymnasiale uddannelsers fremtidige organisering under staten skal
foregh, for eksempel ved fordeling af elever, fastsazttelse af skolers kapacitet
og koordineringen generelt. (Se §1 s. 4 nr. 8: (§7c stk. 4 og §7 d stk.5) samt
bemerkningerne til §1 nr. 8 (§7 c) s. 40-41). Hertil kommer, at éer med loven
gives vidtgaende bemyndigelser til ministeren med hensyn til bestyrelsernes
sammensztning og kompetencer, klageadgang til ministeren og mulighed for
at afskare for klageadgang. (Se bl.a. §1 side 4 nr. 10 (§10 stk.2) og s. 7 nr. 38
(822 stk. 1.) § 3 side 12 nr. 17 (§20a) og side 14 nr. 47 (§33 stk.1) samt
bemarkningerne hertil side 43,44, 53 og 56). Det er derfor ikke muligt at
gennemskue, hvilke konsekvenser den foresldede omlagning vil f& for
uddannelserne. GL finder dette uacceptabelt.

Der er uklarhed om hvilke elever, der er omfattet af fordelingsudvalgets
arbejde, nér en skole har stgrre sggning end den fastlagte kapacitet. Det mé
sikres, at det er alle elever, der har sggt skolen, der indgér, ellers vil man
fremover kunne fA enkelte elever, der far uacceptable rejseafstand til skolerne.
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(Se bl.a. §1 side 4 nr. 8 (§ 7 d) samt bemzrkningerne hertil 5. 42). Serligt
problematisk vil det vare, hvis en skole kan skille en elevgruppe fra, der har
en seerlig social- eller etnisk profil.

GL anbefaler, at der ikke treeffes beslutning om de tilrettede lovforslag fgr re-
sultatet af det kommende analysearbejde foreligger. Herved vil det vaere mu-
ligt at fremseette et lovforslag, der fastsetter dekkende bestemmelser for ud-
dannelsesomridet, og som dermed giver et reelt billede af konsekvenserne for
uddannelsesomriidet, dets styring og ledelse m.v.

Geografisk spredt udbud, valgfag my.

Det er i lyset af den aftalte analyse overraskende, at der i lovforslaget bnes
for mulighed for fusioner/sammenlegninger og spaltninger pé tveers af de
gymnasiale uddanneiser.

Reelt legger lovforslaget op til en indskreenkning af det geografiske udbud,
og GL forudser, at en lang reekke skoler mé lukke, blandt andet fordi der ikke
lzgges op til en reel styring af kapacitet og elevfordeling.

I lovforslaget beskrives den konstruktion, der fremover skal sikre et geogra-
fisk dekkende gymnasialt tilbud til unge landet over, bestiende af regioner,
forpligtende samarbejder samt fordelingsudvalg. Der er tale om en alt for lgs
konstruktion uden vasentlige bindinger eller sanktionsmuligheder. GL finder
det meget problematisk, at der hermed ingen sikkerhed er for et geografisk
spredt udbud svarende til i dag, ligesom der heller ikke er sikkerhed for udbud
og oprettelse af sjzldnere studieretninger og valgfag som besluttet i
gymnasiereformen. Det fremgér séledes ikke, hvordan mindre skoler sikres at
kunne oprette den ekstra studieretning, der er aftalt, og det fremgér ikke,
hvordan der sikres oprettelse af sjeeldnere studieretninger og sjeldnere
valgfag i det omfang, der er aftalt ved gymnasiereformen. (Se bl.a. §2 side 8
nr. 2, 4, 5 og 7 samt bemzrkningerne hertil s. 46 samt § s. 4 nr.8: (§7c og §7
d) samt bemazrkningeme hertil s. 40-42).

GL finder, at det er afggrende, at der sikres en reelt koordinerende instans, og
det er derfor npdvendigt, at regioneme far reelle kompetencer og
sanktionsmuligheder i forhold til skolemnes kapacitet, udbud og elevfordeling.

Regionernes kompetence bgr omfatte de almengymnasiale uddannelser og de
erhvervsgymnasiale uddannelser. Skal et forpligtende samarbejde om
kapacitet have mening, kan det ikke overlades til de enkelte institutioners
bestyrelse selv at fastlegge skolemes kapacitet. En rationel udnyttelse af de
offentlige bygninger forudsetter, at en overordnet myndighed stér for
kapacitetsfastszttelsen og fordeling af elever. Modellen bgr vaere, at skolerne
indstiller deres kapacitetsforslag til regionen, der fastsztter denne, men med
mulighed for at ministeriet kan pilagge en region at justere den samlede
kapacitet inden for et givent geografisk omréde.




Der mangler i gvrigt en tydeliggarelse af, hvad der helt konkret menes med
formuleringeme om, at der skal veere sikkerhed for, at "uddannelsesstederne
ligger i en passende geografisk afstand fra de unge og voksne uddannelses-
sggendes bopzl.” (Se de almindelige bemerkninger s. 31 punkt 3. Styring af
de selvejende uddannelsesinstitutioner).

Udgifisneutral

Det fremgér, at en praemis for strukturreformen er, at den skal gennemfgres
udgiftsneutralt. (Se de almindelige bemarkninger s. 32 punkt 4.
Administrative og gkonomiske konsekvenser). Samtidig betyder reformen, at
hver enkelt skole fremover skal opbygge en administration til at varetage de
opgaver, der indtil nu er varetaget i amterne. Det mé forventes at blive dyrere.
Lovforslaget indeholder ingen reelle beregninger over, hvad der skal til i form
af lgn- og driftsmidler i @vrigt i den forbindelse, og vil derfor reelt indebeere
en meget stor risiko for at midler til undervisning beskzres og omlegges til
administration.

Inden for den offentlig forvaltning ?

Det fremgér, at for de selvejende gymnasier og hf gelder forvaltingslov og
offentlighedslov, (§1 s. 5 nr. 13 (§10b)). GL skal i den forbindelse foresla, at
det, som for universiteterne, preeciseres, at de almengymnasiale uddannelser
er selvejende institutioner inden for den offentlig forvaltming. Hermed er der
sikkerhed for, at gvrige bestemmelser udover forvaltnings- og
offentlighedslov ogsé er geldende. Eksempelvis lov om folketingets
ombudsmand, lov om ligestilling for meend og kvinder m.v.

GL skal ogsa foresl4, at tilsvarende bestemmelser indfgjes for erhvervsskoler,
eftersom deres virksomhed hovedsagligt er finansieret af offentlige tilskud.

Bestyrelsen

I lovforslaget indgér jf. lovbemerkningeme, at reglerne om bestyrelsens
sammensztning og virke fastlagges endeligt efter den planlagte analyse. (Se
bl.a. bemarkningerne til §1 nr.10 s. 43 og §3 nr. 17 s 53). GL finder det
afggrende, at lzrerne og forzldrene (i lighed med eleverne) far plads i
bestyrelserne, som fuldgyldige mediemmer. Foreldrerepreesentanter bar ogsd
sikres en plads i de midlertidige bestyrelser.

I forhold til medarbejderrepresentation i den blivende bestyrelse skal GL
pege pa de knasatte principper om medarbejderrepreesentation i bestyrelser i
lov om erhvervsdrivende fonde og aktieselskabsioven. GL finder at der som
minimum skal vere 2 medarbejderrepresentanter i bestyrelsen. Dette bar
ogsé galde for den midlertidige bestyrelse.

GL finder ogs4, at der af retssikkerhedsmassige arsager skal vare
klageadgang i forhold til beslutninger truffet af bestyrelser og
fordelingsudvalg. (Se evt. bemarkningeme til §1 nr. 38 s.44 og
bemarkningemne til §3 nr. 47 side 56).




Af lovforslaget fremgér, at der bliver mulighed for at give et vederlag til for-
manden for overgangsbestyrelsen ved de aimengymnasiale uddannelser. (§12
side 5.26 stk. 11). Denne mulighed ber ogsé omfatte gvrige mediemmer af
overgangsbestyrelsen. Ligesom GL skal foresld, at der indfgres en lignende
mulighed for vederlag til mediemmerne af de kommende bestyrelser for de
selvejende gymnasier, i lighed med de regler, der er preeciseret for
medlemmer af centerridene pd VUC. GL forudsetter, at der sikres
bestemmelser for de almengymnasiale uddannelser, der beskytter
medarbejderreprasentanter i bestyrelserne svarende til de bestemmelser, der
gelder for institutioner for erthvervsrettet uddannelse.

GL finder, at ansvarsfordelingen mellem bestyrelse og rektor bgr preeciseres,
siledes at det fremgér, at rektor ansetter og afskediger lerere.

Lederkompetencen

GL finder, at det er afg@rende, at rektor fortsat har ansvaret for skolernes pz-
dagogiske opgaver over for Undervisningsministeriet, og finder i forlengelse
heraf, at det er uklart hvilke kompetencer, der tildeles afdelingslederen af en
gymnasial afdeling. (Se bl.a. §1 side 5 nr. 16 (§ 12 stk. 3)). Hvis ministeriet
tillader blandede institutioner, er det afggrende, at en afdelingsleder er den
gverst pedagogisk ansvarlige for undervisningen pé den pige=idende afdeling.

Det foreslés i lovforslaget, at bestyrelsen har kompetence til at ansztte og
afskedige rektor, at anseztte og afskedige leerere og andet personale efter
indstilling fra rektor. (§1 side S nr. 14 (§11 stk. 1)) (og §3 side 12 nr. 17 (§20a
stk. 3). GL finder, at det er et vigtigt element i det kvalitative tilsyn med
uddannelserne, at ministeriet — som i dag - inddrages i alle potentielle
afskedigelsessager, der begrundes pedagogisk. Ligesom ministeriet fortsat
ber inddrages ved rektoransettelser. (§1 side 5 nr. 14 (§11 stk.1)).

Brugerbetaling pa VUC

Det er GLs holdning, at alle skal have ret til - uden brugerbetaling - at
gennemfgre en uddannelse op til et niveau, der svarer til en afsluttet
ungdomsuddannelse. EU’s servicedirckiiv skaber et behov for, at det i
lovgivningen tydeliggares, at AVU og HF-enkeltfag som udgangspunkt er
gratisuddannelser. Ungdomsuddannelserne skal gennemfgres inden for en
finansiel ramme, der sikrer, at der ikke bliver urimelige regionale forskelle i
undervisningens vilkér og kvalitet p& de enkelte skoler. GL mé derfor vende
sig stzrkt imod, at det jf. lovbemeaerkninger er hensigten, efter at de endelige
rammer for selvejet er fastlagt, at de enkelte institutioners bestyrelser skal
fastsztte deltagerbetalingen pé enkeltfags-hf. (§3 side 12 nr. 15 og side 13 nr.
31 og 32) samt bemzrkningeme hertil side 55 og bem&rkninger til §11 nr.8-
10 side 65). 1 det omfang man politisk beslutter, at der skal vare
deltagerbetaling, s& bgr det vere folketinget/regionen, der fastsztter niveauet
for brugerbetalingen.




Der er herudover en szrskilt problemstilling vedrgrende beskrivelsen af
brugerbetaling pa hf vedrgrende den szrlige begreensning af
brugerbetalingens stgrrelse, der er aftalt for kursister, der tager en samiet
fagpakke, (se §3 s. 14 nr. 32) Det nuverende amtsriids mulighed for at
friholde for deltagerbetaling overdrages siledes til kurset.

Tilskudsregulering i 2007

Tilskuddet til de almengymnasiale uddannelser vil i 2007 blive fastsat af
staten uafheengigt af aktiviteten. GL forudsatter, at tilskuddet justeres i takt
med stigende clevtal. (Se de aimindelige bemzrkninger s. 32 afsnit 4.1. Det
almene gymnasium, hf og VUC).

Specialpedagogisk bistand

Der er en generel problemstilling vedrgrende sikring af specialpadagogisk
bistand. — Hvordan forestiller man sig, at dette sikres, f.eks. tolkning til blinde
unge? - Hvordan vil man fremover sikre, at den enkelte institution i det
konkrete tilfzlde indrettes handicaptilgngeligt — og hvordan finansieres

det?

Pedagogikum

GL forudsetter vedrgrende pzdagogikum og etablering af
uddannelsesstillinger, at ministeriet pitager sig det ansvar, som amterne
varetager i dag, dvs. en koordinering og finansiering - s& fagreekken samt et
tilstraekkeligt antal stillinger er sikret.

Afslutning

Det samlede uddannelsesomriides vilkér indrammes af finansierings- og
styringsformen, af uddannelsesbestemmelserne og indholdet i det centrale
tilsyn.

Det kvalitative niveau, der szttes for uddannelserne, kan ikke vurderes uden
at finansierings- og styringssystem og bestemmelserne for det centrale tilsyn
kendes, og GL mé derfor generelt tage forbehold over for det fremsatte
lovforslag og dets konsekvenser for den fremtidige uddannelseskvalitet pé de
gymnasiale uddannelser.

P& det foreliggende grundlag er der s& mange uoplyste punkter, at GL skal
anbefale en grundigere belysning for der treffes beslutning. I gvrigt henvises

til hgringssvar til "forslag til lov om visse proceduremassige spgrgsmaél i
forbindelse med kommunalreformen”.

Med venlig hilsen

Gorm Leschly / Kurt Koudahl Petersen




GYMNASIESKOLERNES REKTORFORENING

Den 7. januar 2005

Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholm Kanal 25
1220 Kebenhavn K

E-mail: I1S-IK2 post@uvm.dk

Vedrerende horing over

Forslag til lov om sndring af lov om institutiener for addannelsen til studentereksamen, lov om
institutioner for uddannelsen til hsjere forberedelseseksamen, iov om grundisggende social- og
sundhedsuddanneiser, iov om simen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige
andre love.

Hermed fremsendes Gymnasieskolernes Rektorforenings heringssvar.

Overordnede kommentarer

Lovforslaget er pa en lang rekke punkter meget generelt formuleret med en rekke ministerbefajelser, der gor det
vanskeligt at tage stilling til lovforsiaget, inden den konkrete udmentning foreligger. Rektorforeningens
heringssvar skal derfor opfattes som en forelobig vurdering af det fremsendte lovforslag. Et stort antal af
ministerbefajelserne vil komme til at berare rektors daglige arbejde, hvorfor det er et emske fra Rektorforeningen
at blive inddraget i forbindelse med den konkrete udmentning af ministerbefajelserne.

1. § 6 opheeves, og i stedet indsarttes...§ 6.a. Sikring af gymnasiekapaciteten (side 1-2)
Gymnasieskolernes Rektorforening skal foresl4, at dex i stk.2 indszttes, at undervisningsministeren kan
godkende, at udbydere af uddanneisen til studentereksamen ogsd kan tilbyde uddannelsen til hajerc
handelscksamen og uddannelsen til hejere teknisk eksamen. Hermed sikres alle udbydere af gymnasiale
uddannelser lige vilkér.

Regionsrdd og forpligtende samarbejder (side 3-4)

§ 7 a. Koordinering of kapaciteten pd nddanneiserne.

Det er uklart, hvem der fastlegger de enkelte uddannelsesinstitutioners kapacitet. 1 § 7 d, stk.3 omtales fordeling
af elever i fordelingsudvalget for ansegere til de institutioner, hvis ansggertal ligger over den fastsatte kapacitet.
Stadig er det uafklaret. hvem der fastimerer den enkelte uddannelsesinstitutions kapacitet. Kan fx




amters kapacitetsfastseticlse, som ikke tager udgangspunkt i de bygningsmesssige rammer, men i ensket om, at
alle ansegere kan underlxcgges fordeling, hvorfor kapaciteten er fastsat kunstigt lavt?

Gymnasieskolernes Rektorforening skal pi den baggrund foresld, at de enkelte uddannelsesinstitutioners
rektorer indstiller skolens kapacitet til fordelingsudvaiget, inden ansegertaliet foreligger. Kapaciteten skal
fastizgges pd grundisg af skolens faktiske fysiske rammer og en pedagogisk forsvarlig afvikling af
undervisningen. Det forudseettes, at udvidelse af en skoles kapacitet ved Iejemd! eller tilbygning skal godkendes
af undervisningsministeren.

§ 7 c. Det forpligtende samarbejde. (side 4)

Rektorforeningen skal anbefale, at det forpligtonde samarbejde ogsd kommer til at omfatte
uddannelsesinstitutioner, der tilbyder uddsnmeisen til hejore handelscksamen og uddannelsen til hojere teknisk
cksamen. Ska! samarbejdet mellem de fire gymunasiale uddsnnelser i en region komme til at fungerer,
forudsetter det, at alle uddannelsesinstitutioner deltager i det forpligtende samarbejde. Dette samarbejde
kommer neppe til at fungere, hvis samarbejdet for de erhvervsgymnasiale uddannelser er frivilligt. Det
forpligtende samarbejde skulle ogsd gemne sikre, at skift mellem de fire gymnasiale uddanneiser bliver en reel
mulighed, og st samarbejdet fir de bedst mulige vilkir fra starten. — Er det forpligtende samarbejde begreenset til
uddannelsesinstitutioner, der tilbyder studentereksamen og hf-cksamen stilles de gymuasiale uddsnneiser meget
ulige i fremtiden. Honsigten med reformerne af de fire gymnasiale uddannelser var netop at skabe lige vilkir for
alle de gymnasiale uddannelser.

§ 11. Bestyreisens kompetence (side 5)

Det er Rektorforeningens opfirtteise, at bestyreisens kompetence set i lyset af moderne organisation og ledelse er
foreldet. Det mi veere bestyrelsens kompetence at ansette og afskedige lederen af den selvejende
uddanneisesinstitution. Men det mi samtidig veere den ansatte leders kompetence at ansette og afskedige det
evrige personale — naturligvis under ansvar over for bestyreisen. Man finder neeppe i dag en moderne
virksomhed, hvor bestyrelsen blander sig i detaljerne i den daglige ledelse, herunder i ansettelse og afsked af
personalet.

Det er samtidig Rektorforeningens opfattelse, at answettelse op afsked af rektor kun kan finde sted efter
samrid med/gedkendeise af undervisningsministeren. (jf. §11, sti.2 for rektorer ved en privat
gymauasieskole) Skal det centrale psedagegiske tilsya fungere, og skal bestemmeliserne i Lov om
nddannelsen til studentereksamen § 35 kunne hindhwves, cr det nsdvendigt, st uadervisningsministeren
kan godkeade den persen, der "har det paedagogiske ansvar for skolens undervisning, prever og eksamen
over for undervisningsministeren.”

42. Overenskomstanserticise af rektorer (side 7)
Gymnasicskolernes Rektorforening skal anbefale, at det ogs bliver muligt at ansette rektorer pi
tienestemandslignende vilkir.

Kapitel 2.a Generelle bestemmeiser — Midlertidig bestyrelse (side 25-26)

Rektorforeningen skal anbefalc, at formanden ikke skal have kendskab til og erfaring med bdde stifielse og drift
af selvejende institutioner i statslig regi. Det ma veere tilstrekkeligt med erfaring med drift af selvejende statslige
uddannelsesinstitutioner. For at f et tilstrekkeligt antal kandidater til formandsjobbet er det efter
‘Rektorforeningeas opfancisc nsdvendigt at udvide kredsen af patentielle personer, herunder til ogsé at omfatte
fx statsautoriserede revisorer eller advokater med erfaring vedrerende drift af selvejende
uddanneisesinstitutioner i statsligt regi. Det er i denne forbindelse meget pAkreevet, at der gives honorar til sivel
formand som svrige ckstemne bestyrelscsmediemmer. Denne anbefaling omfatter ogsa bestyrelsen efter den
midlertidige bestyrelse.

Rektorforeningen skal frarkde, at bestyreisesmediemmer i overgangsbestyrelsen og i den efterfeigende
bestyrelse samtidig sidder i en anden ungdomsuddannelsesinstitutions bestyrelse. I skdanne tilfielde vil der
hurtigt kunne opsti problemer vedrarende habilitet og interessekonflikt.

§ 14, stk.1 .og stk.2 ~ Afsked af tjenestemarnd og pensionsudgifter (side 27)

Rektorforeningen tager kraftigt afstand fra den forringelse af de nuvesrende rektorers vilkir som
statstjenestemznd. Som det fremgdr af stk.1 treffes beslutning om afsked af de nuverende rektorer af
institutionen - ganske vist efter reglerne i tienestemandsioven. 1 dag kan afsked af rektorer kun foretages af
undervisningsministeren.

2 Af stk. 2 fremgir det, at tjenestemandspensionen afholdes af den eakelte selvejende institution. Det er

en forringelse i forhold den nuvarende situation, hvor det er staten, der har denne forpligtelse. Ganske vist
oaranterer ctaten for nencinnsfornlioteleen hvic inctimfiomen onharer




Samlet er der tale om en ganske veesentlig forringelse af de cksisterende rektorers vilkdr som
statstjenestemend. Gymunasieskolernes Rektorforening skal derfor aumode om, at § 14 stk.1 og sth.2
madres siledes, at de nuverende rektorers rettigheder som statstjenestemsend fkke seadres ved skolernes
overgang til statslige selvejende institutioner.

1 den forbindelse skal Rektorforeaingen anmode Undervisningsministeriet om at tage kontakt med
Indenrigsministerict med heablik pd at fi komsekvensrettet i forsiag til Lev om visse proceduremsessige
spergamil i forbindelse med kommunalreformen §§ 4, 6 og 7.

Rektorforeningen forbeholder sig ret til senere st rette henvendelse til de bererte ministerier om netop dette
problem.

Bvrige bemarkninger til lovforsiaget

Brobygningsforisb
Rektorforeningen gér ud fra, at staten overtager forphgtelsen vedrerende finansiering af
brobygningsforlab.

Padagogikum/uddannelsesstillinger

Rektorforeningen gér ud fra, at staten overtager den ekonomiske forpligtelse vedrerende
finansieringen af uddannelsesstillingerne herunder lenudgifier, vejlederuddannelsen,
kursusledelse m.v.

Skolernes skonomi 2007

Rektorforeningen gér ud fra, at skolernes tilskud i 2007 ikke som anfert i afsnit 4.1, side 32
fastszttes uathengigt af aktiviteten. Det mé forventes, at sagningen til iseer gymnasiet (STX)
oges 1 2007 pa grund af veeksten i ungdomsérgangene. Der ber siledes tages hajde for denne
vakst i statsbudgettet.

Det fremgér ikke af lovforslaget og dets bemezerkninger, hvordan mindre skoler sikres
skonomisk med hensyn til udbud af studieretninger og valgfag. Det fremgér heller ikke,
hvordan sjeldnere studieretninger og valgfag finansieres. Saledes er det uklart, hvordan
intentionerne bag forliget om de gymmasiale uddannelser sikres udmentet i forbindelse med
kommunaireformen, herunder i overgangséret 2007.

Der skal ligeledes i budgettet for 2007 tages hajde for, at den nye hf-uddamnelse fra august
2005 bliver dyrere end den nuveerende hf-uddannelse pa grund af timeudvidelsen.

Endelig er det uafklaret, hvordan de ved reduktion af det skriftlige arbejde opniede midler til
efteruddannelse udmeldes til de enkelte skoler. Disse udgifter skal ligeledes indarbejdes i
budgettet for 2007.

Forvaltningsioven, offentlighedsioven og Ombudsmanden

§10.b (side 5) Forvaltningsioven og offentlighedsioven

Af hensyn til ligestilling af de fire gymmasiale uddannelser skal Rektorforeningen understrege

vigtigheden af, at ogsé erhvervsskolerne underlzgges forvaltningsioven og

offentlighedsloven. Vilkirene for de fire gymnasiale uddannelser ber veere de samme.
Udover forvaltningsioven og offentlighedsloven er det Rektorforeningens opfattelse,

at institutioneme ogsé ber veere omfattet af lov om ombudsmanden.

IB-uddanneisen

Gymnasieskolernes Rektorforening skal papege, at IB-uddannelsen ikke omtales i lovudkastet
og derfor ikke er omfattet af loven og dennes finansiering. Rektorforeningen skal derfor
anbefale, at IB-uddannelsen, dennes geografiske spredning og finansiering indarbejdes i
lovforslaget.



Peter Kubhiman

Formand for Gymnasieskolernes Rektorforening
Frederiksborg Gymnasium og HF

E-mail: pku@edu.fa dk
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Heringssvar vedrerende forslag til lov om andring af lov om institutioner for
uddanneisen til studentereksamen, lov om institutioner for uddannelsen til
hojere forberedeiseseksamen, lov om grundleeggende social- og
sundheduddannelser, lov om almen voksenuddanneise og om
voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

Med mail af den 1. december 2004 har Undervisningsministeriet fremsendt forslag til
lov om eendring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov om
institutioner for uddannelsen til hejere forberedelseseksamen, lov om grundleeggende
social- og sundheduddanneiser, lov om almen voksenuddanneise og om
voksenuddannelsescentre og forskellige andre love, idet man har bedt om eventuelle
kommentarer til udkastet senest fredag den 7. januar 2005.

Handelsskolernes B&etyrels&sforening - HBF - har felgende bemeerkninger til det
fremsendte forslag:

Generelt:

HBF finder det genereit meget positivt, at alle ungdomsuddanneiseme samies under en
forvaitningsenhed. Det kan kun forbedre mulighederne for at skabe mere ensartede
vilkar for uddannelserne.

At alle ungdomsuddannelsesinstitutioneme bliver selvejende virksomheder vil givet
abne muligheder for et udvidet samarbejde. Ligesom der vil blive mulighed for at
fusionere, hvilket maske kunne komme pa tale i de tyndt befolkede omrader.

Gennemgéaende indeholider lovforsiaget mange meget overordnede bestemmelser i
fobindelse med institutionernes overgang fra amislige institutioner til selvejende
institutioner under staten. Ligeledes mulighederne for at fusionere og spalte de
selvejende institutioner. Disse meget overordnede bestemmelser skaber spargsmal og
stor usikkerhed.

| forhold til de mere langsigtede strategiske overvejelser om de enkelte




uddannelsesinstitutioners fremtid virker det maerkveardigt at CVU-rektorkollegiet far
instillingsret til vedrerende de midiertidige bestyrelsesformeand. Ligesom det ikke virker
szerlig hensigtsmeessigt, at midlertidige bestyrelser kan treeffe sé vidtraskkende
beslutninger som fusion og spaltning. Nogle beslutninger der er svaert reversible, skulle
de blivende bestyreiser have nogle modsatrettede strategier.

Specifikt:

| §1 - §6 stk 1 Der &bnes mulighed for at institutionerne kan godkendes til at udbyde
andre former for ungdomsuddannelser. Er det i forbindelse med fusioner, der abnes for
denne mulighed, hvilket vil lyde fornuftigt, men det fremgér ikke under hvitke
bestingelser man forestiller sig denne mulighed.

|1 §1 - §7d omtales at regionsradene nedsastter en reekke fordelingsudvalig. | §7d stk.
star:

" Fordelingsudvalget kan bestemme, at ledere af ingtitutioner for erhvervsrettet
uddannelser inden for det pageeldende geografiske omrade kan vasre mediemmer af
udvaiget." Samme ordvalg findes i §18 d stk. 2. Det undrer HBF at lederne fra de
erhvervsrettede uddanneisesinstitutioner, hvor hhx uddanneisen er placeret, kun kan
veere mediem af fordlingsudvalget, hvis de evrige mediemmer beslutter det. Det virker
bestemt ikke fremmende pa det udvidede samarbejde, man ensker at fremme. Der
savnes enhver form for begrundelse for denne forskeisbehandling.

Med venlig hilsen
Handelsskolernes Bestyreisesforening
John Dahl Ulla Groth

Fomand Sekretariatschef
" This e-mail has been scanned for viruses by http://iwww.virus112.com




Undervisningsministeriet 7. januar 2005
Frederiksholms Kanal 25 AL/csm1956
1220 Kebenhavn K

Hering over forsiag til lov om sndring af lov om institutioner for uddannelsen til
studentereksamen mfL

HFTI har modtaget ovennevnte lovforslag til hering. Lovforslaget omhandler ndringer af
lovgivningen vedrerende institutioner for uddannelse til studentereksamen, til hajere forbere-
delseseksamen, til grundlzggende social- og sundhedsuddannelse samt lov om almen vok-
senuddannelse og om voksenuddannelsescentre mfl.

Imidlertid bersrer lovforslagets bestemmelser ogsa pa en reekke omrider erhvervsskolerne,
hvorfor HFI har falgende bemarkninger:

Det fremgér af lovforslaget, at regionsradet skal koordinere den samlede indsats i regionen for
at sikre sammenhzng i udbuddet af ungdomsuddannelser, herunder den geografiske placering
af udbuddet og kapaciteten p& uddannelserne med henblik p4, at der er et tilstreekkeligt og va-
rieret uddannelsestilbud til alle unge i regionen. Denne koordinering skal ske i samarbejde
med alle selvejende institutioner, der er godkendt til at udbyde én eller flere ungdomsuddan-
nelser i regionen.

Det fremgir endvidere af bemerkningerne til lovforslaget, at de nzvnte institutioners selv-
steendige kompetencer ikke bereres af regionsrddets koordinerende funktioner. I udmentnin-
gen af loven finder HFI det meget vigtigt, at der er klarhed over indholdet af regionsridets
koordinerende indsats, idet HFI gerne vil pointere, at det efter foreningens opfattelse strider
imod de grundleeggende principper bag selvejet, at kompetencen pé udvalgte omrider overfe-
res fra institutionens bestyrelse til et regionsrid.

Dette geelder ogsé for s& vidt angér nedszttelse af fordelingsudvalg, hvor udvalget kan be-
stemme, at ledere af institutioner for erhvervsrettet uddanneise inden for det pageldende geo-
grafiske omride kan veere medlemmer af udvalget. Bortset fra at denne bestemmelse kan bli-
ve anvendt forskelligt fra region til region, er spergsmalet, hvilket formal der forfelges med
bestemmelsen.




Opmerksomheden skal igen henledes p bestyrelsernes kompetence samt pé det forhold, at
den geografiske spredning af uddannelsesinstitutioner med erhvervsrettet uddannelse ikke ner
svarer til spredningen af institutioner med almen gymnasial uddannelse. Dette minimerer be-
hovet for fordeling af elever mellem de erhvervsrettede uddannelser.

Generelt har regionsridet betydeligt storre befajelser i forhold til det almene gymnasium, hf
mv. end i forhold til de erhvervsrettede uddannelser. Generelt kan der meget nemt opstd et
mods=tingsforhold mellem selvejende institutioners bestyrelser og et regionsrid, ligesom
den kompetence, regionsridet tillegges, stiller de respektive institutionstyper forskelligt pa en
rekke omréder, nér det drejer sig om fx udviklingstilskud og anlegstilskud, der skal tjene til
at understotte det almene gymnasium i udkantsomrdderne. HFI er opmearksom pd, at regions-
ridet ogsd har mulighed for at yde tilskud til erhvervsskoler, men finder med udgangspunkt i
lovbemeaerkningerne, at der lzegges op til en forskelsbehandling.

Generelt skal HFI beklage, at de omhandlede uddannelsesinstitutioner farst overgdr til stats-
ligt selveje den 1. januar 2007 og til taxameterfinansiering i 2008. Det betyder, at den ekono-
miske ulighed, der eksisterer mellem henholdsvis det almene gymnasium og handelsgymnasi-
et, ma forventes at fortseette, og HFI ser i denne forbindelse en fare for, at gymnasiereformen,
der treeder i kraft i 2005, vil medvirke til at cementere nogle urimelige ekonomiske vilkr for
hhx.

Samtidig vil den forskelsbehandling, erhvervsskolerne udsettes for i forhold tit VUC’ernes
skonomi (den meget lave deltagerbetaling mv.), ogsa fortseette til skade for erhvervsskolernes
efteruddannelsesaktiviteter.

Med venlig hilsen

Annette Larsen




Heringssvar vedrerende:

Lov om sndring af iov om institutioner for uddanneisen til studentereksamen, lov
om institutioner for uddanneisen til hejere forberedelseseksamen, lov om
grundisggende social- og sundhedsuddanneiser, lov om aimen voksenuddanneise
og voksenuddanneisescentre og forskellige andre love.

HK, herunder HK/Stat, HK/Kommunal og HK/Privat har faigende kommentarer til det
fremsatte loviorsiag.

Generelt finder HK det positivt, at alle ungdomsuddannelser nu samies under en
forvaltningsenhed. Det forbedrede mulighedeme for, at skabe mere ensartede vilkar for
uddanneiserne.

Alle udbydere af ungdomsuddanneiser bliver nu seivejende institutioner, hvilket abner nye
muligheder for samarbejde og koordinering af de lokale aktiviteter pa savel
ungdomsuddannelseme som voksenuddannelser. HK ser ogsa positivt pA mulighederne
for, at institutionerne lokalt kan besiutte sig for at fusionere, hvis lokale forhold taler herfor,
f.eks. tyndt befolkede omrader.

HK er finder det ligeledes positivt, at Regionsradene far til opgave at koordinere det
samiede udbud af ungdomsuddanneisemne pé indgangsniveauet. Herved sikres en mere
sammenhasngende og langsigtet akfivitetsstyring p& de forskellige institutioner i
regionermne.

1 § 1 forsiag 8 ( § 7 d) Nedszettes en raekke fordelingsudvalg under det enkelte
Regionsrad, der har til formdl at fordele ans@gere, nar antallet af anseger overstiger den
fastsatte kapacitet pA en bestemt institution. Det kan her undre, at ledere fra de
erhvervsgymnasiale uddannelser kun kan vaere mediemmer af fordelingsudvalget, safremt
de avrige mediemmer besiutter defte. Der savnes en begrundelse for denne
forskeisbehandling i lovforslaget.

Hjemlen til, at Regionsradene kan yde midiertidige tilskud il forskellige udviklingsaktiviteter
pa institutioneme, f.eks. anlaagsaktiviteter er et udmeerket forslag, hvis man ve! at
bemeaerke sikre at Regionsradene tilferes midier til dette formal.

Lovfarsiaget indeholder meget overordnede bestemmelser, der hjemler institutionemes
overgang fra amtslige institutioner til selvejende institutioner under staten, samt
mulighederne for at fusionere /spalte seivejende institutioner. Det efterlader en lang raekke
spergsmal og usikkerheder.

F.eks. de gensidige muligheder for, at en institutionstype kan godkendes til at udbyde
andre former for ungdomsuddannelse. (f.eks. § 1, forsiag 1, § 6). Under hvilke
betingeiser kan denne bemyndigelse gives? Hvis denne bemyndigelse alene er teenkt i
forbindelse med fusioner, ber dette praeciseres i loven.



Regeringen har i forbindelse med strukturreformen besiuttet at gennemfere et sterre
analysearbejde af selvejeformen og taxametersystememe. Det medferer at stort set alle
forhold vedrerende institutionemes fremtidige vilkar, sével skonomiske som
styringsmesssige, er uafklarede. Det forekommer derfor noget bagvendt at give
bemyndigeise til at de midiertidige bestyrelser, kan treeffe beslutninger om, at fusionere/
spalte institutionens aktiviteter, for en endelig bestyrelse for institutionen er udpeget og de
fremtidige vilkar er fastsat.

idet der henvises til lov. Nr. 1156 af 19.december 2003, skal vi papege, at der i forbindelse
med vedizegtsbesiutninger pa CVU’erne ber sikres medarbejderrepraesentation i
bestyreiseme samt TR-beskyttelse af samme.

Yderligere forekommer det noget uforstaeligt at CVU — rektorkollegiet skal have
indstillingsret vedrerende de midlertidige bestyreisesformeend. Godt nok har de erfaringer
med overgangen til seiveje, men i forhold til mere langsigtede strategiske overvejeiser om
de enkelte institutioners uddanneisespolitiske fremtid forekommer dette valg noget bisart.

| forhold til det administrative personale, sdvel p4 den enkelte institution, som i den
amtskommunale forvaltning, medferer de mange uafklarede forhold (som ferst planieegges
afidaret 1. januar 2007) at bade spergsmal om fremtidig arbejdsplads og
arbejdsopgavemes fremtidige indhold star heit &bne. Dette er helt uacceptabeit.

Regeringens jobgarantier for de ansatte kiinger noget hult, nar mange fra 1. januar 2007
vil veere ansat i selvejende institutioner, hvor Regeringen ingen indflydeise har pa
anseettelsespolitikken og man samtidig leegger op til fusioner, der uden tvivl vil medfarer
rationaliseringer iseer pa de administrative omrader.

Kommentarer til enkelte paragraffer.

§ 2 forslag 8: Det samiede mediemstal for Radet stemmer ikke, nar der kun udpeges 1
mediem fra Regionsradene.

§ 11 forslag 3: Her omtales amtskommune og amtsrad i den nye tekst. Det ma veaere en
fejl.

Med venilig hilsen

Mette Christiansen
HK

Kebenhavn den 3. januar 2005.
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Heringssvar vedr. Forsiag til lov om ssndring af lov om institutioner for
uddanneisen til studentereksamen, iov om institutioner for uddannel-
sen til hejere forberedalseseksamen, lov om grundissggende social- og
sundhedsuddanneiser, iov om almen voksenuddannelse og om voksen-
uddanneisescentre og forskellige andre love

Undervisningsministeriet har fremsendt udkast til ” Forslag tif lov om asndring af lov

om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for ud-

dannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov om grundizeggende social- og sund-

hedsuddanneiser, lov om aimen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre
og forskellige andre love”.

Hovedstadens Udviklingsrdd har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Veniig hilsen

-

;QA/M oo,
annes Sioth

administrerende direktar

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsrdd www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Udvikiingsréd direkter Gammel Koge Landevej 3  hur@hur.dk  Fax 36 13 20 92




Heng Gymnasium, HF-kursus og Efterskole

Hovedgaden 2

4270 Heng

TIE 5885 2636, fax 5885 4336

o-mail Hoeng_Gymnasium@hoeng-gymhf.dk
Giro 603-6791

Heng d. 16. december 2004

Heringssvar til "Lov om ®ndring af institutioner for uddannelser til studentereksamen m.m.”

Af lovforslaget fremgér, at § 30 s. stk. 2 i den geeldende lov for hf udgér. I dette stk 2. star:
"Kursister, der efter eget enske optages p4 Heng Gymnasiums 2-rige hf-forleb, betragtes som
henvist ...". Dette betyder, at amtskommunen betaler hf-elevens skolepenge.

Nu foreslas det altsa, at hf-eleven selv mé betale sine skolepenge.

Heng Gymnasium og HF-kursus er en lille skole med ca. 200 arselever, hvoraf ca. 60 % er hf-
elever. Skolens elever er typisk ikke bern af velstdende foreldre, men elever der sager skolen pga.
den overskuelige starrelse og de trygge rammer. Vi mener, vi gor en forskel for disse elever. Mange
af dem vil ikke kunne afse penge til undervisningsafgift, og dette kan meget vel betyde, at vi ma
lukke skolen, hvis egenbetalingen bliver en realitet.
Af yderligere indvendinger vil vi gerne fremfore:

e Det har altid varet gratis at ga pa hf i Heng

e Der er voldsomme kapacitetsproblemer omkring Slagelse. Disse vil 1 givet fald blive
forvaerret.

e Gymnasiefrekvensen i Vestsjzllands Amt, som er en af de laveste i landet, vil dale
yderligere.

e Den Gronne Linie, som efter reformen bliver en 3-rig hf, og som vi udbyder i samarbejde
med Heng Landbrugsskole, vil forsvinde som mulighed.

e Elever, der har brug for trygge rammer, mister et godt tilbud.

e Kostafdelingen pd Heng Gymnasium og HF-kursus er et af de fa steder, hvor man pa en
gang kan vare kostelev og hf er.

Undervisningsminister Ulla Temnzs sagde i sin tale p2 Nyborg Strand d. 25.11.04 bl.a. "det er ikke
intentionen, at der skal lukkes smé skoler ...” og videre "hvis der er skoler, der ma lukke, skal det
ikke veere pga. strukturreformen.”

Vi anbefaler derfor, at den ovenfor nzevnte ndring ikke bliver gennemfert.

%Aed L@ﬂ'

Peter With Jensen,

styrelsesformand.

Gennem grundtonen i skolens arbejde seger vi at mihde om, at den oprindelig er udglet fra en folkehajskoie.
(Den selvejende institutions vedtzgter)
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Undervisningsministeriet
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1200 Kebenhavn K

Vedrerende lov om aendring af lov om institutioner for uddannelsen til studenter-
eksamen m.v.

| bemaerkningeme til lovforsiaget preeciseres det i punkt 1, at forslaget er en del af den
samlede lovgivningsmaessige gennemferelse af en ny kommunalreform. Forslaget er sa-
ledes en udmentning af aftalen af juni 2004 meliem regeringen og Dansk Folkeparti.

Derfor kan det undre, at der i forslaget er medtaget en eendring, der ikke har noget som
helst med strukturreformen at gere, men som vil betyde meget store skonomiske for-
ringelser for det lille, snart hundredarige private Heng Gymnasium, HF-kursus og efter-
skole. Vi ma ga ud fra, at forslaget pa dette punkt er en fejl.

Det foreslas nemilig, at bestemmelsen om, at kursister, der efter eget enske optages pa
det private Heng Gymnasiums 2-arige HF-forigb, far betalt undervisningsafgiften (skole-
pengene) af amtskommunen, ophaeves.

Pa side 55 til punkt 41-42 begrundes ophaevelsen saledes:

Ordningen er historisk betinget og blev indfert i 1969 for at sidestille HF-kurset pa Heng
Gymnasium med de kurser, der var tilknyttet et privat seminarium, og som fik fuld offentlig
stotte. Der findes imidlertid i dag fiere private HF-kurser, der ikke modtager fuld offentlig
stotte, hvorfor begrundeisen for Heng-ordningen ma anses for bortfaldet.

At en ordning er historisk betinget er vel ikke nedvendigvis udtryk for, at den er foraeldet
og uden aktuel begrundeise.

Heng Kommunalbestyrelse protesterer mod den foreslaede forringelse af skolens sko-

nomiske vilkar, der kan indebaere en alvorlig trussel mod skolens fortsatte eksistens som
privat skole.




Skolens bestyrelse har i sit heringssvar af 16. december 2004 gengivet falgende citat fra
en tale af undervisningsminister Ulla Temeaes pa Nyborg strand den 25. november 2004: -

“det er ikke intentionen, at der skal lukkes sma skoler’....og videre " hvis der er skoler,
der ma lukke, skal det ikke veere pa grund af strukturreformen’.

Heng Kommunalbestyrelse kan fuldt ud stette skolens synspunkter, som beskrevet i dets
brev af 16. december 2004. der er vedhasftet naervaerende skriveise.

Med venilig hilsen

et~

kommunaldirekter




Heng Gymnasium, HF-kursus og Efterskole

Hovedgaden 2

4270 Heng

TIf. 5885 2636, fax 5885 4336

e-rait Hoeng_Gymnasium@hoeng-gymhf.dk -
Giro 603-6791

Heng d. 16. december 2004

Heringssvar til "Lov oﬁ ndring af institutioner for uddannelser til studentereksamen m.m.”

Af lovforslaget fremghr, at § 30 s. stk. 2 i den geeldende lov for hf udgér. I dette stk 2. star:
"Kursister, der efter eget enske optages p4 Heng Gymnasiums 2-Arige hf-forleb, betragtes som
henvist ...”. Dette betyder, at amtskommunen betaler hf-elevens skolepenge.

Nu foreslds det altsd, at hf-cleven selv mi betale sine skolepenge.

Heng Gymnasium og HF-kursus er en lille skole med ca. 200 &rselever, hvoraf ca. 60 % er hf-
elever. Skolens elever er typisk ikke bem af velstiende foraeldre, men clever der seger skolen pga.
den overskuelige sterrelse og de trygge rammer. Vi mener, vi ger en forskel for disse elever. Mange
af dem vil ikke kunne afse penge til undervisningsafgift, og dette kan meget vel betyde, at vi ma
lukke skolen, hvis egenbetalingen bliver en realitet.

Af yderligere indvendinger vil vi gerne fremfore:

e Det har altid veeret gratis at gi pa hf i Heng

« Derer voldsomme kapacitetsproblemer omkring Slagelse. Disse vil i givet fald blive
forveerret.

o Gymnasiefrekvensen i Vestsjzllands Amt, som er en af de laveste i landet, vil dale
yderligere.

e Den Grenne Linie, som efier reformen bliver en 3-4rig hf, og som vi udbyder i samarbejde
med Heng Landbrugsskole, vil forsvinde som mulighed.

o Elever, der har brug for trygge rammer, misler ei godt tiloud.
o Kostafdelingen pd Hong Gymnasium og HF-kursus er et af de fa steder, hvor man pa en

gang kan vere kostelev og hf er.

Undervisningsminister Ulla Temzs sagde i sin tale pd Nyborg Strand d. 25.11.04 bl.a. det er ikke
intentionen, at der skal lukkes sm4 skoler ...” og videre "hvis der er skoler, der ma lukke, skal det
ikke vare pga. strukturreformen.”

Vi anbefaler derfor, at den ovenfor nevnte @ndring ikke bliver gennemfort.

Med venlig hilsen

Peter With Jensen, bestyrelsesformand.

Gennem grundtonen i skolens arbejde seger vi at minde om, at den oprindelig er udgéet fra en folkchajskole.
(Den seivejende institutions vedtzgter)



Undervismi C. .
Pr mail tl:

Heringssvar vedrerende Undervisningsministeriets Lov
om institutioner for uddannelsen til studentereksamen,
hf, SOSU m.v.

I forbindelse med opgave- og strukturreformen har KL til horing fra Un-
dervisningsministeriet modtaget forslag til “Lov om ndring af lov om in-
stitutioner for uddannelsen til studentercksamen, lov om institutioner for
uddannelsen til hajere forberedelseseksamen, lov om grundleggende social-
og sundhedsuddannelser, lov om simen voksenuddannelse og om voksen-
uddannelsescentre og forskellige andre love™ (herefter: Lovforslaget).

Generelle bem®zrkninger

Kommunerne har en grandieggende interesse knyttet tl uddannelsesomri-
det Bla. skaber de rekrutteringsgrundlag bide for offentlige og private ar-
bejdsgivere. Uddannelsesinstitutioner og kommuner hsr et nest samspil
med afset i den lokale kulturpolitik og det lokale Imiturliv, lokal ungdoms-
politik og lokale ungdomsmiljpez. Desuden er der interessesammenfald mel-
lem uddannelsesinstitutioner og kommuner pi planomridet og i lokale an-
lzgaarbejder. Sammenlignet med regionerne er kommuneme langt tettere
pi uddannelsesinstitutionerne med en deraf folgende langt starre praktisk
og realpolitisk betyduoing.

Derfor finder KL det vigtigt at sikre en stor geografisk spredning af uddan-
nelsesinstitutionerne. Helt konkret er rejseafstanden for elever mellem prak-
tiksted, uddannelsesinstitution og bopel af stor betydning i fx SOSU- og
erthvervsuddannelser, Elever i disse uddannelser kan ikke forventes at rejse
langt efter en praktikplads eller en studieplads. Men det et ogsd vigtigt at
sikre attraktive uddannelsesmiljoer uden for universitetsbyerne — af hensyn
til tilgzengelighed, efter- og videreuddannclse og videnscentre. Af samme
grund har KL meget aktivt stottet CVU’eme, og et generelt positiv overfor
de initiativer, der er taget ift. ethvervasskademieme. Tilstedeveerelsen af ud-
dannelsesinstitutioner er ca forudsztning for at skabe vekst ogsi uden for
de store byer.

o!.

KI.‘

Den 22. december 2004
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Samspillet mellem kommunerne og regionen

J£. lovforslaget gelder det for alle de omfattede ungdomsuddannelser, at
regioneme skal kootdinere den geografiske placering af udbud og koordine-
re kapaciteten pé de omfattende institationer (Aftale om en strukturreform
juni 2004, s. 46 og s. 55). P4 gymnasie- og hf-omridet fir regionen desuden
kompetence til at godkende forpligtende samarbejder mellem institutioner
og pibyde forpligtende samarbejde mellem institutioner.

Generelt ex det KL's opfattelse, at Undervisningsministetiet overfortolker
den geografiske betegnelse "region”, og dermed setter et meget vidtgieade
lighedstegn mellem “region” og “regionsrid”.

Regionernes koordinering af uddannelsespolitikken ber i hojere grad base-
res pi et samarbejde mellem kommunalbestyrelser og regionsrid. Kommu-
nalbestyzelser og regionsrid er ligeveerdige arbejdsgivere, £x pi SOSU-
omridet. Pd de uddannelsesomrider, hvor det offentlige ikke er direkte in-
volveret som arbejdsgives, er regionens kommuner klare teettere pi uddan-
nelsesinstitationerne end et regionsrid. En betydeligt mere holdbar organi-
sering af koordineringsopgaven kunne ske ved, at regionszhdet og kommu-
nalbestyrelserne i fellesskab stillede arbejdskraft til ridighed for koordinati-
onsopgaven. En regional koordinering tettere pd kommunerne vil give op-
gavelosningen en langt sterkere legitimitet ift. borgere, institutioner og vitk-
somhedet. Det vil desuden vere mere konsekvent ift. opgave- og struktur-
reformens intention om at forenkle den offentlige forvaltning.

KL finder det uforstieligt, at regionerne skal kunne uddele tilskud til ndvik-
lingsaktiviteter pd institutionerne. Ordningen strider direkte mod intentio-
nen om at forenkle den offentlige forvaltning, da den indskyder et overfie-
digt led mellem staten og institutioneme pi dette omtide. Tilskudsordnin-
gen kunne mindre busresukratisk varetages direkte af Undervisningsministe-
tiet, eller leegges som en del of institutionslederens almindelige ledelsesbefo-
jelse.

Regionsridet fir desuden til opgave at nedsette et fordelingsudvalg, som
skal fordele ansopere mellem uddannelsesinstitutioner. Regionsridet fir
sekreanarsopgaven ifr. fordelingsudvaiger Bfter K1's opfattelse strider
dette ogsi mod intentionen om at forenkle den offentlige forvaltning. For-
delingsopgaven kan mindre bureaukratisk forankres pi institutionerne, hvor
fx en stor uddannelsesinstitation i regionen kan pitsge sig sckretatatsopga-
ven. Kommunerne kan deltage i opgaven med udgangspunkt i deres erfa-
ringer med fordelingsarbejde pd fx flygtningeomridet og med studerende i
socialridgiveruddannelsen.




Specifikke bemerkninger:

Kommunerne og gymnasicrne m.v.

Som ngvnt i de indledende gencrelle bemzrkninger til dette horingssvar har
kommuneme mange interesser som geogmfisk og forvaltningsmessig

"veert” for uddsnnelsesinstitutionerne. Det geelder for gymuasierne, men
ogsi for de-evrige institutioner, fx hf og ethvervsskoler m.v. Seligt pd
gymnasieomridet er denae interesse stor.

KL’s udregninger viser, at et gymnasium med 3 gymnasiekiasser pr. drgang
(klasser & 25 elever), i lsndsgennemsnit behever et befolkningsunderlag pi
19.875 mennesker. Et 4-sporsgymnasium behover i gennemsnit et befolk-
ningsundedag ph 26.500 menneskez. Langt flertallet af kommunerne vil
efter opgave- og strukturreformen ligge over disse storrelser.

Pi den baggrund ber kommunemne sikres en vesentlig indflydelse i uddan-
nelsesinstitutionernes bestyrelser fx hjemstedskommunens borgmester, da
der ofte vil veere kun en eller £ kommuaer, der vil udgere oplandet til et
gymnasium. Det gelder serligt pd gymnasier men ogsi pi de ovrige institu-
toner, der er omfattet af lovforslaget.

Kommunerne og social- og sundhedsuddannelserne (SOSU)

KL har en nekke bemrkninger til lovforslagets bestemmelser om SOSU-
uddannelserne, som grunder i kommunernes erbejdsgiverinteresser pi
SOSU-omridet. Kommunerne sftager-ca. 70% af de ferdiguddannede fra
SOSU-skolerne, og spilier en tilsvarende dominerende rolle som leverander
af praktikpladser til SOSU-elever. Zldreomsider i kommunerne er med
over 70.000 medarbejdere et af de storste kommunale beskeftigelsesomri-
der. Antallet af medarbejdere kan desuden forventes at stige som falge af
opgave- og strukturreformens overflytning af en rekke sundhedsopgaver il
kommuneme. Endelig er zldreomridet kendetegnet ved stor politisk op-
meerksomhed, bide fra kommunalpolitikere og landspolitikere i regering og
opposition. For kommmunerne er eldreplejen et meget hojt prioriteret omri-
de, og kvaliteten af den kommunale service heenger tet sammen med ram-
merne for medarbejdernes nddannelser.

Sexligt karakreristisk for SOSU-omridet er den praktikpladsgaranti, som
kommuneme og sygebuse mv. yder. Gennem dimensioneringen er alle ele-
ver, der optages pi SOSU-institutionerne garanteret en praktikplads. Dette
velfungerende system er helt unikt set ift. ethvervsuddannelsesomridet,
hvor der er stor mangel p praktikpladser.

Det er indlysende, at kommunerne forventer en betydelig indflydelse pd
SOSU-uddannelserne, hvis det skal vere muligt at tilbyde praktikpladsga-




ranti. For KL er det naturligt st stille spergsmilstegn ved en opzetholdelse
af praktikpladsgarantien, hvis kommunerne ikke fir en dominerende indfly-
delse, der modsvarer de betydelige forpligtelser, som praktikpladsgarantien
indebeerer.

Kommanerne skal bave stor indflydelse i de selvejende institutioners besty-
relser (bla. § 6, sth. 7)

Det fremgir af lovforslaget, at de omfattede instirationer for ungdomsud-
dannelser skal overgd fra amusligt regi til at blive selvejende instimtioner
inden for staten. Bestyrelserne fir jf. loviozslaget en betydelig indflydelse pé
institutionernes drift og udvikling. Men lovforslaget nevner ingenting om
sammensztningen af de pigeldende bestyrelser, hverken i selve lovteksten
cller i bemerkningerne. Det vitker besyndetligt, nir lovforsiaget i et senere
afsnit fotholder sig til sammensstoingen af bestyrelser pi Voksenuddannel-

sescentre.

Det er KL’s holdning, at kommunerne skal hsve dominerende indflydelse i
SOSU-institutionemes bestyrelser, fordi kommunerne et den storste aftager

af ferdiguddannede, og fordi kommunerne yder praktikpizdsgaranti.

Disse forhold kan skrives ind i lovteksten, bemerkningeme til loven elier
indfejes i lov om institutioner for erhvervsrettet nddannelse. Konkret kan
det formuleres siledes: Bestyrelsen for en instimtion for social- og sund-
hedsuddannelser skal sammensettes siledes, at representanter for de kom-
munes og regionet, som institutionen samasbejder med om pmaktikuddan-
nelsen, wdger ct flertal. Formandsposten besettes af en af disse represen-
tanter.

Det ex et stort problem, at lovforslaget ikke tager stilling til eventuelle insti-
tutionsfusioner mellem SOSU-institutioner og de ovrige institutioner for
erthververettet uddannelse. Efter KL's opfattelse er dette et problem, da det
er meget sandsynligt, at fremtiden vil bringe fusioner af denne type som en
konsckvens af omizgningen til sclveje. Mange af de eksistereade SOSU-
instimtioner bar en storrelse, som sztter dem under ekonomisk pres ift at
fusionere med andre institutioner. Ethvervsskolemes bestyrelser er pd deres
side i dag domineret af private arbejdsgivere og faglige representanter fra
det private arbejdsmarked, som ikke har det fornedne kendskab dl, eller
ansvar for, SOSU-sektoren. Derfor kan helr uregulerede fusioner mellem
SOSU- og andre institutioner blive til skade for kvaliteten af SOSU-
uddannelserne. Et andet sporgsmil et, hvordan dimensioneringen pé
SOSU-omridet skal sammenkeres med det frie paktikpladsmarked pi er-
hvervsuddannelsesomridet.

KL skal kraftigt opfordre til, at ministeriet sikrer representationen af de
regionale og kommunale arbejdsgivere i evt. kommende fusionerede institu-




tionsbestyrelser. Det kan ske i tekst eller i bemerkninger til den nerverende
lovgivning eller i lov om institutioner for ethververetret uddannelse. KL er
klar til at drefte, bvordan formuleringen kan veere. KL s hellere samdrift
mellem et antal SOSU-institutioner sanit at udbud af en rekke uddannelses-
aktiviteter pd ethvervsskolerne overflyttes til SOSU-institutionerne.

Samspillet mellem institationer og praktiksteder skal vere dialoghaseret
(§ 6, s2k. 10)

KL tolker lovforslaget som en mindre dialogorienteret bevegelse i regule-
ringen af samarbejdet meliem SOSU-institutioner og praktiksteder. Konkret
hedder det i lovforsiaget at "de offentlige arbejdsgivere, der har stillet prak-
tikpladset til ridighed, har, medmindse setlige omstzendigheder gor sig gwl-
dende, péigr til ot ansette de af institutionen heaviste elever”.

Det ez KL’s holdning, at tilfejelsen af "plig?” i sclve lovteksten de facto er
en skerpelse af kommunemes og regionernes praktikpladsgaranti, uanset at
noget tilsvarende tidligere har stiet i SOSU-lovens bemzzkninger. Det er
meget uheldigt og tillige uforstieligt, nkr man tager Undervisningsministeri-
cts egen nesten afsluttede evaluering af SOSU-reformen i betragtning. Her
peges dex netop pd, at skoleoptaget fungerer bedst de steder, hvor derer et
samarbejde mellem skolen og de kommunale praktiksteder. Et helt andet
ébent spergsmél ez, hvordan ministeriet har teenkt sig at sanktionere den
dlfejede pligt.

Pligt-klausulen harmonerer endvidere dirligt med reguleningen af praktik-
pladsmarkedet pd ethvervsuddannelsesomridet. Efter KL's opfattelse er
dette i strid med intentionen i aftalen om en strukturreform om at harmoni-
sere SOSU-omridet med det evrige ethvervsuddannelsesomride.

Efter KL's opfattelse vil det undezstotte arbejdet med SOSU-
uddannelsernes kvalitet og vere mere i trit med aftalen om en strukturre-
form at trekke samarbejdet mellem institutioner og praktiksteder i en mere
dislogorienteret retning. Det vil desuden harmonere godt med de seneste
lov- og bekendtgerelsesendringer for SOSU (forret og sommeren 2004),
som bla indebzrer vurdering af elevers "realkompetencer”. En vurdering
som bedst vil kunne finde sted netop i et samarbejde mellem institution og
praktiksted.

Konkret foresliir KL, at "pligt”-klausulen i lovteksten, som neevar ovenfor,
fjemnes fra lovteksten. I stedet tilfojes bestemmelser om formaliseret samar-
bejde mellem praktiksteder og SOSU-institutioner ifm. elevoptag, realkom-
petencevurdering m.v. Konkret kunne det formuleres siledes: Praktiksteder
og SOSU-instimtioner skal samarbejde om opuaget af elever. Samarbejdet
har il formil at afstemme de gensidige forventninger, sikre koordinering og




sammenhseog mellem praktik- og skolenddannelse, samt danne grandlag for
vurderingen af realkompetencer.

Kommuner og regioner skal bores om pdimg om oprestelse af SOSU-
praktikpladser (§ 6, stk. 17)

Undervisningsministerens ret til at pilegpe arbejdspladserne at oprette
praktikpladser viderefores. Det hedder, at ministeren kan pilegge regions-
ridet og kommunalbestyrelserne i en tegion at oprette et mindste aatal
praktdkpladser. Denne ret forudsetter, at ministeren skal falge en herings-
procedure, der foruden arbejdsgiverne ogsi omfatter de faglige organisatio-
ner. I lovteksten er dette uderykt ved SOSU-udvalget eller, hvis dette ikke ex
oprettet, LO.

Det er KL’s opfattelse, at vurderingen af hvor mange ferdigunddannede
SOSU-medarbejdere, og dezmed elever, der e brug for, kun I foretages
legitimt af athejdsgiverne. De kommunale og regionale arbejdsgivere er
myndigheder for de opgaver, som skal leses ved hjlp af medarbejdere med
SOSU-uddannelser. Som sidan har arbejdsgiverne et meget konkret myn-
dighedsansvar at lofte.

De faglige organisationer er ikke pi ssmme mide part i sagen, og ber derfor
ikke veere heringspart i den betydning, at deres udtalelser kan fore til opret-
telse af uddannelsespladser med praktikpladsgaranti, men der kas vere situ-
ationer, hvor det kan veere naturligt st here LO. Det er derimod meze hen-
sigtsmessigt at rette horingsproceduren mod den region og de kommuner i
regionen, som vil blive berort af et evt. pileg. Pi den mide vil det vaere de
bererte arbejdsgivere (og dermed praktiksteder), der skal vurdere om et
pilagt antal elevpladser svarer til behovet og er muligt at lofte. KL stiller §
ovrigt geme op til uddybende dreftelse af de ovenfor nevnte synspunkeer.

De okonomiske konsekvenser af lovforshaget forhandles srskilt. Vedre-
reade KL's bemaetkninger til de skonomiske konsekvenser henvises desfor
tl de igangveerende DUT-fothandlinger af lovforslaget. Der henvises i ov-
rigt til vedlagte brev til finansministeren vedr. DUT-fothandlingeme om
strukturreformen.

Med venlig hilsen
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Finansminister Thor Petersen
Finansministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kobenhavn K

DUT-forhandlingerne om strukturreformen

KL har d.d. afgivet de fleste heringssvar vedr. lovforsiagene, der udmenter
strukturreformen. De ekonomiske konsekvenser dreftes fortsat bilateralt
med fagministerierne lovforslag for lovforsiag. Under forhandlingerne har
der imidlertid vist sig en rekke generelle problemstillinger, som KL skal
henlede opmerksomheden pi.

Overordnet er det efter KL’s opfattelse helt centralt, at kommunerne med
strukturreformen fir tilstrekkelige ekonomiske ressourcer til at lofte de
opgaver, de skal overtage. Der er tale om den belebsmessigt veesentligste
DUT-sag i nyere tid. Reformen indebrerer pi flere omrider helt nye opga-
vet, engangsomkostninger, overforsel af passiver og nye anlegsbehov. Det
" ex vigtigt, at kommunerne sikres finansiering til de nye udgifter ogsi i de
tilfelde, hvor merudgifterne ikke modsvares af mindreudgifter andetsteds.

Som led i strukturreformen vil eo lang sxckke ikke-forsikrede amtslige tjene-
stemeend skulle overgi til bLa. kommunal ansettelse. KL har i forhindelse
med DUT-forhandlingeme forstiet, at det er Finansministeriets udgangs-
punkt, at den fulde pensionsbyrde vedr. disse tjenestemend skal beres af de
kommuaer, hvortil jenestemendene overgir. Det er Finansministeriets
synspunkt, at der er taic om en szdlig situation nir en offentlig myndighed
(amterne) nedlegges, hvilket forudsetter en lesning vedr. tjenestemsads-
pensionet, der afviger fra de losninger, man hidtl har valgt i forbindelse
med upgavellyminger, og somn indgly 3 DUT-vejledningen.

KL er ikke enig i dette synspunkt.

Efter KL’s opfattelse mi den losning som velges vedr. tjenestemandspensi-
oner ikke pifere kommunerne vesentlige ufinansierede byrder. Losningen
ber endvidere tage heojde for byrdefordelingsproblematikken mellem kom-
muner og bor udformes pi en mide, sd fordelingen af de amtslige tjeneste-
mznd pi kommunes kan forlebe si smidigt som muligt.

KL
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Flytningen af opgaver i forbindelse med struktumreformen indeberer, at der
generelt skal tages stilling til, hvad der skal ske med de tilharende akriver og
passiver. Af udkastet til lovforslaget om visse procedurcmessige sporgsmil
fremgir det bls., at den eller de myndigheder, som en opgave overfores til,
overtager de af den afgivende myndigheds aktiver og passiver samt rettig-
heder og pligter, der udelukkende knytter sig til den opgave, der overfores.

Det er i den forbindelse KL's opfattelse, at det ogs i denne sammenheng
ber sikres, at kommuneme ikke overtager en veesentlig ufinsnsieret gelds-
byrde, ligesom der ber tages heasyn til den mellemkommunale byrdeforde-
ling.

KL har konstateret, at der i fiere af de modtagne DUT-notater veds. struk-
turreformiovforslagene indgir viesentlige kommunale besparelser som felge
af postulerede synergi- og stordriftsfordele. Det vurderes typisk, at de en-
gangsomkostninger, der erkendes at vere en konsckvens af loviorslagene
skonnes at blive modsvaret af synexgi- og stordriftsfordele, der dog i vid
udstzekning hverken er beskrevet eller nermere dokamenteret. Det skal
bertil bemerkes, at fremgangsmiden efter KL’s opfattelse ikke er i overens-
stemmelse med DUT-princippet. Sifremt DUT-princippet kan fortolkes
siledes, at dokumenterbare udgifter kan modsvares af mete eller mindre
elastiske beregninger af eller postulater om besparelsespotentiale, er det en
nsiko for, at hensigten med DUT-princippet fortabes.

Det er generelt vigtigt, at der sikres sammenheng mellem den ekonomi, der
bliver resultatet af forhandlingerne om strukturreformen og det personale,
som overfores, siledes at kommunerne kan fingosiere det personale, der
overghr til kommunal ansettelse. KL har forsthet, at forhandlingerne om
fordelingen af overthead/amtemes hovedkonto 6 forst vil finde sted i lobet
af 2005. I den forbindelse skel KL gore opmeerksom pi, at det for KL et
veesentligt, at det ved fordelingen af amternes hovedkonto 6 pi modtagende
myndigheder sikres, at kommunerne kan finansiere det hovedkonto 6 per-
sonale, som de skal overtage.

KL modtog ultimo oktober 2004 stersteparten af lovforslagene vedr. struk-
turreformen med tilhereade DUT-notater. DUT-fothandlingerne blev pi-
begyndt umiddeibart herefter.

Det er en meget omfattende reform. Det er derfor vigtigt, at de okonomi-
ske konsekvenser er veldoknmeanterede og gennemanslyserede. I forste
omgang for kommunerne under ét, men derefter som led i en kommende
udlignings- og finansieringsreform ogsi for enkeltkommuner. De hidtidige
dreftelser af DUT har veeret praeget af, at dele af datagrundlaget er tilveje-
bragt fotholdsvis sent i fotrlebet og i mange tilfelde endnu ikke er analyseret
til bunds af parterne.




Strukturreformen er den belobsmessigt veesentligste DUT-sag i aryere tid.
Et betryggende og fuldstendigt datsgrundlag er desfor af serlig betydning
og for KL en afgerende forudsetning foz, at der kan skabes opbakning til at
gennemfore den samlede reform. Viser det sig, at DUT-kompensation, pez-
sonsle og opgaver ikke passer sammen, nir de mange love, der tilsammen
udger grundlaget for reformen, skal fores ud i livet, vil opgave- og struktuor-
reformen ikke kunne leve op til de politiske mil, den akal opfylde.

Det ex pi den baggrund K1L’s opfattelse, at det ikke vil veere muligt allerede
medio janusar 2005 at nd til enighed om reformens skonomiske konsekven-
ser, hverkea pi de konkrete opgaveomsider eller vedrerende de mere over-
ordnede principielle spergsmil

Med venlig hilsen 5
./ -
/%/ AL G M
Ej . Rasmussen &a-“
Peter Gorm Hansen
Kop:

Indenrigs- og sundhedsministeren

@konomi- og ethvervsministerea

Samtlige fagministre med ansvar for strukturreformlovforslag
Amtsridsforemingen

Kobenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune




@ KOBENHAVNS AMT

Stationsparien 27
Indenrigs- og Sundhedsministeriet _ 2600 Glosvup
Slotsholmagade 10-12 TIf 4322 22224

Fax 43222971
1216 Kabenhavn K . wores kbt dk

Dsto: 06.01.2005
Sagmnr.: 9864537
Arkiv: 1-50-0

KOBENHA VNS AMTSRADS HORINGSSVAR TIL REGERINGENS LOVPAKKE
TIL GENNEMFORELSE AF STRUKTURREFORMEN

Regeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag i hering. Kebenhavns Amtsrdd har
drefiet loviorslagene og har ph et ekstraordinert Amtzrdidsmede den 6. januar 2005 vedtaget at
afgive nedensthende synspunkter som heringssvar. De er udtryk for de for amtet vasentligste
problemstillinger og er opdelt i en rekke overordnede principper og en reekke kommentarer til
de enkelte lovforslag.

Overorduede prineipper

1. Amtsridet emsker, at de regionale opgaver i hovedstadsomridet bliver lost med dynamik
og med fokus pd udvikling og nyteenkning. Det krever en stzrk Region Hovedstaden,
dalnrdenadvmdnge finansielle ressourcer, nadvendige kompetencer og folkevalgte

regionspolitikere, der har det demokratiske ansvar for at udvikle hovedstaden med
koqrdmmngaf alle akterer - sygehuse, forskning, universiteter, kommuner og

2. Regionsridet har ansvaret for at udvikie bovedstaden som en metropol, der kan kiare sig i
konkurrencen med gvrige regioner i Europa og som samtidig kan fungere som lokomotiv
for det avrige Danmark. Ansvaret for at vaere regional udviklingsdynamo kreever ssammen-
hangskraft i planlzegning, infrastruktur, erhvervsfremme, forskning samt i teknologiover-
forsel til virksomheder og nye ivesrksettere og i kommercialisering af opfindelser.

3. Riidet for Region Hovedstaden ber have starst mulig fleksibilitet 1 lovgrundlaget til at va-
retage sit politiske ansvar, iseer i lyset af, at Region Hovedstaden omfatter nmsten 1/3 af
landets befolkning og vil f& ca. 40.000 ansatte. Ansvaret for udviklingen af regionen skal
entydigt placeres i Regionsridet med de nadvendige kompetencer og uden en reekke mini-
sterbefajelser, og uden at en reckke andre akterer kan igangsestte isolerede initiativer, der
kompromitterer ssmmenhengskraften og det regionalpolitiske ansvar.

4. Det er bekymrende, at staten i lovpakken har beregnet, at Region Hovedstaden starter med
et finansielt underskud pa knap en balv milliard kroner. Det vil kunne g& ud over opgave-
varetagelsen og skabe folkelig modstand mod Region Hovedstaden fra forste frerd.




5. Det enkelte regionsrid ber kunne tilrettelaegge sit virke pd en siidan mide, at alle regions-
ridsmediemmer reelt fir mulighed for at deltage i og phtage sig ansvar i det politiske ar-
bejde - ogsé medlemmemne i de smé partier - og at den regionale egenart og mangfoldighed
i arbejdet fortsat kan vere et demokratisk kendetegn.

6. Hele lovkomplekset er bide preeget af en kraftigt oget detailregulering og af vidtgiende
mmmbemyndlgdwulnﬁmdenmmmglu Endv:dexeﬁrkxguemmen
kontrollantmulighed over for regionerne ud over den formelle revision. Det samme geelder
ikke for kommunerne. Samiet set er der tale om en bemeerkelsesveerdig teet styring af de
direkte folkevalgte regionsrid. De ber fi friere rammer i den endelige lovgivning.

Regionernes oprettelse og styreform

Lov om regioner og om nedleeggelse af amtskommumerne, Hovedstadens Udviklingsréd og
Hawdndamﬁ)gclwgﬁzllas
7. Regionerne ber have frihed til selv at tilrettelegge hensigtsmeessige politiske arbejdsfor-
mer med f.eks. tveergiende udvalg, der tilgodeser de serlige behov i hver enkelt region.
Derfor ber det ogsh vare muligt at nedsastte tvaergiende udvalg udover forretningsudval-
get og ikke blot de rhdgivende »§17 stk. 4 udvalg”.

8. Det ber sikres, at alle regionspolitikere kan spille en aktiv rolle i politikudformningen i
regionsridet. Region Hovedstaden vil f store og komplekse opgaver, og honoreringen ber
derfor have en rimelig sterrelse i forhold til andre folkevalgte politikere. Det foreliggende
forslag tilgodeser ikke dstte. Derudover ber antallet af folkevalgte i Region Hovedstaden
afspejle regionens stoarreise.

Lavom regionernes finansiering
9. Region Hovedstaden bar have et skonamisk udgangspunkt svarende til det nuveerende
udgifisbehov og de samme muligheder for at tilgodese nye behandlingsbehov m.v. som i
det evrige land. I lovpakken har staten beregnet, at Region Hovedstaden som udgangs-
punkt vil fi et underskud pé knap en halv milliard kroner. Heri indghr 450 mio. kr. p&
sundhedsomridet, som ogsé omfatter en forringelse i forhold til forskning. Endvidere ind-
ghr et underskud pd 30 mio. kr. i forhold til regional udvikling og 17 mio. kr. i bortfald af
statsligt tilskud til hovedstadsregionens turismeorganisation, Wonderful Copenbagen.

10. P2 sygehusomriidet har Kebenhavns Amt det nestlaveste udgiftsniveau og Frederiksborg
Amt det tredjelaveste i Danmark (henholdsvis indeks 95 og 97 i forhold til amtsgen-
nemsnittet baseret pi regnskab 2003 og eksisterende udgifisbehovskriterier). Safremt sta-
ten alligevel gennem reformen vil reducere udgifisniveauet i Region Hovedstaden i for-
hold til det evrige land, si ber staten tage det politiske ansvar og foretage de fomedne
ekonomiske tilpasainger i 2005 og 2006 i H:S, som den selv er en central medejer af.

ll.PASpmchgcpnhmﬂdethnhovedsmdsomﬂdmovercnlmgmkkceubleMm
hej deekning (indeks 145 i udgifisniveau i forhold til landsgennemsmttet), som kun delvis
snbstmm sygehusydelser og dermed er udtryk for et hejt servicenivean over for befolk-
ningen. Sifremt staten gennem reformen vil reducere udgifisniveanet i Region Hovedsta-
den i forhold til det avrige land, si ber staten give regionen de fornadne redskaber til at re-
ducere dzekningen gennem nedleeggelse af et antal speciallazgepraksis, s& man ikke ensi-
digt mi foretage tilpasningen pa sygehusene.




12. Den foresliede finansieringsmodel pd sundhedsomridet ber i hajere grad tage hensyn til
de seerlige problemer, der knyiter sig til det psykiatriske omride i storbyen. Region Ho-
vedstaden har 45 pct. af Danmarks sveert psykisk syge og kun 30 pet. af den samlede be-
folkning.

13. Regionemes gkonomi opdeles i separate "kasser”. Det vil begreense muligheden for priori-
tering og fleksibilitet samt sge de administrative opgaver i den forbindelse. Derudover gi-
ver finansieringsformerne ikke det fornadne entydige ansvar i regionsridet, f.eksplgnmd
af blokeringsmuligheder fra kommunemes side.

Sundhedsomridet

Sundhedsloven
14, Finsnsieringsmodellen for sundhedsveesenet ber veere mere enkel og ubureankratisk.

15. Det bar sikres, at svert psykisk syge fortsat har mulighed for et fuldt integreret tilbud med
bebandlingspsykiatri og socialpsykiatriske boligtilbud. Nye myndighedsbarrierer vil for-
ringe tilbuddet til de sveert psykisk syge og risikerer at medfore, at sygehusene pd ny skal
opbygge egne botilbud til langvarigt indiagte svasrt psykisk syge.

16. Opgavefordelingen mellem region og kommuner pd genoptreeningsomrédet og sondringen
mellem genoptreening og behandling ber tydeliggeres. Den vekslende brug af begreberne
"efter endt behandling p sygehus” og "efter udskrivning fra sygehus™ skaber uklarhed.
Forslagets manglende sammenhang mellem ekonomisk ansvar og kompetence risikerer at

medfere uhensigtsmessig sundhedsfaglig adfrerd og agede konflikter mellem de forskelli-
ge dele af sundhedsveesnet — til skade for borgeren.

17. Regioneme ber tillegges en koordinerende, analyserende og ridgivende rolle pi forebyg-
gelsesomridet.

18. Det ber veere muligt for regioner og kommuner selv at etablere en hensigtsmassgig samar-
bejdsstruktur i relation til samarbejdsforacne mellem region og kommuner. F.eks. kan de
nuveerende samordningsudvalg ved amtets sygehuse kun videreferes efter tilladelse fra

.

19. Hovedstaden og Medicon Valley har en styrkeposition inden for medico/sundhedsomridet
— bla. baseret pA sundbedsforskning i verdensklasse. Staten ber sikre, at forskningen pd
sygehusomridet i hovedstadsomridet fortsat styrkes og udvikles, i form af ikke mindst
spidskompetencerne, si hovedstaden kan forblive i sundhedsforskningens internationale
topklasse. Specielt ber det veere muligt for regionerne at udvikle trekantssamarbejdet mel-
lem erhverv, forskning og sygebuse yderligere, herunder telmologioverfersel fra forskning
til virkksomheder og kommercialisering af opfindelser.

Socialomridet

Lov om social service

20. Regionerne ber i lovgivningen gives selvstendig mulighed for at reagere pa bebov og ud-
viklingstendenser pa det specialiserede socialomride. 1 det foreliggende forslag skal regio-
nerne blot reagere pA kommunale tilkendegivelser af behov. Dermed fir regionen ingen
selvstendig opgaveidentitet og kan ikke vaere garant for, at socislomridet fortsat udvikles,
clier at der fortsat eksisterer en bred og sammenheengende vifte af specialiserede sociale
tifbud.




21. For at sikre, at regionerne fortsat kan betjene smi malgrupper med szrlige behov, ber der i
lovgivningen fastimgges retningslinier for udleegning af regionale institutioner til kommu-
neme, der tager hensyn til fortsat faglig og ekonomisk beeredygtighed i de specialiserede
regionale tilbud. Endvidere ber regioneme forests fordelingen af brugere til de tilbud og
institutioner, som regionen driver, sd der ikke sker milgruppeskred.

22. For at sikre regionernes grundlag for at drive specialiserede tilbud, ber de have konkurren-
ccﬁlkir,duu‘ptrﬂhﬂemedmd:tlevumdﬂmTvughndeogmyndigheds-ogmyn-
dighedslignende opgaver bar finansieres objektivt via bloktilskud for ikke at gere regio-
nemaphdsmsﬂdymogdermednsammenhgmhgemedandmlevmdmet der ikke

har den type opgaver.

23. Regioneme bar ogsi have ansvaret for sociale tilbud til bemn og unge med alvorlige sinds-
lidelser og alkoholbetingede eller organiske hjerneskader for at sikre sammenhzeng mellem
den behandlingspsykiatriske og sociale indsats for milgruppen.

24._ Den nationale videns- og specialridgivningsfanktion (VISO) ber udover ridgivning og
udredningsopgaver ogsh omfate speciahmdervisningsspergsmal.

25. Regionen ber veere forpligtet til at oprette samarbejdsorganer med handicaporganisationer
m.fl.

Lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade

26. Brugerindflydelsen pa indholdet i de regionale tilbud ber kunne ske direkte germem regio-
neme — og ikke kun via kommunerne. Ellers vil konsekvensen veere en forringet retsstil-
ling for den enkelte bruger.

Almenboligiovgivningen

27. For at viderefare de senere drs kvalitetsloft af handicapboliger ber regionerne gives mulig-
hed for at etablere og bygge nye tilbud efter almenboliglovgivningen til malgrupper med
specielle behov. Ellers vil vilkirene for de mest handicappede medborgere blive forringet.

Uddannelsesomridet

Forslag til lov om endring af lov om institutioner for uddanmelsen til studentereksamen, lov

om institutioner jor uddannelsen til hajere forberedelseseksamen, lov om grundleeggende so-

cial- og sundhedsuddarmelser

28. Regioneme ber tilleegges reel beslutningskompetence til at lofte opgaven med at koor-
dinere indsatsen for det samlede uddannelsesomrdde f.eks. i forhold til fastseettelse af insti-
tutionernes kapacitet, udbud af studieretninger og elevfordeling pd gymnasiecomriidet. El-
lers er der en risiko for, at eksempelvis gymnasier pb Vestegmen med en lille sogning pA
grund af befolkningsssammenszmingen eller axldre gymnasier med ringere fysiske ram-
mer vil have svart ved at overleve. Regionsridet ma have politisk mulighed for at kunne
sikre en geografisk og social spredning af kapaciteten.

Forslag til lov om aendring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov

om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love

29. Regioneme ber varetage den mest specialisereds specialundervisning af bern med svaere
multiple funktionsvanskeligheder og barn, som er devblinde. Derfor er det uforstieligt, at
Geelsgirdskolen skal overgh til Region Hovedstaden, mens Kirkebakskolen skal overgd
til det kommunale niveau. De to skoler har samme milgruppe og ber derfor bevares pa re-

gionalt nivean. Kompleksiteten i barnenes undervisningsbehov og bemenes avrige behov




nadvendigger en neer tilknytning til shvel sundhedssektoren som socialsektoren i de kom-
mende regioner.

30. Dmmed:pemhsaedespemhmdervmgafbammedgmgn’bmdeudwklmgs—
forstyrrelser ber ligeledes varetages af regionerne. Kompleksiteten i bemenes undervis-
ningsbehov forsteerkes af, at der ofte er fale om en kombination af autisme og generelle
indiesringsvanskeligheder. Der er siledes behov for neer tilknytning til psykiatrisektoren i
de kommende regioner. Bakkeskolen, Brandagerskolen og Kasperskolen bar derfor fortsat
bevares pd regionalt niveau.

31. Region Hovedstaden ber p& baggrund af den geografiske spredning af brugeme og den
brede opgaveportefalje for milgrupperne drive alle fem tale- og hareinstitutter i regionen
(inkl. institutterne i Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner og Bomholm). Ellers er der
risiko for, at den regionale koordinering og samordning af tilbuddene besvaerliggeres une-
digt.

Miljs- og naturomridet

Lov om forurening af jord

32. Opgaveme vedrerende kortizgning af grundvandsressourcen, den grundvandsbeskyttende
indsatsplanleegning og mdsmemforholduljordfmmmgenlnngertztsmmenogbm
derfor alle placeres i regionerne — og ikke deles mellem tre forskellige myndigheder.

Lov om miljemdl, vandforsyning mm.

33. For at undgd konflikter mellem lokale og regionale interesser ved fordeling af grundvands-
ressourcer til drikkevand, bmdeermmerformuquetomhngmdmdvm-
ding, da grundvandsforekomster ofte straskker sig over flere/mange kommuner.

Lov om miljebeskyttelse
34. Tilsynet med sterre, miljstunge og hejt specialiserede virksomheder ber samles enten un-
der staten eller i regionerne for at gikre alle virksomheder sagsbehandling pd et fagligt hojt

nivean.

35. Armsleengde-princippet om, at man pd virksomhedsmilisomridet ikke er tilsynsmyn-
dighed for sig selv, bor fastholdes. Kommuneme ber for at undgh interessekonflikter
ikke bide veere ejere af f.eks. affalds- og rensningsanlzeg og samtidig vare ansvarlig
miljemyndighed for de samme anieg.

Regional ndvikling

36. Det er positivt, at reformen giver regioneme det overordnede ansvar for den regionale ud-
vikling. De gode hensigter bliver desvasrre ikke fulgt op af de konkreze loviorsiag. Der bor
udarbejdes en samlet lov om regional udvikling, der giver regioneme et steerkt mandat til
at koordinere regional udvikling med mulighed for selvstzendigt at kunne igangsztte en
bred vifte af aktiviteter.

37. Region Hovedstaden ber have et godt finansielt grundlag for at sikre en stzerk regional
udvikling i landets metropol. Staten har beregnet et underskud pé 30 mio. kr. til regional
udvikling. Hertil kommer, at staten ikke har ensket at overfare sit nuveerende tilskud til
Wonderful Copenhagen pa 17 mio. kr. til regionen. Konsekvensen vil vaere besparelser pd
bide den kollektive trafik og ethvervsfremme — f.eks. er det tvivisomt, om Wonderful Co-
penhagen og investeringsfremmeorganisationen Copenhagen Capacity kan viderefores.




Lov om planiegring
38. Regioneme ber tilleegges kompetencen til at udstikke rammeme for den overordnede ud-
kling.

39. Der ber anvendes en mere fleksibe! planiegningsramme, s hovedstaden kan udvikle sin
metropolstatus. Den seerlige bemyndigelse til miljeministeren til pr. 1. januar 2007 at fast-
sete overordnede principper for byudvikling og rekreative hensyn m.v. i hovedstadsom-
ridet til erstatning af den demokratisk vedtagne Regionplan 2005 ber endres, s& denne
kompetence tillzgges Regionsridet for Hovedstaden.

40. Der ber fastgaettes mere preecise rammer for samarbejdet mellem de mange aktarer i plan-
leegningsarbejdet i hovedstaden. Hovedstadens udvikling skal efter lovforsiaget varetages
af staten, Region Hovedstaden, Region Sjelland og varierende kommunegrupper alt efter
lovomrider. Der ber veere en entydig geografisk afgreensning af hovedstadsomriidet i de
forskellige lovforslag.

41. Det ber kiart fremga, at trafikal infrastruktar, herunder sivel veje som kollektiv trafik
(busser og tog), indghr som ¢t af de centrale emner i den regionale udviklingsplan séle-
des at emsker og rammer for kommende investeringer kan indgA i planen.

Lov om erhvervsfremme

42. Der ber veere en entydig ansvarsfordeling mellem regioner, stat og kommuner. Stat og
kommuner far mulighed for at igangsette aktiviteter uden om veekstfora og de regionale
erhvervsudviklingsstrategier. Det medfarer en risiko for bAde overlappende og modsatret-
tede aktiviteter inden for de enkelte regioner. Koordineringen af den regionale erhvervsud-
vikling ber placeres pi regionalt niveau med folkevalgte politikere som ansvarlige.

43, Regionemnes rolle som udviklingsdynamoer forudsestter finansiel styrke, og at der gives
mulighed for selvstendigt at knmne igangeeette en bredere vifte af aktiviteter, der kan
fremme regionemnes udvikling, herunder kulturfyrthme, idreet og wrisme.

44_Regioneme ber have vide rammer for at organisere erhvervsfremmeaktiviteter fremfor kun
at veere begraenset til juridiske selskaber, hvor der ikke mi udaves ejerbefojelser f.eks. ved
at deltage i bestyreisesarbejde. Det vil have betydning for en effektiv videreforelse og ud-
vikling af arbejdet i Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen.

45. Regionerne ber gives mulighed for umiddelbart at deltage i selskaber til kommercialise-
ring af forskning og udvikling pa sundhedsomridet samt andre af regionens opgaveomrid-
er. Forskning, innovation og teknologioverfarsel er afgarende for, at Region Hovedstadens
steerke hajteknologiske forskningsmiljoer kan fungere som drivkraft for erhvervsudvikling,
vckst og velfeerd til fordel for hele Darmark.

46. Det er positivt, at ansvaret for den danske deltagelse | Gresundssamarbejdet er placeret hos
Region Hovedstaden med inddragelse af de relevante akterer. Derfor er det uhensigtsmaes-
sigt og modstridende, at @konomi- og Erhvervsministeren bemyndiges til at fastsastte reg-
ler om regioners samarbejde med tilgreensende landes myndigheder og organisationer samt
til at nedssette orpaner til varetagelse af samarbejdet.




Lov om trafikselskaber

47. Der er behov for en organisering af den kollektive trafik i hovedstadsomridet, som sikrer
¢t ssmmenhengende tilbud til borgerne. Det foreliggende forslag til et felles gjeeliandsk
trafikselskab laser ikke denne opgave. Der bar oprettes to trafikselskaber for Sjelland et
for Region Hovedstaden og et for Region Sjelland.

48. Hele ledelsesstrukturen i Trafikseiskab Sjeliand med bestyrelse og repreesentantskab lider
under et stort demokratisk underskud. Hverken trafikomfang, ndgiftsnivesu eller indbyg-
gertal afspejles i indflydelsen for de enkelte regioner og kommuner i ledelsesorganeme.

49. Der er stor usikkerhed om, hvad regionernes udgifter bliver. Definitionen pd regionale
busruter, som regionerne skal betale for, er meget uklar pa Sjeelland. Samtidig er den sam-
lede finansiering af Trafikselskab Sjelland meget uoverskuelig og burcankratisk opbygget
med meget konfliktstof gemt i de mange aftaler, der skal indgls.

50. Der ber tages stilling til, hvem der skal have ansvaret for Metroens 3. etape (Dstamager-
banen) og den kommende Lyngby-Glostrup bane.

Lov om veje

51. Staten bar overtage de fleste amtsveje i Kebenhavns Amt. Eksempelvis bar veje som Ring
3, Roskildevej og Frederikssundsvej, der er blandt landets mest befierdede pendlingsruter,
overgd til staten for at sikve en sammenhsengende planlegning og drift.

52. Der ber i evrigt anvendes ensartede kriterier for fordelingen af amtsveje mellem stat og
kommumer, uanset hvor i landet vejene er placeret. Eksempelvis er den foreslede forskel i
fordelingen af amtsveje i Frederiksborg Amt og Kebenhavns Amt ganske uforstielig. Den
kan ikke veere rationel, og den vil sztte kommunerne i Kebenhavns Amt pd en meget sveer
finansieringsopgave. Fordelingen af udgifterne til veje bar folge trafikbelastningen og de
reclle udgiftsbehov.

Dette horingssvar e tillige i genpart fremsendt til Beskeeftigelsesministeriet, Finansministeriet,
Miljeministeriet, Socialministeriet, Trafikministeriet, Undervisningsministeriet og @konomi-
og Ethvervsministeriet.

Amtsridets haringssvar er vedtaget i enighed mellem de tilstedevazrende 28 amtsridsmed-
lemmer. 3 medlemmer var fraveerende ved madet.

Med venlig hilsen
Qi'beke Storm Rasmussen
Amtsborgmester

/ f__JJ«.\a;JDN«M-.\_

Jens Chr. Serensen
Amtsdirektor




Kebenhavns Kommune

NOTAT

Til: Undervisningsministeriet

Dato: 14. december 2004/bfl  J.nr.: 0.00.013.ps- 1/04

Kgbenbavns Kommunes bemzerkninger til lovforslagene i forbindel-
se med kommunalreformen pi Undervisningsministeriets omrade

Kgbenhavns Kommune har den 1. december 2004 modtaget udkast til lovforslag
i.f.m. komnmunaireformen pd Undervisningsministeriets omride.

Kgbenhavns Kommune har pd Undervisningsministeriets omride modtaget:

1. Lov om #ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studenterek-
samen, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelsesek-
samen, lov om grundizggende social- og sundhedsuddannelser, lov om
almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige
andre love.

2. Lov om ®ndring af lov om Centre for Videregiende Uddannelse og an-
dre selvejende institutioner for videregiende uddannelser m.v., lov om
mellem videregéende uddannelser, lov om centre for undervisningsmid-
ler m.v. og forskellige andre love p& Undervisningsministeriets omriide.

3. Lov om ®ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for
voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og
forskellige andre love.

4. Lov om ®ndring af lov om produktionsskoler. Lov om stgtte til folkeop-
lysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde
og daghgjskoler samt Folkeuniversitet (folkeoplysningsioven) og forskel-
lige andre love pd Undervisningsministeriets omride.

Kgbenhavns Kommune har ved gennemgang af de ovenfor nevnte lovforslag en
rekke kommentarer. Nedenfor gennemgas de enkelte love samt K@benhavns
Kommunes bemzrkninger hertil.




Ad 1. Lov om sendring af lov om institutioner for uddannelsen til studen-
tereksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hajere forberedelses-
eksamen, lov om grundisggende social- og sundhedsuddanneiser, lov om
almen voksenuddanneise og om voksenuddannelsescentre og forskellige
andre love

Med lovforsiaget overgér alle amtskommunale gymnasier, hf-kurser, social- og
sundhedsskoler og VUC til statsligt selveje den 1. januar 2007 og skal herefter
drives af bestyrelser, der er ansvarlige over for undervisningsministeren. Nir
staten overtager skoleme, vil de fi udmeldt budgetrammer, som svarer til am-
ternes hidtidige udmelding. Fra den 1. januar 2008 overgir de til taxametersty-
ring.

Staten overtager ansvaret for at tilvejebringe den forngdne kapacitet siledes, at
alle, der opfylder optagelsesbetingelserne, kan blive optaget p den ungdomsud-
dannelse de gnsker.

Staten overtager administrationen af befordringsgodtgegrelsen pi ungdomsud-
dannelserne.

Sezrligt for social- og sundhedsuddannelsesomrddet gzider, at regionsrid og
kommunalbestyrelser i regionen har forpligtelse til at stille praktikpladser til ra-
dighed i overensstemmelse med behovet for ferdiguddannede i regionen.

For at sikre overgangen til selveje nedsattes der pr. 1. januar 2006 en midlerti-
dig bestyrelse for hver institution.

Kgbenhavas Kommune har en rekke bemzzrkninger til lovforslaget, som drejer
sig om driften af Sankt Ann® Gymnasium, regionernes rolle, de farpligtende
samarbejder, de midlertidige bestyrelser, taxameteret, deltagerbetaling pd VUC
samt samarbejdet om social- og sundhedsuddannelserne.

Ksbenhavns Kommunes bemserkninger

Sankt Ann® Gymnasium

Kgbenhavns Kommune er meget tilfreds med, at lovforslaget tillader Kgben-
havns Kommune fortsat at drive Sankt Annz Gymnasium som en kommunal in-
stitution (§ 1: § 6, stk. 6). Denne bestemmelse giver mulighed for at bevare det
seslige musikmiljs pA skolen og sikre det fortsatte samarbejde mellem grund-
skole, gymnasium og Musikalsk Grund Kursus.

Kgbenhavns Kommune forudsztter i forbindelse med de gkonomiske forhold, at
statstilskuddet til Sankt Annz Gymnasium er det samme som for de statslige
selvejende institutioner mht. alle drifts- og anlegsmidler. Endvidere forudsettes
det, at Sankt Annz Gymnasium fir samme adgang til regionale og statslige ud-
viklingsmidler som de statslige selvejende institutioner.

Kgbenhavns Kommune forventer, at Sankt Annz Gymnasium fremover fortsat
indgdr i forpligtende samarbejder om optagelse og fordeling herunder, at der i




kriterierne for fordeling til Sankt Annz Gymnasium tages serligt hensyn til sko-
lens musikprofil.

Regionernes rolle (§ 3: § 18a-d)

Kgbenhavns Kommune finder det problematisk, at regionernes udviklingsmidler
pd i alt 100 mio. kr. tl ungdomsuddannelserne finansieres af gymnasie-, hf-,
VUC- og social- og sundhedsuddannelsesomridernes samlede driftsmidler i am-
terne, hvorved institutionernes ressourcer begrenses.

Udviklingsmidlerne bgr enten tildeles fra statslige puljer ud fra nogle kriterier,
som tager afszt i Undervisningsministeriets udviklingsstrategier - eller tildeles
skolerne via taxameteret sdledes, at skolerne selv kan opstille strategier for egen
udvikling. Dermed understgttes institutionernes position som selvstzndige,
handiekraftige enheder, hvilket er ngdvendigt for selvejende institutioner i en
taxameterstyret strukmir.

Kgbenhavns Kommune finder det betenkeligt, at de problemer, der har veret
forbundet med den dobbelte styring i henholdsvis amter og staten, tilsyneladen-
de viderefgres med hensyn til udviklingsmidler efter kommunalreformens
ikraftitreden. Regionernes opgaver med koordinering af udbud og fordeling af
elever pd gymnpasieomridet indeholder ingen udviklingselementer af fag-
lig/peedagogisk karakter, og fordelingen af disse udviklingsmidler vil skulle fo-
reg fra en forvaltning og/eller et politisk niveau, som ellers ikke har gymnasie-,
hf-, VUC- eller SOSU-udvikling som ressortomrade.

Forpligtende samarbejder

Loven lzgger op til, at det i udgangspunktet er de selvejende statslige gymnasier
og hf-kurser selv, der skal finde sammen i de forpligtende samarbejder (§ 1: §
7c), og dermed definerer det geografiske omréde, der skal danne grundlag for
samarbejdet (bemeerkningeme til § 7c).

Samtidig fér regionsridene befgjelser til at godkende de forpligtende samarbej-
der ud fra en regionalpolitisk prioritering pi baggrund af udviklingsplanen for
regioncn. Kgbenhavns Kommune finder det positivt, at Regionsrédet fir tillagt
denne kompetence til at godkende de forpligtende samarbejder.

Kgbenhavns Kommune finder det derimod problematisk, at man pi den ene side
vil give gymnasier, hf-kurser og VUC status som selvejende institutioner med
bestyrelser med befgjelser vedrgrende kapacitetsfastszttelse, udbud af studie-
reminger, valgfag mv. og gkonomi - og at de p4 den anden side skal indgd i en
felles koordinering af kapacitet, udbud og fordeling af elever/kursister. Det mi
forudses, at selvejende institutioner med gkonomisk ansvarlige bestyrelser ikke
ngdvendigvis vil acceptere at skulle indrette deres udbud efter hinanden og ikke
ngdvendigvis vil acceptere at afgive elever, som kan have gkonomisk betydning
i forhold tl det statslige taxameter.

Midlertidige bestyrelser

Kgbenhavns Kommune er skeptisk overfor institutionsledernes reelle mulighe-
der for at etablere slagkraftige midlertidige bestyrelser, som kan lgfte opgaven
med hensyn til forberedelse af overgangen til selvejende institution.




For det forste kan det forudses at blive vanskeligt at skaffe si mange kvalifice-
rede bestyrelsesformend i Storkgbenhavn.

For det andet er det beteenkeligt, at sammensetmingen af de midlertidige besty-
relser er forholdsvis snever. Ifglge lovforslaget dbnes der ikke mulighed for, at
f.eks. representanter for ethvervslivet kan sidde i de midlertidige bestyrelser.
Mange institutioner har i forvejen gode forbindelser til det lokale ethvervsliv,
som ville kunne bidrage positivt i overgangen hen i mod selveje.

Kgbenhavns Kommune vil ligeledes opfardre til, at sammensztningen af besty-
relserne efter 1. januar 2007 tznkes bredere, s reprasentanter fra erhvervslivet,
kulturlivet eller andre kan indgd i bestyrelseme.

Deltagerbetaling pd VUC

Kgbenhavns Kommune opfordrer til, at det ved udmentningen af det nye taxa-
meter bliver muligt, at deltagerbetalingen kan fastseettes af den enkelte instituti-
on ud fra institutionens kendskab til lokalomridet.

Kgbenhavns Kommune har det principielle synspunkt, at der ikke bgr opkreeves
betaling for deltagelse i undervisningen. Sifremt der fortsat opkreeves deltager-
betaling, vil Kgbenhavns Kommune gerne opfordre til, at det sikres, at deltager-
betalingen ikke indgér som et element i instittionens gkonomiske prioriteringer
og, at deltagerbetalingen ikke bliver et konkurrenceparameter for institutioner-
ne.

T=t ide om Social- og Sundhedsuddannelserne

Social- og Sundhedsuddannelserne overferes til staten pr. 1. januar 2007. Over-
ferslen gennemfgres med henblik pé at fremme en mere entydig og gennemsku-
elig sammenhzng i de ethvervsrettede ungdomsuddannelser samt skabe sikker-
hed for, at der er tilstreekkelig uddannet arbejdskraft til social- og sundhedsom-
ridet i landet som helhed.

Kgbenhavns Kommune anbefaler i den forbindelse, at det i lovforslaget precise-
res, at der i videst muligt omfang skal sikres et tt og formaliseret samarbejde
mellem uddanpelsesinstitutionen, kommmunen — som en af de primzre aftager af

sével praktikelever som fardiguddannede — samt regionen i forbindelse med den
konkrete implementering af forslaget.

Afsluttende bemarkninger

Kgbenhavns Kommune vil ggre opmzrksom pi, at kommunen gennem mange
ar har tildelt ekstra ressourcer til gymnasier og hf-kurser med en stor andel af
tosprogede elever for at styrke integrationsindsatsen. Det drejer sig om midler til
f.eks. dansk som andetsprogsundervisning (screening, konferencetimer og stu-
dieverksteder), til det interkulturelle undervisningsmiljg, til serige indsatser i
forhold til forzldresamarbejde og til integrationsfremmende samarbejde med
folkeskoler. Det er vigtigt, at det fremtidige taxameter til skoler og kurser af-
spejler dette forhold.




Endelig tager Kgbenhavns Kommune et generelt forbehold for den forelgbige
opgerelse af de gkonomiske konsekvenser i forbindelse med overfgrsien af
overhead for de pigzldende uddannelsesomrider.




Ad 2. Lov om sndring af lov om Centre for Videregiende Uddannelse og
andre selvejende institutioner for videregieade uddannelser m.v. lov om
mellem videreghende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidier
m.v. og forskellige andre love pd Undervisningsministeriets omride.

Med lovforslaget overglr ceatre for undervisningsmidler pr. 1. januar 2007 ul
staten og forankres i Centre for Videregiende Uddannelse, CVU.

Centre for undervisningsmidlers opgaver foreslds forankret i sikaldte kerne-
CVU'er, som i forbindelse med udleegning af afdelinger fra Danmarks Paedago-
giske Universitet blandt andet har ansvar for grund-, efter- og videreuddammelse
til og med diplomnivean samt forskningstilknyming og videncenterfunktion in-
den for det pedagogiske omride.

Med lovforslaget gnsker forligspartierne at samle en reekke natrligt sammen-
hzngende opgaver for der igennem at skabe stgrre enkelhed, kvalitet og samar-
bejde i opgavelgsningen. Det fremgir desuden af bem®rkningerne til lovforsla-
get, at samplaceringen vil forkorte afstanden mellem teori og praksis og skabe
muligheder for en gget brugerbaseret fornyelse og udvikling af praksis og teori-
er pa det pdagogiske felt.

Kgbenhavns Kommune har en reekke bemerkninger og forslag til lovforsiaget i
form af hensyntagen til, at Center for Undervisningsmidler i Kgbenhavns
Kommune ogsd omfatter andre opgaver, pracisering af den fremtidige opgave,
sikring af brugerindflydelsen, overdragelsesforholdene samt de midlertidige be-
styrelser.

Kgbenhavns Kommunes bemaerkninger

Kgbenhavns Kommune har siden vedtagelsen af geldende lovgivning om centre
for undervisningsmidler valgt at tille=gge det lokale center en reekke kommunale
sammenhzngende opgaver for at skabe helhed, kvalitet og nerhed i centrets
funktioner blandt andet med baggrund i bestemmelserne om skolebiblioteker
samt centrets betjening af kommunale fritidsinstitutioner.

Med de @ndringer, der er foresliet, forestir der en vanskelig opgave med at ad-
skille amtslige og kommunale opgaver. I forbindelse med udmgntningen af
kommunalreformen gnsker Kgbenhavns Kommune derfor, at lovgivningen tager
hensyn til disse serlige kgbenhavnske forhold.

Det er Kabenhavns Kommunes opfattelse, at placeringen af CVUer og centre
for undervisningsmidier i ét institutionelt regi kan styrke dynamikken og kvali-
teten i den samlede opgaveportefglje, hvis en rekke forudsztninger er til stede:
¢ Centre for undervisningsmidlers nuvarende opgaver, bortset fra kommu-
nale og kommunalfuldmagtisbaserede opgaver, forbliver samlet siledes,
at centrene forankres i CVU som enheder
® CVU’s samlede ydelse udvikles i det tztte samspil, der i dag eksisterer
mellem centre for undervisningsmidler og deres brugere - det vil sige, at
der skal sikres en fortsat hgj grad af brugerindflydelse




¢ Centre for undervisningsmidler fir mulighed for at finansiere opgaver
bide med statslige tilskud og indtegtsdsekket virksomhed
¢ Precisering af milgrupper

Af bemeerkningerne til lovforslaget fremgir det, at centre for undervisningsmid-
lers opgaver skal viderefgres; men i lovforslaget er der faidet et element ud.
Centrene besidder materialesamlinger med forskelligt indhold og anvendelse -
en informativ samling til leereres forberedelse og inspiration og en distributiv
samling til anvendelse i undervisningen.

I § 1, stk. 2 i lov om centre for undervisningsmidler (§ 6) foresldr Kgbenhavns
Kommune derfor, at det tilfgjes, at centre for undervisningsmidler skal: 1) om-
fatte en samling af undervisningsmidier beregnet til udlan til undervisningsinsti-
tutioner”.

Af bemzrkningerne til § 6 i lovforslager fremgér det, at staten yder szrige til-
skud til CVU er til dekning af udgifter til funktionen som center for undervis-
ningsmidler. Kgbenhavns Kommune bifalder, at det af CVU ‘ernes regnskaber
og afrapportering af aktivitetsfelter skal fremg, hvilke midler der er anvendt til
funktionen.

Det er uklart, om der med lovforslagets formulering kan udpeges kommunaile
reprasentanter fra Kgbenhavns Kommune som mediemmer af den midiertidige

bestyrelse. Dette bgr ikke vare udelukket, da aftagerinteresserne bgr represen-
teres.

I bem=rkningerne til lovforslaget anfares det, at det er vigtigt, at arbejdet med at
forberede centrenes inddragelse i CVU ‘erne sker pa et velforberedt og ordentligt
tilrettelagt grundlag. I den forbindelse péregnes der igangsat et udvalgsarbejde
med deltagelse af bl.a. representanter fra Kommunernes Landsforening og Un-
dervisningsministeriet. P4 baggrund af Kgbenhavns Kommunes serlige status,
som bide amts- og primzrkommune, og opgavernes sxrlige organisering i
kommunen, forventes kommunen inddraget i dette udvalgsarbejde.

Af hensyn til serlige regionale forhold vil det veere vasentligt for den fremtidi-
ge opgavelgsning, at nuveerende og midlertidige bestyrelser i s hgj grad som
muligt fir bemyndigelse til at weffe aftaler om bl.a. regionale samarbejdsrelati-
oner, opgavefordeling, geografisk placering og serviceomrider.

Kabenhavns Kommune tager et generelt forbehold for den forelgbige opggrelse
af de gkonomiske konsekvenser i forbindelse med overfgrslen af Center for Un-
dervisningsmidler til CVU.

Det fremgir af lovforslaget, at undervisningsministeren overtager de faste ejen-
domme og stiller disse til disposition for CVU’eme pé vilkér, som fastsettes af
ministeren. Kgbenhavns Kommune savner her i henvisningen til de generelle
regler om visse proceduremessige spgrgsmdl i forbindelse med kommunalre-
formen, at der ggres serskilt opmezrksom pa, at opgaven i Kgbenhavns Kom-
mune overfgres fra en myndighed, der ikke nedlzgges.




Ad 3. Lov om sndring af lov om folkeskolen, lov om specislumdervisning
for voksne, lov om forberedende voksenundervisuing (FVU-loven) og for-
skellige andre love.

Det foreliggende lovforsiag udmenter den del af aftalen om strukturreformen,
der vedrgrer specialundervisning, forberedende voksenundervisning og ordblin-
deundervisning m.v.

Folkeskolen

Forslaget til ndring af folkeskoleloven medfgrer som udgangspunkt ingen n-
dringer for Kgbenhavns Kommune. Forslaget har til hensigt at overfore den
vidtgéende specialundervisning fra amterne til kommunerne. Kgbenhavns Kom-
mune har hidtil som amt og kommune haft det samlede ansvar for specialunder-
visningen under folkeskoleloven.

I lovforsiaget er det samtidig fastsat, at Kgbenhavns Kommune, i lighed med de
nye regionsrids drift af lands- og landsdelsdzkkende undervisningstilbud, fort-
sat skal drive det landsdelsdzkkende tilbud for deve bgrm og unge: Skolen pd
Kastelsve;j.

Kgbenhavns Kommunes bemerkninger
Kgbenhavns Kommune har derfor overordnet set ingen bemerkninger til forsla-
get om @ndring af folkeskoleloven.

Konkret i forhold til lovforsiagets preecise ordlyd har Kgbenhavns Kommune en
kommentar af mere teknisk karakter. I lov om folkeskolen i kapite! 7a under §
48a er Bgrneklinikken blevet kategoriseret som et landsdelsdzkkende undervis-
ningstilbud. Dette er en fejl. Bgmeklinikken er en landsdeisdekkende special-
radgivningsfunktion, der pt. hgrer under Socialministeriets regi, jf. BEK nr. 927
af 08/12/1997. Undervisning er kun en del af tilbuddet.

Specialundervisning

Efter den geldende lov om specialundervisning for voksne skal amtsridene sgr-
ge for, at personer med fysiske eller psykiske handicap efter undervisningsplig-
tens ophgr kan fi specialundervisning og specialpzdagogisk bistand, der tager
sigte pd at afhjelpe eller begreense virkningerne af disse handicap (kompense-
rende specialundervisning).

Med de foresidede lovandringer samles myndighedsansvaret for voksenspecial-
undervispingen som udgangspunkt i kommunerne. De tilbud, der gives pé de
mest specialiserede lands- og landsdelsdekkende undervisningsinstitutioner,
overfgres dog til regionerne. Regionsridene overtager ansvaret for disse, mens
kommunemne fir visitationskompetencen og det fulde finansieringsansvar.

Regionsridene overtager ogsé som udgangspunkt ansvaret for undervisningsin-
stitutioner (kommunikationscentre) med specialundervisning og specialpzdago-
gisk bistand for personer med tale-, hgre- eller synsvanskeligheder. I de tilfeeide,




hvor regioneme overtager institutionerne, skal det mindst én gang i hver vaigpe-
riode dryftes, om institutionerne mest hensigtsmeessigt bar drives af beliggen-
hedskommunen. Det er dog pi forhind afgjort, at Kgbenhavns Kommune be-
holder ansvaret for denne undervisning, der varetages af Center for Specialun-
dervisning for Voksne (CSV)

Ordblindeundervisningen, der i dag tilbydes af amtsridene i henhold til lov om
specialundervisning for voksne, overfgres derimod til lov om forberedende vok-
senundervisning (FVU-loven) og overgér sammen med FVU-undervisningen til
staten. Ifgige forslaget overgdr ansvaret for indglelse af driftsoverenskomster
med andre institutioner til voksenuddannelsescentrene, der ogsk overghr til sta-
ten. Det betyder i Kgbenhavns Kommune, at Hovedstadens Ordblindeskole
(HO), skal have driftsaftale med Kgbephavas VUC (KVUC) i stedet for med
kommunen.

Det fremgir af bemarkningerne til lovfomlaget, at den konkrete forankring af
de @vrige opgaver, som amtsridene i dag tilbyder i henhold til lov om special-

undervisning for voksne, skal kortlazgges. Det skal blandt andet undersgges, om

en reekke af tilbuddene mere hensigtsmeessigt kan overflyties til andre omrider.

Det kan medfare, at for eksempel opgaver med karakter af behandling eller gen-
optreening, herunder fx tale- hgreundervisning for voksne, fremover varetages af
kommunerne som led i kommunernes ansvar for genoptraningstilbud eller af
regionerne under hospitalsindizggelse.

Kebenhavns Kommunes bemeerkninger
Kgbenhavns Kommune finder det meget tilfredsstillende, at det samlede ansvar

for specialundervisning for voksne ogsé fremover vil veere kommunalt i Kgben-
havns Kommune.

Der fremgir af bemezrkningerne til de nye styrelsesregler for de regionale un-
dervisningsinstitutioner (bemzrkninger til § 2 stk. 29), at der som led i regio-
nernes tilbud vil vare mulighed for at tilrettelzgge serlige ungdomsuddannel-
sesforlgb for sent udviklede. Kgbenhavns Kommune forudsmtter, at denne mu-
lighed alene benyttes, hvis opgaven ikke varetages af kommunerne.

I den forbindelse skal det bemerkes, at Kgbenhavns Kommune allerede har op-
rettet et serligt ungdomsuddannelsesforigb pi Ungdomsskolen i Utterslev. Det
forudsettes, at dette undervisningstilbud fortsat drives af Kgbenhavns Kommu-
ne efter kommunalreformens udmgntning.

Til sidst har Kommunen en bemzrkning til loven af mere teknisk karakter. Af
bemzrkningerne til lovforslaget fremgir det, at Instituttet for Blinde og Svagsy-
nede er en af de landsdekkende undervisningsinstitutioner, som efter forslaget
skal drives af regionsridet. Det fremgér endvidere, at Instituttet for Blinde og
Svagsynede hgrer under Kgbenhavns Amtskommune. Endelig fremgir det, at
der pd Instituttet for Blinde og Svagsynede ogsd ydes specialundervisning og

anden specialpeedagogisk bistand til bgrn, hvilket forudsettes skal ydes efter
folkeskoleloven.



Ovenstiende oplysninger er ikke korrekte. Instituttet for Blinde og Svagsynede
herer under Kgbenhavns Kommune og kan som Bgrneklinikken ikke betegnes
som en undervisningsinstitution. Instituttet giver heller ikke tilbud til bgm. Inst-
tuttet for Blinde og Svagsynede hgrer under samme bekendtggrelse nr. 927 af
08/12/1997 og betegnes som udgangspunkt som en revalideringsinstitution, hvor
specialridgivning og undervisning er delelementer.

Lov om Forberedende Voksenundervisning (FVU)

Med overfgrslen af ordblindeundervisningen til FVU-loven samles leseindsats-
omriddet i en enkelt lov. Myndighedsansvaret overgir til staten og den daglige
administration af FVU-undervisningen og ordblindeundervisningen varetages
fremover af voksenuddannelsescentrene, der har pligt til at anvende driftsover-
enskomstparter for at sikre et tilstrekkeligt varieret og fleksibelt tilbud i en ni-
melig geografisk afstand.

Nuvzrende driftsoverenskomster overgér uforandret til staten pr. 1. januar 2007
og vil vare gzldende frem til 31. december 2008, hvor der indfgres et nyt tak-
sametersystem for VUC. Optagelsesproceduren varetages af VUC, og det er in-
tentionen med loven, at lederen pd VUC fir ansvaret for, at den enkelte borger
tilbydes et relevant undervisningsforigb med udsigt til progression i leeseferdig-
hederne.

VUC fér ansvaret for informationsindsatsen for sével egen som driftsoverens-
komstparternes tilbud. Tilsynet med undervisningen flyttes fra amtsridet (Kg-
benhavns Kommune) til staten. De nuverende FVU-rdd, der ridgiver om un-
dervisningen, nedlzgges, og opgaverne overfgres til regionerne.

Social- og Sundhedsskolen mister ved lovforslagets gennemfgrelse sin status
som automatisk FVU-udbyder og skal derfor fremover have driftsoverenskomst
med VUC. Forvalmingen ser ingen problemer heri. Begrundelsen er det fremti-
dige bofzllesskab og det tztte samarbejde, der allerede eksisterer.

Herudover sker der ingen begrensninger i instimtionstyper, der kan indgi
driftsoverenskomst.

Kebenhavns Kommunes bemserkninger

Ke¢benhavns Kommune beklager, at ordblindeundervisningen sammen med
FVU-undervisningen overgir til staten. Omfanget af begge typer undervisning
er i K¢benhavns Kommune tilstreekkeligt stort til at sikre kvalitet og bredde i
udbuddet.

Kommunen finder det imidlertid tilfredsstillende, at lzseundervisningen samies
i en enkelt lov. Pd den mide kan opnis en forenkling og koordination af l®se-,
skrive- og stavetilbuddene til voksne. Kommunen finder det desuden positivt, at
der i forbindelse med ordblindeundervisningen skal tilbydes uddannelses- og er-
hvervsvejledning.

Den fortsatte mulighed for spredningen af undervisningen via driftsoverens-
komster finder kommunen vardifuld. Spredningen tilgodeser undervisningens
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fleksibilitet og den lette geografiske adgang samt muligheden for at tilbyde FVU
p4 andre uddannelsesinstimtioner for voksne.
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Ad 4. Lov om sndring af lov om produktionsskoler, lov om stgtte til folke-
oplysende voksenundervisaing, frivilligt folkeoplysende fomhgarbe.!de
og daghgjskoler samt Folkeuniversitet (folkeoplysningsioven) og forskellige
andre love pd Undervisningsministeriets omride.

Produktionsskoler

Med nzrverende lovforslag bortfalder amtskommunernes ydelse af grundtil-
skud og kompetencer pd produktionsskoleomridet. Det vil sige, at det fremover
alene er kommunerne, der yder eller fratager grundtilskud til produktionsskoler-
ne, og det er kommunalbestyrelserne, der godkender produktionsskolernes ved-

tegter.

Dette forslag har ingen konsekvenser for Kgbenhavns Kommune, hvor alene
Kgbenhavns Kommune har ydet grundtilskud.

Amtsridets representation i bestyrelsen for produktionsskolen bortfalder og
overgir til regionsridet som fplge af ridets koordinerende funktioner, bl.a. i
forbindelse med den geografiske placering af udbuddet af ungdomsuddannelser
i regionen.

Den amtskommunale repreesentation i Ridet om Kortuddannedes Fortsatte Ud-
dannelse overgdr til regionsridene i forening. Ridet om Kortuddannedes Fort-
satte Uddannelse bestér af en formand og 18 medlemmer, hvoraf et medlem ud-
peges efter indstilling fra Amtsrddsforeningen i Danmark. Denne plads bortfal-
der pr. 1. januar 2007, sdledes at der fremover udpeges et medlem fra regionsra-
dene i forening.

Finansieringen af befordringsordningen for produktionsskoleelever, der udigser
statstilskud, overgir til staten. Efter produktionsskolelovens § 18, stk. 2, vareta-
ges amtsriidets opgaver vedrgrende befordringsordningen i Bornholms, Frede-
riksberg og Kgbephavns Kommuner af kommunalbestyrelsen. Kommunaire-
formen indeberer, at de nzvnte kommuner ikke l@ngere skal varetage opgaver
vedrgrende befordringsordningen for produktionsskolernes deltagere.

Lovforslaget medfgrer en &ndring af befordringsordningen for produktionssko-
leelever, der udlgser statstilskud. Denne opgave overfgres fra Kgbenhavns
Kommupe til staten.

Derudover indeholder lovforslaget udelukkende konsekvensrettelser som fglge
af kommunalreformen og amternes nedleggelse.

Kgbenavns Kommune ydede pr. 1. januar 2004 grundtilskud tl fem produkti-
onsskoler.

Kgébenhavns Kommunes bemeerkninger

Kgbenhavns Kommune har ingen bemarkninger til lovforslaget om produk-
tionsskoler.
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Daghsjskoler

Med lovforslaget bortfalder amtskommunernes ydelse af grundtilskud og kom-
petencer pd daghgjskoleomridet. Det vil sige, at det fremover alene er kommu-
nalbestyrelserne, der kan traeffe beslutning om at yde tilskud m.v. til daghgjsko-
ler.

Lovforslaget indeholder udelukkende konsekvensrettelser som fglge af kommu-
nalreformen og amternes nedizggelse.

Kgbenavns Kommune ydede pr. 1. januar 2004 grundtilskud til ni daghgjskoler.

Kebenhavns Kommunes bemserkninger
Kgbenhavns Kommune har ingen bemzrkninger til lovforsiaget om og daghsj-
skoler.

Folkeoplysende voksenundervisning og frivilligt folkeoplysende forenings-
arbejde

Kommuneme kan i henhold til Folkeoplysningsloven vederlagsfrit ggre brug af
statslige og amtskommunale lokaler. Ifglge lovforslaget vil denne adgang blive
- fastholdt ogs efter 1. januar 2007, hvor gymnasier, hf-kurser m.m. overgir til at
vare statsligt selvejende instittioner.

Kommuneme skal fortsat alene betale de udgifter, der er knyttet til brugen af fa-
ciliteten. Det kan vzre udgifter til el, varme, renggring og vagt, der er knyttet til
de folkeoplysende enheders brug af faciliteten. Det er i overensstemmelse med
den praksis, der allerede er i dag, nir Kgbenhavns Kommmne f.eks. ggr brug af
faciliteterne pd Institut for Idraet.

Da Kgbenhavns Kommune béde er primer- og amtskommune har der imidlertid
ikke hidtil veeret en udskillelse af de driftsudgifter, der direkte er relateret til de
folkeoplysende aktiviteter pA gymnasieme.

Kebenhavns Kommunes bemeerkninger

Kgbenhavns Kommune skal gore opmerksom pé, at der ved overfgrsel af gym-
nasierne og HF-centre til statsligt selveje skal tages stilling til, hvor meget Kg-
benhavns Kommune skal betale for brug af faciliteterne.
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Til
Indenrigs- og sundhedsminister Lars Lekke Rasmussen

Socialminister Eva Kjer Hansen

Beskeftigelsesminister Claus Hjorth Frederiksen 2.12.12-2004-2047
Undervisningsminister Ulla Ternaes SK/FUJ
Trafikminister Flemming Hansen 6. januar 2005

Vedr. bemsrkninger til forskellige udkast til lovforslag som felge af

kommunalreformen.

Landsforeningen LEV har vurderet pa de fremlagte 48 udkast til lovforslag pa forskellige
ministres omrader. Af disse 48 har 26 udkast il lovforslag ikke haft relevans for landsfor-
eningens malgruppe af mennesker med udviklingshemning og deres parerende. 22 udkast
til lovforslag er saledes blevet vurderet, og der er knyttet bemeerkninger til 11 udkast til
lovforslag. Bemarkningerne er blevet til efter en administrativ forberedelse, et intensivt
udvalgs arbejde og en demokratisk hering blandt landsforeningens 16 geografiske kredse
og 19 tilsluttede foreninger.

Landsforeningens bemerkninger er delt i en generel del, der giver landsforeningens syn pa
kommunalreformen pa tveers af de enkelte ministres omréder, og en specifik del, hvor
landsforeningen kommenterer de relevante udkast til lovforslag. Dertil kommer et serligt
notat om VISO, der er vediagt dette heringssvar.

Fra begyndelsen har landsforeningen vaeret betznkelig ved en afskaffelse af et regionalt
led med myndighedsansvar. Landsforeningen er usikker p4, hvordan kommunerne og regi-
oneme i den nye struktur kan opretholde tilbuddene til grupper af udviklingshemmede
med specielle og komplekse funktionsforstyrrelser og de heraf afledte specielle og kompli-
cerede behov. Erfaringsmassigt har de eksisterende kommuner - smé som store - haft van-
skeligt ved at deckke behovene for landsforeningens brede mélgruppe. P4 grund af den hid-
tidige opgavefordeling mellem amter og kommuner har kun i kommuner valgt at pdtage
sig opgaverne omkring udviklingshzmmede med de mest specialiserede behov. Derfor er
det ogs forstaeligt, at kommunernes erfaringer med disse opgaver, i dag, ikke er store.
Kun praksis kan vise, om kommunerne med tiden kan lefte opgaverne i sterre udstreekning
end de gor i dag. Det afgerende lige nu er at stille balancerede krav til kommunerne, give
dem optimaie betingelser for udvikling og ikke mindst give dem kvalificerede partnere.

Landsforeningen hilser det derfor velkomment, at regionerne kan fortsztte med at drive
tilbuddene, som amtskommunerne i dag driver og har myndighedsansvaret for. Landsfor-
eningen skal minde om, at indenrigs- og sundhedsministeren p4 regeringens vegne ved
fremlzggelse af de 48 udkast til lovforslagene fremhzevede, at kommunalreformen skal ses
som en fortseettelse af den glidende decentralisering, som pdgdr og har pagdet i de seneste
tre artier.




Det er landsforeningens opfattelse, at regeringen samtidig med at indgyde kommunerne
mod til at patage sig flere opgaver ogsé ber opfordre kommunerne til at vise besindighed
og i samarbejde med de kommende regioner planizgge en balanceret udvikling af fremti-
dens tilbud til mennesker med udviklingsheemning. Hurtige hjemtagninger af tilbud til
kommunens drifisansvar og der af folgende underminering af det overblik, som amtskom-
muneme har skabt over behovene, kan kun fi som resultat, at der sker en afspecialisering
og faglig fragmentering af tilbuddene til udviklingsheemmede. Der vil med de forventede
kommunestorrelser blive behov for regional varetagelse af tilbud, nir det geelder de mest
specialiserede behov. Landsforeningen finder det betzenkeligt, at regionerne ikke kan foku-
sere brugemes behov, men kun kan fokusere pa de behov, som kommunerne markerer ved
deres skon. Regionerne mi gives en udviklingspligt, s& nye tilbud kan udvikles pé tveers af
de enkelte kommuners fremtidige skon. [ sidste ende mé brugeme i grenselandet mellem
flere leverandarer sikres valgmuligheder mellem flere tilbud, s& brugeme ikke stavnsbin-
des. Brugerne og brugernes repreesentanter skal vaere en del af den samlede fremtidige
planlegning. Regeringen og Folketinget skal prascist beskrive, hvordan kommuner, regio-
ner og brugerne skal samarbejde om den fremtidige udvikling af tilbudene.

Landsforeningen ser en reekke muligheder i de statslige jobcentre for at fi en mélrettet og
systematisk indsats mod at f4 udviklingsheemmede i erhverv.

Der er ogsd mange muligheder i skabelsen af en national videns- og specialrddgivningsor-
ganisation (VISO), der kan samle viden og erfaringer pé det sociale omride, og keede viden
og erfaringer sammen med specialiseret udredning og specialridgivning. Som det har ind-
ghet i de hidtidige forhandlinger med Amtsradsforeningen i Udviklingscenter for Special-
_rddgivning forventer landsforeningen, at VISO bliver en selvstaendig organisation uden om
statslige styrelser og med sin egen bestyrelse. En faglig bestyrelse er ikke et tilstreekkeligt
grundlag for VISOs opbygning og udvikling eller for sikring af den nedvendige brugerind-
flydelse. Landsforeningen mangler ogsa4, i forslaget, preecision omkring det tversektorielle
samarbejde i VISO mellem social-, undervisnings-, beskeftigelses- og sundhedsomrédet.
Der mangler et handlekraftigt udspil for at gere udredningerne mere end vejledende, lige-
som der ogsé omkring den nationale organisation mangler regeringens handiekraft, nir det
gelder at udnytte den historiske chance for at tage skridt til etablering af handicapforsk-
ning i Danmark.

Naér det galder VISO vil landsforeningen g si langt at sige, at VISOs muligheder for at
samle og aktivere ekspertisen i Danmark omkring de specialiserede behov er en nadvendig
forudsztning for, at kommunalreformen og den ®ndrede opgavefordeling skal fa et positivt
udfald for mennesker med udviklingsheemning i Danmark Uden en klar forbedring af VI-
SO pa de nevnte omrider kan landsforeningen ikke tilslutte sig reformen. (Landsforenin-
gen skal henvise til det vedlagte notat om VISO)

Af statslige initiativer til gavn for mennesker med udviklingsheemninger savner landsfor-
eningen en klar statslig forpligtelse, nir det gzlder en egentlig ungdomsuddannelse til un-
ge med udviklingshemning. Evalueringsrapporten fra december 2003 (Evalueringsinstitut-
tet i Danmark — EVA) pépeger, at Danmark er langt bagud, nar det geelder at sikre denne
sidste gruppe retten til ungdomsuddannelse. Det er ikke godt nok at henvise til voksenspe-
cialundervisningen i kommuneme. Ungdomsuddannelse skal give kompetencer, og udvik-
lingshzmmede er kompetente, hvis de far muligheder for at blive det. Landsforeningen




skal opfordre regeringen til at benytte lejligheden til at give unge udviklingshaemmede
denne mulighed. Som landsforeningen vurderer det, er der bred politisk opbakning til et
sidant skridt, si hvorfor ikke tage det nu? Som en folge af fortidspensionsreformen er det
ikke leengere sidan, at udviklingsheemmede automatisk skal "overfores” direkte fra skole
til en fuld forsergelse gennem fortidspension i kombination med en opbevaring pé et akti-
vitets- og samverstilbud. Ungdomsuddannelsen er en nedvendighed for at forberede unge
udviklingsh®mmede til en aktiv voksentilverelse.

Et sidste element, som landsforeningen generelt vil fremheeve, er spergsméiet om bruger-
indflydelsen. Landsforeningen hilser de lovpligtige Handicaprad i kommunerne velkom-
men. Det opfordres til, at de gives de nadvendige kompetencer til at f2 afgerende indfly-
delse pa udviklingen af tilbuddene til mennesker med handicap i kommunerne, samt ikke
mindst for kommunernes handtering af samarbejdet med regionen sivel som private leve-
randerer. Landsforeningen ser ikke brugerindflydelse i regionerne i de fremsendte forslag.
For landsforeningens malgruppe af udviklingsheemmede vil der veere tale om et betragte-
ligt antal af pladser, hvorfor der vil veere behov for at fortseette det formaliserede samar-
bejde mellem brugere og driftsansvarlig myndighed, som er etableret under amtskommu-
nerne. Landsforeningen savner ogsé et centralt statsligt udviklingsréd med brugerreprasen-
tation, som kan samle billedet af den nationale udvikling pa tveers af de regionale udvik-
lingsrad.

Regeringen fremizgger kommunalreformen som afst for nye muligheder, hvor kommu-
nerne skal veere borgemes kommuner, og regionerne skal veere kommunemes regioner.
Onsket er en forbedret indsats overfor borgeren. Landsforeningen har tilladt sig at leve
med i den vision, og skal hermed fremleegge sin specifikke analyse af de fremlagte udkast
til lovforslag.

Indenrigsministeriets omrade.
Forslag til Lov om forpligtende kommunale samarbejder:
Landsforeningen skal pipege, at samarbejdet efter § 1, stk. 2, 4) litra a ogsé ber omfatte:

Lov om social service § 12, der omhandler radgivningstilbud til voksne med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne. Denne ridgivning kreever en del erfaring og derfor et tilstreek-
keligt underlag af borgere med udviklingsha2mning.

Lov om social service § 42, der omhandler dzkning af tabt arbejdsfortjeneste. Tildeling af
denne ydelse forudsetter ofte en vanskelig udredning og helhedsforstielse af barnets til-
stand og familiens situation. Derudover skal der gives en kompliceret rddgivning om ydel-
sens pévirkning af familiens livssituation mange ar fremover.

Dele af Lov om social service § 52, der omhandler mulighederne for anbringelse. Nér det
gelder bern og unge med udviklingshzemning og deres anbringelse midlertidigt i aflastning
eller permanent i degntilbud, stilles der store krav til sagsbehandlingen ikke mindst, nir det
gzlder en grundig udredning af barnet og en helhedsbetragtning af familiens situation.
Derudover skal der findes og vurderes egnede titbud.




Sundhedsministeriets omrade.

Udkast til forslag til Sundhedsloven:

Landsforeningen hilser det velkommen, at der i udkast til forslag til sundhedsloven samles
en reekke love pA sundhedsomrédet i én lov. Dette medvirker til at give et overblik pa om-
ridet. Landsforeningen finder dog, at det ber overvejes at viderefore formalsparagrafferne
fra en rekke af de videreferte love i forslaget til sundhedsloven. Der kan peges pé forméls-
paragrafferne i Lov om patienters retsstilling, i Lov om patientsikkerhed i sundhedsveese-
net og i Lov om tandpleje. FormAlsparagrafferne rummer de politiske mélsztninger, derfor
er de vigtige.

Landsforeningen finder det meget positivt, at Lov om sterilisation og kastration bliver
overfort fra Justitsministeriet til Sundhedsloven. Det er vedvarende blevet pipeget af
landsforeningen, at denne lov var placeret i det forkerte ministerium.

Landsforeningen skal generelt pipege, at der med samling af en reekke love i Sundhedslo-
ven, og det der af folgende overblik over omradet, falder kraftigt i gjnene, at der er meget
lidt brugerindflydelse p4 sundhedsomradet. Det er vigtigt, at der igangseettes et arbejde pd
at skabe brugerréd el. lign., hvor der forekommer konstante og afgreensede brugergrupper.
Mennesker med handicap er en sddan gruppe. Der skal opfordres til, at der nedsettes et
arbejdsudvalg under sundhedsministeren, der kan se nazrmere pé brugerindflydelse i sund-
hedssektoren.

P4 fire specifikke omrader skal landsforeningen bemeerke folgende:
Kapitel 64 - specialeplanlegningen:

En af landsforeningens seerlige interesser pA sundhedsomrédet er specialeplanlagningen
behandlet i forslag til sundhedslovens i kapitel 64, §§ 202 til 204. Landsforeningens mal-
grupper — de forskellige grupper med udviklingsheemning — er staerkt athangig af adgang
til speciel ekspertise indenfor en reekke leegelige specialer. Landsforeningen har en ople-
velse af de hidtidige fire arige specialefastlzggelser og placeringen af specialerne som en
meget lukket proces, hvor brugernes mulighed for pavirkninger forst kommer ind, nér pro-
cessen reelt er afsluttet. Den hidtidige meget korte horingsrunde har mildt sagt haft et “de-
mokratisk underskud”. Landsforeningen har eksempelvis gennem flere &r sogt at fa fast-
lagt et saerligt speciale, nir det geelder udviklingsheemmede med sindslidelser, hvilket kun
er sporadisk lykkedes i form af etablering af et Videnscenter for psykiatri og udviklings-
hemning (VIPO) pa Psykiatrisk Hospital i Risskov. Der ber pa dette omrade fastlagges et
egentlig speciale, hvor der ogsa indgar sengeafdeling. Der er ogsé fra landsforeningens
side papeget behovet for specialer pa andre omrader.

Landsforeningen skal opfordre til, at handicaporganisationerne gives en seerlig ret til at
udtale sig om specialeplanlegningen tidligere i processen, hvor der reelt er muligheder for
indflydelse. Der kan veere en reekke omrader, hvor brugerne — mennesker med handicap —
mere precis ved hvor ekspertisen mangler i forbindelse med en rakke undersegelses- og
behandlingsmuligheder.




Kapitel 37 — amistandpleje:

Det kan p den ene side konstateres, at det er gdet langsomt med udviklingen af amtstand-
plejen pa trods af de ekstra ressourcer, der for f2 &r siden blev tilfert til omrédet il udbyg-
ningen af amtstandplejen. For at opna effektivitet er der i bl.a. tre amter lavet en fielles
amtstandpleje til betjening af iszr mennesker med udviklingsheemning. Disse erfaringer
tyder p4, at grundlaget for en specialiseret amtstandpleje endda burde veere sterre end de
nuvzerende amter. Omvendt vil vi ogsd pa den anden side understrege, at behovet for en
specialiseret tandpleje er stort, hvorfor der ber tilstrezbes en relativ stor neerhed til borge-
ren, herunder en geografisk neerhed til det sociale omrade, hvor den samlede milgruppe for
den specialiserede tandpleje modtager avrige servicetilbud.

Det er siledes landsforeningens opfattelse, at der igen bar s@ttes serlig opmeerksomhed pa
den specialiserede tandpleje for at sikre en balanceret udvikling fremover. Landsforenin-
gen skal foresl4, at der nedseettes et seerligt udleegningsudvalg pé dette omrade, hvor ogsé
landsforeningen far plads.

Kapitel 39 — genoptreening:

Landsforeningen skal pépege, at begrebet “genoptreening” er for snevert, nér det geelder
mennesker med bandicap. Begrebet “rehabilitering” ber introduceres i sundhedsloven, idet
dette begreb bade er mere moderne og bredt dekkende for de behov, der folger af syg-
dom/ulykke og funktionsiorstyrrelser/funktionsnedsastielser. Landsforeningen skal henvise
til heringssvaret fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) for en nzermere diskus-
sion af rehabiliteringsbegrebet

$ 214 og 215 — Sundhedsstyrelsens tilsyn med institutioner efter Lov om social service:

Landsforeningen skal pipege, at der er et saerligt behov for tilsyn med de sundhedsmessige
forhold i sterre boformer efter Lov om social service. Sterre boformer med mere end 12
beboere ber betegnes som institutionelle boligtyper, hvor der ikke er tale om en mindre og
lukket kreds af personer, der kan sammenlignes med en privat husholdning. De hygiejniske
forhold i de sterre boformer ber underkastes tilsyn, sa der ikke opstar sager, som den sag vi
for nylig kunne se i Ribe amt.

Det skal derfor foreslas, at starre boformer (med mere end 12 beboere) efter Lov om social
service kapitel 20 ogsa underkastes tilsyn efter § 214, samt at der fastseettes nzrmere regler
for de sundhedsmeessige forhold efter § 215.

Kapitel 10 — tolkebistand:
Landsforeningen har to bemaerkninger at knytte til § 51 om tolkebistand.

For det ferste skal landsforeningen papege, at stk. 2 har en uheldig falgevirkning for men-
nesker med handicap og iszr mennesker med udviklingsheemning af anden etnisk bag-
grund end dansk. Grupper med kognitive og indlzringsmassige vanskeligheder kan have
vanskeligt ved at lzre dansk, hvorfor de i deres fulde livstid kan have behov for tolkning i
forbindelse med en ofte hyppig brug af behandlingstilbuddene. Stk. 2 rummer siledes en




uhensigtsmeassig men formentlig utilsigtet diskriminering af mennesker med kognitive og
indleringsmessige vanskeligheder af anden etnisk oprindelse end dansk.

For det andet skal landsforeningen papege, at der ikke kun er behov for tolkebistand fra et
fremmedsprog til dansk. Der kan ogs4 i kommunikationen med personer med kognitive og
indleringsmeessige vanskeligheder vaere kommunikationsvanskeligheder, der kan gore
brug af tolkebistand nadvendig. Mennesker med udviklingsheemning anvender ofte alterna-
tive og udvidende kommunikationsformer og sprogsystemer, der kan tolkes til verbal
dansk. Disse mennesker skal ogsi have vederlagsfri tolkebistand. Tolkeproblemet er en af
hovedarsagerne til, at sundhedsvaesnet ikke effektivt har kunnet lafte opgaver efter flytnin-
gen af sundhedsopgaverne fra Statens Andsvageforsorg til det almene sundhedssystem

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at pipege, at den nye Sundhedslov ikke loser
problemet omkring den sociale stotte og assistance, der er nedvendig, nir mennesker med
udviklingsheemning indlasgges pd hospitalerne. Udviklingsheemmede foler sig ofte som
helt fremmede pA et sygehus/en hospitalsafdeling. De forstér ofte ikke i tilstreekkeligt om-
fang det, der sker omkring dem. De har derfor brug for en person sammen med dem mange
timer i degnet for at kunne fole sig trygge og for at kunne medvirke til behandlingen. I dag
er tildelingen af denne personlige sociale assistance en finansiel kamp mellem hospitalet
og det sociale tilbud, hvor den pig=ldende bor. Ofte ender det med at foreeldrene/ botilbu-
det baerer omkostningen ved at veere til stede 24 timer i degnet, fordi de to systemer ikke
kan blive enige og det udviklingshe=mmede menneske er uden stotte og assistance. Menne-
sket med udviklingshzzmning er siledes uden retslig sikring af stette i forbindelse med
hospitalsophold. Der ber skabes klarhed over hvem, der har opgaven og berer udgiften.

Socialministeriets omrade.

Udkast til forslag til Lov om social service:
Kommuner og regioner — kapitel 2, 31, 33 og 34:

Landsforeningen hilser velkommen, at regionerne jf. lovforslaget efter aftale med kommu-
nerne kan viderefore de nuveerende tilbud i amterne til mennesker med udviklingshem-
ning, nar det geelder midlertidige og varige boformer (§§ 107, stk. 2 og 108), beskyttet be-
skefligelse og aktivitets- og samveystilbud (§§ 103 og 104), dagninstitutioner til bern og
unge (§ 67, stk. 2), samt de tilbud om service og anden bistand, der folger af §§ 83-88,
97,98 og 102. Det er ogsé tilfredsstillende, at regioneme far en forpligtelse til at yde speci-
alradgivning fra disse tilbud til kommunerne og borgere i kommunerne. Det er dog lands-
foreningens opfattelse, at denne organisering af tilbuddene efterlader en reekke spergsmil
om den regionale forsyningspligt og iszr dens udmentning i praksis.

Med hensyn til takster skal landsforeningen understrege vigtigheden af, at fastleeggelsen af
principper for beregning af taksterne pa pladserne sker ud fra princippet om, at al service
ifalge loven tager udgangspunkt i borgerens individuelle behov. Sidan som disse bl.a. skal
vaere beskrevet gennem handleplanerne jf. § 140. Der ma ikke indferes takster pd typer af
tilbud, nér tilbuddene skal vaere individuelt tilpasset den enkelte. Taksameter-princippet
har varet udbredt i bl.a. den offentlige sektors sociale tilbud. Ved overgangen fra bistands-
loven til serviceloven blev det understreget, at borgemes behov er forskellige, hvorfor til-




buddene ogs skal veere individuelle. Med tilpasning af serviceloven til strukturreformen er
der en historisk chance for at komme taksameter-princippet til livs og igen sztte fokus pd
tilbuddenes individuelle karakter.

Det er ikke umiddelbart gennemskueligt for landsforeningen, hvordan finansieringen af de
regionale tilbud skal finde sted. Det er forstet, at tilbuddene skal finansieres via takster,
som kommunerne betaler for pladserne. Dette er som neevnt et problem for landsforenin-
gen, der ser faren for at skabe et hierarki af typer af tilbud, som brugerne skal passes ind i
frem for at f2 lost individuelle behov. Landsforeningen forstér, at regionemne skal sikres en
objektiv finansiering for omkostningerne til udvikling og planlegning, ligesom der skal
afseettes ressourcer til specialrddgivning fra tilbuddene. Disse — uden for tilbudene lovfast-
lagte aktiviteter — skal finansieres, sa pladspriserne i sidste ende kan vaere sammenlignelige
med kommunale eller private tilbud, der ikke har de forpligtelser, som regionerne har ifal-
ge loven. Af hensyn til forstielsen af den fremtidige finansieringsmodel skal loven og dens
bemarkninger gores mere gennemskuelige og preecise.

Nar det geelder konkurrence mellem leveranderer af tilbud ser landsforeningen en risiko
for, at kommunerne vil veelge billigere tilbud, ogsé selvom tilbuddet ligger i en anden regi-
on. Der ber beskrives en takstpolitik og bestemmelser, der forhindrer kommuneme i at
nedbryde nzrhedsprincippet, som ideologisk ligger til grund for forliget om kommunalre-
formen. Det mé klart i loven formuleres, at kommunerne ikke mé veegte skonomiske grun-
de. En visitation ma4 altid have sit grundlag i personens behov og den mest optimale faglige
lesning pa imedegielse af disse behov.

Landsforeningen finder, at de et arige aftaler jf. § 6 ikke sikrer den nedvendige langtids-
planlzgning omkring tilbuddene til mennesker med udviklingsheemning. Der hersker ogsa
usikkerhed omkring det ekonomiske fundament for tilbudene, idet der kan vise sig et mis-
forhold mellem den kommunale forventning til brug af tilbuddene (markeret i den arlige
redegorelse) og sé det faktiske forbrug af tilbuddene, der via taksterne sikrer gkonomien.
Den érlige rammeaftale bliver et afgerende veerktoj til lasning af disse usikkerheder. Det er
derfor ikke betryggende, at lovteksten ikke foreskriver, hvordan uenigheder om rammeaf-
talen skal afkiares. Ophaves grundlaget for al virksomhed, hvis der ikke kan indgas en
rammeafiale? Falder rammeafialen, hvis én kommune ikke kan tilslutte sig rammeaftalen.
Regionerne kan jo ikke finansiere tilbuddene uden om kommunerne.

Reelt vil det veere regionerne, der har det egentlige overblik over den kortsigtede cfter-
spergsel efter boformer, institutioner og tilbud, idet de bade pa tvaers af regionerne og
kommunerne kender efterspargslen. Men hvem sikrer overblik over den langsigtede efter-
spergsel? Hvordan er det korte og langsigtede forhold mellem forhindsbestillinger og be-
redskab? Regionerne ber kende og kunne forpligtes pa tendensen over tid, dvs. kommu-
nerne bor forpligtes til at opgere estimat over det langsigtede behov. Allerede i dag ser
landsforeningen dette som amtskommunernes svaghed, idet hverken amtskommune eller
kommuner er forpligtet til at opgere og meddele hinanden det langsigtede behov for dag-
og klubtilbud til barn og unge eller bo- og beskzftigelsestilbud til voksne. Ofte ser det ud
til at komme bag pa bade kommuner og amter, at tilbuddene efiersporges. Dertil kommer,
at kommunerne generelt set har svert ved at forudse de vanskeligste og mest komplicerede
enkeltsager.




Der opstér endelig et misforhold, nar det gaslder akutpladser. Det er jo reelt kommunerne,
der skal acceptere rammeaftalen, der jo bl.a. skal fastlzegge prisen pa tilbuddene. @nsker
kommunerne en stram planleegning uden den nedvendige ckstra kapacitet til at imede-
komme de akutte og pludseligt opstiede behov, som vi kender omkring mennesker med
udviklingshemning, s& kan regionerne reelt set ikke opretholde de nadvendige tilbud, som
brugerne eftersperger. Kan der etableres sanktioner overfor kommuner, der ikke i tilstreek-
kelig grad forudser behovene for tilbud? Bliver der retningslinier for en vis overkapacitet
med henblik pa akut opstiede behov? Og kan det kiares gennem ministerielle retningslini-
er. Vil der blive givet ministeriet befejelser til at sectte en kommune under administration,
hvis kommunen i praksis ikke kan planiagge efter de faktiske behov?

Landsforeningen hilser det velkommen, at tilsyn med boformer, institutioner og tilbud fol-
ger med drifisansvaret, nér det geelder kommunerne og regionerne. Kommunerne kan ikke
fore det nedvendige tilsyn med de regionale tilbud, ligesom de heller ikke kan sikre op-
folgning pa indberetninger omkring magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelses-
retten i de regionale boformer, institutioner og tilbud. Det er dog uklart, hvorvidt kommu-
nens beslutning om magtanvendelse kan gelde i de regionale tilbud, dvs. om en bemyndi-
gelse kan uddelegeres til regionen og regionens ansatte. Samme forhold ger sig i evrigt
geldende for personer fra Grenland og Fereerne. Det er ogsi juridisk uklart, hvorvidt re-
gioneme i forhold til driften af de regionale boformer, institutioner og tilbud er omfattet af
den omsorgsforpligtelse, der beskrives i § 82, nar de pa vegne af kommunerne opretholder
eller etablerer tilbud efter loven. I dag hersker der en lignende uklarhed, nir det gaelder de
selvejende og private boformer, institutioner og tilbud. Lovens § 82 ber preciseres, nir det
‘gzlder de situationer, hvor kommunen indgér aftaler med andre leveranderer.

Landsforeningen mener, at der ber stilles en reekke krav i forbindelse med kommunernes
overtagelse af amtskommunale eller fremover regionale tilbud. Derfor ser landsforeningen
frem til, at socialministeren jf. § 186, stk. 2 og § 190, stk. 3 fremkommer med retningslini-
er for den kommunale overtagelse. Landsforeningen skal foresl4, at der anslas en balance-
ret og behersket udvikling over tid, hvor der fokuseres pa en overtagelse af de tilbud, der
overvejende bruges af kommunens egne borgere. Overtager kommunen tilbud skal kom-
munen sikre en fortsat drift for en arreekke, dvs. tilbud ma ikke blot overtages for en ned-
lukning eller afvikling. Kommunen ber for en overtagelse kunne dokumentere erfaring
med lignende tilbud eller en samlet udviklingsplan pd omradet, som tilbuddet deekker. Det
skal sikres, at fagligheden fastholdes og kommer til at indgé i et udviklende milje. En
hjemtagning af tilbud ~ uanset om tilbuddet dackker kommunens cgne borgere eller borgere
fra flere kommuner — ma ikke ende i en sammenblanding af forskellige og indbyrdes ufor-
ligelige brugergrupper, fordi brugerunderlaget skrider. Endelig er det landsforeningens
klare opfattelse, at brugere/beboere skal hares i processen.

Er der tale om tilbud, som razkker vesentligt udover kommunens egne borgere, bar der
stilles krav til enighed mellem amtskommunen (senere regionen) og kommunerne om en
enkelt kommunes overtagelse af et tilbud. Landsforeningen ser klart en risiko for en udhu-
ling af beredskabet for at klare de specialiserede behov, ligesom der over tid kan ske en
afspecialisering. Derfor ber decentraliseringen ske glidende og efter en bevidst planlzg-
ning regionen og kommunerne imellem.




Endelig nér det geelder boliger finder landsforeningen det positivt, at regionsridet skal ud-
arbejde en udviklingsplan jf. § 9 for boformer og institutioner med mere end 100 pladser.
Landsforeningen skal dog foresl4, at piadsantallet sattes vassentlig lavere, da hensigten ma
veere at afskaffe de institutionelle ramme.

Landsforeningen hilser det velkommen, at der nedsettes udviklingsrid for en fire arig pe-
riode. Det er dog landsforeningens hab, at der vil veere lydherhed for en forlengelse af
udviklingsridenes funktionsperiode, hvis det viser sig, at der stadig foregér en veesentlig
transformation og udvikling af de nye strukturer.

Landsforeningen savner ogsa et centralt udviklingsrad, der kan danne et samlet overblik
over kommunalreformens konsekvenser og udviklingen pa de forskellige serviceomriider,
ligesom det kan lave en samlet vurdering af udviklingen i det tveersektorielle samarbejde
mellem social-, undervisnings- og sundhedsomridet.

Radgivning — kapitel 3:

Selvom lovforslaget udelukkende med redaktionelle endringer og endringer som felge af
strukturformen videreforer de eksisterende paragrafer vedrerende rddgivning skal landsfor-
eningen pipege, at ridgivningen efter § 11, stk. 3 ligesom anden rddgivning efter §§ 11 og
12, nér det geelder personer med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, ber vere opse-
gende. Det ber ogsi i loven papeges, at radgivningen efter §§ 11, stk. 3 og 12, stk. 1 og 2
ikke alene kan ske i samarbejde med kommunen, men ogsi om nedvendigt ber ske i sam-
arbejde med specialrddgivningen i regionerne jf. bemerkningerne til § 5 og med VISO jf. §
13.

Nér det glder § 12, stk. 2 sammenholdt med bl.a. § 5, stk. 2, er det uklart, hvor den nuvz-
rende ridgivning efter nuvarende § 97, stk. 2 skal varetages. Som udgangspunkt forstir
landsforeningen, at al rddgivning om hjalpemidier som princip ligger i kommunerne. Re-
gionsridet kan dog jf. § S, stk. 2 medvirke til at fremskaffe hjzipemidier, dvs. de nuveeren-
de hjeelpemiddelcentraler eller hjaslpemiddelenheder kan videreferes i regioner, hvilket mé
betyde, at de ogs4 foretager radgivning af kommuneme og borgerne, nir det geelder hjel-
pemidler. Derudover blev det ved arbejdet med serviceloven klart, at de szrlige hjeelpe-
midler jf. nuveerende § 97, stk. 2 kun vanskeligt kunne varetages i kommunerne. Selv
blandt de forventede storre kommuner vil hovedparten ikke kunne handtere de sarlige IT-
og kommunikationshjeelpemidier til mennesker med udviklingshzemning. Der kreves en
seerlig ekspertise og et meget stort volumen for at opretholde denne ekspertise. VISO,
Hjzlpemiddelinstituttet og kommunikationscentrene (viderefores formentlig af regionerne
jf. &ndringerne pé de forskellige love pa undervisningsomrédet) vil have denne ekspertise,
nér det gelder landsforeningens malgruppe med meget specielle behov, men VISO vil ikke
fa en forpligtelse til at lave udredning jf. § 13. Erfaringerne viser, at der allerede i dag pa
grund af manglende kvalificeret udredning og af skonomiske grunde er tilbageholdenhed
med at bevilge de nedvendige IT- og kommunikationshjalpemidler. Det vil ikke blive bed-
re ved overfering af opgaven fra amterne til kommunerne.




VISO-§ 13:

Det skal igen understreges, at landsforeningen ser VISO som et kardinalpunkt, nir det
geelder tilslutning til kommunalreformen. Landsforeningen ser VISO som en historisk mu-
lighed for at samle indsatsen omkring viden og specialrddgivning i Danmark. Dertil kom-
mer, at den ekspertise, der samles i VISO, vil kunne udgere kernen i den meget specialise-
rede udredning af bern, unge og voksne med de meste specialiserede og komplekse funkti-
onsforstyrrelser. Som neevnt tidligere i indledningen ser landsforeningen en reekke mangler
i beskrivelsen af VISO i loven og dens bemeerkninger.

Landsforeningen forstar § 13, stk. 2, 2. pkt. sdledes, at kommunerne skal treeffe en afgorel-
se om henvisning, samt at denne afgerelse er omfattet af den generelle klageadgang jf. lo-
ven. Er denne opfattelse forkert ber der ske en preecisering af loven. Kommunerne ber ogsi
gives en forpligtelse til at folge den vejledning, der kommer ud af udredningen. Det kan
ikke veere meningen, at brugerne skal keempe for at fi en henvisning til VISO, hvis den er
berettiget, og efterfelgende skal keempe for at f& kommunerne til at folge den vejledning,
der kommer ud af udredningen. VISO har jf. § 13, stk. 3 afgerelsen, om der skal ydes til-
bud om udredning, si uberettigede henvisninger vil kunne sorteres fra af VISO selv.
Landsforeningen s& gerne, at borgerne fik en direkte ret til at henvende sig til VISO, nér
det geelder specialrddgivning og udredning. Ligesom landsforeningen mener kommunerne
som et minimum skal forpligtes til at redegare for den specialrddgivning, der er foretaget
af VISO, og hvorfor de falger eller ikke folger den givne radgivning og udredning.

Endvidere forventer Landsforeningen, at VISO fremover i den samlede organisering af
VISO skal sikre fokus og faglig forankring pA de omrader, der ikke i dag er d=kket af de
nuvarende videnscentre m.m.

I loven og dens bemerkninger legges der op til etablering af en samlet central enhed, der
skal veere kernen i et netveerk af videnshavere og med personer med specialridgivning og
udrednings ekspertise. Landsforeningen finder det vigtigt, at der kommer en sidan samlet
og central enhed. Det er landsforeningens opfattelse, at VISO skal etableres uathangig af
statsadministrationen i ministeriet. VISO skal ikke underlegges eller veere en styrelse. VI-
SO skal have sin egen ledelse og en faglig bestyrelse er ikke tilstreekkelig til at styre op-
bygningen og udviklingen. Det er vigtigt at sikre brugerindfiydelsen p& VISOs virksom-
hed, hvorfor etableringen af en bestyrelse for VISO med brugerrepresentation er et krav.
Landsforeningen skal dog papege, at — med mindre brugerrepreesentationen gores meget
bred — sé vil en bestyrelse kun vanskeligt veere deekkende for de mangeartede behov, VISO
skal tilgodese. Landsforeningen skal derfor foresl4 neds=ttelse af fagrad under bestyrelsen.
Disse fagréd ber vare beskrevet i lovteksten.

En af manglerne ved det eksisterende videnssystem p# det sociale omrade i dag er den
manglende sammenheng til handicapforskningen. VISO ber gives en generel forpligtelse
til at koordinere og deltage i forskningsvirksomhed. Dette skal ikke kun gelde pa hjelpe-
middelomrddet. Handicapforskning generelt — men ise&r pa det sociale omrade — er klart
underprioriteret i Danmark. Der ber ved denne historiske lejlighed gives en serlig bevil-
ling til VISO, sé der kan skabes et systematisk afsat for handicapforskning i Danmark.
VISO ber selv deltage i forskning, men ber ogsi via serlige puljer eller &rsvaerk rettet mod
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de etablerede forskningsinstitutioner og -miljeer kunne stimulere forskningen i disse insti-
tutioner og miljeer.

Endelig hilser landsforeningen det saerdeles velkommen, at handicaporganisationeme skal
indga i bestyrelsen for VISO. Landsforeningen pitager sig gemne sin del af ansvaret om-
kring udviklingen af VISO.

[Der skal henvises til vedlagte seerlige notat om VISO]
Brugerinddragelse m.m. — kapitel 5:

Landsforeningen finder, at der i loven ber foreskrives en forpligtelse for regionerne til ind-
dragelse af brugeme, s& de far mulighed for at fa indflydelse pa tilretteleeggelsen og udnyt-
telsen af boformer, institutioner og tilbud efter § 5, stk. 1-3. Regioneme er en vigtig part,
nér det geelder forsynings- og tilsynspligten, samt tillige nar det geelder udviklingen jf. §§ 6
og 9. Regionerne ber ogsa have brugerrdd — bade omkring de enkelte tilbud og generelt i
forhold til planlagningen og udviklingen af tilbuddene.

En indirekte brugerindflydelse gennem kommunernes handicaprdd m.m. er ikke tilstreekke-
lig.

I forleengelse heraf skal regionerne forpligtes pa at formulere en skriftlig handicappolitik i
samarbejde med et regionalt handicaprad/brugerrdd. Denne politik skal baseres pa "FNs
standardregler om lige muligheder for handicappede.”

Dag- og klubtilbud til barn og unge - §§ 32 og 36:

I den gzldende Lov om social service beskriver §§ 18 og 25, at tilskud og egenbetaling i
serlige dag- og klubtilbud beregnes efter regler, som socialministeren fastsetter. I lovfors-
laget er disse bestemmelser ikke medtaget, og ej heller omfattet af tilskuds- og egenbeta-
lingsregler for de almindelige dagtilbud. De serlige dagtilbud giver i udpraget grad tilbud
om serlig peedagogisk og behandlingsmeessig stette til de udviklingsbehov, som barn og
unge med szrlige behov har. Denne pzdagogiske stette og behandling mé ikke veere et
tilbud, som forzeldrene af ekonomiske grunde m4 takke nej til. Tilbuddene er vigtige for
barnet. Der ber siledes vaere en begranset og rimelig egenbetaling, og tilbuddene ber ogsé

pé grund af bomenes handicap folges af tilbud om zaasport til og fra dag- eller klubtilbud-
det.

Kapitel 11 serlig stotte til born og unge - § 52 mAfl.:

Landsforeningen finder, at der i sammenhzngen mellem §§ 52, 55, 66 og 67 er sket en
tydeliggerelse af de mulige stetteforanstaltninger, der kan gives til familien og barnet/den
unge (herunder ogsa familien og barnet/den unge med udviklingshazmning). Landsforenin-
gen finder dog, at mulighederne — jf. den nuveerende § 40 — for at yde statte til eller tilbyde
ophold pa kost- og efterskoler ikke fremgar af lovforslaget. Landsforeningen skal foresla,
at der sker en preecisering af § 66, eller at kost- og efterskoler nzvnes i bemzerkningerne til
§ 66, s der ikke hersker tvivl om, at anbringelsessteder ogsa kan omfatte kost- og efter-
skoler. Flere grupper af udviklingshzzmmede har behov for srlig stette for at kunne benyt-
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te kost- og efterskoler. Disse tilbud er tillige vigtige for bide familien og den unge, nér der
skal ske en frigerelse fra forsldrehjemmet, og hvor der er behov for at sikre et mere skeer-
mende milje ved sociale eller adfeerdsmaessige problemer i tilknytning til udviklingshaem-
ningen. Et efterskoletilbud kan for gruppen af socialt belastede udviklingsheemmede mod-
virke en uheldig social udvikling og dens felger i form af kriminalitet og misbrug. Et efter-
skoletilbud kan medvirke til etablering af venskaber, dvs. dannelse af netveerk, hvilket iser
er vigtigt, fordi ensomhed er et dokumenteret problem blandt mennesker med udviklings-
hzmning.

Derudover mener landsforeningen ogs4, at der sker en forringelse ved at fjerne de tidligere
punkter 8) og 9) under § 40, stk. 2. om skonomiske stotte i forbindelse med foranstaltnin-
geme. Landsforeningen skal opfordre til, at de enten tilbagefores, eller at der anfores i be-
merkningerne efter hvilke andre paragrafer, denne skonomiske stotte kan gives.

Kapitel 15, § 82 ~ omsorgspligten.

Der skal henvises til kommentareme tidligere, men konkret skal landsforeningen anfere, at
der i begrebet “tilbyder” i forhold til det tidligere begreb “yder” er en kvalitativ forskel, der
forandrer lovens intention. § 82 omhandler pligten til at tage hand om personer, der ikke
selv kan treeffe en beslutning. Der kan séledes ikke vaere tale om et tilbud til personen, men
kommunens pligt til at gennemfere en indsats over for personen. Det 12 i begrebet “yder”,
men ligger ikke i begrebet "tilbyder”. Personen kan ikke velge og har dermed ikke et valg.

§§ 45 0g 97 - Ledsagelse.

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at pApege, at bestemmelserne om ledsagelse i
en del tilfelde forstis af de bevilgende myndigheder p4 en misforstiet og uhensigtsmaessig
méde, der gor det vanskeligt for en del mennesker med udviklingsheemning at opna ledsa-
gelse. Det drejer sig om en fortolkning af begrebet “eftersperge”. Dette forstds som en ver-
bal anmodning om ledsagelse. Landsforeningen ser begrebet “efiersperge™ bredere end en
verbal markering, hvilket ber indfajes direkte i lovteksten, evt. ved folgende seming: "Til-
bud om ledsagelse skal gives uafthengigt af en verbal tilkendegivelse.”

Kapitel 20 botilbud - § 108, stk. 6 kriminelle udviklingsheemmede:

Landsforeningen finder, at der ber geres ct forsog pd at samle indsatsen omkring udvik-
lingsheammede lovovertreedere. Forhdbentlig udtrykker ministerbemyndigelsen i § 108,
stk. 6 et enske om at gore dette forsog i forbindelse med strukturomlzgningerne. Lands-
foreningen skal understrege, at det er vigtigt med et egentlig regelszt for samrad om ud-
viklingshezmmede lovovertreedere, siledes indsatsen kan koordineres mellem socialsekto-
ren, kriminalforsorgen, sundhedssektoren, anklagemyndigheden og politiet, ligesom der
kan ske en opfolgning og vejledning i forbold til de boformer, institutioner og tilbud, der
modtager udviklingsheemmede lovovertradere. Landsforeningen er af den opfattelse, at der
med fordel kunne etableres et nationalt samrad, der skal feige de relativt fa sager pa lands-
plan. Alternativt ber der skabes grundlag for etablering af samrad i regionerne eller de re-
gionale statsforvaltninger. Forholdet mellem samrid, boformer, institutioner, tilbud og
VISO ber precist beskrives.
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Der ber ogsé foretages overvejelser om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten, nir det geelder kriminelle udviklingshesmmede. Der har veeret megen diskussion
af de sociale tilbuds muligheder for at lave indgreb i selvbestemmelsesretten, nér det geel-
der domsanbragte kriminelle udviklingsheemmede. Dommen i sig selv rummer basis for
indgreb i selvbestemmelsesretten, men den sociale lovgivning har veeret uklar.

Kapitel 21 hjcelpemidler - §§ 112 og 114:

Det fokus, som i den nuvaerende lovgivningens § 97, stk. 2, 4) gives til informationstekno-
logiske hjeelpemidler og dertil understattende hjzelpemidler ved placeringen i amtskommu-
nemne, forsvinder med lovforslaget. Der skal henvises til de tidligere bemzerkninger, men
det skal her blot gentages, at landsforeningen ikke kan forestille sig, at kommuneme pé
trods af den forventede forogede storrelse kan lofte opgaven omkring de informationstek-
nologiske hjelpemidler. Landsforeningen ser gerne, at denne opgave loftes i et samspil
mellem regioner og VISO, hvor den specielle ekspertise, som i dag findes i dele af kom-
munikationscentrenes virksomhed ber henhere.

Med hensyn til § 114 vaekker det bekymring i landsforeningen, at kommunerne bliver ene
om at behandle ansegninger om stette til kab af bil. Erfaringerne viser, at kommunerne
ikke vil afholde de nedvendige udgifter til udredning af berettigelsen og behovet for bil og
specialindretning af bilen. Der ber siledes indferes - i loven eller i ministerens bekendtge-
relse — a) regler om udredningsprocessen, b) hvor udredningen ber foretages og c¢) hvad
afklaringsgrundlaget skal rumme.

Kapitel 25 kvalitetsstandarder - §§ 138 og 139:

Landsforeningen finder det uacceptabelt, at der sker en forringelse med ndringer i §§ 138
og 139, hvorefter det bliver valgfrit for ministeren at udfeerdige en bekendtgorelse om kva-
litetsstandarder. Informationer i tilbudsportal mv. kan ikke blive sammenlignelige, hvis der
ikke fastsatte retningslinier for kvalitetsstandardernes udformning. Landsforeningen for-
udssetter, at der ogsd fremover tages udgangspunkt i den enkelte brugers individuelle be-
hov, jf. Serviceloven.

§ 141- handleplaner:

Landsforeningen skal benytte l¢jligheden til at foresla en praecisering af § 141, stk. 4, idet
der ber st4, at "Handleplanen ber udarbejdes ud fra borgerens forudsetninger og si vidt
muligt i samarbejde med denne eller dennes veerge.” Den sidste tilfgjelse er i trid med be-
merkningerne til Serviceloven ved dennes fremsettelse. Det vil samtidig fjerne uklarhed
omkring inddragelse af tredje person "for de grupper, der er sa svage, at de selv kun van-
skeligt eller slet ikke kan indgé i dialog om udarbejdelse af individuelle planer,” som det
blev udtrykt i de oprindelige bemaerkninger til § 111 i Serviceloven.

$ 180:
Landsforeningen kan ikke i loven finde hjemmel til at drive Kennedy Instituttet — Statens

Ojenklinik. Der nevnes i bemarkningerne til § 4 i Udkast til forslag om Lov om &ndring
af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omride og andre love, at § 2 i Lov
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om udlegning af &ndssvageforsorgen og den evrige serforsorg mv. videreferes i Lov om
social service § 180, stk. 1 pa grund af ophzvelse af udleegningsioven. § 180, stk. 1 om-
handler ikke dette.

Udkast til forsiag til Lov om sendring af lov om retssikkerhed og administration pé
det sociale omride og andre love.

§ 1, nr. 16 — Handicaprad:

Landsforeningen skal papege, at der for de nye Handicaprad i det mindste kommer til at
gelde lignende lovkrav som for aldreridene. I den foresldede § 38 stir der i stk. 1 "Kom-
munen nedsetter et handicaprad, som kan ridgive kommunalbestyrelsen i generelle lokal-
politiske spergsmAl”. Der ber std "Kommunen nedsetter et handicaprdd. Handicapradet
ridgiver kommunalbestyrelsen i handicappolitiske spergsmél og formidler synspunkter
mellem borgerne og kommunalbestyrelsen om lokalpolitiske spergsmil, der vedrerer men-
nesker med handicap.” Derudover ber der som ved ldreridene tilfojes, at “kommunalbe-
styrelsen skal here handicapradet om alle forslag, der vedrerer mennesker med handicap”,
samt at ”* kommunalbestyrelsen afger, om der er grundlag for at neds=tte flere handi-
caprad.”

Landsforeningen skal ogsé papege, det ber vare et krav, at kommunen i taet samarbejde
med Handicapridet formulerer en handicappolitik, som skal baseres pa *FNs standardreg-
ler om lige muligheder for handicappede”.

§ 1, nr. 19 — ophzvelse af § 42 under det nye kapitel 6 "Opgaver, der overlades til andre™:

Landsforeningen skal foresl, at der efter opheevelsen af § 42 indfajes en ny § 42, der om-
handler kommunernes forpligtelse til at indhente og henvise til specialridgivning og ud-
redning hos VISO.

Forslag til Lov om sndring af lov om almene boliger samt ststtede private andelsbo-
liger m.v., lov om fremme af privat udlejningsbyggeri og forskellige andre love.

Landsforeningen har kun f& bemarkninger, til forslag til lov om ®ndring af lov om almene
boliger osv.

ZAndringerne i anvisningsretten § 1, nr. 7 og 8 vedr. § 54, stk.2 efterlader ikke den forned-
ne klarhed. Ifeige § 54, stk. 2, pkt. 2 og 3 kan enten kommunalbestyrelsen eller regionsré-
det beslutte, at boligerne skal udlejes til malgruppen efter § 54, stk. 1, pkt. 1, hvis boligerne
ikke udlejes til mélgruppen, der er beskrevet i § 54, stk. 2, pkt. 1. Derimod er det kun
kommunen, der har anvisningsretten, nar det geelder § 54, stk. 2, pkt.1. Det virker ulogisk,
at regionsradet ikke har en indstillingsret, dvs. kommunen har anvisningsretten efter ind-
stilling fra regionsrédet, nir det geelder boliger opfort af regionsradet. Disse boliger skal
indga i den samlede rammeatftale efter Lov om social service og ber kunne medregnes ved
langtidsplanlegning af omradet.

Anvisningen skal henge sammen med regionens muligheder for at planlagge kapaciteten
og den individuelle placering af den konkrete borger, jf. rammeaftalen i Lov om social
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service. Der skal henvises til bemserkningerne fra landsforeningen til kapitel 2, 31, 33 og
34 i udkast til forslag til Lov om social service.

Beskzftigelsesministeriets omrade.
Udkast forslag til lov om ansvaret for og styring af den aktive beskeftigelsesindsats.

Landsforeningen har ingen bemserkninger til det fremlagte udkast. Landsforeningen finder
det positivt, at der kommer en klar greense mellem beskeftigelsesindsatsen og den sociale
indsats. Det er iseer positivt, at de kommende jobcentre skal rumme beskzftigelsesindsat-
sen for alle grupper i samfundet, herunder ogsé de grupper, der p4 nuveerende tidspunkt er
fijemest fra arbejdsmarkedet.

Selvom greensen bliver trukket skarpere op, kan landsforeningen dog se, at der fastlegges
nogle regler for henvisning mellem de to systemer. Personer, der far afslag pa fertidspensi-
on, skal fertidspensionssystemet henvise til jobcentrene for at fi angivet de arbejdsfunktio-
ner den pigzldende kan varetage. Omvendt skal jobcentrene henvise til angivelse af for-
sorgelse eller supplerende forsergelse, nir en person ikke kan f2 en fuld eller delvis til-
knytning til arbejdsmarkedet.

Visse grupper af mennesker med udviklingshsemning kan ende i en “grazone”, hvor bide
forsergelsesgrundlaget og anvisning af jobmuligheder ikke er tilstreekkelige.

Udkast til forslag til Lov om #ndring af lov om aktiv beskeeftigelsesindsats med flere
love.

Ad. § 1 Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.
pkt. 4.

Landsforeningen skal foresla, at den nye § 4a ogsi kommer til at rumme en bemyndigelse
til beskzftigelsesministeren om at fastsette regler om de initiativer, der skal ivaerksettes i
forhold til malgrupperne i § 2, pkt. 5), 6) og 7).

Personer omfattet af § 2, pkt. 5) kunne vaere mennesker med udviklingshemning, der har
gennemgéet en kortere teknisk ungdomsuddannelse, men som alligevel ikke magter opga-
ven. Der bar fastleegges regler for jobcentres virksomhed, bl.a. hvordan ressourceprofilen.,
jf. vejledning knyttet til Lov om aktiv social politik skal etableres og anvendes.

Personer omfattet af § 2, pkt. 6) kan vaere mennesker med udviklingshzemning, der refter
henvendelse med enske om et job med lentilskud, fordi de oplever at have en rest er-
hvervsevne. Der bar ogsi her fastiegges regler for jobcentrenes virksomhed, herunder
hvordan der systematisk arbejdes pé at skabe jobmuligheder. Igen er ressourceprofilen vig-
tig for denne gruppe.

Personer omfattet af § 2, pkt. 7) kan veere mennesker med udviklingshaemning, hvor ni-

veauet i deres arbejdsevne ikke er fastsliet, og hvor der enten ikke er taget stilling til for-
tidspension eller afklaringen af fortidspension er udskudt. Gruppen udger en “grizone-
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gruppe” eller mellemgruppe, der let kan komme til at heenge i systemet, hvis der ikke seet-
tes ind med en mélrettet indsats p4 afklaring af erhvervsevne sével som deres sociale kom-
petencer. Der ber ogs her fastleegges regler for jobcentrenes virksomhed.

Indsatsen overfor disse tre malgrupper rummer naturligt den ridgivning som er foreskrevet
i lovens § 9, men det bor understreges i de regler, som ministeren kan fastlegge, at rddgiv-
ningen efter § 9 skal veere opsagende, nér det geelder ressourcesvage grupper som menne-
sker med udviklingshseemning. Jobcentrene ber her kunne hente fornaden vejledning hos
VISO, jf. Lov om social service § 13. Ligeledes ber det understreges, at indsatsen i job-
centrene skal koordineres med den evrige sociale indsats, samt at beskeeftigelsesindsatsen
skal indgd i formuleringen af handleplaner jf. Lov om social service § 141.

Andre bemeerkninger udover lovforslagene:
ad. kapitel 7:

Landsforeningen skal udtrykke sin forundring over, at der ikke skal fastleegges individuelle
kontaktforleb jf. lovens kapite] 7, nir det geelder personer, der er omfattet af § 2, or. 5-8.
Dette set i lyset af intentionen om, at jobcentrene skal varetage al indsats vedrerende be-
skeeftigelse for alle grupper.

ad. kapitel 10:

Det kan undre, at personer omfattet af § 2, nr. 6 ikke er omfattet af kapitel 10. Mennesker
med udviklingsheemning med en rest erhvervsevne kan for at komme taettere pa arbejds-
markedet have behov for opkvalificering, nir det geelder nedvendige sociale kompetencer
pi en arbejdsplads, dansk kundskaber eller seerligt tilrettelagte projekter omkring anven-
delse af maskiner, redskaber m.m. Igen set i lyset af lovens intention om at gere jobcentre
til et tilbud for alle, s& kan det undre af store grupper blandt mennesker med udviklings-
hemning holdes ude.

ad. §§ 74, 76 og 78:

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at pipege, at § 74, der beskriver kompensation
for handicappede i erhverv i form af arbejdsredskaber, arbejdspladsindretninger m.v. er
forzldet. Paragraffen ber tillige omfatte kommunikationshjmlpemidler og personlig assi-
stance, der er kompenserende for mennesker med udviklingsheemning i skéne- og fleksjob
eller job med lentilskud..

Ligeledes skal papeges i § 76, stk. 3, at malgruppen ber omfatte personer omfattet af § 2,
nr. 6. Mennesker med udviklingshemning kompenseres i udstrakt grad gennem personlig
assistance.

Endelig skal Landsforeningen papege, at mentorordningen i § 78 ofte tidsbegrenses, hvil-

ket er uheldigt, nir det geelder mennesker med udviklingshzemning. Der ber siledes af lov-
givningen fremga, at mentorordningen kan oppebares si lznge behovet er til stede.
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Ad. § 2 ~ Loven om ki ion til handica e i erthverv.

Landsforeningen har ingen bemerkninger til de foreslede &ndringer af loven. Landsfor-
eningen skal dog bemaerke, at udviklingsheemmede — pé trods af lovens intention om at
daekke alle handicapgrupper — ofte fortolkes ud af malgruppemne, der beskrivesi § 4. Ad-
skillige sager viser, at arbejdsformidlingerne veelger en stram fortolkning.

Undervisningsministeriets omrade.

Lov om gendring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om
forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love,

Landsforeningen har delte meninger om, at specialundervisningen efter Folkeskolelovens
nuvarende § 20, stk. 1 og 2 samles i den samme del af § 20 (§ 20, stk. 2). P4 den ene side
mé det konstateres, at den nuveerende kvalitet af undervisningen i amtskommunalt regi, er
langt fra tilstreekkelig. Der er problemer med manglende kvalifikationer hos leererne og
mangelfuld eller fraveer af efterlevelse af de lovpligtige individuelle lzseplaner og under-
visningsvejledninger. P4 den anden side vil landsforeningen pege p4, at behovet for efter-
uddannelse af lzrere og efterlevelse af Folkeskoleloven i forhold til elever med udvik-
lingshemning er af overordentlig stor betydning.

P4 den baggrund er landsforeningen bekymret for en hastig udieegning af specialundervis-
ningen. Regionernes mulighed for at drive tilbud for kommunerne i en fire &rig overgangs-
periode, sammenholdt med at kommuneme generelt skal finde deres ben, levner ikke man-
ge mulighed for en glidende decentralisering. Landsforeningen skal foresi4, at tidsbe-
grensningen i selve lovteksten afleses af en hensigtserklering og en aktiv indsats pi at
folge og stimulere decentralisering. Dette vil samtidig kunne sette et fokus pé kvaliteten i
specialundervisningen frem for pa strukturendringen.

Det er positivt, ministeriet stiller krav om, at kommunerne skal afgive en redegorelse om
forventet pladsforbrug for en tre &rig periode, jf. § 1, nr. 18. Dette giver regionsridet mu-
lighed for at planlaegge undervisningstilbuddenes udvikling p4 mellemlang sigt.

Ligeledes finder landsforeningen det positivt, at der gives en generel (og dermed udvidet)
klageadgang for al specialundervisning efter Folkeskoleloven jf. &ndringerne i § 1, or. 23-
29.

Landsforeningen finder afgrensningen mellem lands- og landsdelsdekkende tilbud pa den
ene side og den ovrige specialundervisning pé specialskolerne pa den anden side for uklar.
Som eksempel fastlegges Geelsgaardskolen jf. § 1 or. 1 som landsdackkende undervis-
ningstilbud for barn og unge med sveere motoriske forstyrrelser, med erhvervet hjemeska-
de, dovblinde elever m.v. Samtidig kan vi konstatere, at Kirkebzekskolen med sin gruppe af
barn med svere multiple funktionsnedsattelser formentlig vil blive udlagt til Vallensbaek
kommune. Geelsgardskolen og Kirkebackskolen er begge i dag drevet af Kebenhavns amt
og i praksis har de sammenlignelige malgrupper. Vidensmasssigt supplerer de to skoler i
dag hinanden.
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Landsforeningen skal foresl4, at initiativerne omkring det foresldede KVIS 2 forlenges, sa
KVIS 2 kan fungere som en samarbejdspartner til de regionale udviklingsrid, der skal fol-
ge udviklingen bade pé det sociale omride og specialundervisningen.

Landsforeningen mangler en beskrivelse af den mellemkommunale finansiering. Umiddel-
bart er det landsforeningens vurdering, at der kommer til at mangle regler for denne finan-
siering pa det nuveerende § 20, stk. 2 omride, nAr amtskommunerne ikke langere eksiste-
rer. Der ber i reglerne veere et incitament til samarbejde kommunerne imellem.

Afslutningsvis skal landsforeningen endnu engang papege, at der mA sikres en mindretals-
beskyttelse i skolebestyrelserne, si foreeldre til enkeltintegreret specialundervisnings elever
og/eller elever i specialklasser/specialklassereekker bliver synlige og far en reel mulighed
for at tale denne elevgruppes sag.

Lov om sndring af lov om Centre for Videregiende Uddannelse og andre selvejende
institutioner for videregiende uddannelser m.v., lov om mellemiange videregiende
uddannelser, lov om centre for undervisningsmidier m.v. og forskellige andre love pi
Undervisningsministeriets omrade.

§1,nor 2:

I forhold til § 27 a stk. 3, ny 2. pkt. skal landsforeningen papege, at der i takt med de agede
muligheder pA CVU’erne for at etablere almene ungdomsuddannelser og erhvervsrettede
ungdomsuddannelser, ber disse kunne tilbyde elever med handicap handicapkompenseren-
de foranstaltninger. Lovteksten navner ikke, at der tilbydes handicapkompensation. Dette
ber indfojes.

§6,nr. 1:

Landsforeningen finder det ikke hensigtsmessigt, at der i § 1, stk. 2, pkt. 1)i Lovom
centre for undervisningsmidier m.v. slettes, at samlingen af undervisningsmidler er bereg-
net for udlan til undervisningsinstitutioner. Undervisningsinstitutioner, der bedriver speci-
alundervisning har et stort behov for at afpreve undervisningsmidler inden de anskaffes,
hvorfor centrene for undervisningsmidler og deres samlinger bide er en inspirationskilde,
men ogsa en kilde til afprevning. Landsforeningen skal foresla at tilfajelsen om udlan op-
retholdes.

Forslag til lov om @ndring af lov om produktionsskoler, lov om stette til folkeoply-
sende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghejskole
samt om Folkeuniversitet (folkeoplysningsloven) og de forskellige andre love pa Un-
dervisningsministeriets omride.

§1:

Generelt gnsker Landsforeningen LEV at henlede opmarksomheden p4, at der endnu ikke
er fundet en losning pé en lovfastet ret til en szrlig ungdomsuddannelse for mennesker
med udviklingshamning. Udviklingshzzmmede er derfor i princippet daekket af den almin-
delige lovgivning vedrerende ungdomsuddannelser. Det betyder dog i praksis, at udvik-
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lingshemmede afhengigt af, hvor de bor, m& ngjes med uddannelsestilbud, der ikke er
kompetencegivende, og som er meget varierende i kvalitet og omfang.

Regeringen har tidligere faet foretaget en vurdering af den kompenserende specialunder-
visning for voksne af Evalueringsinstituttet i Danmark (EVA). Konklusionen p& denne
evaluering siger klart og tydeligt, at mennesker med udviklingshaemning er stillet vaesentlig
dérligere end alle andre samfundsgrupper, nir det handier om adgang til ungdomsuddan-
nelse.

Landsforeningen LEV skal derfor foresl4, at det i lovforslaget om produktionsskoler praeci-
seres, hvilke bandicapkompenserende foranstaltninger, skolerne skal etablere for at kunne
imedekomme behovet for undervisning af mennesker med udviklingsheemning eller gene-
relle indleeringsvanskeligheder.

§1,nr.80g09:

Vedrerende § 8a stk. 2 skal det foreslas, at DSI ogsé fir seede i dette rid. Mange handicap-
pede og iszr mennesker med udviklingshemmede ma betegnes som kortuddannede.

§2:

Generelt skal landsforeningen benytte lejligheden til at fremheeve, at folkeoplysningsud-
valgene jf. § 34 i folkeoplysningsloven ikke har en fast repreesentation fra DSI. Det er
landsforeningens opfattelse, at mange folkeoplysningsudvalg, ofte har sveert ved at forsta
de serlige problemstillinger der er i relation til undervisning af mennesker med handicap
og i seerlig grad menneske med udviklingsheemning. Vi skal derfor foresla at man genind-
forer en fast "handicapreprassentation” i folkeoplysningsudvalgene, siledes at man her-
igennem serger at fastholde og udvikle de frivillige folkeoplysende tilbud pé en sddan mé-
de, at mennesker med handicap /udviklingshzemning kan f2 sterst mulig gavn heraf.

Landsforeningen skal ogsa henlede opmzrksomheden pé, at der i enkelte amter, bl.a. Ke-
benhavns amt, har vaeret mulighed for “regionalskoler”. Méalet med regionalskolerne har
veret at sikre mennesker med handicap den bedste adgang til undervisningsmuligheder
uden, der nedvendigvis skulle etableres en folkeoplysende kreds i hver eneste kommune.
Landsforeningen skal derfor foresl4, at der i forbindelse med lovrevisionen gives lov-
hjemmel for regionalskoler inden for seerlige omrider, herunder undervisningstilbud il
mennesker med udviklingshemning.

§6:

Af § 7, stk. 3 i lov om erhvervsrettede grunduddannelse og videregiende uddannelse for
voksne bestemnmes det, at forudsetningerne for at kunne benytte voksenuddannelsen er, at
man er 25 &r, har mindst 2 ars erhvervserfaring og forudsztninger svarende til grundsko-

lens afgangsniveau.

P4 grund af den generelle mangel pa muligheder for en ungdomsuddannelse for mennesker
med udviklingshzmning, finder landsforeningen, at det er nedvendigt at praciseres i lo-
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ven, hvordan arbejde p beskyttet veerksted for mennesker med udviklingsheemning vil
kunne sidestilles med erhvervserfaring.

I forhold til kravet om grundskolens afgangsniveau har hovedparten af udviklingsheemme-
de sveert ved at dokumentere, at de har gennemfort grundskolen trods deres opfyldelse af
undervisningspligten. Det er sveert at dokumentere, da hovedparten af landets 20.2 under-
visningstilbud aldrig har udstedt eksamensbeviser eller undervisningsbeviser til elevgrup-
pen. Landsforeningen LEV har tidligere rejst denne problemstilling uden held over for
undervisningsministeriet.

Forslag til lov om sendring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksa-
men, lov om institutioner for uddannelsen til hsjere forberedelseseksamen, lov om
grundiseggende social- og sundhedsuddannelser, lom om almen voksenuddannelse og
om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

§5:

Landsforeningen skal til lov om brobygningsforleb til ungdomsuddannelse papege en for-
ventning om, at man i kommunerne i hojere grad, end det hidtil har veeret praktiseret, giver
de tidligere 20.2 elever adgang til at benytte brobygningsforlebet, ndr kommuneme overta-
get ansvaret for hele den vidtgdende specialundervisning (20.2). Regeringen har valgt, at
der stadig ikke skal veere et lovfestet ungdomsuddannelsestilbud til mennesker med udvik-
lingsheemning. Landsforeningen LEV ser derfor gerne, at der i bemaerkningerne til loven,
lzgges op til et eget brug af brobygningsforlebet, siledes man vil kunne holde unge udvik-
lingsheemmede i et uddannelsesforleb indtil de fylder 18 &r, hvorefter de kan vaelge at lade
sig indskrive p4 den kompenserende specialundervisning for voksne. @nsker en elev med
udviklingshzemning at benytte brobygningstilbudet forventes det, at uddannelsesplanen
udarbejdes i samarbejde med uddannelsesstedet, jobcenteret og socialforvaltningen. Ved at
samle disse instanser sikres der et endnu bedre grundlag for at udarbejde ressourceprofilen.

§7,nr. 2:

Landsforeningen skal til § 4 stk. 1, 3. punkt i bekendtgerelse af lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse pipege, at det ma forventes, nér de erhvervsrettede uddannelses-
institutioner gives mulighed for at udvide undervisningen med bl.a. ungdomsuddannelser,
at der stilles krav til de pagzldende uddannelsesinstitutioner om at vere tilgengelig for
alle, herunder sikre den nedvendige adgang til serlige tilrettelagte undervisningsformer.
Det ber pahviler uddannelsesinstitutionen at godtgere, at dette krav er opfyldt.

§7,nr. 6:
Ifolge forslaget skal regionsradet koordinere den samlede indsats, nir det gelder ung-
domsuddannelse. Landsforeningen LEV finder det naturligt, at regionsridet fir en seerlig

forpligtelse til at satte fokus pa adgangen til ungdomsuddannelse for mennesker med ud-
viklingshemning.
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Trafikministeriets omrade.

Udkast til forslag om Lov om trafikselskaber:

Landsforeningen har bemserkninger til udkastes beskrivelse af mélgruppen for den indivi-
duelle handicapkersel efter § 5, stk. 1, nr. 4) og § 11, samt det fremsatte lovforslag nr. L
105.

Malgruppebeskrivelsen i lovteksten fokuserer udelukkende pa bevaegelsesheemning i fysisk
forstand, jf. bemerkningeme til § 11. Selvom der i bemezrkningerne gores opmarksom pé,
at trafikselskaberne kan tilbyde ordningen til andre grupper af mennesker med handicap, si
er mélgruppeafgreensningen diskriminerende i forhold til de grupper af udviklingsheemme-
de, der er bevaegelseshammede i psykisk eller adfaerdsmeessig forstand.

Landsforeningen foresldr, at der — om ikke andet i bemezrkningeme — blades op pé defini-
tionen af "sveert bevagelseshemmede ”. Grupper af mennesker med udviklingsheemning,
som har vanskeligt ved at benytte offentlige transportmidler, ber ogsé omfattes. Arsagen til
disse gruppers vanskeligheder er ikke den fysiske tilgengelighed, men den psykiske og
sociale tilgeengelighed ved de offentlige transportmidler. Gruppen er i risiko for at udlase
psykiske eller adfeerdsmeessige problemer i samvar med de evrige brugere af de offentlige
transportmidler. De kan eksempelvis begynde at rdbe og skrige, sl& ud efter de evrige pas-
sagerer og lignende, nir de bliver utrygge. Det kan ogsa veaere autister, der har behov for
meget overskuelige rammer og en stor forudsigelighed og struktur. I modsat fald bliver de
angste og utrygge, hvilket kan give sig udslag i voldsom selvdestruktiv eller udadrettet
adferd.

Der er reelt set ikke tale om en stor malgruppe. Men for de fa er det afgorende at have mu-
ligheden for individuel handicapkersel.

~=—-- 0000000 --—--

Landsforeningen skal hermed overgive dette heringssvar til regeringens og ministeriernes
velvillige behandling. I den kommende proces forventer landsforeningen selvfolgelig at
blive inddraget, si landsforeningen kan komme med uddybninger til den fremlagte analy-
se. Det geelder bade for det kommende lovforberedende arbejde i Folketinget og dets re-
spektive udvalg, sivel som i det kommende arbejde i ministerierne med bekendtgorelser og
vejledninger. Landsforeningen har altid sogt at bidrage med sin viden og erfaringen i sa-
danne processer.

Med venlig hilsen
Landsforeningen LEV

Sytter Kristensen
Landsformand
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Landsforeningen LEV skal indledningsvis udtale, at landsforeningen i den nationale vi-
dens- og specialridgivningsorganisation ser en historisk chance for at samle videns-, speci-
alrddgivnings- og udredningsfunktioner. Landsforeningen ser en stremlinet National vi-
dens- og specialrddgivningsorganisation som en forudsetning for kommunalreformen, nir
det gelder mennesker med udviklingsheemning. Der skal tages de nadvendige skridt til at
gore denne organisation helstabt ved at sikre, at VISO bliver

En teet og sammenhsengende organisation med en koordinerende og fysisk samlet cen-
tral enhed med en reekke fysisk spredte netvaerksenheder. VISO skal have en selvsten-
dighed og uafheengighed af den statslige centraladministration. VISO skal have sin egen
ledelse og bestyrelse. En faglig bestyrelse er ikke tilstrezkkelig, og der skal under besty-
reisen etableres en reckke fagrad.

Grundstammen for samarbejdet mellem social-, undervisnings- og sundhedssektoren pa
handicapomridet, hvorfor det skal preeciseres nermere, hvori bidrag fra undervisnings-
ministeriets og sundhedsministeriets omrader kan bestd. Landsforeningen kan pa det
sundhedsmessige omride eksempelvis pege pd Videnscenter for psykiatri og udvik-
lingshemning i Arhus og de to vidensenheder, nir det geelder sma og sjeldne handicap i
henholdsvis Arhus og Kebenhavn.

Afszt for et fokus pd handicapforskning i Danmark. Det er klart, at denne forskning ber
sikres en basis i de egentlige forskningsmiljoer, men der kan i VISO ske en koordine-
ring af de serlige sektorforskningsinitiativer pa social-, undervisnings- og sundhedsom-
riderne. VISO kan gives ressourcer til koordinering og til at indga i handicapforskning,
dvs. der forventes tilfert seerlige midler til VISO og midler til etablering af egentlige
forskningsmiljeer.

Organisationen, der samler specialrddgivnings- og udredningskompetence. Specialrad-
givning og udredning, der udgér fra VISQO, skal have mere end en vejledende funktion.
Kommunerne ber forpligtes pé at henvise til udredning. Kommunerne ber forpligtes pd
at folge den specialridgivning og udredning, der bliver givet kommunerne eller bruger-
ne af VISO. Kommuneme skal som et minimum forpligtes til at redegare for den speci-
alrddgivning og udredning, der er foretaget af VISO, og begrunde hvorfor de felger eller
ikke folger den givne ridgivning og/eller udredning. Landsforeningen s& gerne, at bor-
geren fik en direkte ret til at henvende sig til VISO med henblik pa bade specialeridgiv-
ning og udredning.

Bindeleddet mellem videns-, specialradgivnings- og udredningsfunktionen og de prak-
siserfaringer, som udspringer af virksomheden i de kommunale og regionale tilbud. Det-
te bindeled kan opnés dels via en forpligtelse til ogsé direkte at skulle radgive de kom-
munale og regionale tilbud dels ved, at VISO far mulighed for at vejlede kommuner og
regioner om indholdet i det tilsyn med tilbuddene, der felger af den sociale lovgivning.
Ligesom VISO med fordel vil kunne forest4 en formel uddannelse af tilsynskonsulenter.
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Landsforeningen ser ogs4, at det kan ske ved at give VISO mulighed for at kabe speci-
alridgivnings- og udredningsydelser i de kommunale og regionale tilbud.

Landsforeningen har i sit generelle heringssvar omkring lovforslagene i forleengelse af
kommunalreformen fremkommet med en reekke specifikke punkter. Der er udover disse en
reekke spergsmal og mangler i forhold til de hidtidige udspil fra regeringen og socialmini-
steriet, som er nedvendigt at f4 afklaret:

1. Det skal preeciseres, at der skal veere tale om en helhedsorienteret riddgivning, og at
udredninger ikke ma planlegges og gennemferes lesrevet fra en helhedsbetragtning.
Endelig ber en relationistisk tilgang foreskrives.

2. Det skal preeciseres, hvordan specialridgivningen og udredningen skal foregd, bl.a.
hvordan samarbejdet og kommunikationen med borgeren skal veere, hvorvidt nertsta-
ende personer skal inddrages, nir der er tale om voksne, og hvordan foreldre skal ind-
drages, nér der er tale om bern og unge.

3. VISO dekker alle handicapgrupper. Som udgangspunkt overfores der kun ressourcer
indenfor vidensfunktionen pé nogle fa afgreensede omrader. Der skal ske en preecise-
ring af, hvordan alle handicapgrupper skal kunne dekkes i vidensfunktionen, si der og-
si fra VISOs side kan ydes radgivning og udredning bredt.

4. Landsforeningen forventer, at alle grupper med specielle og komplekse funktionsfor-
styrrelser vil blive omfattet af VISOs virksomhed. Landsforeningen forestiller sig sile-
des ogs4, at der oprettes en saerskilt vidensenhed under VISO med specifikt fokus pa
mennesker med udviklingsheemning. Tilbuddene efter lov om social service forudsat-
ter ikke serlige diagnoser eller en precis diagnose hos borgeren. Grundlaget er en vur-
dering af funktionsevnen.

5. Det skal praciseres, hvordan VISO skal hindtere afgreensningen “de fa mest specialise-
rede og komplicerede enkeltsager”. Landsforeningen skal foresla en pragmatisk las-
ning, der samtidig respektere kommunale og regionale forskelle i videns- og erfarings-
niveau. Det skal foreslas, at der velges en brugerstyret” tilgang, dvs. det er oplevel-
sesniveauet i praksis, der afger om en sag er specialiseret og kompliceret. Det vil s&
veere op til VISO at "tilbagevise” eller "afvise™ sagen med den nadvendige vejledning
til at komme videre. Det kan vare med en henvisning til kommuner eller regioner, hvor
specialradgivning og udredning foregar uden for VISO. Derved far VISO ogsé en
netvarksskabende funktion.

6. Nir bidrag fra undervisningsomrédet foreligger, skal der
o folge en beskrivelse af, hvordan ridgivning og udredning om den specialpzdagogi-
ske bistand til smibemn skal koordineres/samordnes med den specialiserede smé-
bernsvejledning, der mé vare deekket af VISO, dvs. den ridgivning, der ligger ud-
over PPRs rddgivning i kommunerne. De seneste par &r har den specialpadagogi-
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ske ridgivning ligget i de kommunale PPR. Erfaringeme viser, at det de feerreste
PPR kontorer har magtet opgaven.

e ske en prcisering af, hvordan voksne udviklingsheemmede kan f en specialpeda-
gogisk ridgivning og udredning hos VISO, der ligger udover den ridgivning og ud-
redning, som kommer til at ske pa specialundervisningscentrene for voksne i kom-
munerne.

e laves en beskrivelse af kommunikationscentrenes bidrag til VISOs virksomhed.
Kommunikationscentrene tilbyder en meget kompetent ridgivning og udredning,
nér det geelder personer med sveere og sammensatte kommunikationsvanskelighe-
der og sensoriske forstyrrelser, herunder nér det gaelder afklaring af brug af IT
hjelpemidler og andre kommunikationshjzlpemidler.

7. VISO skal have mulighed for at hente, samordne og koordinere viden, specialrddgiv-
ning og udredning med enheder p# sundhedsomradet. Landsforeningen skal her pape-
ge, at Videnscenter for Psykiatri og Udviklingshesmning pa Psykiatrisk Hospital i Rii-
skov og andre har relevant ckspertise, nir det geelder mennesker med udviklingshem-
ning.
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29. december 2004
Undervisningsministeriet
Institutionspolitisk kontor 2
Institutionsstyreisen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K
Isik2@uvm dk
( sendes pr. mail og som almindeligt brev)

Landsforeninpen Lipeveerds udtalelse i forbindelse med ndkast til forsiag til lov om sndring
-af lov om institationer for nddanuelsen til studentereksamen, lov om grundlseppende social-
op sondbedsuddannelser, lov om almen voksenuddannelse op om voksenddannelsescentre og
forskellige andre love

Landsforeningen Ligeveerd arbejder for at fremme ligeveerdigheden i alle livets forhold begrundet i
boglige, indlzrings- og funktionsmassige vanskeligheder. Foreningen arbejder for, at samfundet
rummer ligevaerdige muligheder for den enkelte.

Over en meget lang periode har Landsforeningens medlemssteder og skoler arbejdet for at
uddanne og kvalificere vore unge til arbejdsmarkedet. 1 hele den periode har vi kaft et teet
samarbejde med Undervisningsministeriet om udvikling af muligheder for vores milgruppe.

Derfor finder vi det naturligt, at vi udtaler os om ovennzvnte lovforslag, og vi skal igen anmode
om at komme p& Undervisningsministeriets heringsliste.

Vi oplever i disse &r, at borgere med srlige behov i stigende grad presses af den samfundsmassige
udvikling. Udmentningen af kommunalreformen vil vere en oplagt mulighed, for

- at tage hejde for de udfordringer, som vi kan forvente i de nzste 4r, og

- at afhjelpe de nuveerende problemer i den nuvarende struktur.

Det ser vi ikke, at dette forsiag ger. Der er stadig ikke lige adgang for borgere med serlige behov til
en relevant uddanneise. 1 de strukturelle justeringer, der foreslas her, er det
Undervisningsministeriet, der har myndigheden for hele det bererte omridde og Regionsridet, der
har en koordinerende rolle. Det sikrer ikke p4 nogen méde, at borgere med funktionsbegreensninger
fir mulighed for at deltage i og gennemfore de enkelte uddannelsestilbud. Vi skal ogsd papege, at
de mange slags lovgivninger og systemer stadig spiller for lidt sammen med hinanden. Der er behov
for at justere samspillet med de forskellige slags initiativer. Landsforeningen Ligevaerd bidrager

gerne hertil. Vi har udviklet nyttige erfaringer med vores malgruppe. Det vil vi fortsat have
mulighed for.




Vi skal opfordre til, at retten for borgere med serlige behov til relevante uddannelsestilbud skrives i
dette og tilsvarende lovforsiag og er gerne behjzlpelig med konkrete formuleringer; ligesom vi
gerne bidrager med den viden og de erfaringer, selvejende og private skoler og uddannelsessteder i
Landsforeningen Ligeveerds regi er i besiddelse af.

Landsforeningen Ligeveerd ser frem til konstruktive dreftelser med konklusioner til gavn for
borgere med seerlige behov.

Med venlig hilsen
Jargen Hansen Steen Kristensen
Formand Sekretariatsleder

i/: Der henvises i avrigt til vedlagte materiale.




Undervisningsministeriet
Frederikshoims Kanal 21
1220 Kebenhavn K

Hering af: Ksbenhavn
den 22. december 2004
Forslag til iov om sndring sf lov om institutioner for uddanneisen
til studentereksamen, lov om institutioner for uddanneisen til hsje-
re forberedelseseksamen, lov om grundisggende social- og sund-
hedsuddannelser, lov om aimen voksenuddannelse og om voksen-
uddanneisescentre og forskelligs andre love

Ledeme finder helt overordnet, at det er en fremadretftet beslutning at
lade ovenstdende uddannelsesinstitutioner overgé til selveje i lighed
med erhvervsskoleme.

Ensartede styrings- opg rammevilkér vil skabe ligeveerdighed og sam-
menhasng pd hele ungdomsuddanneisesomridet, og pa lkengere sigt
mulighed for et testtere samarbejde mellem de uddannelsesinstitutioner,
hvis uddannelser retter sig mod den samme maigruppe — de unge. Et
mere vidtgéende samarbejde mellem uddannelsesinstitutionemne vil lige-
ledes styrke grundiaget for de unge uddanneisesudvalg og forhabentligt
sikre, at de unge ved et forkert valg kan skifte ti en anden ungdomsud-
danneise uden at skulle starte helt forfra.

Overgangen fil selveje vil stille meget store krav til uddanneisesinstituti-
onemes ledeise — bade den daglige leder og bestyreisen — dels ved sel-

ve gennemfareisen af eendringen og dels i den fremtidige drift af institu-
tionen.

Der biliver behov for mere ledelse, der bliver behov for ledere, der har de
nedvendige kompetencer og ensker at patage sig ledelsesansvaret, sa-

ledes at skolen udvikies strategisk, organisatorisk, pssdagogisk, perso- Ledemes

nalemaessigt og i forhoid til det omgivende samfund. Hovedorganisation

Erfaringen fra Erhvervsskolesektoren, som har vseret igennem en lig- Vermiandsgade 65

nende proces gennem det seneste arti, viser, at der er sket en omfat- 2300 Kebsnhavn S

tende professionalisering af erhvervsskolemes ledelse og en stor ud-

skiftning af ledelisen. Telefon 3283 3283
Telsfax 3283 3284

Pa gymnasieme star ledelsen over for to meget store opgaver — gymna-
siereformen og overgangen til selveje. Danmarks Evalueringsinstiut ud- E-mai: h@ledeme.dk
gav i 2004 rapporten Pesedagogisk ledelse og ledelsesredskaber i det www._lederne.dk
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almene gymnasium, hvor der blev peget p4 den store ledeisesudfor-
dring, gymnasieme stér over for i forbindeise med gymnasiereformen.

| forleengeise af OECD’s anbefalinger omkring vigtigheden af ledelse og
af kompeisnte ledere, der tager deres ledeisesansvar aivorligt, har der
vesret stor opmasrksomhed omkring betydningen af god ledelse i speci-
elt folkeskolen, men ogsé andre uddanneisesinstitutioner har veeret ind-
draget i den politiske debat.

Ledermne skal derfor foresid, at der i lovens bemasrkninger peges pa
vigtigheden og betydningen af ledeise, og at der i fortsaatteise heraf i lo-
ven stilles krav til lederens ledelseskompetance.

Det er bemesrkelsesveordigt, at det eneste krav, der i lovforslaget stilles
til lederens kompetencer, er at denne skal have undervisningskompe-
tence. Det er specielt bemeerkeisesveardigt, nar erfaringeme fra Er-
hvervsskolesektoren viser, at lederens hovedopgave i en selvejende in-
stitution bliver at lede uddanneisesinstitutionen. Derfor mé det veaere na-
turligt at stille krav om, at lederen besidder den nedvendige ledeises-
kompetence eller far mulighed for at tilegne sig denne.

For sa vidt angar det almene gymnasium, stilles der i §12 stk. 2 0g 3 i
lovforsiaget udelukkende krav til rektor's undervisningskompetence:
*Stk.2. Rektor skal have undervisningskompetence i et eller flere fag in-
den for gymnasiets eller hf's fagreskke.

Stk. 3. Hvis rektor ikke har den nasvnte undervisningskompetence, skal
undervisningen til studentereksamen organiseres i en afdeling under le-
delse af en afdelingsieder, der har den i stk. 2 nesvnte undervisnings-
kompetence”.

Tilsvarende krav om undervisningskompetence stilles til lederen af insti-
tutioner for uddanneisen til hejere forberedeiseseksamen. | lovforslaget
stilles ingen krav om specifikke kompetencer til forstanderen af et vok-
senuddanneisescenter og lederen af social- og sundhedsskolerne.

Endelig bor der i lovbemeasrkningeme og i loven indfejes, at de omhand-
lede uddannelsesinstitutioners bestyreise skal sammenssettes pa en sé-
dan made, at denne pd en professione! og helhedsorienteret made kan
varetage uddanneisesinstitutionens interesser séve! intemt som over for
det omgivende samfund samt fungere som en professionel sparinge-
partner {il skolens daglige ledelse.

Med venlig hilsen

Mette Bjern
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Landsorganisationen i Danmark muzm

Danish Confederation of Trade Unions 2300 Kebenhewn S
Telefon 3524 6000
Fsx 3524 6300
E-mall  loSMo.0k
Undervisningsministeriet Sageor 10.02-03-1375
Institutionsstyrelsen Vores ref. FIE/TAH/hmo
Frederiksholms Kanal 25 Deores ref.
1220 Ksbenhsvn K
Den 6. japuar 2005

Hering om Lov om ssndring af lov om institutioner for uddannel-
sen il studentersksamen, lov om institutioner for uddanneisen til
hejere forbsredeiseseksamen, iov om grundimggende social- og
sundhedsuddanneliser, lov om aimen voksenuddanneise og om
voksenuddanneissscentre og forskellige andre love

Loviforslaget er en opfeigning pd den politiske aftale om at samle og ligestille alle ung-
domsuddannelser under staten som selvejende, taxameterfinansierede institutioner,
hvﬂkawmmwmldogmdmmnlﬂemﬂmw
ser med det fremsatte lovforslag ikke i fuldt omfang fir ensartede rammer og vilkdir.

Ministerbefejelser

Generelt fir Undervisningsministeren vidistrakte befsjelser til at fastswette nmrmere
teglu'ogbestamneha-hvﬂlwtubmkdxgt.

Regionsridenss befsjeiser

Rogionsridene fir en koordinerende fimkfion og skal sikre ssmmenhmng i udbuddet af
ungdomsuddannelsemne, og koordineringen skal ske i samarbejde med alle selvejende
institutioner. Regionsridene kan indgive indstilling til Undervisningsministeriet om den
stedlige placering af nye institutioner, men det er fortsat Undervisningeministeren, der
godkender. '

De selvejende institutioner, der udbyder uddsnnelsen til studentercksamen (stx) og hf,
forpligtes til at samarbejde, og regionsrddene fir kompetence til at godkende samarbej-
det mellem institutioner. Reghiongridene fir endtvidere befaielser til — om nedvendigt -
at pibyde visse af disse institutioner til at samarbejde, hvilket er betenkeligt. Regions-
ridene fir altsd videre befisjclser over for institutioner, der udbyder studentereksamen
og bf, end de fir over for institutioner med erhvervsgymmagisle uddannelser. Det kan
vzre problematisk, da der derved ikke bliver tale om samme rammebetingelser for de
gymnasiale uddannelser. LO foreslir derfor, at befajelsen til at godkende og pilegge
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institutioner, der udbyder studentereksamen og hf, at indgi i et forpligtende ssmarbejde,
overglr til Undervisningsministeriet.

Ydermere er det ved de echvervarettede uddannclsesinstitutioner Undervisningsministe-
riet, der godkender instittionssemarbejdet, og et delt ansvar for godkendelse af instito-
tionssxmarbejdet kan give problemer, idet erhvervsretiede uddannelsesinstitutioner ogsd
ksn godkendes til st udbyde uddanneisen til stodentercksemen (stx) og hf.

Regionsridene nodseetter et fordelingsudvalg, der skal viderefare den nuveerende praksis
med at fordele clever og kursister pd uddanncisen til studenterekssmen og hf, hvis
antallet af amesgere til et gymmasium eller hf-kursns overstiger skolons kapacitet. For-
delingsudvalgene er bla. nedvendige, fordi bestyrelserne for institntioner, der udbyder
stodentorekssmen og bf, ikke fuldt ud fir samme befojclser som bestyrelseme ved de
ethvervaretiede uddannelsesinstitutioner. Blandt andet kan bestyrelserne ikke beslutte at
udvide kapaciteten.

Fordelingsudvalgene fir kompetence til at bestemme, at ledeme af institutioner for
erhvervsretiode uddannelse, inden for det plgeldende geografiske omride, kan veere
medlemmer af udvaiget. Da eleverne skal prioritere 3 uddsnnelsesemsker, hvor en
cthvervagymnasial uddannelse kan indgh som et of snskerne, ber ledeme for de
erhvervarettede uddannelser have ret til at deltage i fordelingsudvalget.

Institutioner godkendt til at udbyde socisl- og sundhedsuddannelser
Instinationermes kompetence til at fordele de optagne elever mellem de offentlige og

private arbejdsgivere, der har stillet praktikpladser til ridighed, bliver sliet fast, hvilket
er tilfredsatillende.

Lovforsiaget lmgger op til, at der ved institutioner med socisl- og sundhedsuddannelser
kan nedssctics paritetisk sammensatte lokale uddannelscsudvalg med indstillingsret ved-
merende godkendeise af praktikpladser. Det er LO's holdning, at de nye institutioner
ikke kan, men at der skal nedsettes lokale uddannelsesudvalg.

Midiertidige bestyrelesr

Alle nuveerende amtslige institutioner overglr pr. 1. jsouar 2007 til at veere selvejende
institutioner, og til forberedelse af denne overgang skal der pr. 1. januar 2006 nedsmtics
midlertidige bestyrelser. Pl social- og sundhedsskolerne varetager frellesbestyreiserne
en del af de opgaver, der fremover tillegges de midlertidige bestyrelser. Fellesbestyrel-
seme er ikke fuldkommen peritetisk ssmmenssatte som erhvervaskolernes bestyreiser,
men teet pd. 1 de midlertidige bestyrelser er lanmodtagerorganisstioneme imidlertid helt
fraverende, hvilket er helt utilfredsstiliende. Lanmodtagerorganisationame ber ogsd
viere reprizenteret i de midlertidige bestyrelser, og pariteten ber i al fald ikke forringes
i forhold til don nuveTende sammensxtning af fellesbestyrelser.

De midlertidige bestyreiser fir ret til at indstille til ministeren, at uddannelsesinstitutio-
ner kan fusionere eller spaltes. Det forekommer urimeligt at give en midlertidig besty-
relge sf vidtrekkende befejelser.




