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Heringssvar vedrorende loviorsiag | forbindelse med Strukturreformen pé
Undervisningsministeriets omrade

AC har den 1. december 2004 modtaget en rakke lovforslag vedrgrende udmgntning af
strukturreformen fra Undervisningsministeriet og er anmodet om bemarkninger hertil.

P& Undervisningsministeriets omride drejer det sig om:

o Forslag til lov om &ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studenter-

- eksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen,

lov om grundleggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksen-
uddannelser og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

» Forslag til lov om &ndring af lov om Centre for Videregdende Uddannelser og
andre selvejende institutioner for videreghende uddannelser m.v., lov om mel-
lemlange videregiende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler mv.
og forskellige andre love pa Undervisningsministeriets omréde.

e Forslag til 2ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voks-
ne, lov om forberedende voksenundervisning og forskellige andre love.

» Forslag til lov om zndring af lov om produktionsskoler, lov om stgtte til folke-
oplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og
daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet og forskellige andre love pd Undervis-
ningsministeriets omréde. .

AC har i den forbindelse fglgende bemerkninger til lovforslagene:

Forslag til lov om @®ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studenterek-
samen, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov
om grundleggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddan-
nelser og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

Indledningsvis skal AC pépege, at det vil vare uhensigtsmessigt, hvis der weffes ende-
lig beslutning om dette lovforslag fgr resultatet af den planlagte analyse af taxametersy-
stemet og statsligt selveje foreligger. Lovforslaget indeholder pA nuvarende tidspunkt
mange uafklarede punkter, hvilket bidrager til det generelle billede af, at videngrundla-
get for nuvarende er utilstreekkeligt til at udforme et godt og precist lovgrundlag.
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Problemet s@ges i lovforslaget 1gst gennem relativt vidtgiende ministerbemyndigelser
pd en rekke omréider, hvilket betyder, at den reelle udfyldning af regelgrundlaget pé
disse omréder vil komme til at foregh uden medvirken af Folketinget. Dette finder AC
meget utilfredsstillende.

Overordnet set finder AC sledes, at der ikke med det foreliggende lovforslag er nogen
ree]l mulighed for at overskue, hvilke konsekvenser de kommende ret omfattende foran-
dringer pA de gymnasiale uddannelsesomrider og de gvrige ungdomsuddannelser vil fa
for uddannelserne og ikke mindst uddannelsernes kvalitet.

For AC er det afggrende, at srligt de gymnasiale uddannelser, der fungerer som ad-
gangsgivende til de videregiende uddannelser, har en fzlles hgj kvalitet pé tveers af re-
gionemne, og at tilbudet om en adgangsgivende gymnasial uddannelse af hgj kvalitet er
et geografisk dekkende tilbud til unge landet over.

AC finder det derfor vasentligt, at lovforslaget ikke kommer til at medfgre en ind-
skreenkning af det geografiske udbud, og at der bliver en velfungerende styring af kapa-
citet og eleviordeling ph tveers af institutioner og regioner. AC skal sdledes anbefale, at
der sikres en reelt koordinerende instans, og det vil vare naturligt, at regionerne fir reel-
le kompetencer og sanktionsmuligheder i forhold til institutionernes kapacitet, udbud og
elevfordeling. En sfidan kompetence kan passende omfatte de almengymnasiale og er-
hvervsgymnasiale uddannelser.

I lovforslaget indgdr, at reglerne om bestyrelsens sammensatning og virke fgrst fast-
lzgges endeligt efter afslutningen af den planlagte analyse af bl.a. selvejet. AC finder
det afggrende, at bestyrelserne — herunder ogsé de midlertidige - fir de ngdvendige res-
sourcer og det bedst mulige regelgrundlag for deres indsats. Det betyder bl.a., at de for
skolen relevante aktgrer, herunder medarbejderne, skal vaere repreesenteret i bestyrelsen,
og at der skal veere precise angivelser af kompetencefordelingen mellem myndigheder-
ne, bestyrelsen og rektor.

I denne forbindelse skal det pipeges, at AC ikke finder det hensigtsmassigt at abne for
brugerbetaling pd ungdomsuddannelseme, siledes som det ggres med lovforsiagets be-
merkninger om, at undervisningsministeriets bemyndigelse til at fastsztte regler om be-
taling uddelegeres til de enkelte institutioners bestyrelser, der herefter alene fastsztter
deltagerbetalingen.

Det bgr af lovgrundlaget fremga, at der er mulighed for at give vederlag ikke blot til
formanden for overgangsbestyrelsen ved de almengymnasiale uddannelser, men ogsa til
de gvrige medlemmer af overgangsbestyrelsen, ligesom denne mulighed ogsé skal gzl-
de formanden for og medlemmerme af de kommende bestyrelser for de selvejende gym-
nasier.

Af lovforslaget fremgir, at forvaltningsloven og offentlighedsloven er geldende for de
selvejende gymnasier og hf. AC skal i stedet foresld, at man - siledes som det gzlder
for universiteterne, jf. universitetslovens § 1. stk. 2 — preciserer, at de almene gymnasi-
er er selvejende institutioner inden for den offentlige forvaltning. Hermed bliver der




sikkerhed for, at gvrige bestemmelser ud over offentlighedsloven og forvaltningsloven
ogsd er gzeldende, fx lov om folketingets ombudsmand mv. og de serlige bestemmelser
om behandling af personoplysninger. AC skal ogsé foresl4, at man benytter lejligheden
til at indf@je tilsvarende bestemmelser for erhvervsskoleme.

AC skal desuden henvise til de vedlagte bemarkninger fra Bibliotekarforbundet om at
ungdomsuddannelserne bgr medtznke biblioteksfunktionen i den samlede virksomhed.

Udover disse bemarkninger skal der henvises til de vedlagte selvstzndige hgringssvar
fra Gymnasieskolernes Leererforening og Dansk Magisterforening.

Forslag til lov om eendring af lov om Centre for Videregiiende Uddannelser og an-
dre selvejende institutioner for videregiende uddannelser m.v., lov om mellemlan-
ge videreghende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler mv. og for-
skellige andre love p4 Undervisningsministeriets omride.

AC finder det i udgangspunktet positivt, at endringsforslaget indebarer, at hovedparten
af Centrene for Videregdende Uddannelse bliver omfattet af forvaltningsloven og of-
fentlighedsloven. AC skal dog opfordre til, at man benytter lejligheden til at ligestille al-
le Centre for Videreghende Uddannelse, siledes at alle centrene bliver omfattet af de to
love.

AC skal som en konkret Igsning p& denne problematik foresla, at man - sfiledes som det
geelder for universiteterne, jf. universitetslovens § 1. stk 2 - praciserer, at CVU’erne er
selvejende institutioner inden for den offentlige forvaltning. Hermed bliver der sikker-
hed for, at gvrige bestemmelser ud over offentlighedsloven og forvaltningsloven ogsé er
geldende, fx lov om folketingets ombudsmand mv. og de szrlige bestemmelser om be-
handling af personoplysninger.

AC forudsatter at der i forbindelse med overdragelsen af de amtslige institutioner fglger
fuld finansiering med til Centrene for Videregiende Uddannelser sivel i etableringsfa-
sen som til den videre drift.

AC skal i gvrigt henvise til de vedlagte bemzrkninger fra Dansk Magisterforening om
tilvejebringelse af praktikpladser i pedagoguddannelsen og de vedlagte bemzrkninger
fra Bibliotekarforbundet om biblioteksfunktionen som et centralt redskab i videnformid-
lingen samt om at indtznke biblioteksvasenet i det pitenkte udvalgsarbejde.

Forslag til eendring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne,
lov om forberedende voksenundervisning og forskellige andre love

AC har ingen bemerkninger til lovforslaget.

Forslag til lov om s&endring af lov om produktionsskoler, lov om stgtte til folkeoply-
sende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghgj-
skoler samt om Folkeuniversitetet og forskellige andre love pa Undervisningsmini-
steriets omrade.
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AC har ingen bemerkninger til lovforslaget.

AC skal i gvrigt generelt henvise til de vedlagte bemzrkninger fra AC’s medlemsorga-
nisationer Dansk Magisterforening og Bibliotekarforbundet samt Gymnasieskolernes
Laxrerforenings og Dansk Magisterforenings selvstzndige hgringssvar i relation til lov-
forslagene.

Personalejuridiske og personalepolitiske forhold mv.

For s vidt angr de personalejuridiske og personalepolitiske forhold, bemezrker AC sig,
at lovreguleringen af omflytningen af personale og af det nuvzrende amtskommunalt
ansatte personales ansettelsesvilkér i de institutioner, der er omfattet af lovforslagene,
generelt sker i det af Indenrigs- og Sundhedsministeriet samtidig fremsatte lovforslag
om visse procedurespgrgsmaél i forbindelse med kommunalreformen.

AC skal i forlengelse heraf henvise til vedlagte notat vedrgrende Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets lovforslag om visse proceduremessige spgrgsmil i forbindelse med
kommunalreformen, lovforslag om revision af den kommunale inddeling, lovforslag om
forpligtende kommunale samarbejder og lovforslag om regioner og nedleggelse af
amtskommuner, HUR og H:S. Notatet rummer AC’s bemzrkninger til de nzvnte lov-
forslag.

For s vidt angir de szrlige personalejuridiske og personalepolitiske forhold, der regu-
leres direkte i forslag til lov om e&ndring af lov om institutioner for uddannelsen til stu-
dentereksamen, m.fl. (institutionslov) skal AC henvise til bemerkningeme i de af GL
og DM selvstzndigt afgivne hgringssvar vedrerende dette lovforslag. AC skal endvide-
re henvise til vedlagte hgringssvar fra GL vedrgrende procedureloven, som skal ses i
sammenhzng med GL’s selvstendige hgringssvar vedrgrende institutionsioven.

Det understreger, at det i forhold til overflytning af de nuverende kommunait og amts-
kommunalt ansatte til statslige selvejende institutioner mé forudsettes, at de garantier
regeringen har givet reelt opfyldes. De fremsatte lovforslag findes herunder alt for uty-
delige og uprazcise for s& vidt angér overflytning af personale fra de amtslige forvalt-
ninger til de selvejende institutioner og for s& vidt angér tjenestemands overflytning og
anszttelsesvilkér.

Lovforslaget (institutionslov) giver herudover anledning til betznkelighed i relation til
bestemmelserne om, at institutionernes bestyrelser fér tillagt kompetencen til at ansztte
og afskedige rektor/leder, lzrere og andet personale og til at ivarksztte disciplinzre
foranstaltninger og i relation til bestemmelserne om, at nyansettelse af rektorer/ledere
efter overgang til statsligt selveje forudsettes at ske pa overenskomstvilkér.

Lovforslaget indeholder en rzkke bestemmelserne om forpligtende samarbejder mellem
institutioner, om eventuelle sammenlegninger og spaltninger af institutioner og om ned-
lzggelse af et uddannelsessted, i hvilken forbindelse en anden institution pilagges at
optage eleverne fra det nedlagte uddannelsessted. AC finder, at det er uklart, hvilke ret-
tigheder og pligter personalet har i disse situationer — herunder i relation til at ansattel-




sesomradet efter lovforslagene fremtidigt vil veere den pigeldende selvejende instituti-
on.

Regeringen gnsker - jf. bemerkningeme til lovforslagene p& Undervisningsministeriets
omride — at overgangen til selveje i statsligt regi sker pé et velforberedt og ordentligt
tilrettelagt grundlag, siledes at ogsa forberedelserne til overgangen til selveje giver tillid
og ro i sektoren.

Blandt andet i relation hertil findes det afggrende, at det fastseettes i lovgivningen, at lz-
rerne/medarbejderne — pd alle de bergrte institutioner - har ret til at veelge et antal re-
presentanter til institutionens bestyrelse, herunder til den midlertidige bestyrelse, der
skal forberede overgangen til selveje. I forlengelse heraf bgr det fastsaettes, at de med-
arbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer er omfattet af afskedsbeskyttelse svarende til til-
lidsrepreesentanter p4 det pageldende eller tilsvarende omride. Det bgr endvidere fast-
szttes, at alle bestyrelsesmedlemmermne kan ydes srskilt vederlag, herunder at de med-
arbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer ydes honorar pé lige fod med eksterne bestyrel-
sesmedlemmer, i den udstreekning de har samme ansvar og pligter. AC finder ogs# dette
vigtigt af hensyn til at kvalificere bestyrelsernes arbejde.

Bvrige generelle bemserkninger
Ved lovforslagene er der ikke afsat yderligere midler til at finansiere omkostningerne
ved omlzgningeme. Disse forudszttes af regeringen afholdt inden for de nuverende
gkonomiske rammer. AC skal understrege, at en succesfuld gennemfgrelse af reformen i
vid udstrzkning henger sammen med, at de ngdvendige midler afszttes hertil, siledes
at omstillingsomkostningerne ikke skal finansieres indenfor de eksisterende kommuna-
le, regionale og statslige budgetter. Der henvises herved til AC’s, LO’s, og FTF’s hen-
vendelse af 5. oktober 2004 ti] Statsministeren.



BF’s bemserkninger til lovforsiag inden for undervisningsministeriets omride

Forslag til lov om andring af lov om institutioner for uddannelse til studentereksamen, lov om
institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen (...).

I relation til gymnasiereformen gnsker Bibliotekarforbundet, at der i de lovforslag, som vedrgrer
ungdomsuddannelserne tilfgjes felgende: “Som et centralt redskab i styrkelsen af videnformidling
og videnudveksling og som et led i undervisning og forskning medteenker ungdomsuddannelseme
biblioteksfunktionen i den samlede virksomhed”. Bemerkningen stammer fra lovforsiaget
vedrgrende universitetsloven.

Forslag til lov om endring af lov om Centre for Videregbende uddannelse og andre selvejende
institutioner for videregdende uddannelser m.v. (...)

Lovforslaget indeberer bl.a., at sygeplejerske- og radiografskolerne placeres i staten, hvor de
foreslds organiseret som selvejende institutioner. Derudover indebarer lovforslaget, at de amtslige
centre for undervisningsmidler forankres i Centre for Videregiende Uddannelse (CVU’er) og at de
farst og fremmest forankres i kerne-CVU’eme.

Det fremgér af bemeerkningeme til lovforslaget, at keme-CVU emne far tillagt szrlige opgaver og
koordinerende funktioner i forbindelse med udizgningen af afdelinger fra Danmarks Pzdagogiske
Universitet samt at de fér forskningstilknytning samt videnscenterfunktion. Bibliotekarforbundet
opfordrer pd den baggrund til, at det - i lighed med bemzrkningeme til lovforsalg vedrgrende
universitetsloven - i bemerkningeme indfgjes, at kerne-CVU'eme indtznker biblioteksfunktionen
som et centralt redskab i styrkelse af videnformidling og videnudveksling,

Bibliotekarforbundet opfordrer endvidere til, at det i bemarkningerne til lovforslaget fremgér, at
man i forbindelse med det phteenkte udvalgsarbejde indtznker biblioteksvesenet.




ADVOKAT
Advokatradet

Undervisni iisteriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Hering over forslag til lov om sndring af lov om institutioner for uddannelsen
til studentereksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hejere forberedel-
seseksamen, lov om grundimggende social- og sundhedsuddanneiser, lov om
almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre
love

Ved e-mail af 1. december 2004 har Undervisningsministeriet anmodet om Advokat-
ridets bemeerkninger til ovennezvnte udkast.

Forslaget giver ikke Advokatridet anledning til at fremkomme med bemzykninger.

Med venlig hilsen

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk

m

SAMFUNDET

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K
TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 13-12-2004
J.NR.: 04-012902-04.2709
REF.: rgr
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Amtsrads-
foreningen

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K

Heringssvar vedrerende forslag til lov om seadring af lov om institu-
tioner for uddannelsen til studentercksamen, lov om institutioner for
uddannelse til hejere forberedelsescksamen, lov om grundisggende
social- og sundhedsuddanaeiser, lov om almen voksennddannelse og
om voksenunddannelsescentre og forskellige love

Strukturaftalen slér fast, at fem nye regioner skal veere dynamoer for den
regionale udvikling. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indehoide en overordnet samlet vision for regionens udvikling pa sektor-
omriderne natur og milje, erhverv inkl. turisme, beskzftigelse, uddan-
nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomréider og landdi-
strikter.

Regionernes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af en lang
rekke love. Forslaget til lov om &ndring af lov om gymnasiet, hf, sosu
og almen voksenuddannelse skal der for ses i sammenhzng med lovfors-
lag fra nedenstiende ministerier:

Beskeeftigelsesministeriet

Finansministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Kulturministeriet

Miljeministeriet

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Trafikministeriet

Undervisningsministeriet og

@konomi- & Erhvervsministeriet

Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftaiens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenhangende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Generelt

Undervisningsministeriet har den 1. december 2004 bedt om Amtsrads-
foreningens bemerkninger til udkast til lovforslag om udmentning af
kommunalreformen for si vidt angar det almene gymnasium, hf, social-

Dokumensmr : 478581
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Jox, 520475550
Sagsbehandler
Amnc-Dorthe Serensen
Ulla Lena

Anette Rachlitz

Damptargeve] 22
Postboks 2593
2100 Kabenhavn 9

E-post: arf@arf.dk
TUH. 3529 8100
Fax 3529 8300




og sundhedsuddannelser, andre ungdomsuddanneiser samt voksenuddan-
nelsescentre.

I lovudkastet foreslds det, at de amtslige uddannelsesinstitutioner overgr
til staten som selvejende institutioner fra den 1. januar 2007. Hermed
samles alle ungdoms- og voksenuddannelserne under staten.

Lovforslaget indebarer som de vasentligste endringer:

o Institutionerne i 2007 overgdr til statsligt selvejende institutioner
med taxameterfinansiering fra 2008

¢ Institutionerne fremover skal ledes af bestyrelser
o Midlertidige bestyrelser indsettes i 2006

e Regioneme og institutionerne skal samarbejde om at koordinere
den samlede indsats i regionen

Amtsradsforeningen vurderer, at eendringsforslaget ikke i sin helhed lever
op til forligsparternes egne intentioner om en styrkelse af det lokale de-
mokrati og bedre borgerservice. Uddannelserne overgdr til staten, og
dermed fir Undervisningsministeren en rekke nye befejelser, som tidli-
gere var forankret lokalt i amterne.

Det fremgér af lovforslaget, at regionsridet skal koordinere den samlede
indsats i regionen for at sikre sammenheng i udbuddet af ungdomsud-
dannelser med henblik p4, at der er et tilstreekkeligt og varieret uddannel-
sestilbud til alle unge i regionen. Regionerne skal tilsvarende sikre, at der
er et tilstreekkeligt og varieret voksenuddannelsestilbud til alle. Opgaven
skal lases i samarbejde med de selvejende uddannelsesinsiitutioner.

Den foresldede model indebzrer, at regionerne med forholdsvis svage in-
strumenter skal sege at modvirke de uheldige konsekvenser, der er en
folge af at opsplitte uddannelsesansvaret pd enkeltinstitutioner.

Lovforslaget indebeerer nemlig, at uddannelsesinstitutionerne i fremtiden
skal fungere i et markedslignede system med ensartede statslige taxamet-
re. Det kan fore til en koncentration af uddannelsesinstitutioner og smal-
lere fagudbud.

Dokumener.: 4 LI
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Det ber veere et regionalt politisk ansvar at sikre, at der overalt i Dan-
mark er et tilfredsstiliende udbud af ungdoms- og voksenuddanneiser af
hej faglig kvalitet samtidig med at den restgruppe, der ikke fir en uddan-
nelse udover folkeskoleniveauet bringes veesentlig ned.

Det ville derfor veere mere logisk, at give regionerne myndigheds- og fi-
nansieringsansvaret i forhold til alie ungdoms- og voksenuddannelser, s&
der sikres en lokal forankring hos en folkevalgt myndighed. Selveje og
en nuanceret taksameterfinansiering, besluttet af regionsriddet, kan ind-
bygges i en sddan struktur.

Regional koordinering

I forhold til den regionale koordineringsopgave, er det nedvendigt, at der
skal skabes klarhed over de forskellige akterers opgaver. Kompetence-
fordelingen mellem institutionerne, regionerne og undervisningsministe-
ren skal klart fremga af loven. Det er samtidig Amtsrddsforeningens vur-
dering, at koordineringsopgaven iser pa voksenuddannelsesomridet med
fordel kan udvides. I forhold til de regionale udviklingsplaner, hvor man
blandt andet samteenker erhvervs-, beskzftigelses- og uddannelsespolitik,
ber koordineringen ogsa omfatte de erhvervsrettede voksenuddannelser.

For at sikre et tilstreekkeligt og varieret uddannelsestilbud til alle i regio-
nen, skal regionerne have tilstrekkelige befajelser til at udfare opgaven.
Regionerne ber derfor have lovhjemmel til at give institutionerne pabud
- herunder at regionens udviklingsplan bliver bindende for institutioner-
ne. Konstruktionen med de forpligtende samarbejder kan kun fungere,
hvis den enkelte skoles beslutninger om f.eks. kapacitetsudvidelser kan
tilsidesettes. For at skabe de rette tilbud til regionens unge og voksne ber
regionerne gives initiativret i forhold til oprettelse og udvikling af ud-
dannelsesudbud.

Uddannelse som regional udvikling

Det fremgir af strukturreformen, at regionerne som en af deres hovedop-
gaver har ansvaret for udarbejdelse af udvikiingsplaner, der skal indehol-
de en samlet overordnet vision for regionens udvikling p4 bl.a. uddannel-
sesomradet. 1 forlengelse heraf er det regionernes ansvar i samarbejde
med institutioneme at arbejde for, at udviklingsplanen bliver realiseret.
For at understoatte den regionale udvikling foreslas, at regionerne kan til-
dele udviklingstilskud til ungdomsuddannelserne og de almene voksen-
uddannelser til nezrmere bestemte formél. Udviklingstilskuddene skal
kobles til den enkelte regions udviklingsplan.

Dokurocatar.: 475381
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Hvis udviklingstilskuddene skal understatte den regionale udvikling, skal
regionerne tilfares tilstreekkelige ressourcer til at gore en forskel i forhold
til de uddannelsespolitiske indsatsomrider. Med ressourcer menes béde
administrativt personale, viden og penge.

Institutionernes ekonomiske forhold

Af lovforslaget fremgar det, at den enskede taxameterfinansiering forst
kan gennemfores i 2008, fordi undervisningsministeriet farst efter lov-
forslagets vedtagelse har afsluttet en analyse af hvorledes et taxametersy-
stem skal se ud pd det almene ungdoms- og voksenuddannelsesomride.
En sidan undersegelse burde foreligge, for man treeffer sd vidtghende
forslag til endring af ungdoms- og voksenuddannelserne.

Amtsradsforeningen skal i avrigt opfordre til, at ogsd de grundleggende
social- og sundhedsuddannelser omfattes af analysen.

Ensartede forhold og vilkér for voksen- og ungdomsuddannelserne

Mélet med lovforslaget er at sikre bedre sammenheeng i ungdomsuddan-
nelserne samt sikre gode og tilgengelige uddannelisestilbud ved at samle
alle ungdomsuddanneliser i staten. Herved skulle det blive lettere at gen-
nemfoare et mere vidtghende samarbejde mellem alle uddannelsesinstitu-
tioner uanset om hovedformélet er almendannende clier erhvervsrettede.
Amtsridsforeningen stotter dette mal. Som konsekvens af denne méliszt-
ning ber man sikre, at der ikke er unsdvendige forskelle i vilkdrene for
de kommende og de allerede eksisterende selvejende institutioner. Det
geelder f.eks. reglerne om forvaltnings- og offentlighedsloven og reglerne
om det forpligtende samarbejde mellem uddannelsesinstitutioner.
Amtsradsforeningen er enig i, at de nuverende amtslige uddannelsesin-
stitutioner bliver underlagt forvaltnings- og offentlighedsloven, da man
herved blandt andet fir Abenhed omkring institutionernes regnskaber og
specielle anszttelsesforhold. Men det ber gelde for alle udbydere af
ungdoms- og voksenuddannelser.

Der er forskellige vilkar og krav til institutionerne indbyrdes samarbejde
bade i forhold til grad af forpligtelse og i forhold til hvad samarbejdet
omfatter. Disse vilkdr skal geres ensartede, og for at give regionerne de
bedste vilkér for at skabe et tilstreekkeligt og varieret udbud af voksen-
og ungdomsuddamnelser, ber institutionssamarbejdet veere forpligtende
og s& omfattende som muligt.
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Sammenlagning af institutioner

I lovforslaget foreslas, at Undervisningsministeren gives bemyndigelse til
at tillade sammenlegninger af to eller flere uddannelsesinstitutioner. Be-
slutning om at sege om tilladelse til sammenl®gning tages af institutio-
nens (midlertidige) bestyrelse.

Det er Amtsridsforeningens holdning, at der af hensyn til bevarelsen af
gode uddannelsestilbud kan vazre lokale/regionale forhold, der taler for
en sammenlegning af uddannelsesinstitutioner.

Foreningen finder i den forbindelse, at undervisningsministerens bemyn-
digelse til at fravige bestemmelserne i Lov om institutioner for erhvervs-
rettet uddannelse og Lov om CVU, selvejende institutioner mv. (selveje-
loven) med henblik p at sikre uddannelsestilbud p2 Bornholm, ogsa bar
kunne finde bredere anvendelse, hvor det regionalt skennes hensigtsmees-
sigt.

Foreningen skal dog samtidig understrege, at cn sddan beslutning skal
treeffes i overensstemmelse med den regionale udviklingsplan, og anbefa-
ler derfor, at regionerne — med deres regionale indsigt — gives heringsret i
forbindelse med ansegninger om sammenlgninger og afvikling af ud-
dannelsessteder.

De midlertidige bestyrelser

Fra 1. januar 2006 skal der pé hver institution oprettes en midlertidig be-
styrelse som skal forberede institutionernes overgang til selveje. Besty-
relsen er ansvarlig overfor Undervisningsministeren. Det er anfert, at
Undervisningsministeren fastsetter nzrmere regler for kompetencefor-
holdet mellem amtsrddet og de midlertidige bestyrelser — herunder regler
om, at ministeren skal godkende vasentlige skonomiske dispositioner for
institutionerne, og at denne godkendelse kan delegeres til de midienidige
bestyrelser.

Amtsridsforeningen forudsztter at disse bestemmelser ikke vedrerer per-
sonalespergsmal, idet amterne fortsat har det fulde personalepolitiske an-
svar for sine institutioner i 2006. Amtsriddsforeningen forudsztter i ov-
rigt, at uddannelsesinstitutionerne i sin helhed vil vaere omfattet af de
regler, der fastsettes i lov om visse proceduremzssige spergsmal i for-
bindelse med kommunalreformen og skal samtidig henvise til forenin-
gens haringssvar til dette lovforslag.

Dolcamenms.. 47858 1




Gymnasiet og kf

Regionernes koordinerende opgaver ber naturligt omfatte befajelser i
forbindelse med kapacitetsfastsattelse/kapacitetsudvidelser. Sddanne be-
fojelser vil ligge i logisk forlengelse af formuleringerne i lovforslagets §
7C, stk. 2-3 og vil bidrage til opfyldelsc af de nationale uddannelsespoli-
tiske md] for ungdomsuddannelsesscktoren. P4 nuverende tidspunkt kan
eksistensen af smd gymnasier samt gymnasier i forstederne afhenge af
politisk vilje og fordelingen af elever. Hvis de selvejende institutioner
fastsztter kapaciteten tilstrackkeligt hajt vil der ikke veere elever at forde-
le, med ressourcespild og institutionslukninger til felge.

Det er vigtigt at intentionerne bag gymnasiereformen understattes af
kommunalreformen. Et af resultaterne af gymnasiereformen er oget sam-
arbejde mellem de gymnasiale uddannelser badde i forhold til elevforde-
ling og skift meliem uddannelsestyper. Desuden er det ogsd hensigten at
skabe ligeveerdige ungdomsuddannelser. Derfor er det afgerende, at de
koordinerende foranstaltninger, der kommer til at geelde for gymnasiet og
hf, ogsé kommer til at omfatte de gvrige gymnasiale uddannelser. De for-
pligtende samarbejder skal derfor ogsé gzlde for hhx og htx, og der ber
nedsettes fordelingsudvalg for disse uddanneiser. Samtidig fremmes in-
tentionerne i gymnasiereformen ved lade samarbejde om fordeling, in-
formationskampagner, fag mv. veere pé tveers af de gymnasiale uddannel-
ser.

De grundieggende social- og sundhedsuddannelser

Dimensionering, uddannelseskapacitet mv.

Forligspartierne ensker med lovforslaget om grundleggende social- og
sundhedsuddannelser at skabe sterre sikkerhed for, at der er tilstrekkelig
uddannet arbejdskraft til social- og sundhedsomrédet i landet som helhed
(generelle bemerkninger til lovforslaget).

Amtsridsforeningen kan tilslutte sig dette enske. Det er imidlertid for-
eningens vurdering, at parternes intentioner vanskeligt lader sig opfylde
med den centralisering af opgaven med kapacitetsfastsettelse, der med
lovforslaget lzgges op til.

Lovforslagets nye § 22b giver undervisningsministeren bemyndigelse til
at fastsette et irligt antal uddannelsespladser i overensstemmelse med
behovet for ferdiguddannede. Undervisningsministeren fordeler uddan-
nelsespladserne pd de enkelte institutioner.

Dokawmesms.: 47858}
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Regionerne og kommunerne skal fortsat stille praktikpladser til rddighed,
og antallet af praktikpladser skal modsvare behovet for ferdiguddannede
i regionen.

Regionerne er ikke tenkt ind i opgaven omkring dimensioneringen af de
grundleggende social- og sundhedsuddanneiser. Ifoelge forligsaftalen
"bemyndiges undervisningsministeren til efter dialog med regionen at
pllegge regionerne og kommunerne at oprette et mindste antal praktik-
pladser” .

Denne dialog synes forsvundet i lovforslaget, og dimensioneringen af
uddannelsespladser og tilvejebringelsen af beslutningsgrundliaget herfor
synes steerkt centraliseret med det foreliggende lovudkast.

Dimensioneringen i de grundizggende social- og sundhedsuddannelser
forudsatter et lokalt kendskab til kommunernes og regionernes fremtidi-
ge behov for arbejdskraft. En vurdering heraf vil naturligt indga i de arli-
ge drefielser, kommunerne og regionerne skal have om udviklingen pé
henholdsvis det sociale og sundhedsmessige omride. Det vil som falge
heraf vaere mere hensigtsmassigt at den regionale myndighed fir den ini-
tierende, forhandlende og formidlende rolle i forbindelse med at fastsld
det regionale behov inden for de enkelte uddannelser, fordele uddannel-
sespladserne meliem de enkelte myndigheder (regioner, kommuner, pri-
vate akterer), koordinere tilvejebringelsen af praktikpladser og varetage
dialogen med de myndigheder, der ikke mitte leve optil deres uddannel-
sesforpligtelse mv.

Lovforslaget giver undervisningsministeren mulighed for — som det ogsd
er tilfeldet i den nuverende lovgivning — at tvangsdimensionere, men det
ville dog vere uhensigtsmassigt, om hver eneste uoverensstemmelse
mellem behov for udbud af praktikpladser skulle lande pAd ministerens
bord.

Regionerne bar som minimum skal have indstillingsret til Undervis-
ningsministeriet vedrerende dimensioneringen, herunder fordelingen af
uddannelseskapaciteten pa de enkelte institutioner i regionen.

Styring — bestyrelser og lokale uddannelsesudvalg

Det fremghr af de almindelige bemarkninger til lovforslaget (s. 30), at
forligsparterne ensker at fremme en mere entydig og gennemskuelig
sammenheng i de erhvervsrettede ungdomsuddannelser, hvorfor drifts-

Exkonecwtar - 4 TISKL
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og institutionsansvaret for social- og sundhedsuddannelserne placeres i
staten. Af forligsteksten fremgar desuden, at der tilsigtes en styringsmees-
sig harmonisering af social- og sundhedsuddannelserne med de evrige
erhvervsrettede ungdomsuddannelser.

Med lovforslaget kan undervisningsministeren efter indstilling fra den
midlertidige bestyrelse og bestyrelsen for en institution for en erhvervs-
rettet uddannelse beslutte, at en amtskommunal institution fra den 1. ja-
nuar 2007 inddrages i en institution for erhvervsrettet uddannelse.

De grundizggende social- og sundhedsuddannelser omfattes lov om in-
stitutioner for erhvervsrettet uddannelse, og der legges op til et styrings-
system svarende til det, der kendes fra erhvervsuddannelsessystemet med
institutionsbestyrelser, lokale uddannelsesudvalg mv.

Amtsridsforeningen kan dog konstatere, at der er afvigelser; Institutio-
nerne kan iflg. lovforslagets § 6, pkt.15 (ny § 20 i Lov om grundieggen-
de social- og sundhedsuddannelser) nedsette et eller flere lokale uddan-
nelsesudvalg, hvorimod nedsettelsen af uddannelsesudvalg pd de ovrige
erhvervsrettede ungdomsuddannelser er fastsat i Lov om erhvervsuddan-
nelser § 40.

Der nedsettes heller ikke pd de grundleggende social- og sundhedsud-
dannelser et fagligt udvalg — derimod kan parterne ifelge Lov om grund-
leggende social- og sundhedsuddanneiser § 16 veelge at nedstic et ud-
valg for uddannelserne, som det ogsé er tilfeldet i nugzldende lovgiv-
ning.

Amtsradsforeningen skal endvidere for s& vidt angir harmoniseringen af
de grundleggende social- og sundhedsuddannelser med de ovrige er-
hvervsrettede uddannelser understrege vigtigheden af, at uddannelserne
gives mulighed for at bevare deres serlige faglige profil. De grundieg-
gende social- og sundhedsuddannelser er et uddannelsesomrade med stor
succes, og de elementer i social- og sundhedsuddannelsessystemet, der
har bidraget til denne succes skal bibeholdes. En af styrkerne i social- og
sundhedsuddannelserne er, at de giver uddannelsessogende mulighed for
at felge et struktureret forleb, som ikke genfindes pd de svrige erhvervs-
rettede uddannelser. De grundlzggende social- og sundhedsuddannelser
har derudover veeret en arbejdsmarkedspolitisk succes bl.a. pd flygtninge-
og indvandreromridet.
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Almen voksenuddannelse og voksenuddanneisescentre

Som den koordinerende opgave er beskrevet nu efierlader den stor tvivl
om kompetencefordelingen mellem region og institution. I uenigheds-
spargsmal er det vigtigt at have en klart formuleret ansvarsfordeling, el-
lers kan opgaven ikke varetages ansvarligt. Regioneme vil vaere bedre ru-
stet til at varetage opgaver, der skal ticne almenvellet, end institutioner,
der konkurrerer med hinanden.

Skal koordineringsopgaven varetages pd ordentlig vis, skal regionerne
sikres bide tilstreekkelige midler samt muligheder for at indhente data.
Koordinering, med henblik pa at der blandt andet er et tilstrekkeligt ud-
bud, ma ske p& baggrund af behovsvurderinger, som igen er fremkommet
ved hjelp af tal om og analyser om malgruppen. Regionen skal dermed
sikres adgang til sdidanne oplysninger hos andre myndigheder ~ og midler
til selv at tilvejebringe de nedvendige oplysninger, nir de ikke findes an-
detsteds.

Koordineringsopgaven ber efter Amtsradsforeningens opfattelse omfatte
mere end den aimene voksenuddanneise, der udbydes pa2 VUC. De kom-
mende regioner skal udarbejde udviklingsplaner, som samtenker blandt
andet arbejdsmarkeds-, erhvervs- og uddannelsespolitik. I den sammen-
heng er de erhvervsrettede voksenuddannelser utroligt vigtige, og ber
derfor ogsé vere omfattet af koordineringsopgaven. Ligesom det ber va-
re muligt at yde udviklingstilskud til disse uddannelser.

Ovrige bemeerkninger

1 vedlagte til skema med @ndringer i forlengelse af samlelov III ~ gym-
nasiet og hf, har Amtsridsforeningen herudover kommenteret enkelte pa-
ragraffer og fremkommet med &ndringsforsiag.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Kenneth H. Serensen

Delcmmrator.: 478581
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BKF Borne- og Kulturchefforeningen

Undervisningsministeriet,
Uddannelsesstyrelsen

7. January 2005

Heringsskrivelse vedr. CVU og amtscentre .

Af lovforslaget fremgér, at de hidtidige amtcentre som folge af kommunalreformen
fremover skal veere en del af Centrene for Videregiende Uddannelser(CVU).

Berne- og Kulturchefforeningen finder ikke, at en sddan lovgivningsmassig og
organisatorisk forankring vil give optimale muligheder for at udvikle amtscentrene,
der som folge af deres formél bade har en opgave med formidling og udvikling af
undervisningsmidler, metodeudvikling og mélrettet kursusvirksomhed rettet mod det
enkelte fag og fagomride.

BKF ensker derfor fortsat en gennemgribende 2ndring af forslaget til lovgivning,
siledes at centrene for undervisningsmidler m.v. bliver kommunalt forankrede.

BKEF frygter, at kommunerne med en forankring af amtscentrene i CVU-regi vil
veere nodsaget til at udvikle kommunale pedagogiske centre, der forestdr arbejdet
med udvikling af undervisningsmidler og metodeudvikling.

Alternativt tilkendegiver Barne- og Kulturchefforeningen, at amtscentrene
udvikler deres virksomhed i regi af CVU i et teet samarbejde og samspil med
kommunerne og kommunernes pedagogiske centraler. | den sammenheng
tilkendegiver BKF pé grundlag af udkast til lov og lovbemarkninger:

¢ Tilfredshed med, at centrene viderefores med uendret formé! og opgaveprofil
og som samlede institutioner,

¢ tilfredshed med, at der legges afgarende vegt pl fortsat at fasthoide og
viderefore det tette samspil mellem centrene og deres bruger

* tilfredshed med, at der lzgges vagt pd nem og hurtig adgang til
materialesamlinger

* tilfredshed med, at der legges vegt pd introduktion til og undervisning i nye
undervisningsmidler

Sckretariat: Ridmmndsheven 20, 4700 Nastved, telefors: 55 78 49 13, fie: 55 78 49 48, e-mail: bkfi@bkchefer..dk
hicmmeside: www.bkchefer.dk

» tilfredshed med, at der fortsat szrligt legges vagt pd korte introduktionskurser






o tilfredshed med, at det neermere underseges, hvordan der kan vere perspektiver
i et kommende samspil mellem CVU’er og centralbiblioteker.
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Henvendelse om ovenstiende kan rettes til undertegnede pé tif. 2169-7188.
Med venlig hilsen

Per B. Christensen
Formand




BKF Berne- og Kulturchefforeningen

Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen

7. januar 2005

”Samielov III” - vedrereade gymnasier, SOSU myv.

Berne- og Kulturchefforeningen har folgende bemerkninger til lovforslaget:

g

. Vilkar for de selvejende institutioners bestyrelser

« Kommunerne ber som hovedaftager (70% af de feerdiguddannede) have
dominerende indftydelse i SOSU-skolernes bestyrelser. I bestyrelseme for
gymnasier og gvrige ungdomsuddannelsesinstitutioner ber kommunerne som
en veesentlig lokalpolitisk akter have stor indflydelse.

2. Samspiilet mellem institutioner og praktiksteder

» Samarbejdet om skoleoptaget til SOSU-uddannelserne mellem SOSU-
institutionerne og praktikstederne skal vare baseret p4 dialog.

o SOSU-institutionernes muligheder for som selvejende institutioner at ege
omsztningen mi ikke resultere i, at de kommunale arbejdsgiveres mé aftage
flere elever, end de har behov for.

3. Taxameterstrukturen for gymnasier og SOSU-uddannelserne.

Det ber sikres, at taxametrene for gymnasier og social- og sundhedsskoler har en
séddan sammenstning, at der ogsé i fremtiden kan opretholdes
ungdomsuddannelser og uddannelsessteder i mere tyndt befolkede omrader af
Danmark.

Henvendelse om ovenstdende heringssvar kan ske ved henvendelse til
undertegnede pé tif. 2169-7188

: Ridmandshaven 20, 4700 Nastved, telcfon: 55 78 49 13, fax: 55 78 49 48, c-mail: bikfidbkchefer, dk
bjemnmeside: www. bicchefer. gk
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Med venlig hilsen

Per B. Christensen
Formand for BKF




REGIONSRADET @ Postooks 190
3700 Renne
Tif.: 5692 0000
Fax: 5692 0001
www.brk.dk

BORNHOLMS
REGIONSROMMUNE

Undervisai

7. januar 2005

Heringssvar — strukturreform

Bornholms Regionsrid vil indledningsvis takke for de fremsendte udkast ti
lovforslag. Regionsridet finder siledes, at forslagene ligger i natudig foren-
gelse af de forhandlinger som Bomholms Regionskommune har haft med
tndennigs- og sundhedsministeren.

Regionsridet har dog felgende bemarkninger:

« Forslag &l lov om endring of lov om institutioner for nddannelsen 81 studemtereksa-
men, lov om institwtioner for uddanneisen 1l bajers forberedelseseksamen, lov om
undlzgeende social- og sundbedsuddarnelser, loy ome almen wksennddannsise og om
wksenuddarmnelsescentre og forskelfige andre bwe og Forsiag til by om andring af lov
om Centre for Videregdende Uddannelse og andre selejende institutioner for videregs-
ende uddannelser m.v., lov am mellemlonge videregende uddannelser, by om centre for J.nr.: 00.01.00409
sndervismingsnridier m.v. og forskelbge andre bove pi Undervisningsministeriets omride

Bombholms Regionskommune udarbejder selv sin egen regionale udvik-
lingsplan. Derfor mi Bomholms Regionskommune ligestilles med de ov-
rige regionsrad — kompetencemessigt sivel som okonomisk.

I bemerkningerne til de to lovforslag ensker Bomholms Regionskom-
mune tilfojet, at voksenuddannelsestilbuddene fastholdes “og videreud-
vikles.” Efter Bomholms Regionskommunes opfattelse er en videreud-
vikling af voksenuddannelsestilbuddene vital for eens udviklingsmulighe-
der.
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Det er Bomholms Regionskommunes enske, at Bornholms Akademi skal
have samme befejelser som er tillagt CVU-etne og at Peedagogisk Center
dermed kan indgi i Bomholms Akademi.

Derfor mi "center for undervisningsmidler” eksplicit tilfejes i § 1, nr. 6
under § 28 b efter "institutioner for videregiende uddannelser”, hvor mi-
nisteren kan gere undtagelser. Denne konstruktion vil ikke veere til hinder
for at Pedagogisk Center indgir faglige samatbejder med et kemne-CVU.

Som det er Undervisningsministeniet bekendt pigér der aktuelt fochand-
linger om samarbejde og eventuel sammenizgning melflem en rekke
bommholmske uddannelsesinstitutioner. Bomholms Regionskommune
onsker derfor at lovenes iknafttredelsestidspunkt udformes sidan, at
eventuelle samarbejder eller sammenlegninger kan etableres inden insti-
tutionernes formelle overgang til sclveje den 1. januar 2007.

« Fonlag til lov om andring of lov om folkeskolen, lov om specialandervisning for whk:s-
ne, bov om forberedende voksemundersisning (F1/U-bven) of forskellige andre love

Pi baggrund af aftalen om strukturreform og undervisningsministeriets
mundtlige bekseficlse af at listen over kommunikationscentre, som over-
gir i regioneme (anfort i bemerkningeme til loven) er endelig,
forudsetter regionskommunen, at kommunikationscentret fortsat ez et
bomholmsk ansvar.

Finansienngsmassigt ber det sikres, at Bornholms Regionskommune pi
dette omeide ligestilles med regioneme.

ammm—— T7
Thom;s Thors
Regionsborgmester

Dar. tif: +45 5692 1030
mail: thomas.thors@brk.dk




CFU

Ceatralorganisationernes
Fellesudvalg
Lengangstrede 25, 4. sal

1468 Ksbenhava K

TIf 3817 8100 Fax 3817 8130

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Ksbenhavn K

7. januar 2005
12997.2 PW/HF

Heringssvar vedrerende lovforsiag om kommunalreformen — Undervis-
ningsministeriet

Forslag til love i forbindeise med kommunalreformen

CFU vil i forbindelse med de mange lovforslag i forbindelse med kommunal-
reformen udtrykke generel beteenkelighed ved den hastighed, hvormed refor-
men onskes gennemfert, og lovforslagene giver generelt indtryk af, at mange
forhold er uafklarede og begreenser vores muligheder for at gennemskue kon-
sekvenserne af reformen.

CFU har koncentreret sig om det personalerelaterede indhold i reformen, og
er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra sivel statsministe-
ren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afgorende
vegt pé tryghed for de ansatte, der berares af kommunalreformen, og at re-
formen skal gennemferes pd en god og ordentlig made.

Det er vores opfattelse, at en sidan tryghed kun kan etableres ved, at der gen-
nemfares en lobende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisatio-
nerne.

En god proces og et succesfyldt resultat forudsetter en &ben dialog og et kon-
struktiv samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulighed
for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU onsker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemforelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.




CFU skal i gvrigt henvise til de heringssvar, der métte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses mediemsorganisationer.

CFU forbeholder sig ret til at komme med yderligere bemerkninger til lov-
forslagene samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt.

Der vedimgges kopi af vores horingssvar af 7. januar 2005 til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet og henleder iseer opmazrksomheden pa vore bemzrknin-
ger til udkast til lov om visse procedurespergsmal, der indeholder synspunkter
pa de personalerelaterede spergsmal.

Med venlig hilsen

77

Peter Waldorff
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Et bidrag i herin .

1.9
P4 amtsraddsmede i Nordjyllands Amt den 3. jan. 2005 blev med 17 stemmer (Soc., Radikale, SF,
Liste T + en lesgenger) vedtaget et horingssvar til de fremlagte lovforslag vedr. ny offentlig
struktur 1 Danmark.

Venstres og Konservatives amtridsgrupper kunne ikke stemme for det pigeeldende heringsvar, men
understregede, at det nu er vigtigt, at det i forbindelse med vedtagelse af de nadvendige folgelove,
sikres, at strukturreformen fir en si hensigtsmessig udformning som overhovedet muligt, sé en
positiv overgang til den nye struktur i videst mulig omfang sikres.

I den sammenheng skal vil jeg for mit vedkommende specielt pege pi, at den udpreegede styrkelse
af statsmagten pd det lokale demokratis bekostning ber begrsenses - herunder at de mange
ministerbefgjelser, som lovforslagene lzgger op til, om muligt helt fjemnes.

Endvidere er det helt afgerende, at der m.h.t. den vidtghende specislundervisning sikres, at den
kvalitet, som i dag ligger i de amtslige tilbud - specielt p& specialskolerne bide for bern -
bevares.

En afklaring af, hvordan en fortsat decentral struktur pA VUC-, HF- og gymnasieomriadet
bevares, er pikravet. Taxametersystemets udformning vil her fa en afgarende betydning.

Ligeledes er der behov for klarleggelse af, hvordan de mange kulturelle opgaver, som amtemne
hidtil har varetaget, skal viderefares i en ny struktur.

Endelig gor de meget uens kommunesterrelser og regionssterrelser det nadvendigt, at det af
lovgivningen fremgér klart, hvordan tilbudene til borgerne i de mindre kommuner/regioner kan
sikres det enskelige heje niveau.

Christian Bach lversen.
Amtsradsmedlem (V).
Nordjylland.




Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Att.: IS-IK2post@uvm.dk

Kabenhavn, 6. januar 2005

Vedr. hering over forsiag til lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen m.v.

CVU-Rektorkollegiet vil gerne udtrykke sin tilfredshed med at blive hort vedrerende dette
lovforslag om udmentning af kommunalreformen p& Undervisningsministeriets omrade.

Vi stetter meget, at der i bestyrelsen reprazsenteres en ekspertise, der har kendskab til og erfaring
med stiftelse og ledelse af selvejende uddannelsesinstitutioner i statsligt regi. CVU-Rektorkollegiet
har et stort kendskab til netop denne personkreds og vi medvirker meget gerne med indstillinger til
udpegning af formanden.

Vi har dldke ydoriigoee bammporknmnger til lovforslaget, men vil blot benytte lejligheden til at

tilkendegive vores parathed til at indgé i de i lovforslagets § 12 nzvnte midlertidige bestyrelser,
herunder ogsi gerne som formand.

Med venlig hilsen

KNUD MUNKSGAARD
Formand for CVU-Rektorkollegiet




Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kabenhavn K

Att.: 1S-IK2post@uvm.dk

Kabenhavn, 6. januar 2005

Vedr. hering over forshag til lov om produktionsskoler, lov om stette til folkeoplysende

voksenundervisning m.v.

CVU-Rektorkollegiet har ingen bemarkninger til lovforslagene.

Med venlig hilsen

KNUD MUNKSGAARD
Formand for CVU-Rektorkollegiet




Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Att.: IS-IK2post@uvm.dk

Kebenhavn den 6. januar 2005

Vedr. hering over forsiag til lov om seadring af lov om Center for Videregiende Uddannelse
og andre seivejende institutioner for videregieade uddannelser m.v., lov om mellemlange vi-
dereghende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidier m.v. og forskellige andre love
pi Undervisningsministeriets omrdde

CVU-Rektorkoliegiet vil gerne tilkendegive sin tilfredshed med at blive hert, inden lovforslaget
fremszettes, idet vi selv er af den opfattelse, at disse lovaendringer vil f stor betydning for
CVU’ernes virke og udvikling som uddannelsesmessige dynamoer for hele sektoren for mellem-
lange videregAende uddannelser.

Vi noterer os, at lovforslaget vil &ndre status for alle CVU'er, der omfatter pedagogisk og sund-
hedsfaglige uddannelser med hensyn til offentlighedens- og forvaltningsiovens gyldighed for dem.
Vi er af flere &rsager meget forbeholdne over den &ndrede status. For det forste finder vi det princi-
pielt inkonsekvent, at nogle CVU'er fremover vil vere omfattet af forvaltningsioven og offentlig-
hedsloven, mens andre CVU'er ikke er det. Der synes ikke i den forbindelse at veere szrlige forhold
ved de pAgeldende uddannelser, der vil kunne begrunde den forskellige status. For det andet vil en
omfattelse af offentlighedsloven og forvaltningsloven medfere ikke ubetydelige skonomiske om-
kostninger, idet flerc administrative opgaver og rutiner skal indfares for at leve op til bestemmel-
serne i de to love.

Vi noterer os ogsi med tilfredshed, at CVU’er, der er godkendt til udbud af ungdomsuddanneliser, er
omfattet af bestemmelserne om samarbejde og koordination i lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse og lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen og lov om institutioner for
uddannelsen til hajere forberedelseseksamen. Disse ungdomsuddanneiser er meget vesentlige for
de CVU’er, der udbyder dem og vi finder det afgarende, at de indgir i netop dette arbejde ph lige
fod med de svrige udbydere.

I forhold til radiograf- og sygeplejerskeuddannelsen finder vi det vasentligt, at loven ikke kommer
til at skrue fusionsprocesserne bagiens i de CVU’er, hvor amterne allerede har indget driftsaftaler
omkring sygeplejerske og radiografuddannelsen med et CVU. Dette finder vi tilstrekkeligt sikret
gennem lovforslagets § 7, stk. 2 i henhold til hvilken bestyrelsen for CVU’et overtager den midier-
tidige bestyrelses opgaver. Det mé sdledes veere afgarende, at netop denne bestemmelse opretholdes
i det endelige lovforslag.



CVU-Rektorkollegiet er meget enig i bestemmelserne i lovforslagets § 7, stk. 4, 1) om kravene til
formanden for den midlertidige bestyrelse. Det siger sig selv, at vi er meget optaget af placeringen i
institutionsbilledet af de sygeplejeskoler for hvilke, der ikke af amtet er indghet driftsaftaler med et
CVU. Vi st selvfolgelig gerne en udvikling af hele sektoren for de mellemlange videregéende ud-
dannelser, hvor i det store hele alle uddannelser indgar i et CVU.

Vi ser en mulighed for at bidrage til en positiv udvikling af sektoren ved netop at blive centralt pla-
ceret som kollegium ved udpegningen af formanden for den midlertidige bestyrelse. Dette er delvist
sikret gennem lovforslagets § 7, stk. 5, men vi har vanskeligt ved at forstd de begrundelser, der mit-
te ligge til grund for, at Rektorkollegiet er involveret i denne proces. Den sidste af de tre mulige
indstillende parter — en eller flere landsdzkkende eller lokale foreninger af ledere af institutioner for
kompetencegivende uddannelser — finder vi i praksis vil veere vanskelig at afgreense og definere. Vi
finder det ukiart, hvorledes det afgeres, at et bestemt forum lever op til netop denne definition, og
hvis afgorelse dette er. Dersom det imidlertid fastholdes ved fremszttelsen af loven, finder vi det
betydningsfuldi, at Undervisningsministeriet indgér i en dialog med institutionslederen inden denne
udpeger formanden.,

For en god ordens skyld skal vi fremheve, at vi gar de samme betragtninger geidende i forhold til
udpegningen af formanden for den midlertidige bestyrelse for Centrene for Undervisningsmidler.

Af bemeerkningerne til lovforslaget fremgar det, at placeringen af sygeplejerske- og radiografud-
dannclserne i staten forventes samiet set gennemfort udgifisneutralt for staten. Ud fra CVU-
Rektorkollegiets viden er de gkonomiske udgifter pr. uddannet meget varierede fra et amt til et an-
det. Det er os magtpaliggende, at den enkelte skoles skonomiske grundlag i forhold til dens nuve-
rende placering i amtslig regi afdeekkes grunddigt, idet vi har en forventning om, at sammenlignin-
ger mellem forskellige uddanneisessteder for den samme uddannelse vil blive foretaget, nér disse

fremover bliver placeret i statsligt regi. For et CVU vil det vere magtpaliggende, at eventuelle stan-
~ dardforringelser i forhold til omgivelserne og internt i et CVU vil kunne henferes til, at den statslige
pkonomi for uddannelserne er anderledes end den hidtidige amtslige — og altsA ikke et resultat af et
partnerskab i et CVU.

Med hensyn til varetagelsen af opgaven som centre for undervisningsmidler finder vi det vesentligt,
at de opgaver, som i dag varetages af Centrene for Undervisningsmidler i amtsligt regi, samlet over-
fores i statsligt regi og vi er meget tilfredse med lovforslagets placering af disse opgaver i CVU’er,
der udbyder lzrer- og pedagoguddannelsen. 1 forhoid hertii skai vi foresia, at det i opgaven som
center for undervisningsmidler ikke kun formuleres, at dette omfatter en samling af undervisnings-

midler, men at det preeciseres, at samlingen etableres med sigte p udln til undervisningsinstitutio-
ner.

Med hensyn til formuleringen af lovens § 2 om Undervisningsministerens fastsettelse af regler om
CVU’ernes varetagelse af opgaven som centre for undervisningsmidler skal vi foresld, at ministeren
ikke kun fastsetter regler om inddragelse af brugerne og om brugerbetaling, men ogs fastsetter det
geografiske omrade, som det enkelte CVU skal servicere.

I og med at det er CVU’er med lrer- og padagoguddannelsen, der skal varetage opgaven som
centre for undervisningsmidler, mé det helt naturligt forventes, at institutioner, hvor uddannede her-
fra arbejder, bliver brugere, men opgaven varetages jo principielt ogsa —~ i dag og i fremtiden — i




forhold til en bredere vifte af institutioner, hvilket miske med fordel kunne nzvnes i bemarknin-
gerne eller bedre indga som eksempler i lovens § 1, stk. 1.

Med hensyn til den midlertidige bestyrelse vil vi papege, at lovforslagets bestemmelse om, at en
studerende indghr er meningsles. Vi vil foresl4, at det preciseres, at denne bestemmelse kun er gyl-
dig i forhold til sygeplejerske- og radiografskoler.

[ de almindelige bemerkninger til lovforslaget er der pd side 9 opregnet en rekke forhold, som skal
inddrages ved den nermere placering af CVU’er og centre for undervisningsmidler i ét institutionelt
regi. Vi finder det naturligt, at der igangseettes et udvalgsarbejde med sigte pa at udrede disse mu-
ligheder nermere og det forekommer os naturligt, at KL som representerende meget centrale bru-
gere indgdr i dette arbejde, men vi er uforstiende over for, at representanter fra CVU’erne og de
nuverende centres ledere ikke indgér pé lige fod — og altsé nevnes pé lige fod med de avrige i be-
merkningerne til lovforslaget.

Med venlig hilsen

KNUD MUNKSGAARD
Formand for CVU-Rektorkollegiet




Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K
institutionsstyrelsen

Den 7. januar 2005
-Isvr

Hering over lovforsiag til udmentning af kommunalreformen pa
Undervisningsministeriets omride

Bestyreisesforeningen vil gemne indiedningsvis udtrykke tilfredshed med den tilrettelagte
procedure vedrerende heringen over lovforsiag til udmentning af kommunalreformen pa
Undervisningsministeriets omrade.

Bestyreisesforeningen noterer med tilfredshed, at det i Forsieg t# Lov om Centre for
Videregiende Uddanneise og andre seivejende institutioner for videregaende uddannelser
m.v., lov om mellemiange uddannelser, lov om centre for undervisningsmidier m.v. og
forskellige andre love pé& Undervisningsministeriets omréde, § 8, stk. 3, foreslas, at
sygepleje- og radiografskoler overgdr til godkendeise efter § 3 i lov om Centre for
Videregaende Uddanneise og andre selvejende institutioner for vidersgaende uddanneiser
m.v. Derved sikres starre ensartethed for uddanneisemne og uddanneisesinstitutioneme pa
MVU-omrédet.

Bestyrelsesforeningen noterer ligeledes med tilfredshed, at CVU'erne, jf. lovforsiagets § 6,
fremover skal varetage opgaven som centre for undervisningsmidier. Defte vil sikre
CVU'eme et kvalitativt loft, jf. forslagets bemasrkninger.

intentionermne i lovforsiaget kan bestyreisesforeningen sajedes heit og fuldt tilsiulte sig.

Bestyreisesforeningen bemaerker ligeledes med tilfredshed, at der vil blive fastiagt
overgangsordninger vedr. tilskud til sygeplejerske- og radiografuddannelisemes drift, saledes
" at der under henvisning til uddannelsesstadernes forskellige vilkar skabes rimelige
tidsmaessige rammer for at tilpasse sig de nye faslles skonomiske vilkar.

Bestyrelsesforeningen undrer sig over § 3 stk. 2, idet forvaltningsioven og offentlighedsloven
fremover ftar gyldighed for nogle CVU'er og ikke for andre. | princippet fAr eendringen nasppe
den store reelie betydning, idet institutionemne anvender god forvaltningsskik, og derved
lever op til bade forvaltningslovens og offentlighedsiovens intentioner, men vi er af den
opfattelse, at der for sammenlignelige uddannelsesinstitutioner (MVU- og KVU-omradet) pa
et s& veesentligt omrade retsligt ber vaere samme grundvilkar.

Det er bemaerket, at der f.eks. i bemasrkningerne til forslag til lov om aendring af lov om
institutioner for uddanneisen til studentereksamen, lov om institutioner for uddannetsen til
hejere forberedeiseseksamen, lov om grundiseggende social- og sundhedsuddannelser, lov
om almene voksenuddanneisesr og om voksenuddanneisescentre og forskellige andre iove




er nasvnt specifikke CVU'er, f.eks. vedr. PGU. Det forudsssttes, at disse bemaerkninger ikke
er udtryk for undtagelser, og har indsneevrende karakter. Men derimod er udtryk for
eksempler, og at CVU'eme ogsa fremover kan udvikle sig forskelligt, og der sdledes fortsat
er ummelighed for forskellighed i den institutionelle udvikiing.

Vedr. det videre forigb skal bestyreisesforeningen anmode om, at der s& hurtigt som muligt
udsendes retningslinier vedr. nedssetteise af de i lovudkastet nsavnte midlertidige bestyreiser
for de amtslige institutioner, der skal overga til selveje eller knyttes til CVU'emne. Hensigten
hermed er, at eventuelle uklarheder kan begrasnses, og at arbejdet med sammenlgagninger
kan pabegyndes sa hurtigt som muligt.

Bestyreisesforeningen deitager meget geme i det videre forleb, f.eks. i det udvalgsarbejde,
der er neavnt i bemsesrkninger til lovforslaget s. 9 vedr. udvalgsarbejde med bl.a. deltageise af
repreasentanter fra Kommunemes Landsforening og Undervisningsministeriet om, hvordan
de nuvaerende centre for undervisningsmidier m.v. og deres opgavevaretageise kan
indpasses i og sammentsenkes med CVU'emnes samiede opgaver.

Pa bestyreisesforeningen vegne

Venlig hilsen
f. Carl Holst

M.

Seren Vang Rasmussen
direkte telefon 7322 2422
svr@cvusonderjyliand.dk




Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms kanal 25
1220 Kebenhavn K

Att. fuldmzgtig Lone Isskov Meyer

7. januar 2008
Jaor. 10 JIJA

Hering over loviorsiag til udmentning af kommupaireformen pa Undervisningsministe-
riets omride

Danmarks Erhvervsskoleforening har modtaget udkast til lovforsiag om ndring af en rekke
love pd Undervisningsministeriets omride i anledning af kommunalreformen for eventuelie
bemearkninger.

Danmarks Erhvervsskoleforening vil fremsette en rmkke bemerkninger til de foresliede zn-
dringer, primeert i Lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse.

Vi finder det formélstjenligt, at der regionalt finder en regional koordinerende indsats sted
med henblik pé at sikre et tilstrekkeligt og varieret uddannelsestilbud til alle unge i regionen
og samtidig &bne mulighed for en skonomisering med de samfundsmessige ressourcer.

Dermed skabes muligheder for at forbedre beslutningsgrundlaget for de dispositioner, som
bestyrelserne pi de selvejende institutioner foretager vedrerende udbud og udviklingsprofil.

Danmarks Erhvervsskoleforening finder det vigtigt, at der bliver klarhed over indholdet af
regionsridets koordinerende indsats, og at koordineringen skal bygge p4 samarbejde og frivil-
lighed og ikke mé& fA karakter af krav til de enkelte institutioner om for eksempel oprettelse
eller nedizggelse af uddannelser i strid med institutionens kundebehov og i strid med den af
bestyrelsen besluttede strategi for skolens udvikling. Institutionens bestyrelse skal fortsat,
med skolens deltagelse i konstruktivt og positivt samarbejde om koordineringen regionalt,
have den suvereene ledelse inden for de rammer, som Institutionsloven fastsztter.

Endvidere m& erhvervsskolernes muligheder for at imedekomme arbejdsmarkedets behov for

erhvervsrettet grund-, efier- og videreuddannelse ikke forringes som folge af den foresldede
regionale koordinering.

Danmarks Erhvervsskoleforening finder, at den mulighed, som undervisningsministeren til-
legges, til at fravige loven med henblik pa at skabe mulighed for samarbejde og sammeniag-
ning af institutioner for videregiende uddanneiser og for ungdoms- og voksenuddannelscr p
Bornholm ber udstreekkes til andre geografiske omréder, hvor tilsvarende behov ger sig gel-
dende.




Endelig vil Danmarks Erhvervsskoleforening fortsat forudsette, at der skabes ensartede ram-
meforhold for sammenlignelige uddannelsesinstitutioner, her specielt de gymnasiale, siledes
at der ogsd tilskudsmassigt indfares lighed pa dette omréde.

I forlengelse heraf vil Danmarks Erhvervsskoleforening anbefale, at der ikke gives valgfrihed
for fordelingsudvalgene jf. § 7d, stk. 2 i det nye forslag til Lov for institutioner for uddannel-
sen til studentercksamen m.fl. til at bestemme, at ledere af institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse inden for det pigeldende geografiske omride kan veere medlem af udvalget. Det vil
veere serdeles uhensigtsmessigt, hvis der 8bnes for forskelsbehandling her.

Med venlig hilsen

Q\,»L

Jom Jbsen
Sekretariatschef
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Joumalisering af indgdende post

Danmarks Evalueringsinstitut har 1. december 2004 fra
Undervisningsministeriet modtaget forslag til lov om zndring af lov om
Centre for Videregaende Uddannelse og amdre sslvejemde imnstitutioner for
videregaende uddannelser m.v., lov om mellemlange videregiende uddannelser,
lov om centre for undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pi
Undervisningsministeriets omrade (Udmentning af kommunalreformen for si
vidt angar sygepleje- og radiografskolerne og centre undervisningsmidler

samt tekniske konsekvensandringer), (J.nr.: 2004-3822-11), med anmodning om
eventuelle bemerkninger.

Danmarks Evalueringsinstitut har ingen bemzrkninger til lovforslaget.
Med venlig hilsen

Christian Thune
Direkter

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA)
@stbanegade 55, 3. sal
2100 Kebenhavn 0
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Danmarks Laererf >rening

VANDKIUNSTEN 12 - 1467 K@BENHAWN K

Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kobenhavn K
Den 20. december 2004
J.nr. 2004/4000/0009*2/ABC/TS

Sendes alene elektronisk til IS-IK2.post@uvm.dk

Vedrsrende hsring over iov om sndring af lov om institutioner for uddanneisen til
studentereksamen, lov om institutioner for uddanneisen til HF, lov om
grundisggende social- og sundhedsuddanneiser, lov om aimen
voksenuddanneise og om VUC og forskellige andre love, Deres j.nr. 2004-3450-2

Danmarks Lererforening har behandlet det fremsendte forslag til ndring af lov om institutioner
for uddannelsen til studemtercksamen, lov om institutioner for uddannelsen til HF, lov om
grundizggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddannelse og om VUC
og forskellige andre love.

Speciclt til forslaget om frierc adgang til sammenlagning og spaitning af
ungdomsuddannelsesinstitutioner og friere udbud af uddannelser vil Danmarks Leererforening
anfore folgende bemarkninger:

Danmarks Lererforening vil anbefale, at man udsetter feerdigbehandlingen af disse lovforslag
indtil den netop igangsatte analyse af finansierings- og styringssystemer og bestemmelserne for
det centrale tilsyn foreligger. Med de meget store &ndringer, de foreliggende forslag legger op
til, er det helt afgorende for vurderingen, at man har mulighed for at vurdere samspillet med
eventuelt nye bestemmelser pd disse tre veesentlige omrider.

Danmarks Lererforening kan ikke anbefale, at markedskrefterne slippes los i
ungdomsuddannelserne p4 den foresliede mide. Sammenholdes med hidtidig praksis vedrerende
taxameterfinansiering er der overhangende risiko for, at ungdomsuddanneiserne centraliseres i
langt hejere grad end nu med udtynding af tilbuddene i tyndt befolkede egne til folge. Samtidig
er der ogsd risiko for at kvaliteten og identiteten i den enkelte uddannelse udvandes. For
cksempel kan den vedtagne gymnasiereform og dens udgangspunkt om, at de forskellige
gymnasiale uddannelsers selvsteendige profiler komme i vanskeligheder.

Danmarks Leererforening er meget betenkelig ved den foresliede dialogstyringsform mellem
regionsrid og institutioner, hvor der ikke ses nogen reel handlemulighed for regionsradet i forhold
til skoler og institutioner, der snsker at se mere pa egne behov og muligheder end pa den samledes
regions behov og muligheder.

Mced venlig hilsen
Anders Bondo Christensen Thomas Secberg

(Sign.) (Sign.) 32/ -o%
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Unsdervisninesministeriet
Kontorchef Birgitte Amnitzbell

IS-IK2.post@uvm.dk
7. januar 2005

Hering vedr. udkast til forslag til lov om sendring af lov om institutioner for
uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for uddannelsen til
hejere forberedelseseksamen, lov om grundizeggende social- og
sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddannelse og om

voksenuddannelsescentre og forskellige andre love
Dt Adtdasirerfocms

Vester Voldgade 113

1790 Kebenhswn V

Telefon 33 38 90 00
Telefsx 33122976
Koatortid 8.30-16.30
E-mait da@dasdk
Giro 5 40 08 99

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) skal hermed afgive sine bemzrkninger til ovenstidende
lovforslag.

Indledningsvis skal DA fastsla, at vi jf. DA’s tidligere heringssvar af 6. april 2004 vedr.
Strukturkornmissionens betenkning overordnet finder det tilfredsstillende, at der med
foreliggende lovforslag sker en samling af de gymnasiale uddannelser under samme politiske
myndighed, ligesom ogsé voksenuddannelsescentrene som kommende selvejende imstitutioner
vil hore under staten. Dermed skabes ensartede principper for styring og drift af
uddannelsesinstitutionerne, der udbyder gymnasial uddannelse og dermed bedre
forudseetninger for en reel ligestilling af uddannelserne.

DA onsker dog at pege p4, at det i selve lovteksten ber tydeliggares, at regionsriddene alene
har en koordinerende rolle for s& vidt angar udbud af uddannelser og studieretninger, og at
den endelige beslutningskompetence ligger centralt hos Undervisningsministeren, jf.
lovbemzerkningerne. Af hensyn til at sikre sammenhzng mellem udbud og arbejdsmarkedets
behov for uddannet arbejdskraft er det en afgerende forudsetning, at den endelige beshitning
om udbud kan ske ud fra en national vurdering.

T Aan farlunAdalca ar Aot Lnaladac TVYA?e anfattalee at sllabarmna af ndvablinacemidlar i1




uddannelsesinstitutionerne ber ske ud fra sivel nationale som regionale behov, hvorfor disse
midler derfor ligeledes ber fordeles fra central side.

DA finder det positivt, at der skal gennemfores en analyse af taxametersystemet. DA vil i den
forbindelse at opfordre til, at en fremtidig indretning af taxametersystemet sikrer, at udbud af
uddannelser og studieretninger sker i overensstemmelse med arbejdsmarkedets behov for
uddannet arbejdskraft.

DA skal endeligt bemaerke, at det forekommer uhensigtsmaessigt, at institutioner, der udbyder
erhvervsgymnasial uddannelse (hhx og htx), ikke nedvendigvis kommer til at deltage i
regionsridenes fordelingsudvalg, der foretager fordeling af ansegerne.

Med venlig hilsen

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Mette Ringsted




Dansk Blindesamfund
Landsforening af blinde
og svagsynedse i Danmark

Kebenhavn, 06.01.2005
JBR/Mo -

Direkte tif. 38 14 88 66

NOTAT

Dansk Blindesamfunds heringssvar vedr. lovpakken, udsendt d. 1. december 2004 i
konsekvens af strukturreformen.

Dansk Blindesamfund har, lige siden nedsaettelsen af en strukturkommission, deltaget
positivt i strukturdebatten, idet en aandret opgave- og strukturreform vil indebzere

omvaeltninger, og det er en chance for at f& blandet kortene pa en anden méde til gavn for
blinde og svagsynede borgere i Danmark.

Desvaeire ma vi konstatere, at hele debatten i alt for hej grad fokuserer pa hvordan en
fremtidig opgave- og strukturreform kan give samfundet gkonomiske gevinster, et
specialiseret sundhedsvaesen samt borgemne vaigfrihed og decentraliserede l@sninger. Der er
ikke foretaget grundige analyser af handicapomradet, som fokuserer pa behov for faglig

baeredygtighed i forhold til meget specialiserede handicapgrupper som bl.a. blinde og
svagsynede.

Dansk Blindesamfund har igennem de sidste par ar indleveret en raekke materialer -
redeqprelser til strukturkommissionen, heringssvar til indenrigsministeriet i forbindelse med
strukturkommissionens betzenkning, notater og udredninger til div. ministerier i forbindelse
med udarbejdelse af den nu fremsendte lovpakke, m.v. - men det virker som om, at alt dette
materiale er gaet lige i brokkassen - uden overhovedet at blive gennemiezest. | Dansk
Blindesamfund kan vi - i den nu fremsendte lovpakke - i hvert fald ikke spore mange af de

betragtninger, som vi har fremfert, og som bygger pa blinde og svagsynedes erfaringer -
sakaldte brugere af systemet - gennem mange ar.

Selve fremszettelse af lovpakken vedrerende forslag til lovaendringer i.f.m. strukturreformen
understreger hele systemets mangliende forstaelse for blinde og svagsynedes situation samt
pnske'om at forholde sig til vore krav og behov. Lovpakken blev nemlig udsendt via
hjemmesider m.v. og fremsendt til Dansk Blindesamfund i et for blinde og svagsynede
utiigzengeligt medie. Materialet blev | den elektroniske form, hvori den blev offentliggjort,
preesenteret i en form som ikke opfylder Videnskabsministeriets krav til tilgeengelighed for
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handicappede. Det tog flere uger for det centrale embedsmandsvaerk at f4 rettet op pa denne
fadasse.

Tilsideszettelsen af vore synspunkter kunne skyldes, at vi i Dansk Blindesamfund har meget
anderiedes vurderinger end andre grupper i det danske samfund; men pa baggrund af
foreningens brede kontakter, sével til andre handicaporganisationer som mange andre
grupperinger, vurderer vi i Dansk Blindesamfund, at dette ikke er tilfeeldet. Nej, Dansk
Blindesamfunds udmeldinger falder i trAdd med mange andre organisationers og
borgergruppers ansker. Skulle det imidlertid forholde sig sadan, at Dansk Blindesamfund -
blinde og svagsynede i Danmark - skulle have nogie helt saregne ensker, som udspringer af
vort handicap, ja, s& er antallet af borgere, som er blinde eller svagsynede ikke stort, men det
danske samfund ma ogsa males pa, hvordan denne lille borgergruppe behandles.

For borgere, som er blinde og svagsynede, er hgjtspecialiseret, faglig viden af vital betydning
for, at vi far de rigtige tilbud, som kan afhjelpe felgeme af synsnedszettelsen. Det er saledes

ikke alene afstanden til radhuset, som er vigtig for biinde og svagsynede, men derimod den
taette kontakt til det synsfagiige miljo.

Den manglende hensyntagen tit handicaporganisationemes udmeldinger i de sidste par ars
strukturdebat er meget bekymrende. Det virker som om, at det politiske system har fastlagt
en strategi, hvor man forseger - gennem den tunge proces - at udmatte
handicapbevaegelsen, s& at vi til sidst forhandler helt ud fra deres ideologiske praemisser - og
ikke ud fra faglighed og erfaring.

For at sikre at Dansk Blindesamfunds principielle holdninger til en strukturomleegning af det
danske samfund star helt klart, har vi besluttet at fremsende vore mange haringssvar til div.
lovudkast i et samlet dokument, hvilket - efter vor opfattelse - giver et egentligt overblik samt

indsigt i vore @nsker til den struktur, som fagligt vil kunne foresta opgavevaretagelsen i
forhold til blinde og svagsynede borgere.

| afsnit A. gives en gennemgang af de principielle holdninger, som har vaeret grundlaget for
vore mange haringssvar og udmeldinger frem til dato.

| afsnit B. fremsasttes de minimumskrav, som skal opfyldes ved udformningen af en ny
struktur, hvor myndighedsansvaret for opgavelesningen p2 en raekke - for
handicapbevasgelsen - vigtige omrader udlaegges til kommuneme og det regionale system
indskrenkes. Her er det vigtigt, at der etableres staerke VISO-enheder - se nedenfor.

| afsnit C. fremseettes kommentarer til de enkelte lovomrader.

Afsnit D. omfatter konklusion og afsluttende bemaerkninger.

A. Dansk Blindesamfunds principielle holdninger til ny struktur i det danske samfund.

Siden szerforsorgens udlaegning i 1980 har ansvaret for afgerelser og radgivning om stette til
blinde og svagsynede borgere pa forskellig vis vaeret deit mellem stat, amter og kommuner.

Primeerkommuneme har i dag myndighedsansvaret i forhold til tildeling af visse hjselpemidier,
samt i forhold til personlig stotte (hiemmehjzelp, ledsagerordning etc.), pa
revalideringsomréadet samt visse dele af beskaeftigelsesomradet.




Amteme har myndighedsansvaret i forhold til tildeling af hajteknologiske hjeelpemidier og
optiske l@sninger, voksenspecialundervisning samt en lovfzestet forpligtelse til at stille
radgivning og vejledning til rAdighed for kommunemne. Radgivningsforpligtelsen er forankret
pa forskeliig vis i amteme, f.eks. i synsinstitutter eller kommunikationscentre.

Amterne har endvidere ansvaret for driften af de landsdaekkende institutioner pa
synsomradet, nemlig instituttet for Blinde og Svagsynede, Synscenter Refsnzes og
Videnscenter for Synshandicap.

Dertil kommer de omrader, hvor primasrkommuner og amter har delt ansvar som felge af
grundtakstmodellens opdeling af myndigheds- og finansieringsansvaret.

Staten har ansvaret for driften af Statens @jenklinik, som saerligt har viden om det
socialoftaimologiske omrade samt for driften af Danmarks Blindebibliotek, som producerer og
udlaner lyd- og blindeskriftbeger. Staten har endvidere myndighedsansvaret for sa vidt angar
tildeling af specialpeedagogisk stette til blinde og svagsynede pa erhvervsskoler og
vigeregaende uddannelser, samt visse hjaelpemidier pa beskaeftigelsesomradet.

Som felge af det opdelte myndighedsansvar oplever blinde og svagsynede i dag en meget
stor grad af forskelsbehandling. Kommuner, amter og staten tildeler f.eks. hjaelpemidler efter
meget forskellige praksis, der ikke er lige gennemskuelige, og i visse amter har kommuneme

endog overfort deres beslutningskompetence pa hjaeipemiddelomradet til det amtslige
~ radgivningssystem.

Vi oplever endvidere, at den faglige viden om blinde og svagsynedes saerlige behov
atomiseres ar for ar, fordi det finansielle systems opbygning giver amteme incitamenter til at
lose opgavemne hver for sig, og fordi sektoransvarsprincippet gor, at de forskellige sektorer
finder, at de skal have egen viden om blinde og svagsynede.

Der sker saledes ikke en central opsamling af viden og erfaringer, man opfinder sa at sige

den dybe tallerken i hvert enkelt amt og hver enkel sektor, hver gang et szerligt problem
opstar.

En yderligere decentralisering af radgivnings- og myndighedsansvaret til primaerkommuneme
vil bidrage andnu mere til atomiseringen af faglighed p& synsomradet, og dermed til starre
forskelsbehandling og tab af retssikkerhed for borgere, der er blinde og svagsynede.

Dansk Blindesamfund bygger denne opfattelse pa nyere analyser i betaenkningen, som ligger
til grund for serviceloven, samt i Udviklingscenter for Speciairadgivnings rapport om
synsomradet fra 2000. Her fremgér det tydeligt, at opretholdelse og udvikling af faglighed pa
synsomradet kraever et stort befolkningsgrundiag, f.eks. 100.000 indbyggere pr.
synskonsulent pa voksenomradet.

Pa baggrund af de dariige erfaringer siden 1980, de gennemfarte analyser om faglighed pa
synsomradet samt erfaringer fra de andre nordiske lande vil Dansk Blindesamfund derfor
kraftigt modszette sig, at myndighedsansvaret og ansvaret for radgivning og vejledning af
blinde og svagsynede borgere decentraliseres yderligere. Der er tveertimod efter Dansk
Biindesamfunds opfattelse behov for en centralisering af myndigheds- og




radgivningsindsatsen, ellers vil blinde og svagsynede borgeres retssikkerhed for alvor vaere i
fare. '

For at sikre faglighed pa synsomradet samt retssikkerhed for blinde og svagsynede borgere
og en bedre ressourceudnyttelse inden for synsomradet vil Dansk Blindesamfund foresla, at
der — uanget hvorledes den kommunale struktur og opgavefordeling bliver - oprettes et
mindre antal regionale kompetencecentre, som placeres geografisk i forhoid til
befolkningstasthed generelt og i forhold til teetheden af blinde og svagsynede specifikt. De
regionale kompetencecentre skal, efter Dansk Blindesamfunds opfattelse, have ansvaret for
radgivning og vejledning af borgere med synshandicap, samt have myndighedsansvaret for
s vidt angér alle former for statte fil blinde og svagsynede. Dette gelder ogsa det offentliges

forpligtelse til at yde stette til deekning af bam og unges behov for specialundervisning i det
almindelige skolesystem.

De regionale kompetencecentre skal vaere underiagt et nationalt kompetencecenter, som
skal sikre koordination og styring af synsomradet. Det vil siledes veere naturligt, at det
nationale kompetencecenter ogséa far en styrende rolle i forhold til de selvejende plejehjem
pa synsomradet samt i forhold til de statslige institutioner p4 synsomradet, Statens @jenklinik
og Danmarks Blindebibliotek samt de nuvaerende landsdsekkende institutioner, Instituttet for
Blinde og Svagsynede, Synscenter Refsnaes og Videnscenter for Synshandicap.

Dansk Blindesamfund finder, at et sddant stettesystem skal forankres uafhaengigt af

kommunale eller regionale enheder, enten i en selvejende institution eller med en eller anden
form for statslig tilknytning.

Det er Dansk Blindesamfunds opfattelse, at en struktur med den n=evnte opgavefordeling vil
sikre en @get faglig udvikling p& synsomradet med deraf folgende @get retssikkerhed for

blinde og svagsynede borgere samt en betydelig bedre ressourceudnyttelse end titfeeldet er i
dag.

Den foreslaede struktur vil endvidere give mulighed for en bedre kontakt til myndigheder pa
tvaers af sektorer, sa sektoransvaret vil kunne indfgres pa alle omrader med en synsfaglig
forsvarlig baggrund. Sektoransvar betyder efter Dansk Blindesamfunds opfattelse ikke, at alle
sektorer skal opbygge viden om samt erfaringer med stette til blinde og svagsynede, men
alle sektorer skal vide, hvor viden og erfaringer findes og kan udnyttes.

Det er derfor ogsa vigtigt at fastsla, at det foresldede system uanset forankring, skal veere
statsligt eller objektivt finansieret. Antallet af blinde og svagsynede er sa lille, at

takstfinansiering ikke er muligt, det vil medfere udradering af faglighed, jf. bemaerkningerne
om det nuvaerende stottesystem ovenfor.

Dansk Blindesamfund finder, at brugerinddragelsen i det nuvaerende system har vaeret helt
utilstreekkeligt. Dansk Blindesamfund forlanger og forventer derfor, at en kommende struktur-
og opgavereform vil indeholde en markant styrkelse af Dansk Blindesamfunds og dermed af
brugemes indflydelse pa det system, som skal hjeeipe os. Indflydelsen ma derfor ske gennem
organer med reel indflydelse pa udformningen og kvaliteten af disse tilbud.




For s4 vidt angar ankesystemet i en ny strukiur finder Dansk Blindesamfund, at anke over
afgarelser truffet p4 de regionale kompetencecentre som foreslaet ovenfor farst skal
indbringes for det nationale kompetencecenter. Dette ma ske for at sikre opsamling af
erfaringer om regional forskellighed og for Isbende at udvikle fagligheden. Efter

remonstration i det nationale kompetencecenter skal afgerelsen naturligvis kunne ankes
videre i et uafhaengigt, toleddet ankesystem.

Dansk Blindesamfund finder, at en struktur- og opgavereform er en historisk chance for at
blinde og svagsynede igen skal fa et fagligt velfungerende stettesystem, hvor den enkelte
borger er i centrum. Dansk Blindesamfund er klar over, at den egede centralisering, som
foreslas i dette punkt, ikke er i overensstemmaelse med tidens trend, men decentralisering ma
tage hejde for faglig beeredygtighed, og Dansk Blindesamfunds erfaringer med
decentralisering gennem snart 25 &r er, at den faglige basredygtighed er blevet strakt for
langt.

Sifremt alle disse betragtninger - anfart i dette punkt - ikke kan imgdekommes politisk, ma
de i hvert fald indga med stor veegt i de videre forhandlinger.

B. Dansk Blindesamfunds heringssvar til udkast til forslag til Lov om social service -
sarligt om VISO.

B.1.
Indiedning vedrerende VISO

| Dansk Blindesamfund haefter vi os isger ved § 13, der omhandler den nationale videns- og
specialradgivningsinstitution, VISO. Der er i lovudkastet en eklatant mangel pa klarhed over
hvad VISO egentlig er, men da vi i Dansk Blindesamfund feler at et kommende VISO -
kompetencecentre for de enkelte handicapomrader — er krumtappen péa det handicappolitiske
omrade i en ny forvaltningsstruktur, hvor det amtslige niveau er bortfaldet, er det af
alierstarste vigtighed at der skabes klarhed for VISOs kompetenceomrader og snitflader til
savel det statslige som det kommunale niveau.

Dansk Biindesamfund vil derior i deite notat sserligt koncentrere sig om stiukiuren og
kompetencetildelingen for et kommende VISO.

B.2
National kompetencecenter for blinde og svagsynede (VISO for blinde og svagsynede)

Der skal under ingen omstaendigheder herske tvivi om, at Dansk Blindesamfund finder, at ét
VISO, der skal kunne rumme hele handicapomradet, misbrugsomradet, omradet for udstedte
grupper, m.v. er en utopisk tanke. Vi kan ikke forestille os, at en sadan konstruktion kan virke

som en handlekraftig videns- og udredningsinstitution med indsigt i alle de detaljerede faglige
aspekter, der er tiltaankt indlagt i enheden.

Péa grund af blinde og svagsynsomradets kompleksitet, omfang og forskelligartede malgruppe
ensker vi i Dansk Blindesamfund, at der som en selvejende institution etableres ét nationait




kompetencecenter for blinde og svagsynede med mulighed for etablering af regionale
enheder under den centrale struktur. Omradets kompleksitets omfang og forskelligartede
sammensatte maligruppe fremgar af det beskrevne nedenfor, hvor vi fremseetter
minimumskrav til de faktorer som der skal indga ved etableringen af ét samlet VISO; men
Dansk Blindesamfunds hovedkrav er at der skal vasre ét VISO for blinde og svagsynede.

Dansk Blindesamfund har igangsat et udredningsarbejde, som skal munde ud i en
beskrivelse af et sadant nationalt kompetencecenter. Dette udredningsarbejde forventes
afsluttet primo februar maned, men vi skal bede om, at der i den lovgivning, som udsendes til
hering ultimo januar maned tages haejde for, at der pa enkeltomrader kan etableres nationale
kompetencecentre for de handicapgrupper som - efter aftale mellem Social- og
Undervisningsministerier og brugerorganisationermne — har et sadant omfang og kompleksitet,
at det findes mest hensigtsmeessigt at etablere et sadant.

| Dansk Blindesamfund er vi bekendt med at flere af DSls mediemsorganisationer har

tilsvarende ansker, hvilket formentlig vil fremga af DSls endelige haringssvar til lovpakken,
der er udsendt i.f.m. strukturreformen.

B.3.
Kommentarer til etablering af 6t VISO for handicapomradet, m.fl.
Viden- og specialradgivningsorganisation - indhold og struktur.

Som naevnt ovenfor skal vi fra Dansk Biindesamfunds side bemaarke, at det fremsendte notat
om VISO udarbejdet af socialministeriet virker temmelig diffust. Vi h&ber, at det er udtryk for,

at der stadig kan mangvreres i forhold til at fa opgaver lagt ind under VISO, det er der behov
for.

Vedr. VISO's struktur og organisation

Hvis man vil etablere VISO som en enhed, der skal varetage alle de beskrevne opgaver,
bade pa handicapomradet og pa omradet for udsatte grupper, finder Dansk Blindesamfund,
at enheden skal have en overordnet bestyrelse, som alene forestar overordnet planizegning,
administration, overvagning o.lign. Al faglighed ber ligge i enheder for de enkelte

handicapgrupper samt evrige grupperinger, og disse enheder skal tillgges en hej grad af
selvstyre.

DSI skal naturligvis have en massiv repreesentation i den overordnede bestyrelse, mens de
selvstyrende underliggende enheder skal have en massiv repreesentation fra de
brugerorganisationer, som er relateret til den enkelte enhed.

Der skal skabes sammenhzeng mellem VISO og de regionale "driftsselskaber*, f.eks. pa
synsomradet. VISO skal vaere samstyrende for disse regionale enheder. De regionale
enheder skal ogsa sikres en gkonomi - helst via staten men muligvis gennem en patvungen
objektiv finansiering fra kommuneme, f.eks. ved et socialt udvikiingsbidrag eremzerket
specialradgivning og seerlige udredninger i lov om regionemes finansiering.




De regionale enheder skal have afdelinger relateret til de faglige enheder i VISO. Der ber
f.eks. pa synsomradet veere en central enhed, ligesom der i de regionale systemer skal veere
afdelinger szerlig rettet mod stette til borgere, der er blinde og svagsynede.

Takstfinansiering skal minimeres mest muligt. Man kan efter Dansk Blindesamfunds
opfattelse ikke takstfinansiere specialradgivning, da specialradgivningen derved risikerer at
blive decentraliseret s& meget, at den ikke leengere bliver speciel. Der findes allerede i dag
eksempler pd, at takstfinansieringen af Instituttet for Blinde og Svagsynedes
specialradgivning, f.eks. i forhold til belysning for svagsynede, har medfert, at der ikke
leengere findes nogen saerlig viden om dette omrade i det synsfaglige system. Denne
udvikling vil forsteerkes med aget takstfinansiering pa det regionale niveau.

Endelig mener Dansk Blindesamfund, at VISO skal have en aget tvaersektoriel funktion. Som
oplaegget ser ud lige nu, er det kun social- og undervisningsomrademe, der er omfattet, men

for blinde og svagsynede er det mindst lige s vigtigt, at beskaeftigelsesomradet og
sundhedsomradet ogsa bliver en del af VISO.

| forhold til beskeeftigelsesomradet er der meget stort behov for, at der er szerlig
specialradgivning og udredning, der kan stette blinde og svagsynede pa arbejdsmarkedet.
Der er behov for seerlige it-hjeelpemidler og andre stetteforanstaltninger, der er seerlige i hver
enkelt sag, ligesom der er behov for arbejdspladsindretning ved stort set hver eneste
jobplacering. Denne statte ma ikke takstfinansieres, da arbejdsgivere hermed kan fa et
incitament til at fravesige blinde og svagsynede, og den szerlige specialradgivnings ekspertise
ma ikke spredes ud, da viden pa disse omrader er meget svaer at opsamle og beholide. Den
agede digitalisering af den offentlige forvaltning er et godt eksempe! pa nedvendigheden af
saerlig viden og specialrddgivning. Her har en enkelt sag f.eks. medfert et forbrug af it-
konsulenter i 100 timer arligt, blot til saerlig tilpasning af den offentlige virksomheds it-l@sning.

Pa sundhedsomradet er det veesentligt, at der teenkes tveersektorielt, nar en person far
diagnosticeret et synshandicap. Er den nyblinde i ethverv ma der etableres en kontakt til
beskasftigelsessektoren, er vedkommende under uddannelse méa der ske kontakt til
uddanneisessektoren etc. Under alle omstaendigheder ma der etableres specialundervisning
for den enkelte i mobility og det bare at kunne klare sig selv i dagligdagen. Kommuneme kan

ikke selv klare denne opgave men ma have stette til den specialiserede radgivning fra VISO's
enhed for blinde og svagsynede.

VISO's funktioner

Foruden viden- og specialradgivningsfunktionerne samt udredningsfunktionen mener Dansk
Blindesamfund, at VISO skal tilleegges funktionen at fastszette kvalitetsnormer - savel for de
regionale tilbud samt for kommunemes ydelser. Det ma efter Dansk Blindesamfunds
opfatteise sikres at kvalitetsnormer bliver indfart, og at kommunerne i deres afgerelser skal
dokumentere ydelsens art og begrundelse i forhold til fastsatte kvalitetsnormer.

VISO-enhedens kvalitetsnormer skal ogsé kunne omfatte de institutioner, som forbliver i
regionalt regi. Vi taenker naturligvis p4 de specialplejehjem for blinde og svagsynede samt
visse af de dagcentre for blinde og svagsynede, som i dag er amtskommunale. De dagcentre




for blinde og svagsynede - dagcentre for saerlige grupper, jf. serviceloven - som i dag er
primzerkommunale skal.ogsa undergives VISO's kvalitetsnormer.

VISO skal ogsé have ret til at fastsaette kvalitetsnormer for personer med handicap, som er
visiteret til plejehjem eller andre boformer i det kommunale system.

Sasrlig specialradgivning

Det er s& godt som umuligt at gennemskue, hvad man mener med mest specialiseret
radgivning. Mener man handicapgrupper, der numerisk er fa pa landsplan, mener man dele
af en sterre handicapgruppe eller mener man overhovedet noget?

Under alle omstzendigheder er det Dansk Blindesamfunds opfattelse, at blinde og
svagsynede er en szerlig speciel gruppe, fordi et synshandicap har s& mange forskellige
implikationer, der er afheengige af den enkeltes alder, synets status og udvikling,
familieforhold, livssituation etc. Gruppen af blinde og svagsynede er langt fra homogen.

Pa blinde- og svagsynsomradet fortoner alt sig ikke desto mindre i tykke tager. Som
udgangspunkt finder Dansk Blindesamfund, at hele Synscenter Refsnaes, Blindeinstituttet i
Hellerup, Videnscentret for Synshandicappede og Statens @jenklinik skal indga i VISO; men
der er flere omrader, som skal integreres og tages stilling til - nemlig:

¢ Smabsmskonsulenterne, som blev udlagt til amtskommunermne d. 1. januar 2003, skal
ikke hjemtages direkte til VISO. Konsulenterne skal arbejde regionalt og skal knyttes til
Synscenter Refsnaes, hvorved netveerksdannelsen og erfaringsudvekslingen sikres.

e Synskonsulentordningen for bamn og unge i grundskolen og i ungdomsuddannelserne.
Denne opgave er i dag tillagt amterne, og synskonsulentstatten retter sig mod det
enkelte bam, familien, kammerateme og skolen. Der er ca. 250 bem og unge i
malgruppen, hvoraf ca. 40 er helt blinde, altsd en meget differentieret gruppe, der har
behov for meget forskellig specialréddgivning. Der er ingen tvivi om, at kommunernes
PPR-enheder vil fA stort behov for stette - en stette som skal leveres af de regionale
enheder,

e Relationen til ungdomsuddannelsermne, som er s vigtig pa blinde- ag
svagsynsomradet bade hvad angar specialradgivningen og materialeproduktionen
skal overvejes. Det vil veere helt naturligt at dette vurderes i relation til, at
ungdomsuddannelseme jo bliver statsfinansieret i den nye struktur.

» Forholdet omkring konsuientordningen for blinde og svagsynede, som i dag
administreres af Dansk Blindesamfund, finansieret via satspuljemidier. Dansk
Blindesamfund er naesten lovet, at denne ordning kan viderefares i den nye struktur;
men skal det ske via VISO eller hvad? Dezekker punktet "blindekonsulenter” i notatet
over denne nye ordning?

e Forholdet omkring voksenspecialundervisningen ma afklares.
Voksenspecialundervisning er for blinde og svagsynede utrolig vigtig, da det er pa
denne méade, blinde og svagsynede laarer punktskrift, laerer at kommunikere med
omverdenen via edb og Intemet samt bandoptager/Daisy-afspiller, izerer at finde rundt
og leerer teknikker til almindelig daglig livsfarelse. Kommunerne skal overtage
ansvaret for voksenspecialundervisningen fra amterne, men




voksenspecialundervisning for blinde og svagsynede er speciel, da den kreever speciel
viden om teknikker samt saerlige speciaipaedagogiske teknikker til formidling og
indleering, som ikke er almindeligt forekommende. VISO méa have ansvaret for
fastholdelse og udvikling af disse seerlige specielle teknikker og den specialradgivning
det er at formidle denne viden fil malgruppen.

+ Forholdene omkring den saerlige svagsynsoptik, som i dag I@ses i amterne ma
afklares. Rigtig mange borgere har haft gleede af, at amteme har tilbudt undersegelser
af, hvilken optik der er bedst for den enkelte, og som bagefter har kunnet kebe denne
optik med tilskud hos private optikere. Der er tale om specialradgivning, som ikke ydes
af private optikere og som heller ikke ydes af Statens Gjenklinik, men som ikke desto
mindre har afhjulpet mange svagsynedes problemer.

o Forholdet til beskasftigelses- og sundhedssektoreme, se ovenfor.

¢ Hele materialeproduktionsomradet med dets sammenkobling til specielle
indlaeringsteknikker og specielle hjzelpemidler ma ogsa overvejes i forhold til
produktionen af materialer til studerende og erhvervsaktive samt anden produktion af
lyd- og punktmaterialer. | dag sker produktionen af disse materialer pA Danmarks
Blindebibliotek, Blindeinstituttet i Hellerup, Synscenter Refsnaes og teknisk skole
Skive/Silkeborg. VISO kan samle denne produktion i den szerlige enhed for blinde og
svagsynede og dermed sikre specialviden og -radgivning om lese- og
leeringsteknikker, hjaslpemidier etc., som er nadvendige for at kunne fa udbytte af
materialerne, og hvor behovet er meget differentieret i forhold til synsstatus,
livssituation, alder etc.

e Forholdet omkring Statens hjaelpemiddelcentral for blinde og svagsynede skal
afklares. Her ligger et projekt om udbygning af denne funktion, et projekt som delvist
er tiltradt af Amtsradsforeningen, KL, m.fl. og som antyder central etablering og
styring.

Udredningsfunktionen

Det er Dansk Blindesamfunds helt klare opfatteise, at VISO ogsa skal kunne foretage
udredninger om blinde og svagsynedes behov for statte. Som naevnt oven for er gruppen af
blinde og svagsynede en meget differentieret gruppe, der har mange forskellige behov som
ikke umiddelbart er sammenlignelige. Derfor ma blinde og svagsynede kunne fa adgang til
gratis udredninger, som naturligvis skal omfatte alle de behov, der er naevnt ovenfor, altsa
ogsa behov pa beskaeftigelsesomradet og sundhedsomradet.

Saerlige udredninger kreever szerlig specialraddgivning, s& derfor herer udredningeme naturligt
hjemme i de saerlige VISO-enheder for blinde og svagsynede.

Dansk Blindesamfund er meget bekymret for udsigteme for blinde og svagsynede i det
kommende system. Blinde og svagsynede vil som gruppe blive darligere serviceret af
kommuneme fordi de ikke, pa trods af sammenlaagninger og kommunale samarbejder, far en
faglig beeredygtighed, der er stor nok til at kiare den enkelte blinde og svagsynedes
specifikke problem. Derfor er det s& uhyre vigtigt, at VISO far en central rolle over for
kommunernes service til blinde og svagsynede. Blinde og svagsynede kan ikke tale en
yderligere nedgang i specialviden og vi tror ikke pa at vidensopsamling og -spredning kan
hje=lpe noget for vores gruppe, det er praktikken, der er vigtig for os.
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Som det fremgar af ovenstaende vil servicelovens reelle udmentning vasre yderst athesngig

af, hvorledes man vasiger at skrue VISO sammen og dette vil 4 konsekvenser for en raskke
bestemmelser i denne og anden lovgivning.”

Det er Dansk Blindesamfunds grundidé, at der skal oprettes et VISO p4 alle de omrader,
hvor der kan etableres et selvsteandigt — og fagligt beeredygtigt — miljs. Et eksempel herpa
kunne vaere et nationalt kompetencecenter for blinde og svagsynede ("VISO for blinde og
svagsynede”). Vi er dog indstiliet pa, at man af administrative arsager kan finde det mest

hensigtsmaessigt at etablere en overordnet administrativ enhed, der bl.a. skal medvirke til at
sikre ensartetheden - se ovenfor.

"VISO - for blinde og svagsynede” skal omfatte al den specialradgivning, alle de
produktionsenheder og alle de seerlige sjenisegefaglige kompetencer, der i dag er forankret i
landsdels- og landsdzekkende institutioner, sadsom Instituttet for Blinde og Svagsynede,
Synscenter Refsnaes, Danmarks Blindebibliotek, Statens @jenklinik, de nuvzerende amtslige
synscentraler og Skive Handelsskole samt i et vist omfang; Blindes Arbejde, Bredegaard og
de amtslige specialplejehjem/boinstitutioner pa synsomradet.

Nar der ses bort fra specialplejehjemmene og Bredegaard er det Dansk Blindesamfunds

vurdering, at de landsdels- og landsdeekkende funktioner i dag rader over et personale pa ca.

300 arsvaerk. Denne personalenormering skal overferes til VISO for blinde og svagsynede.

_ Nyere analyser (jf. Rapport om Amtemnes tilbud pa synsomradet med hovedvaagt pa
specialradgivning - status, problemfelter og lasningsforsiag fra 2000) peger dog pa, at der er

behov for yderligere tilfersel af ressourcer {il synsomradet med henblik p4 at dokumentere,

udvikle og kvalitetssikre de faglige spidskompetencer.

Vi forestiller os, at "VISO for blinde og svagsynede” skal operere pa savel et centralt som et
regionalt niveau, hvor det regionale niveau er underiagt det centrale. Denne struktur vil fordre
en personaleressource, der omfatter minimum 350 arsveerk.

Som vi tidligere har givet udtryk for, star det ikke krystalkiart, hvad der skal ske med
specialradgivningen pa handicapomradet. Vi mener, at servicelovens § 15 (vedrerende den
uvildige konsulentordning p& handicapomradet) skal bortfalde, idet det nuveerende "DUKH" i
lighed med den i VISO-notat - udarbejdet af socialministeriet - nasvnte
blindekonsulenttjeneste skal hjemtages til VISO.

Smabemskonsulenterne skal ligeledes tilknyttes "VISO for blinde og svagsynede” pa det
regionale niveau. Der mangler endvidere en afkiaring af, hvorvidt den uvildige

konsulenttjeneste pa synsomradet - der i dag administreres af Dansk Blindesamfund - skal
fortsaette - se ovenfor.

Dansk Blindesamfund tager klar afstand fra, at regioneme i lovudkastet beskrives som
driftsselskaber, ligesom vi heller ikke tror pa, at de forpligtende kommunale samarbejder pa
nogen made kan vaere med til at sikre en fagligt beeredygtig struktur. Vi ser etableringen af

“VISO for blinde og svagsynede® som en statslig forpligtelse, hvor der eventuelt kan blive tale
om en objektiv kommunal medfinansiering.




C. Kommentarer til lovpakkens enkelte iovudkast.

Dansk Blindesamfunds supplerende kommentarer til udkast til servicelov.

Ud over vore kommentarer til etablering af VISO har vi et par yderligere kommentarer til

servicelovens bestemmelser. | uprioriteret raekkefaige er det Dansk Blindesamfunds
opfatteise, at:

¢ Helt store kommuner kan under visse omstaendigheder selv oprette og drive tilbud,
som der leegges op fil i loven. De skal blot foige de kvalitetsnommer, som VISO har
formuleret (jf. vores heringssvar til retssikkerhedsloven).

o Dagscentre og:speciaiplejehjem kan videreferes, som en regional del af "VISO for
blinde og svagsynede”, men det vil kraeve en kommunal medfinansiering
(takstfinansiering).

o Til sikring af kvaliteten af de trufne beslutninger ber det af § 89 (Afgerelse m.v.)

fremga, at der ved den begrundede afgorelse skal vedlaegges en ankevejledning. En

henvisning til retssikkerhedsloven er ikke tilstraekkelig.

» Vi stetter kraftigt op omkring DSI's bemaerkninger vedrerende den manglende
klageadgang i § 117 (Stette til individuel befordring). Vi ensker endvidere, at
formuleringen: “Kommunalbestyreisen kan yde tilskud til personer...” erstattes med
"Kommunalbestyrelsen yder tilskud til personer..."

» | § 166 (Klage og domstoisprevelse) skal det af stk. 1 sikres, at afgerelser efter §§ 83

og 84 faiger de aimindelige regler paA omradet (if. vores bemaerkninger vedr.
kiageradene til retssikkerhedsloven).

» Formuleringen i udkast til forslag til Servicelovens § 13,3 er lidt taget. Det skal klart

fremgé af Servicelovens § 13, 3, at det alene er VISO's afgerelse om ikke at foretage

udredningsarbejde, der Xan Indbringes for anden administrativ myndighed.

Hjeelpemiddelomradet kraever en saerlig bevagenhed. Kommuneme vil godt kunne foresta de

mest almindelige bevillinger udfra de af VISO fastsatte kvalitetsnormer. Men nar det
omhandler bevilling af individuelt tilvirkede hjeelpemidler (f.eks. svagsynsoptik, CCTV og

hejteknologiske hjeelpemidier sasom computere med synskompenserende udstyr), sA mener
vi afgjort, at i hvert fald udredningskompetencen ber ligge pa det regionale/centrale niveau.

Det Landsdzekkende Synsrad har ved flere iejligheder givet udtryk for, at der specifikt pa

hjeelpemiddelomradet bar ske en centralisering, da det vil skabe bedre vilkar for afprevning

og udvikling pa omradet. | den forbindelse skal den landsdsekkende hjsslpemiddelcentral -

der er etableret pa Instituttet for Blinde og Svagsynede - udbygges og videreudvikles. Savel

Hjeelpemiddelcentralen som radgivningsfunktionen pa Blindeinstituttet ber indga i VISO og
endvidere tilferes ekstra ressourcer som muligger forskning og udvikling i forbindelse med
tilpasning af hgjteknologisk kommunikationsudstyr til blinde og svagsynede under
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uddannelse og i erhverv, sledes at det kan fungere sammen med eksisterende netvaerk i de
pageeldende miljger. En sadan styrkelse er seerdeles vigtig, da blinde og svagsynedei .
Danmark ofte i dag oplever at vaere, om ikke hasgtet af, sa langt tilbage i forhold til at kunne
anvende de seneste versioner af software via den synskompenserende teknologi. DSI kan
endvidere overveje om den galdende praksis, der vedrarer bevilling af "det bedst egnede og
billigste hjslpemidde!” skal indskrives i loven.

Dansk Blindesamfunds kommaentarer til udkast til Lov om aandring af lovom
retssikkerhed og administration pa det soclale omrade

| Dansk Blindesamfund tilslutter vi os langt hen ad vejen DSI's forslag til forbedringer i
udkastet til den ny lov. Vi har dog et par supplerende bemezerkninger.

Som det fremgar af vores heringssvar vedr. lov om social service anser vi etableringen og
den endelige udmgntning af VISO, som servicelovens ubetingede omdrejningspunkt. Det er
Dansk Blindesamfunds helt kiare opfattelse, at VISO skal have tillagt kompetencen til at
fastseette kvalitetsnormer sével for de regionale tilbud som for kommunemes ydelser.
Kommunerne skal kunne begrunde deres afgerelser i forhold til de fastsatte kvalitetsnormer.
Dette skal bl.a. ses i lyset af, at Dansk Blindesamfund ensker, at den enkelte borger skal
kunne anke over kvaliteten af den ydelse, som kommunen stiller tit radighed. Dette skal
fremga kiart og tydeligt af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

| forhold til handicapradene har vi felgende kommentarer:

o Vimener ikke, at der skal etableres mere en ét handicaprad i hver kommune. Hvis der
f.eks. af regionale hensyn - eller i forbindelse med et udredningsarbejde - skulie opsta
et behov for at etablere yderligere rad eller undergrupperinger, er det vores opfattelse,
at disse skal underisegges det enkelte handicaprads kompetence.

¢ Det fremgar af bemaerkningeme, at kommunalbestyreisen udpeger handicapradets
formand. Dansk Blindesamfund mener, at handicapradet selv bar veelge sin formand.

e Med hensyn til sterrelsen af de enkelte handicaprad er det vores opfattelse, at det
godt kan variere afhzengigt at den enkelte kommunes storrelse, dog skal der sikres
paritet mellem brugerrepraesentanter og kommunale repraesentanter.

Til retssikkerhedslovens pvrige bestemmelser har vi falgende bemaerkninger:

e Vistetter DSI's kritiske holdning til klagerddene, som vi mener, bar nediaegges. Med
indferelse af handicaprad i alle kommuner vil der vaere mulighed for at drofte

sporgsmal af mere generel karakter i handicaprad og aeldrerad, og klageradene vil
derfor vaere overfledige.

* Vimener, at kommunemes mulighed for at anke afgerelser — truffet af de sociale
nzevn eller beskaeftigelsesankenasvnet — skal fiernes. Kommunermne rader over
administrative ressourcer, som den enkelte borger slet ikke vil kunne matche. Vores
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holdning skal ogsa ses i lyset af, at vi - som naevnt ovenfor - ansker at den enkelte
borger skal kunne anke over kvaliteten af den ydeise, som kommunen stiller til
radighed. Vi er overbeviste om, at en mangiende klageadgang vil stille sterre krav til
den indledende udredning af den enkelte sag og derigennem veere med til at sikre
kvaliteten i sagsbehandlingen allerede fra start.

« Det ber endvidere klart fremgéa af loven, at udpegede DSl-repreesentanter til diverse
rad og nasvn, skal have stillet handicapkompenserende ydelser - i form af f.eks.
sekreteerbistand, materialeproduktion eller devetolkning - til radighed for den enkelte.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til lov om forpligtende kommunale
samarbejder

Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DSI's holdninger vedr. forpligtende kommunale
samarbejder, da vi ikke finder sadant et samarbejde vil tilgodese servicen for den megetlille
gruppe af blinde og svagsynede, som krasver en individue! og hajt specialiseret service for at
kunne fa tildelt de nedvendige optiske hjselpemidler, hejteknologiske
kommunikationshjasipemidler, mobility-undervisning, ADL-undervisning, forskelligartet
support i forbindelse med uddannelse og tilknytning til arbejdsmarkedet, m.v. Vi er stadig af
den helt klare ovarbevisning, at en meget stor del af ovenstiende sagsomrader skal lases i
regionalt regi af synscentraler som overordnet styres via VISO for at sikre en ensartet
sagsbehandling i hele landet. Dansk Blindesamfund mener ikke, at selv meget store
kommuner overhovedet vil vasre i stand til at l@ase ovenstaende opgaver og frygter séledes
meget for, at servicen til blinde og svagsynede i Danmark vil blive steerkt forringet med den
kommende kommunalreform, hvis ikke der gribes ind.

Vi méa indtreengende bede om, at DS fortsat tager skarpt afstand fra tanken om, at
kommunale fesllesskaber skal kunne lase opgaver inden for det handicappolitiske omrade.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til lov om kommunal borgerservice

Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DSI's udkast til heringssvar pa dette omrade. Vi ensker
dog at fremkomme med nedenstaende kommentarer for sa vidt angar kommunikation og
tiigaengelighed - specielt for blinde og svagsynede.

Det er szerdeles vaesentligt, at der i sterre kommuner oprettes flere servicecentre, da
afstanden til et center ellers kan blive uhensigtsmaessig stor og svaert fremkommelig med
den kollektive befordring, som blinde og svagsynede er meget athaengige af. Ved
planiaagning af servicecentrene skal det sikres, at disse placeres hensigtsmaessigt i forhold til
kollektive befordringsmidier. Tilgaengelighed fra kollektive befordringsmidier frem tit
servicecentrene bar endvidere medtages i kommunemes byplanleegning saledes at behovet
for ikke visuelle gadesignaler, ledelinjer, opmaerksomhedsfelter og lignende vurderes og
dreftes i de kommende lovpligtige handicaprad. Nar man som synshandicappet nar frem til
centret er det vigtigt, at der er tale om en logisk indretning, saledes at man kan finde frem til
en skranke og blive betjent personligt. Mange blinde og svagsynede vil ikke vaere i stand til at
anvende de elektroniske kasystemer samt ej heller pa forhand udfylde blanketter og lignende
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i forhold til det pagasidende sagsomrade, hvorfor det ma krasves, at man ved henvendelse
kan f4 personlig betjening samt eventuel hjzelp til at finde frem til den ansatte man skal
kontakte. Vedr. hensigtsmaessig indretning af skranker, belysning, meblering, indenders
ledelinjer, anvendelse af farvekontraster kan der henvises til vores hjemmeside
www.dkblind.dk, hvor publikationen "Tiigeengelighed i detaljen” forefindes.

Dansk Blindesamfund kan fuldt ud tilslutte sig DSI's anbefaling af at elektronisk information
skal veere tilgeengelig for alle, men skal dog fremhaeve, at en meget stor gruppe af vore
mediemmer har faet konstateret et vaesentligt synshandicap i sa hej en alder, at de er helt
ude af stand til at anvende de hejteknologiske kommunikationshjeelpemidler. Det skal derfor
vaere muligt at opna den ngdvendige personlige betjening til udfyldelse af blanketter,
skemaer m.v. i forbindelse med en henvendelse til servicecentrene.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til Lov om ansvaret og styringen af den
aktive beskasftigelsesindsats

| Dansk Blindesamfund tilslutter vi os DSI's forslag til forbedringer i udkastet til den ny lov. Vi
har dog et par supplerende bemaerkninger.

Dansk Blindesamfund er af den opfattelse, at VISO ogsa bar omfatte den aktive
beskaeftigelsesindsats. Selv om vi fuldt ud statter sektoransvarsprincippet mener vi, at ViSO
skal operere pa tvaers af sektorer og ad den vej vaere med til at understatte og styrke dette
princip. Vores visioner for udmentningen af VISO er naermere beskrevet i vores heringssvar

vedr. VISO, lov om social service og lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade.

Vi har derudover felgende kommentarer til DSI's heringssvar:

o DSI's svar bar tage udgangspunkt i, at handicappede i videst muligt omfang ansasttes
pa normale vilkar, og at der bliver foretaget de nedvendige kompenserende
foranstaltninger, f.eks. i form af materialeproduktion, tildeling af
hjselpemidler/arbejdsredskaber, personlig assistance og arbejdspladsindretning.
Kommuneme skal i den forbindelse forpligtes til at treekke pa VISO's ekspertise pa
omradet. Det er i den forbindelse nedvendigt at "ambulancetjenestesystemet”
viderefares og udbygges. Formaiet med ambulancetienesten er at yde en hurtig
indsats til personer i den erhvervsdygtige alder, som pludselig far et veesentiigt
synshandicap, saledes at arbejdsfastholdelse kan forsages.

e Udredningen af behovet for hjsslpemidier skal ske i det regionale system med
udgangspunkt i de kvalitetsnormer, der er fastsat af VISO.

« Den enkelte borger skal have 2 indgange til systemet enten via det kommunale

jobcenter eller via det regionale/centrale VISO-niveau, hvor den nedvendige faglige
ekspertise er til radighed.
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» | bemasrkningeme til lovforslaget far ministeren tillagt bemyndigelse til at oprette
videnscentre, disse skal efter vores opfattelse underiaegges VISO.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til aandring af lov om folkeskolen

Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DSI's forslag til forbedringer i udkastet til den ny lov. Vi
har dog yderligere nogle kommentarer til det fremsendte lovforslag.

Det er Dansk Blindesamfunds grundidé, at ogsa undervisnings- og uddannelsesomradet skai
tilknyttes VISO i et Center for uddannelse af Synshandicappede i titknytning til et nationalt
kompetencecenter for blinde og svagsynede ("VISO for blinde og svagsynede”).

Folkeskolen:

Det er vassentligt at ogsa blinde og staerkt svagsynede skoleelever, pa linje med alle vrige
elever, oplever et sammenhangende og kvalitativt hejt undervisningsforieb gennem hele
folkeskolen. Dette sikres farst gennem en tilstreskkelig og fagligt funderet udredning af den
enkelte elevs behov, og demaest gennem en maélrettet efteruddannelse af alle de lzerere, der
underviser den synshandicappede elev. Der ma tages hejde for, at udredning og
efteruddannelse af lasreme sker i bade boglige og kreative fag uanset det ugentlige
skemalagte timetal, da helheden i skoleforisbet ma sikres.

Det er vaesentiigt at have for gje, at ud over de szerlige specialundervisningsmaessige behov i
skolefagene, vil den synshandicappede have et Igsbende behov for anden
specialundervisning pa omrader som mobility, sociale faerdigheder, motorik m.m. Dette ger
det naturligt og nedvendigt, at det er det samme faglige milje, der er til radighed for eleven,
forasldrene, skolen og kommuneme, for til stadighed at sikre kendskabet til den enkeltes
individuelle og konkrete behov. Derfor mener vi i Dansk Blindesamfund, at det er naturligt at
VISO far en opgave med at udstikke retningslinjer for kvalitetsnormer, idet det kommunale
system naturligvis mangler den tilstraskkelige specialviden pa dette helt specielle omrade.
Gennem VISO skal alle akterer pA omradet sikres en ensartet og hgj kvalitet, der kan
sammenholdes med kvalitetsnormer som udstukket af VISO.

| uprioriteret reekkefalge er det Dansk Blindesamfunds opfattelse, at nedenstaende krav er
uomgangelige:

* De enkeltintegrerede blinde og steerkt svagsynede elever skal sikres et individuelt
tilbud, der lever op til en kvalitetsnorm som udstukket af det synsfaglige milja.
Sikringen af en minimumsstandard og en hgj kvalitet for den enkelte elev skal ske ved
at forankre det synsfaglige milje omkring folkeskoleeievens behov i VISO.

» De relevante undervisningsmaterialer og kompenserende hjaelpemidler skal vzere til
radighed i en tilgaengelig form p& det nedvendige tidspunkt.

o En tilstraekkelig og kvalificeret specialpaedagogisk stette i form af vejledning fra
synskonsulenter, skoleleerere og padagoger, der i alle fag forméar at give den
nadvendige og grundiseggende specialundervisning og faglige stette i s& nadvendige
feerdigheder som punktskrift, it-hjaelpemidier, talesyntese, CCTV,
visualiseringsredskaber m.m. Derigennem sikres en undervisning, hvor den enkelte
elev ikke er afheengig af sine visuelle feerdigheder for at kunne falge med.
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» Hvor det er nadvendigt med stetteleerere skal disse ligeledes vaere fagligt og
undervisningsmaessigt opdateret i forhold til at undervise synshandicappede elever

o Der hvor brugeme oplever at kommuneme har svaert ved at lase opgaven for den
enkelte synshandicappede elev, skal VISO have en mulighed for at sige at opgaven
SKAL lgses.

o Det er vassentligt at de synshandicappede elevers sociale kompetencer styrkes. Heri
ligger en opgave i den specialpsedagogiske stette, men der er samtidig behov for at
defte omrade styrkes yderligere gennem forskning og etablering af viden i et centralt

netvasrk — her ma vi i Dansk Blindesamfund igen pege pa VISO som det naturlige
forankringssted.

« Udredningen af den enkelte elevs behov for specialundervisning og
specialpadagogisk stotte, samt den malrettede efter- og videreuddannelse af elevens
lerere skal styrkes, hvilket kreever en central enhed til koordinering af videre- og
efteruddanneise, der styrer udgifter tit PPR-omradet samt et samarbejde mellem PPR
og VISO. Det mé herigennem sikres, at alle af den synshandicappede elev berarte
izerere og paedagoger far den nedvendige efter- og videreuddanneise. Her kan vi i
Dansk Blindesamfund pege pa Synscenter Refsnees’ billige og kvalitativt gode tilbud,
der fortsat ber bevares.

Dansk Blindesamfunds kommentarer tii udkast til lov om sndring af lovom
institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for
uddannelsen til hajere forberedelseseksamen, lov om grundlaggende soclal- og
sundhedsuddannelser, lov om ailmen voksenuddannelse og om
voksenuddannelisescentre og forskellige andre love.

Dansk Blindesamfund kan tiislutte sig DSI's forslag til forbedringer i udkastet til de ny love. Vi
har dog yderligere nogle kommentarer til de fremsendte lovforslag.

Det er Dansk Blindesamfunds grundholdning, at ogsa undervisnings- og
uddannelsesomradet inden for det statslige regi skal tilknyttes VISO i et Center for

uddannelse af Synshandicappede i sammenhaeng med et nationalt kompetencecenter for
blinde og svagsynede ("VISO for blinde og svagsynede”).

Gymnasiale uddannelser / ungdomsuddannelser:

Gennem det videre uddannelsesforieb efter folkeskolen, er det stadig meget vaesentligt at
blinde og steerkt svagsynede elever oplever et fortsat sammenhaengende og kvalitativt hoijt
undervisningsforlab, der bygger videre pa de vundne erfaringer fra folkeskoletiden og
dermed erfaringemne derfra | det synsfaglige milje.

Den fortsatte tilstraskkelige og kvalificerede specialundervisning og specialpsedagogiske
bistand ma naturigt og mest hensigtsmeessigt funderes i det faglige system, der hidtil har
fulgt eleven og dermed virker til en fortsat og naturlig videreferelse i systemet. For at sikre et
fortsat relevant ag individuelt titfredsstillende/behovsstillende tilbud skal ogsa dette statslige
omrade inkorporeres i VISO som det naturlige udgangspunkt.
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Fra VISO kan yderigere elementer i det synsfaglige miljg kobles pa opgaven med den
nadvendige stette tit den synshandicappede elev, i en selvfalgelig overgang til nye behov ~
fra Synscenter Refsnaes fil Instituttet for Blinde og Svagsynede - savel som synscentraieme.
Dette vil give adgang til at paleegge den ngdvendige stotte gennem hele
uddannelsessystemet, og dermed sikre at den enkeltes forskelligartede behov for statte,
radgivning, vejledning bliver af en haj kvalitet. Hermed vil VISO ogsé blive en vaasentlig
sparringspartner for SU-styrelsen, séledes at ogsé de statslige myndigheder har et sted at
sgge viden og far et krav om at leve op til de af VISO udstukne kvalitetsnormer.

| uprioriteret raekkefsige er det Dansk Blindesamfunds opfatteise, at nedenstaende
overvejeiser er uomgaengelige:

Den synshandicappede elev vil fortsat have behov for specialpasdagogisk bistand og
specialundervisning ved undervisning i nye fag, samt behov for en fortsat styrkelse af
de kompenserende feerdigheder, punktskrift, it-materiel m.v.

Seerlig viden udmaenter sig i seerlige uddannelser — og disse ma fastholdes. Instituttet
for Blinde og Svagsynede har udviklet gvrige ungdomsuddannelser, der er szerligt
titrettelagt for synshandicappede - sAsom masseruddannelsen, studietekniker o. lign.
Den heit szerlige viden om synshandicappedes behov gennem uddannelsesforigbet er
relateret til beskeeftigelsesmulighedeme. Det er sdledes vaesentligt, at disse

uddannelsesmuligheder bevares, og at den bestaende viden om disse faktiske
uddannelsesforiab forankres i VISO.

Tilgaengelighed, specialradgivning

Til lovforslagets § 7 d under afsnittet om Regionsrad og forpligtende samarbejder har vi i
Dansk Blindesamfund feigende kommentar:

Hvor det gaelder de kommende, af Regionsradene nedsatte, fordelingsudvalgs opgave
med at sikre en fordeling af ansegeme til de enkelte institutioner i forhold til den
fastsatte kapacitet pa den enkelte uddannelse, ma vi i Dansk Blindesamfund papege
den absolutte nadvendighed af, at den synshandicappede elev har et reelt frit valg af
uddannelsessted. Den synshandicappede elev ma afgjort fritages fra at blive tvunget
over pa et andet uddannelsessted end ensket, da vaiget af uddannelsessted
nadvendigvis er sket efter en konkret vurdering ud fra betragtninger om
tilgeengelighed, ekspertise og transportmaessige forhold. Det vil vaere nadvendigt for
den enkelte at kunne foretage en vurdering af valg af uddannelsessted i et samspil
med VISO, hvor viden om de enkelte gymnasiale uddannelser og evrige
ungdomsuddannelsessteder vil kunne opsamles og videregives, nar der er behov.

Pvrige bemarkninger pa uddannelsesomradet:
Videregaende uddannelser

Ogsa det statslige niveau skal sikres mulighed for at sege faglig radgivning og ekspertise —
dermed forpligtelsen til at benytte denne vej. SU-styrelsens arbejde med at sikre
hjeelpemidler og saerlige materialer skal sikres gennem adgang til dialog med og kontakt til

VISO - lige savel som de enkelte videregaende uddannelsessteder skal have denne
mulighedfforpligtelse.
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Folkeoplysning:

Det ber igen sikres at handicappede er repraesenterede i de kommunale
folkeoplysningsudvalg gennem DSI.

Studie- og erhvervsvejledning:

Synshandicappedes erhvervsmuligheder er begreenset, og derfor ma studie- og
erhvervsvejledningen szerligt for denne gruppe styrkes pa alle mader fra folkeskoleniveau, op
gennem ungdomsuddannelseme og videre gennem de efterfelgende uddannelser. Instituttet
for Blinde og Svagsynede i Hellerup har som en landsdaskkende institution spillet en stor
rolle szerdigt pa ungdomsuddannelisesniveau, og det er derfor helt naturligt at instituttets

erhvervsvejledning, med samt de spaede fra, der er saet i synscentralerne, samles og
viderefares gennem VISO.

Materialeforsyning:

Hvor det geelder synshandicappedes seerlige kommunikationshandicap, er det vaesentligt at
neevne den specielle materialeproduktion, der nu sker pa forskellige omrader il blinde og
steerkt svagsynede fra ferskolealderen og hele vejen gennem et livsforieb til asldregruppen.
Denne materialeproduktion drejer sig eksempelvis om saerlige paadagogiske stettematerialer,
et vist omfang af materialeproduktion af grafiske materialer, landkort, matematikmateriel,
fysikredskaber og lignende, der tilvirkes pa Refsnzes og pa Instituttet for Biinde og

Svagsynede — det er vigtigt at disse materialelaboratorier og produktionssteder videreferes i
VISO med en tilherende kvalitetsnorm.

Derudover er der den stadige produktion af punkiskriftmateriale, lydbager og e-beger, der
ligeledes fortsat ma sikres — og det med en hgj kvalitet.

Overordnet ma der i materialeforsyningen ske et samarbejde mellem DBB, Synscenter
Refsnaes, Instituttet for Blinde og Svagsynede, Skive Handelsskole og Silkeborg
Handelsskole — i et samspil gennem VISO. Herved bliver det muligt for den enkelte
uddannelsesinstitution eller styrelse, der matte bringe eksempelvis punkt- eller lydproduktion
i udbud, at sikre at udbyder lever op til en formuleret kvalitetsstandard — séledes at vi ikke
risikerer at det er den absolut billigste produktion, der bliver gaeidende, men en standard, der
lever op til normer som udstukket af VISO i samarbejde med relevante parter som
eksempelvis Det Danske Punktskriftnaevn. Samspil mellem initativiagerne pa det statslige

niveau og VISO-delen. Udbud af materialeproduktion kraever en vurdering af de indgaende
tilbud af VISO.

I Dansk Blindesamfund snsker vi kvalitetsstandarder og minimumskrav for at sikre os mod en
udvanding af kvaliteten ved udbud af eksempelvis lyd og punkt. Nar det geelder produktion af
lydbeger er det veesentligt at disse er opmzaerkede pa en sddan made, at der er staerk
segefunktion. Hvor det geelder opsaetning af punktskrift, skal forkortelsesregter som

udstukket af Det danske Punktskriftnaevn felges, der skal vasre bemaerkninger af sidetal, der
folger den trykte udgave af materialet etc.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til 2andring af lov om
specialundervisning for voksne samt generelle betragtninger om specialundervisning.
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Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DSI's forslag til forbedringer i udkastet til de ny love. Vi
har dog yderligere nogle kommentarer til det fremsendte lovforslag.

Det er Dansk Blindesamfunds grundidé, at det samlede undervisnings- og
uddannelsesomrade skal tilknyttes VISO - med klare kommunikationslinier til det nationale
kompetencecenter for blinde og svagsynede ("VISO for blinde og svagsynede”).

Specialundervisning for voksne:

Specialundervisning for blinde og stasrkt svagsynede er et steerkt specialiseret omrade og
kraaver en ofte kompleks udredning, og ma derfor leses i et samspil med det regionale
system og VISO. | Dansk Blindesamfund har vi erfaring for, at selv med et stort
befolkningsgrundlag, kan det veere et problem at sikre den relevante specialundervisning. Vi
mener derfor bestemt ikke, at spacialundervisning for voksne vil kunne I@ses i kommuner
med et befolkningsgrundlag pa 20 — 30.000 indbyggere ~ et kommunalt tilbud kraever langt
flere end 100.000 indbyggere, og selv kommuneme i den sterrelsesorden vil have
vanskeligheder med at lafte opgaven. Den viden der findes pa alle disse omrader kan ikke
loftes af kommuner, heller ikke i et kommunalt samarbejde. Der mé sikres en drift af
specialundervisningsaktiviteter i regionalt/centralt regi, kvalitetsstyret af VISO.

| uprioriteret reekkefelge er det Dansk Blindesamfunds opfatteise, at nedenstdende
overvejelser er ngdvendige:

» Det er vaasentligt at den synshandicappede borger har to indgange til udredning af de
for blinde og steerkt svagsynede seerlige behov. Det er naturligt for den
synshandicappede at kunne ga direkte til det faglige miljs, hvorved deri et
samarbejde kan gives et kvalificeret og nedvendigvis et individuelt tilbud. En national
enhed sikrer kvalitet og samtidig et beredskab, der kan traede til ved behov — og
Dansk Blindesamfund mener, at det alene er en national overordnet enhed, der kan
skabe et sadant tilbud.

o Blinde og svagsynede har igbende behov for kompenserende specialundervisning.
Dette geelder uanset om den synshandicappede er i uddannelse, ethverv eller pa
pension. Kompleksiteten i udredningen af den enkeltes individuelle behov bliver kun
stare af at gruppen af blinde og staarkt svagsynede er meget bred, fra det blindfedte
eller steeridt svagsynede bam, over den erhvervsaktive, der bliver biind til gruppen af
asldre borgere, der mister synet i den tredje alder. Dansk Blindesamfunds omrade er
meget lille og meget specielt, behovene varierer stzerkt nar maigruppen er sa
forskellig, og dermed skal tilbudene daskke yderst forskellige problemstillinger - hvert
enkelt forleb er specialiseret og kraevende pa grund af denne store variation i
malgruppen. Niveauset i mélgruppen er forskelligt, og der er derfor behov for en
individuel og konkret vurdering i hver enkelt sag fra en faglig ekspertise pa sa

. forskellige omrader som: Belysning, punktskrift for nylinde, ADL for nyblinde,
forerhundekurser, it-kurser, zoom-tekst, jaws. Der ma fortsat vaere et nationalt
kompetencecenter pa synsomradet. Hvis dette skrider, vil kvalitet og viden pa
specialundervisningsomradet forsvinde, og dette kan vi ikke leve med.

» Der mé i lovgivningen og udmentningen af lovgivningen i specialundervisningen for
voksne og i den kompenserende specialundervisning for voksne tages hajde for et
bredt spektrum af behov, fra funktionsnedsaettelse, materialebehov, mobility, ADL over
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tildeling og brug af hjseipemidier som farerhund, kommunikationshjaelpemidier m.m. —
idet specialundervisningsomradet skal afhjaeipe problemstillinger af vidt forskellig
karakter fra kommunikations- og fasrdenshandicap til en manglende evne til at lese
dagligdags problemer som f.eks. indkeb.

« Blinde og stasrkt svagsynedes saerlige beskasftigelsessituation giver ligeledes et
lsbende behov for en bred vifte af specialundervisning. P4 nuveerende tidspunkt skal
stotten ske i et samspil meliem kommuneme, AF, landsdaskkende og amtslige
institutioner, hvilket er kompliceret og uoverskueligt. Denne mudrede situation betyder,
at viden om og efteruddannelse og videreuddannelse af biinde og svagsynede er ringe
og déarligt organiseret. Yderligere decentralisering vil bestemt ikke forbedre
situationen, og derfor ma synshandicappede nu sikres en koordinering via VISO.

e VISO skal veere borgemes indgang til information om det mest kvalitative
specialundervisningstilbud — frit valg er essentielt og nedvendigt for at sikre et
individuelt tilpasset foriab og tilbud.

Dansk Blindesamfunds kommentarer tll udkast fil Lov om trafikselskaber

Dansk Blindesamfund kan stort set tilslutte sig DSI's heringssvar pa det regionale

transportomrade men vil dog fremkomme med nedenstaende uddybende bemaerkninger,
som vi finder relevante for blinde og steerkt svagsynede.

indiedningsvis skal Dansk Blindesamfund meget beklage, at der tilsyneladende ikke sker
vassentlige aandringer for mélgruppen, som kan oppebzere individuel handicapbefordring -
som tilsyneladende ogsa i fremtiden vil blive vurderet pa de nugaeldende kriterier, hvor
brugeme skal anvende ganghjzelpemidier elier vaere omfattet af denne malgruppe, men
f.eks. pa grund af et synshandicap ikke er i stand til at anvende en rollator eller kerestol.
Dansk Blindesamfund er fortsat af den klare opfattelse, at en meget veesentlig del af vore
mediemmer, som far konstateret et alvoriigt synstab i en hgj alder, i lige s& hgj grad er
isoleret i eget hjem som ovennaevnte maigruppe for transportordningen.

Vedr. speclairejseordninger for handicappede | de kommende regioner:

Der skal sikres ensartede retningslinjer i de forskellige regioner saledes, at man som
handicappet kan rejse pa halvpris alene eller til fuld billetpris, nar man medtager en ledsager.
Dansk Blindesamfunds medlemmer er udelukket fra kersel i egen bil, at cykle og kan have
problemer med at ga leengere afstande i forhold til at orientere sig, hvorfor den kollektive
befordring er af meget stor betydning for mange af vore mediemmer. Hertil kommer, at en de!
mediemmer ikke tor eller kan faerdes pa egen hand, hvorfor muligheden for at medtage en
ledsager bor omfatte alle regioner. Dansk Blindesamfund kan henvise til det gaeldende

regeisaet vedr. rejser med DSB, som efter Dansk Blindesamfunds opfattelse fungerer
tilfredsstillende.

Ved sammenlaegningen af de nuvaerende trafikselskaber ma det sikres at rejseordningerne
ikke forringes for nogen personer med handicap.
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Vedr. billetter og abonnementskort:

Vi vil i fremtiden i stigende grad se indfarelse af helt utilgesangelige billetautomater samt
smartcard-l@sninger, som lkke elier kun meget vanskeligt kan betjenes af blinde og
svagsynede. Det ma saledes i et fremtidigt system sikres, at synshandicappede har mulighed
for at kebe abonnementskort til en fast pris eller - i forhold til den gruppe af medlemmer, som
ikke benytter den kollektive befordring szerlig ofte - at kunne kebe enkeltbilletter eller
kiippekort til reduceret pris og med mulighed for at kunne medtage ledsager til halv pris.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til love p& sundhedsomradet.

Dansk Blindesamfund kan i det store hele tilslutte sig DSI's haringssvar pa omradet, men vi
vil i det falgende komme med nogle tilfajelser som senere vil blive fremsendt il ministeriet og
DSI som egentlig horingssvar fra Dansk Blindesamfund.

Dansk Blindesamfund er af den opfattelse, at der fra sundhedssektoren skal vasre links til det
kommende VISO, via Statens Gjenklinik. @jenklinikken har i dag opgaver pa savel
sundhedsomradet som pa det sociale omrade. Pa sundhedsomradet er sjenkiinikkens
virkefelt isser diagnosticering, anden udredning og forskning. Pa det sociale omréde farer
man et synsregister som er en meget veesentlig social foranstaltning, hvorfor det er af stor
vigtighed, at der er samarbejde med VISO. Hele den socialoftaimologiske funktion pa Statens
@jenklinik - radgivning vedr. svagsynsoptik (sével teoretisk som praktisk), vejledning af bade
kommuner og brugere (blinde og svagsynede) i pensionssager, beskeeftigelsesmuligheder
samt livsvilkar generelt - méa og skal sikres gennem en forankring i VISO. Dansk
Blindesamfund forudsastter, at vi som brugerorganisation bliver involveret i draftelseme vedr.
den fremtidige finansiering af Statens @jenklinik, hvilket ogsa var nasvnt i det ferste ikke
officielie lovudkast til servicelovens § 180.

Store dele af sundhedssektoren har store mangler for blinde og svagsynede m.h.t.
tilgeengelighed. Det er stort set umuligt at finde rundt pa sygehuse og lignende, hvorfor vi méa
kraeve forngdent personale, som kan sikre at synshandicappede finder frem til de
ngdvendige underspggelses- og behandlingssteder. Tilegnelse af den skriftlige information
som gives under indiaeggelse, ved udskrivning og ambulant behandling er selvsagt et stort
problem, da mange af vore mediemmer helt eller delvis er ude af stand til at tilegne sig disse
informationer. Vi ma saledes krzeve, at der i hele sundhedssektoren satses pa at gare den
elektroniske information tilgeengelig - hvilket dog langt fra i fuldt omfang daekker behovet
blandt Dansk Blindesamfunds mediemmer, som ber kunne fa informationeme pa andre
medier eller have mulighed for en detaljeret gennemgang af materialet af fagligt personale.

Vedr. de kommende sundhedscentre:

Dansk Blindesamfund vil geme understrege, at formélet med disse centre er efterbehandling
og genoptraening efter et sygdomsforigb. Det er saledes ikke centrenes formal at foresta
egentlig undervisning i f.eks. ADL og mobility efter en veesentlig synsnedszettelse er
konstateret. En synslidelse i sig selv kan ikke karakteriseres som en sygdom. Ligeledes vil
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Dansk Blindesamfund tage afstand fra, at tildeling af fesrdsels- elier synshjeelpemidier bliver
underiagt disse centre. Ovenstaende problemstillinger p& synsomrédet kreever den

nedvendige faglige kompetence og skal foretages via de regionale synscentraler som skal
veere satellitter i det kommende VISO.

D. Konklusion og afsluttende bemaerkninger

| de seneste 9 maneder har vi i Dansk Blindesamfund hatt flere dialoger - savel skriftligt som
gennem mader - med en raakke af regeringens medlemmer samt regeringspartiemes
ordferere. Alle har de understreget, at det endelige resultat af strukturdebatten skulle munde
ud i en ny struktur, der ikke alene skulle smidiggere opgavel@sningen samt sikre en bedre
ressourceudnyttelse i det danske samfund, men den aendrede struktur skulle isaar komme
brugeme af systemet til gode - herunder en optimering af opgavevaretagsisen over for
handicappede borgere. Dansk Blindesamfund er - som repraesentant for biinde og
svagsynede borgere i Danmark - blevet lovet en veesentlig og afgerende rolie i den endelige

udformning af det offentiige system, som skal virke som serviceorgan over for vore
mediemmer.

D. 28. april 2004 gav vi fra Dansk Blindesamfunds side udtryk for feigende, savel overfor
Statsministeren som Indenrigsministeren:

"Dansk Blindesamfund vil kunne acceptere at myndighedsansvaret til at visitere til offentlige
ydelser til blinde og svagsynede borgere bliver uddelegeret til kommuneme, til trods for at vi i

vort haringssvar tilkendegav, at denne tanke var uacceptabel; men forudsastningeme for at vi
kan anbefale en sadan videre uddelegering er:

o atder skabes en staark statslig kompetenceenhed bestaende af Blindeinstituttet i
Kebenhavn, Synscenter Refsnaes, store dele af de nuvaerende amtslige synscentraler,
Videncenter for Synshandicap, Statens Jjenklinik, Danmarks Blindebibliotek samt
Hjeelpemiddelcentralen for Blinde og Svagsynede og at dette statslige kompetencecenter far
tillagt en lovfaestet ret til at etablere regionale statslige kompetencecentre

« atfinansieringen af det statslige kompetencecentersystem tilvejebringes via en egentlig
statsbevilling - takstfinansiering via rekvirering af ydelser fra kommuneme skal alene
finansiere en mindre de! af det statslige kompetencesystem. Staten vil kunne tilvejebringe
finansieringen, via dels de statsbevillinger der foreligger, dels de bloktilskud der i dag ydes
amteme til etablering af et synsfagligt milje. Det kan séledes oplyses, at amterne - udfra
egne oplysninger - anvender ca. 250 mio. kr. om &ret til vedligeholdelse af det synsfaglige
miljs pa amtsligt niveau

» at kommuneme far palaag om at kabe ydelser til blinde og svagsynede via de regionale
statslige kompetencecentre, med mindre en kommune har en sadan storrelse, at de seiv
kan etablere tilbud til blinde og svagsynede borgere - tilbud som opfylder kvalitets- og
servicekrav fastsat af det statslige kompetencecenter

¢ at de 5 specialplejehjem for blinde og svagsynede i Danmark samt institutionerne for
beskyttet beskaeftigeise for blinde og svagsynede Bredegaard, Blindes Arbejde m.v. bliver

underiagt de regionale statslige kompetencecentre eller det centrale statslige
kompetencecenter
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at den uvildige konsulentordning for blinde og svagsynede, som i dag administreres af

Dansk Blindesamfund og som finansieres som en forssgsordning frem til og med 2005

gares permanent

o atdet statslige kompetencecentersystern skal kunne yde radgivning til svel borgere,
kommuner som andre statsinstitutioner med henbilik pa at sikre den nadvendige faglighed i
forbindelse med den overordnede sektoransvarspolitik

e at blinde og svagsynede borgere i Danmark - udover at betragte deres kommune som den
primaere samarbejdspart - gives ret til at kontakte det statslige faglige milje direkte

« at de ordninger - blindekonsulentordningen, smabamskonsulentordningen, og lignende -
som staten i de seneste 1% 4r har udlagt til amterne hjemtages og etableres som tilbud
under det statslige kompetencecenter

+ atingen tilbud til lasningen af blinde og svagsynedes behov etableres som
feelleskommunale aktiviteter

o at der sikres reel brugerindfiydeise p& savel etableringen som driften af det statslige

kompetencecenter

Jeg skal ikke nasrmere dokumentere hvorfor de ovenfor navnte tiltag er bydende nedvendige
for at acceptere Regeringens udspil til ny struktur, idet argumentationen for et staerkt fagligt
milje pa blinde- og svagsynsomradet klart er dokumenteret i flere analyser igennem de seneste
5 &r og er endvidere underbygget i Dansk Blindesamfunds heringssvar af 31. marts 2004; men
det er meget vigtigt, at hele denne dokumentation bliver basrende for arbejdet i de kommende
udvikiingsrad. Blinde- og svagsynsomradet er et omrade med haijt specialiserede tilbud til en
lille gruppe af medborgere som p grund af handicappets karakter har meget forskellige behov."

Disse krav, som i div. svarbreve - blandt andet fra Statsministeren og Socialministeren - i
vaesentligt omfang biev imedekommet, méa nu sikres indfert i de love, som endelig udmanter
strukturreformen. De ovenfor anfarte krav, som Dansk Blindesamfund har fremsat over for
regeringens mediemmer, er minimumsbetingeiser for, at vor organisation kan tiltrsede
kommende lovgivning.

Det er Dansk Blindesamfunds inderlige héb, at vore snsker til den fremtidige struktur af det
danske forvaltningssystem nu bliver hart og at vi som organisation for blinde og svagsynede i
Danmark bliver inddraget i de afsluttende forhandlinger om den endelige konkretisering af den
folgelovgivning, som udspringer af strukturreformen.

Jens Bromann
Landsformand for Dansk Blindesamfund
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Institutionsstyreisen
Undervisningsministeret

IS-1K2.post@uvm.dk

07-01-2005
Sagsnr.: 132835

Hering over lovforsiag til udmsentning af kommunaireformen pa Undervisnings-
ministeriets omride

Dansk Byggeri afgiver hermed sine bemsstkninger til tre grupper af forslag til loveend-
ringer fra instituionsstyreisen;

o Forslag til lov om sendring af lov om produktionsskoler, lov om statte til folkeoply-
sende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde o daghsjskoler
samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysningsioven) og forskellige andre love pa Un-
dervisningsministeriets omrade

« Forslag til lov om eendring af lov om institutioner for uddanneise til studentereksa-
men, lov om institutioner for uddannelsen til hpjere forberedelseseksamen, lov om
grundeeggende social- og sundhedsuddannelser, iov om almen voksenuddanneise
og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love

o Forsiag il lov om gendring af lov om Centre for Videreg&dende Uddannelser og an-
dre selvejende institutioner for videregaende uddannelser m.v., lov om meliemlan-
ge videregaende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidier m.v. og for-
skellige andre love pa Undervisningsministeriets omrade

Pa bygge- og anieegsomradet findes inden for nogle lenmodtagergrupper en de! med-
arbejdere med Iszsevanskeligheder, som kan f& starre udbytte af uddannelse og efter-
uddannelse i kombination med stetteundervisning. Dansk Byggeri kan derfor tilslutte
sig, at det gennem sendringeme sikres, at der ikke opkraaves deltagergebyr ved delta-
gelse i undervisning for ordblinde og voksne med imsevanskeligheder.

Dansk Byggeri ser frem til, at institutioner med gymnasiale uddannelser og voksenud-
danneisescentre bliver selvejende institutioner i et statsligt regi parallelt med institutio-
neme for erhvervsrettet uddannelse. Det skaber forventning om en starre ligestilling
meliem isesr ungdomsuddannelseme. Det vil dog samtidig kreeve, at de erthvervsgym-
nasiale uddannelser repressenteres, nar regionsradene fordeler ansggere.

Endelig synes de foresldede bestemmelser om regionsradenes koordination af udbud

at veare ukdare i forhold til kompetencen hos bestyrelseme for de selvejende institutio-
ner og kompetencen hos de faglige udvalg og Radet for de grundleeggende Erhvervs-
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rettede Uddanneiser, nar det drejer sig om udbud af f.eks. grundforieb pa erhvervsud-
danneiseme i regionalt og nationalt perspektiv. Dansk Byggeri vil derfor anbefale, at
bestyreisermnes og de centrale udvalgs kompetence fasthoides af hensyn til sammen-
hasngen melflem udbud og arbejdsmarkedets behov.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Marie-Louise Deth Petersen




DANSK INDUSTRI
H.C. Andarsens Bouleverd 18
1787 Kebenhawn V
TH. 2377 3377 - Fax 3377 1300
GO - worw ik

Undervisningsministeriet 5. Januar 2004
Att: kontorchef Birpitte Ammitzball

Frederiksholms Kanal 21

1220Kebenhavn K

Hering vedr. udkast fil forsiag il Lov om cendring of lo om
institutioner for uddannelsen fil studentereksamen, lov om In-
stitutioner for uddannelsen il hejere forberedelseseksamen, lov om
grundiceggende soclal- og sundhedsuddannelser, lov om aimen

voksenuddanneise og om voksenuddannelsescentre og forskellige
andre love

Undervisningsministeriet har pr. mail af 1. december 2004 udbedt sig bemaerkninger
til ovennzvnte udkast til lovforsiag. DI har felgende bemeerkninger, idet der ligeledes
henvises til DI's bemeerkninger til beteenkningen fra Strukturkommissionen (nr. 1434,
den 5. april 2004).

DI finder det positivt, at der nu lzgges op til en mere ensartet styring af ungdomsud-
danneiserne. DI's forventning er, at selveje og taxameterstyring i alle ungdomsuddan-
nelserne vil medvirke til at understotte, at disse betragtes som ligeveerdige. DI kan
ogs4 stette, at voksenuddannelsescentrene overghr til en tilsvarende styring.

I aftalen om strukturreformen fra juni 2004 understreges det, at forligspartierne on-
sker, at gymnasier og HF skal overgi til selveje med egen bestyrelse. Det understre-
ges endvidere, at flertallet af bestyreisesmedlemmerne skal vaere eksterne repraesen-
tarter og afiagere, bl.a. fra erhvervsliv og videreghende uddannelsesinstitutioner. DI
finder det derfor i strid med intentionerne i aftalen, at hverken repreesentanter fra er-
hvervslivet eller de videregiende uddannelser jf. § 12 er representeret i de midlerti-
dige bestyrelser. I overgangsfasen, hvor detaljerne omkring bide selveje, struktur, or-
ganisering og indhold skal fastlegges, vil aitagerne kunne bidrage med nyttig viden
og erfaring til bestyrelsesarbejdet. DI skal derfor opfordre til, at aftagerne ogsa bliver
reprasenteret i institutionernes midlertidige bestyrelser.

D1 legger veegt pd, at det er de nye selvejende institutioners bestyrelser, som fastlag-
ger eget udbud af uddannelser og studieretninger. Sifremt der métte forekomme en
uoverensstemmelse meliem udbuddet af uddannelser / studieretninger og samfundets
behov for kvalificeret arbejdskraft indenfor sesrlige omrider, ber ministeren, efter
forudgiende hering af de bererte institutioners bestyrelser, have bemyndigelse til at
treffe beslutning om de lokale udbud af uddannelser og studieretninger. Det ber der-
for understreges, at regionsridenes rolle i forhold til udbuddet af ungdomsuddannel-
ser alene er af koordinerende karakter.




DI finder det videre uhensigtsmeessigt, at regionsridene jf. § 7a tildeles en rolle, hvor
de kan allokere udviklingsmidler til uddannelsesinstitutionerne i regionen. Det ber
veere et nationalt anliggende at sikre, at disse midler anvendes i bedst mulig overens-
stemmelse med de overordnede behov nationalt og regionalt, og sidanne midler ber
derfor allokeres fra centralt hold.

DI finder det positivt, at institutionerne efier bestyrelsernes beslutning gives mulighed
for at fusionere, men finder, at der er behov for at understrege, at fusionerne ikke mé
foore til, at de enkelte uddannelser mister deres klare faglige profil. De enkelte uddan-
nelsers profiler skal std tydeligt uanset hvilken institution, der er udbyder.

DI ser frem til en dybdegAende analyse af taxameterstyringen og bidrager gerne til
dette arbejde. DI legger i den forbindelse vecgt pd, at erfaringerne med taxameiersty-
ring fra andre dele af uddannelsesomridet inddrages i analysen. Ligesom repreesen-
tanter fra arbejdsgiverside, erhvervsskolearbejdet og andre omrider vil kunne bidrage
med deres erfaringer til dette analysearbejde.

1 forbindelse med overgangen til den nye styring finder DI det vigtigt, at taxametrene
fastsaeties pd et realistisk grundlag og ikke nedvendigvis med udgangspunkt i det til-
skud, som staten yder til institutionerne i overgangsfasen. DI leegger videre veegt pd,
at der sker en forenkling i taxametersystemet, og at taxametersystemet indrettes, s
der skabes en incitamentsstruktur, der sikrer relevans i udbuddet af studieretninger
bredt p& de gymnasiale ungdomsuddannelser i forhold til arbejdsmarkedets behov.

Med venlig hilsen

Chariotte Renhof
Forskningschef /Louise Weinreich
Konsulent
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W pansk Landbrug

Undervisningsmimisteriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Ksbenhavn K

6. januar 2005

Heringssvar til forsiag til Lov om sadring af lov om imstitutioner for nddanucisen til stu-
dentcreksamen, lov om institutioner for addanneisen til hajere forberedeiseseksamen, lov
om grundlsgpgeade social- og sundhedsuddannelser, lov om voksemuddanneise og om vok-
seauddanneisescentre og forskellige andre love

Dansk Landbrug har folgende kommentarer til lovforsiaget, der er en udmentning af kommunaire-
formen for gymnasier, hf, social- og sundhedsuddannelser og andre ungdomsuddannelser samt
voksenuddannelsescentre.

Lovforslagets médl er at sikre de unge ct fleksibelt, sammenhzngende lokalt forankret udbud af
ungdomsuddannelser. Det skal ved, at de hidtidige amtskommunale gymnasier, sosu-skoler mv. -
ligesom landbrugsskolerne og de evrige erhvervsskoler - bliver statsligt selvejende institutioner
med bestyreiser, der stir for den daglige drift med ansvar over for undervisningsministeren. Mini-
steren vil have det overordnede ansvar for udbud, indhold og ekonomi for alle ungdomsuddannel-

ser. Dermed kan der skabes ea bedre sammenheng i ungdomsuddannelserne.
Det kan Dansk Landbrug fuldt statte.

Dansk Landbrug er derimod skeplisk over for, at regioneme alligevel foreslas inddraget i en sidan
ellers klar og forenklet ansvars- og byrdefordeling. Vi finder det ikke hensigtsmessigt, at regio-
nemne fir til opgave at koordinere den samlede indsats i regionen for at sikre semmenheeng i ud-
buddet af ungdomsuddannelser — herunder grunduddannelsen til landmand.

Denne ridgivning af undervisningsministeren, der har ansvaret for den overordnede udbuds- og
rammestyring, bliver allerede i dag varetaget af de ministerielt nedsatte uddannelsesudvalg. Pé

landbrugsuddannelsesomridet cr det Landbrugsuddanneisesudvalget, der reprwsenterer alle inte-
ressenter fra erhvervet, de unge, skoler m.fl.

Aselborg, 4. sal
Yestrrhmgade 44
1620 Kebenhavn V
Telefon 33 39 46 0V
Telelax 33 39 46 06
diavdansklandhnz dk

h\cajNuun\0353caj wws.danskiandbrug,dk




Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K
IS-IK2.post@uvm.dk

Dm.j.nr. 0401343 20. december 2004

Vedr. hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Undervisningsministeriets omrade

Dansk Magisterforening (DM) har fra Undervisningsministeriet modtaget felgende forslag til
aendring af:

e lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen,
* lov om institutioner for uddanneisen til hejere forberedelelseseksamen,
« lov om grundiaaggende social — og sundhedsuddannelser,
* lov om almen voksenuddannelse og voksenuddanneisescentre,
e samt forskellige andre love.
DM har felgende generelle bemeerkninger til lovforsiaget:

DM anbefaler, at der ikke traeffes beslutning om lovforslaget fer resultatet af analysen af
taxametersystemet og statsligt selveje foreligger, da lovforslaget i sin nuveerende form
indeholder s& mange uafklarede punkter, Som man via en lang reekke ministerbemyndigelser
udskyder til senere beslutning udenfor folketinget.

DM star desuden uforstaende overfor, hvordan regeringens mal om at forbedre
sammenheengen inden for ungdomsuddannelseme kan realiseres ved at etablere en
struktur, der kobler institutionernes tilsyneladende selvbestemmeise med et veeld af
ministerbemyndigelser og et koordinerende regionsorgan uden befojelser.

Loviorslaget isegger pa en reekke omrader op til omfattende forandringer indenfor det
gymnasiale uddannelsesomrade. Forandringer, der gar langt videre end det, der har vasret
dreftet i forbindeise med gymnasiereformen og offentliggjort i forbindeilse med
strukturreformen. Bl.a. introduceres en model for fusioner mellem institutioner med vidt
forskellige faglige miljger og profiler, der ikke blot kan undergrave sikkerheden for et
geografisk dazkkende ungdomsuddannelsestilbud, men ogsa fijerner
ungdomsuddannelsemes selvsteendige faglige profil. Herudover er malet at indfere et
aktivitetsstyret finansieringssystem. Erfaringemne indenfor de videregéende uddanneliser
viser, at et sadan finansieringssystem tvinger institutionerne til at prioritere volumen og
kvantitet i stedet for uddanneisemnes kvalitet. Der vil derfor opsta en reel fare, at de bererte
uddannelser vil opleve en kvalitetssaenkning. En sadan udvikiing skal DM kraftigt advare




imod, da det har vidtreekkende konsekvenser, bl.a. i forbindeise med de unges muiighed for
at gennemfere en videregaende uddannelse.

DM har endvidere felgende konkrete bemeerkninger vedrarende brugerbetaling pa
henholdsvis gymnasieomradet og SOSU-omradet

Jf. 32. §18,1, stk. 3 foreslas det pa gymnasieomradet, at undervisningsministeren fastszetter
naermere regler om betaling efter stk. 1. | felge lovforsiagets bemaerkninger uddelegeres
denne bemyndigelse til de enkelte institutioners bestyrelse, der herefter alene fastsaetter
deitagerbetalingen.

JI. §§23a og 34, stk. 2 foresias det, dels at andre institutioner, herunder private institutioner
kan godkendes som udbydere af de grundieeggende SOSU-uddannelser. Det falger
endvidere, at de institutioner, der ikke modtager statstilskud kan kreeve betaling for
deitagelse i undervisning m.v..

Ifeige bemaerkningerne skal det angiveligt sikre, at Diakonhegjskolen i Arhus og
Diakonissestiftelsen social- og sundhedsskole i Frederiksberg Kommune, kan godkendes
som private udbydere af de grundleeggende SOSU-uddannelser i overensstemmeise med
regleme herom. Med forslaget dbnes der dog samtidig mulighed for, at evrige private
institutioner og virksomheder kan udbyde disse uddanneiser.

| forlaengelse heraf mener DM principielt, at det ikke er den enkeltes ansegers skonomiske
formaen, men ansegerens kvaiifikationer, der skal ligge til grund for adgang til en
uddannelse i Danmark. Herudover finder DM, at det er ubegrundet, hvorfor der skal gives
pget adgang for private institutioner og virksomheders til at udbyde uddanneiser, da dette
udbud pa kvalificeret made varetages af de allerede eksisterende offentlige
uddannelsesinstitutioner.

Afslutningsvis skal DM i forhold til overflytning af de nuvasrende kommunalt- og
amtskommunatt ansatte til statslige selvejende institutioner understrege, at det forudsaettes,
at de garantier regeringen har givet reeit opfyldes. DM finder endvidere, at det fremsatte
lovforsiag hvad angar tjenestemeends overflytning og anszsttelsesvilkar er for utydelige og
upreecise, og skal derfor tage et kraftigt forbehold herfor.

Med veniig hilsen

Elisabeth Tosti
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Modtaget i FSE

Undervisningsministeriet

Frederiksholms Kanal 21 07 JAN. 2005
1220 Kobenhavn K

Frederiksberg den 6. januar 2005. Momv/or/hth

Heringssvar vedr. forslag til sendring af lov om institutioner for uddannelsen til studenter-
eksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hejere forberedelseseksamen, lov om
grundlseggende social- og sundhedsuddannelser, lov om ailmen voksenuddannelse og om
voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

Social- og Sundhedsskolen for Frederiksberg kommune, der er en del af Den danske Diakonisse-
stiftelse og bestyrelsen for Den danske Diakonissestiftelse, der driver Social- og Sundhedsskolen
(i det efterfolgende deekket af den samlende betegnelse Diakonissestiftelsen) fremsender hermed
sine kommentarer til ovenstiende love.

Diakonissestiftelsen finder det gleedeligt, at det specifikt af aftalen om strukturreformen fremgar,
at uddannelserne, som efier aftale med Diakonissestiftelsen gennemferes p4 Diakonhgajskolerne i
Arhus, Dianalund og p& Frederiksberg, kan fortsztte uzndret.

Af forslag til 2ndring af lov om grundleggende social- og sundhedsuddannelser fremgar, at Un-
dervisningsministeren endvidere kan godkende at andre institutioner og virksomheder kan udby-
de de enkelte grundforleb og uddannelser, men Diakonissestiftelsen ensker, at det direkte frem-
gar af lovforslaget, at SOSU-uddannelserne pé Frederiksberg uzndret kan fortsette og udvikles
som en del af Diakonissestiftelsens uddannelser..

SOSU-uddannelserne pa Frederiksberg har og ensker fortsat at have en steerk faglig og lokalt
forankret profil, som bygger pa de diakonale verdier, nerheden i medet med det enkelte menne-
ske og den haje faglige kvalitet i uddannelse, pleje og omsorg.

Den lokale forankring ger SOSU uddannelseme til et vigtigt lokalt arbejdsmarkedspolitisk red-
skab, hvor uddannelserne tilretteleegges ud fra lokale behov og malgruppens sammensztning.
SOSU-uddannelserne lofter en stor og vaerdsat opgave pé integrationsomradet og sagningen og
sammenstning af hold p& Frederiksberg udmerker sig ved en international profil med op til 45
% elever af anden etnisk oprindelse end dansk.

Sekretariatet

Den danske Diakonissestiftelse - Peter Bangs Vej 1 - DK 2000 Frederiksberg - Tif. 38 38 41 80 - Fax 38 87 14 93
Protektor: Hendes Majestzet Dronningen

FM 10




Diakonissestiftelsen imadeser etablering af lokale uddannelsesudvalg, som vil betyde en starre
lokal forankring af uddannelsespolitiske fokusomrader. Samtidigt finder Diakonissestiftelsen det
vigtigt at understrege, at den praktikpladsgaranti, der er unik for SOSU-omridet, fastholdesi en
fremtidig regionsstruktur. Diakonissestiftelsen indgér gerne i et regionalt forpligtende samarbe;j-
de. _

Med hensyn til sivel den midlertidige som den fremtidige permanente bestyrelse finder Diako-
nissestiftelsen det vigtigt, at Social og Sundhedsskolen fortsat er forankret i Diakonissestiftelsen.

Med venlig hilsen
j;\L ! J‘*

Madsen
bestyrelsesformand
e Richter eﬁ){%éo&

skoleleder generalsekretzr




Undervisningsministeriet Kabenhavn den 07-01-2005
Institutionsstyrelsen J.nr.: 70-022

Frederiksholms Kanal 25

1220 Kebenhavn K

Sendt pr. mail: IS-IK2.post@uvm.dk

Hering over forslag til lov om sendring af lov om institutioner for uddannel-
sen til studentereksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hejere for-
beredelseseksamen, lov om grundisggende social- og sundhedsuddanneiser,
lov om simen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskelli-
ge andre love.

Det Centrale Handicaprid og Center for Ligebehandling af Handicappede har
med tak modtaget forslag til lov om &ndring af lov om institutioner for uddannel-
sen til studentereksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere forbere-
delseseksamen, lov om grundlzggende social- og sundhedsuddannelser, lov om
almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre
love i hering.

Vi har felgende bemzrkninger:

Det fremgér af forslaget (punkt 3 og 4 under de generelle bemzerkninger), at den
enkelte institution og dens bestyrelse vil fa ansvaret for at sikre, at budget- og
driftsmaessige forpligtelser overholdes. I overgangsperioden vil staten yde tilskud
til institutionernes drift, herunder blandt andet udgifter til specialundervisning.
Efter overgangsperioden overgér institutionerne til taxameterfinansiering.

Vi mener, institutionernes forpligtelse til at yde specialundervisning og special-
pedapogisk bistand, skal leses via en ordning. der omfatter flere institutioner
samlet, séledes, at der sikres tilstraekkelige midler og ekspertise til opgaven. Vi
foreslér, at ordningerne administreres i SU-styrelsen, som har stor erfaring med
andre tilsvarende ordninger.

Med venlig hilsen

Ane Esbensen




DEY KOMMUNALE RARYEL

Undervisningsministeriet
Frederikshoims Kanal 21
1220 Ksbenhavn K

6. Januar 2005

Det Kommunale Kartels heringssvar til Forsiag til lov om ssndring
af lov om institutioner for uddanneisen til studentereksamen, lov
om institutioner for uddanneise til hejere forberedelseseksamen,
lov om grundissggende soclal- og sundhedsuddanneiser, lov om
aimen voksenuddannelse og om voksenuddanneisescentre og for-
skellige andre love.

Undervisningsministeriet har den 1. december 2004 sendt Forsiag til lov om andring
ar lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for
uddanneise til hgjere forberedelseseksamen, lov om grundizggende soclal- og sund-
hedsuddanneiser, lov om almen voksenuddanneise og om voksenuddannelsescentre

og forskellige andre iove | hgring. Ministeriet har | den forbindeise bedt om bemaerk-
ninger til lovforsiaget fra Det Kommunale Kartel (DKK).

DKK har anmodet om bemaerkninger fra mediemsforbundene, og har rmodtaget ved-
lagte bemasrkninger fra Forbundet af Offentligt Ansatte, som hermed overbringes Un-
dervisningsministeriet.

Med venlig hilsen

Claus Wendelboe
Udviklingschef

Staunings Plads 1-3, 4. T/ +45 3370 1300
DK-1607 Kebenhavn V £/ +45 3370 1333

DK

W/ www.dik.dk
E/ dkk@dick.dk




FORBUNDET AF

OFFENTLIGT ANSATTE
OFFENTLIGT ANSATTES
ARBEJDSLOBHEDSKASSE
DKK 22. december 2004
Sekretariatet J.nr.: 04/001/02202-10.61.01
Att.: Clans Wendelboe DK/perl/clac
Staunings Plads 1-3, 4. Deres ref.: Claus Wendelboe

1607 Kgbenhavn V

Vedr: Lov om 2ndring af lov om institutioner for uddanneisen til studentereksamen,
lov om institutioner for uddannelse til hejere forberedelseseksamen, lov om grundiseg-
gende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddannelse og om voksen-
uddannelsescentre og forskellige andre love

Bidrag til DKK’s heringssvar pi ovenstiende loviorslag

Forbundet af Offentligt Ansatte takker for muligheden for at afgive bemerkninger i forbindelse
med hgring af ovennevnte lovforslag.

Forbundet af Offentligt Ansatie pnsker indledningsvis at udtrykke utilfredshed med den hast re-
geringen har valgt at gennemfere lovgivningen pi. Det betyder, at lovgivningen ikke bliver gen-
nemtenkt og til tider sjusket. Vi kunne godt gnske, at regeringen vil g mere i dialog med med-
arbejderorganisationerne om medarbejdernes fremtidige vilkér, mere end det er tilfeeldet. FOA
havde geme set, at regeringen havde sggt et bredere og et mere stabilt flertal i folketinget for re-
formen for dermed at skabe holdbare og trygge rammer for reformprocessen og den fremtidige
struktur.

FOA er enig i, at en reform af den offentlige opgavefordeling skal gennemfgres, men den lov-
givning, vi bliver preesenteret for, er i mange tilfeide et udtryk for en gget central og ministeriel
styring. Det betyder, at offentligheden ikke har et reelt indblik i de endringer, der kommer til at
ske i forbindelse med kommunalreformen og dermed ogs# ringe indflydelse pé forandringen af
den offentlige sektor.

Kommunalreformen gennemferes pd et usikkert grundlag.

Forbundet af Offentligt Ansatte deltager geme i en god og konstruktiv dialog om lovforslaget og
kommunalreformens udmgntning generelt. Vi er interesseret i, at vi ogsd i fremtiden har en be-
redygtig offentlig sektor.

FOA

Staunngs Plads 1-3 Telefon 45 97 26 26 E-post adresse. Forbund: foa @loa.dk Giro 801 47 95
1790 Kebenhavn V Telefax 46 97 23 00 E-pos! adresse, A-kassen: oaa @'foa.dk Madlem af 1.O
22-12-2004N\ssauning-veiw\lokal-sys\det rny danmark\heringssvar\iov om instindioner for uddarnnelsen 1il stud ks mm\horingssvar i
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Bemadainger til loviors!

Indledningsvis skal siges, at forbundet generelt hilser sigtet medden'nye"kommdnah'efbim'r?'-' o

pé uddannelsesomridet velkommen. Sigtet med at skabe sammenhreng i ungdomsuddannel-
serne, sikre gode og tilgzngelige uddannelsestilbud samiet under staten og dermed skabeise
af mulighed for mere ensartede vilkir for unge under uddannelse, er en styrke ved lovforsla- ..
get. Ligeledes ser vi det som en fordel, at unge sikres granduddannelser, der er individuelle,
fleksible og forlgbsmaessigt sasmmenhangende. Udbud af uddannelser der er lokalt/regionalt
forankrede, og som kan give den unge uddannelsessggende et neerveerende uddannelsestil-
bud.

FOA stgtter ogsi intentionerne om at skabe bedre sammenheng i uddannelsestilbud til voks-
ne.

Der imod finder forbundet den korte heringsfrist utilfredsstillende, idet vilkérene for iser at
gennemfare en intern demokratisk proces, er vanskelig.

Det er forbundets generelle holdning, at uddannelsesinstitutionerne skal ligge i en geografisk
passende afstand fra de unge og voksnes bopele, og at der som udgangspunkt foregér grund-
forlghb, grundleggende social- og sundhedsuddannelse, peedagogiske grunduddannelse og re-
laterede voksen-, efteruddannelse pd de social- og sundhedsskoler, der eksisterer i dag, hvis
placering netop tager hgjde for, at folk har forholdsvis let adgang til uddannelse over alt i
landet. Desuden vil det sikre mulighed for tilgang af arbejdskraft til lokalomrddet.

FOA ser ligeledes social- og sundhedsskolerne som fortsatte institotioner, der udbyder soci-

al- og sundhedsuddannelser, fordi disse skoler netop har spidskompetencerne til at uddanne
elever inden for social- og sundhedsomridet.

Det er yderst vigtigt for forbundet, at der afsettes gkonomiske midler pé finansloven, der til
fulde deekke udgifterne i forbindelse med overgangen til selveje. At der vil foretages en ge-
nerel analyse af styringssystemet, for de endelige rammer for selvejelovgivningen pr.
1.januar 2008 fastseettes, finder vi seerdeles fordelsagtigt.

Midlertidige bestyrelser

Som det fremghr af loviorslapet foreslhs det, at der for hver amtskommunal institution aed-
szttes en midlertidig bestyrelse til forberedelse af overgangen til selveje indtil en egentlig
skolebestyrelse er etableret. FOA vil pé det kraftigste opfordre til at denne midlertidige be-
styrelse fir reprsentation fra lanmodtagerside, og at de kommende skolebestyrelser bliver
paritetisk sammensat. I §1, §10, stk 2 fremgir det, at undervisningsministeren fastscetter
naermere regler om bestyrelsens sammenscetning og virke... ... FOA vil hertil understrege
over for ministeren, at pariteten indskrives i loven. Dette p lige fod med §5, stk 2 i Be-
kendtggrelse af lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, hvor netop den paritetiske




sammensetning af institutionens bestyrelse er beskrevet. FOA finder det i gvrigt hensigts-

messigt, at de midlertidige bestyrelser i overgangsperioden fungerer sidelgbende med de
gamle flleshestyreiser og at deres delte q;gavefmdelmg er tydehgt ekwphcuteret.

Lokale uddannelsesudvalg .. . . e '.ﬁ'.".'.."._"."'.".'.....if_.'..'_'.'T"_'fi.'.'l_ﬁ_f','.'.';'..:'.f."..'.'_'.."'_‘.

Hver instimation kgn nedscette et eller flere lokale uddmmeiw.wdvalg (56 52@ der-tilsammen.....o.—.
deekker de grundlaggende social- og sundhedsuddannelser som institutionen udbyder. For-

bundet gnsker en skarpelse af denne peragraf og anmoder derfor om, at institutionerne skal

nedsztte lokale uddannelsesudvalg. Vi hilser det velkomment, at der cksplicit i lovodkastet

stir, at uddannelsesudvalgenes repreesentation er ligeligt fordelt mellem arbejdsgiver og ar-

bejdstager. De opgaver, som er tiltemkt de lokale uddannelsesudvalg, er af overvejende fag-

lig karakter og mindre af driftmessig karakter, hvilket indikerer et gnske om kontinuerlig di-

alog omkring uddannelsernes fortsatte indholdsmassige udvikling — bide skoleundervisnin-

gen og praktikuddannelsen. Ovensthende ser FOA som en vaseatlig pointe i, at fremfgre

synspunktet med hensyn til at institutionerne skal etablerer lokale uddannelsesudvalg.

Dimensionering af praktikpladser

§6, §22b indeholder angivelse af antal praktikpiadser, der skal veere til rAidighed for instituti-

onez, der er godkendt til at udbyde social- og sundhedsuddannelserne, og antallet af praktik-

- - pladser skal modsvare behovet for feerdiguddannede i regionen. I de tilhgrende bemuerknin- - - - -
ger tydeliggeres at dimensioneringsforpligtigelsen, der i fremtiden pdhviler regionsrddene og
kommunalbestyrelserne, pd uddammelsen til social- og sundbedsijzlper og il social- og
sundhedsassistent viderefgres. Denne viderefgrelse af dimensionerings forpligtigelse svel pd

det kommunale omréde, som pé sygehusomréidet er for FOA meget central og vigtig, i det

den sikrer kommende social- og sundhedselever et trygt uddannelsesforigb, hvor energien

kan koncentreres om den faglige og personlige udvikling.

Der skal der imod ikke herske nogen tvivl om, at FOA steerkt appelierer til, at dimensione-
ringsforpligtigelsen liges# indfares pd den padagogiske grunduddannelse.

FOA finder det hensigtsmessigt, at oplysninger om uddannelserne fra regionsrid, kommu-
nalbestyrelser og institutioner indgives til ministeren, sledes at det noget sparsomme stati-
stisk belyste uddannelsesomréide, fir data i fremtiden at arbejde med.

Optag til social- og sundhedsuddannelserne

Som det fremgir af den geldende lov for de grundlzeggende social- og sundhcdsuddannalser
er optag til grundforigbet og social- og sundhedsuddannelserne betinget af en ansgigning til
skolen - i fremtiden institutioneme - og at de fastsatte adgangskrav selvfglgelig indfries. El-
ler sagt med andre ord s handler det lidt populaert sagt om”skoleoptaget”™. At denne gelden-
de ordning viderefgres i lovforslaget stgtter forbundet til fulde. Forbundet mener fortsat, at
samarbejdet mellem skolen og praktikstedet er et vaesentligt bidrag til, at eleven oplever sin




uddannelse som varende fagligt og personligt udviklende, og i szrdeleshed kan marke et
sammenhangende uddannelsesforlgb.

Radsindflydelse

For s vidt angér regionsriidenes tiltznkte opgaver vil vi henvne til LO'% hanngssvar der i
_deres generelle betragtoing

understgtte udviklingstiltag og samarbejde mellem regionens institutionerne. Som supple-
ment hertil sympatiserer FOA med, at klageinstansen for elever pi de grundleggende social-
og sundhedsuddannelser og pd den padagogiske grunduddannelse overgdr til den regionale
statsforvaltnings virksomhed, hvilket formodentlig muligger en mere ensartet klagegang og
afggrelse pd klagehenvendelser.

Generelt set indebzrer lovforslaget en gget ministerindflydelse, hvilket fx er hensigtsmees-
sigt, hvad angér faststteise af ensartet optagelseskriterier for uddannelserne pé social- og
sundhedsomréidet. For Forbundet af Offentligt Ansatte vil det p# sigt veere magtpiliggende.
at det nuvzrende udvalg for de grundisggende social- og sundbedsuddannelser dels for-
bliver hgringsberettiget og dels far status som et fagligt udvalg, hvis de uddannelser der hid-
rgrer social- og sundhedsomridet pi sigt harmoniseres med erhvervsuddannelseme.

/ Claus Come'l/ius
Chefkonsulent




GYMNAS l U M
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K ' ..

Dronninglund, den 06.01.05

Heringssvar vedr. lovforslag til implementering af strukturreformen, Undervisningsmini-
steriet.

P2 Dronninglund Gymnasiums bestyrelsesmade den 06.12.2004 behandlede vi det udsendte
lovforslag vedr. bl.a. uddannelse til studentereksamen (forslag til lov om &ndring af lov om
institutioner...).

Vedr. pkt. ionalrad ligtende- jde”.

Deter bestyrelsens opfattelse, at det sikaldte forpligtende samarbejde mellem de selvejende
institutioner ikke giver regionalridet tilstreekkelige muligheder for at opretholde den eksisterende
decentrale gymnasiestruktur. I sidste ende kan bestyrelsen pa de store skoler, typisk de store
byskoler egenheendigt veelge at opskrue kapaciteten og p& den mide gradvist fjerne
eksistensgrundlaget for de mindre skoler i landdistrikterne.

Vi skal derfor foresld, at institutionernes kapacitetsfastsetteise og sendringer heri skal godkendes af
regionsradet.

Vedr. de midlertidige bestyrelser.

Der optreeder ikke foreeldrerepresentanter i de mxdlemdlgc bestyrelser. Det synes vi er bade
uheldigt og uforstheligt. Foreldrene er representeret i de eksisterende bestyrelser, bl.a. fordi mange
af eleverne er under 18 ar. Forzldrene har sdledes en direkte og legitim interesse i det stedlige
gymnasiums fremtid.

Vi skal derfor foresla, at deltagerkredsen i de midlertidige bestyrelser udvides med en til to
foreeldrerepreesentanter.

(BN

Peter Hvid J
Rektor formand for bestyrelsen

SONDERVANGSVEJ 1 = 9330 DRONNINGLUND « TLF. 98 84 30 44 = FAX 98 84 28 48




De Samvirkende Invalideorganisationer 1‘\

Kleverprisvej 10B - 2650 Hvidovre - T 36 75 17 77 - Fax: 36 75 14 03 - dsi@handicap.dk - www.handicap.dk

* Lone Isskov Meyer oo
Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Den 7. januar 2005
J.nr. 434922 [10.21.1) SLisivkt

Heringer vedr. strukturlovforsiag for uddannelsesomridet

Hermed folger et samlet heringssvar fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) til
de 4 lovforslag, som er blevet fremsat p4 Undervisningsministeriets omrade i forbindelse
med strukturreformen.

Myndighedsstruktur, formelle ansvarsfordelinger

Der er nzppe tvivl om, at sterre kommuner kan og ber lese flere specialundervisningsop-
gaver i forhold til bern og unge med handicap, samt at et sget kommunalt specialundervis-
ningsansvar kan bidrage til at sge rummeligheden i folkeskolen.

Samtidig er det klart for DS], at kommunerne ikke kan eller ber lese alle specialundervis-
ningsopgaver i forhold til bern og unge med handicap. Der er undervisningsopgaver, som
bedst leses i nationalt eller regionalt regi.

Der er derfor et stort behov for pa et tilstraekkeligt og veldokumenteret grundlag, at £ af-
klaret, hvor niveauet for arbejdsdelingen mellem stat, region og kommune bgr placeres, for
der trzffes endelig beslutning herom.

Overordnet er det derfor DSI's vurdering, at overleveringen af specialundervisningsomré-
derne fra amterne til kommunerne, gar alt for hurtigt, og at fokuseringen pa struktur gor, at
der ikke er den fornedne opmarksomhed pa, om undervisningen for bermm og unge med
handicap far det sterkt tiltrengte kvalitetsleft — endsige kan holde den nuvarende kvalitet.

Struktur og indhold er ikke adskilt. En given struktur kan understotte eller sabotere et godt
indhold eller en kvalitetsudvikling.

DSt's medlemsorganisationer. DAMP-foreningen, Danmarks Blederforening, Danmarks Psoriasis Forening, Dansk Blindesamfund. Danske Devblindes Fallesrepresentation, Dansk
Epilepsiforening, Danske Fibromyaigi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Landsf. for Laryngectomerede (Strubelose), Dansk Parkinsoniorening. Danske Doves Landsforbund,
Diabetestoreningen, DSI-Ungdom, Foreningen for Stammere i DK, Gigtforeningen, Hiernesagen, Hjemeskadeioreningen. Lands{. Autisme, Landsf. LEV, Landsi. for Bedre Herelse,
Landsforeningen Sind. Landsforeningen til Bekaempelse af Cystisk Fibrose, Lungeforeningen Boserup Minde, Muskelsvindfonden, Nyreforeningen, Ordhlinde/Dysleksiforeningen |
Danmask. Osteoporoseioreningen, PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- o Ulvkkesskadede, Scleroseforeningen, Spastikerioreningen, op, Stamiioreningen Copa.
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DSI mener derfor, at der er behov for et grundieggende analysearbejde forud for, og en
lzngere periode til overlevering fra amter til kommuner, end der er lagt op til i lovforslage-
ne.

For DSI er det ogsa klart, at det nedvendigvis ma vare en uadskillelig del af strukturrefor-
men at se p& bibeholdelsen og udviklingen af kvaliteten i tilbuddene pa undervisningsom-
radet for barn og unge med handicap. Meget mangler i forhold til indsatsen i dag, hvis kva-
liteten skal loftes op til det lovgivningsfastsatte og dermed politisk enskede niveau. En ud-
viklings- og undervisningsindsats er nedvendig sivel centralt som regionalt og lokalt.

Konkret vil DSI derfor foresi4, at den glidende decentralisering fra region til kommune af
specialundervisningen for berm og unge med handicap, sker efter sammenlignelige princip-
per, som er foreslaet pa det sociale omrade, hvor opgaver overfares i takt med, at kommu-
nerne specifikt anmoder om at modtage dem og ser sig i stand til at lase opgaven kvalifice-
ret — og i dialog med ministeriet, Kontaktudvalget og De Regionale Udvikiingsrad.

For DSI er det vigtigt at understrege, at samme fremgangsmade ud fra sammenlignelige
behov og problemstillinger, skal veelges i forhold til decentraliseringen af voksenspecialun-
dervisningen fra amter/regioner til kommuner.

Det skal her igen understreges, at DS] ikke finder det fagligt forsvarligt at placere sé store
dele af ansvaret for og implementeringen af opgavelesningen af specialundervisning for
voksne i kommunerne, som besluttet af forligspartierne bag strukturreformen.

For DSI er det ogsa vigtigt at papege, at der i lovforslagene klart mangler en fremadrettet
lesning, som pé en tilstrekkelig made sikrer eksistensen af og kvaliteten i voksenspecial-
undervisningen pa kommunikationscentrene.

I det nuvarende forslag vil der opstd uhensigtsmassige situationer, hvis ikke aftalegrund-
laget @ndres, sa det forebygges, at en eller flere store kommuner i en region — i strid med
andre kommuners interesser — onsker at treekke sig ud af samarbejdet. Takstbetalingen ma
kombineres med objektiv statslig finansiering. s3 den samlet finansierer og styrker regio-
nernes udviklingsincitamenter.

For DSI er det meget uklart, hvilke overvejelser, der ligger bag lovforslagenes fordeling
mellem regionale og kommunale specialundervisningstilbud for voksne og vidtgiende til-
bud til bern og unge med handicap. Det er DSI's klare forventning, at der snarest igangszt-
tes en kortlegning over, hvilke opgaver, der specifikt ligger i de enkelte institutioner. Vi
forventer herefter, at institutionerne vil blive placeret i hhv. regioner (som lands- eller
landsdelsinstitutioner) eller kommuner i forhold til deres opgaveportefolje. Sarligt, hvad
angar undervisningstilbud til bern med ADHD og autisme, finder vi, at der ber placeres
opgaver pa regionalt niveau.
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Hvad angér Skolen pa Kastelsvej bar den placeres pd samme niveau, som de gvrige lands-
og landsdelsdzkkende tilbud, mens Berneklinikkens rddgivning og vejledning ber placeres
som en af skolens opgaver, siledes at viden og kompetencer samies. Den viden, kompeten-
ce og ekspertise, der er i skolens radgivning og vejledning, ber naturligt veere en del af
VISO. Bom, som er blevet opereret med cochiear implant, ber omfattes af VISO og lands-
og landsdelsdaekkende tilbud i fornadent omfang.

Vi har forstéet, at Skolen pa Kastelsvej forst var tankt placeret i det regionale niveau og
siden er flyttet tilbage til Kebenhavns Kommune. Vi kan pi ingen méde se det hensigts-
messige eller den faglige begrundelse i at bevare skolen i kommunalt regi. Kun en lille
andel af skolens elever bor i Kebenhavns Kommune, og erfaringerne viser, at forzldrene til
de avrige bern ikke oplever samarbejdet omkring at have bern i en skole under Kaeben-
havns Kommune som uproblematisk. Hvorimod samarbejdet med skolen er udmearket. Vi
ensker, at Undervisningsministeriets tilsynsforpligtelse for specialskoler opretholdes — ogsa
ndr disse overgér til kommunalt niveau.

Det er endvidere et klart enske fra DSI, at KVIS II forleenges pa et tilstrakkeligt faglist og
skonomisk niveau og bliver en slags sparringspartner for de regionale udviklingsrad, lige-
som KVIS II ber fungere over en lengere periode for at f2 de amtslige specialskoler for
bern og unge med handicap mere ind i udviklingen - skoler, som for manges vedkommen-
de beklageligvis hidtil ikke har deltaget n&vnevardigt i KVIS 1.

Den revision af specialundervisningsomradet, som skulle finde sted i 2004-05, ophzves
efter forslaget. Vi vil i stedet foresl4, at revisionen flyttes til 2008-09. En revision i 2008-09
ber bl.a. ogsa benyttes til at rette de uhensigtsmassigheder, der er for, hvornér der kan gi-
ves stette til elever pa private grundskoler. En &ndring af dette regelsat skal sikre, at born,
som har et handicap, og deres forzldre har samme frie valg af skole, som andre.

Det er vaesentligt, at undervisningsomradet folges og kvalitetsevalueres lebende. Derfor er
det ogsa nedvendigt, at de regionale udviklingsrad er forpligtet til at afgive arlige beretnin-
ger til Undervisningsministeriet og Folketinget om specialundervisningsomradet og indsat-
sen for, at bern med behov for specialtilrettelagt undervisning kan folge undervisningen i
kommunens skoler. Det er ikke nok, at udviklingsradene alene forpligtes til at afgive arlige
beretninger via sociallovgivningen, da det er Undervisningsministeriet, som har og skal
have sektoransvaret. Beremingsforpligtelsen pa uddannelsesomradet ber ogsd fremga af
lovgivningen vedrerende uddannelsesomradet.

For DSI er det utrolig vigtigt, at strukturreformen resulterer i forbedringer for personer med
handicap. Derfor er det vigtigt, at der skabes et statistisk grundlag, som bredt set beskriver
tilstanden i dag — og derved giver mulighed for, som der er behov for, kvalificeret at be-
skrive udviklingen fremover. Dette kan evt. ske via inddragelse af De Regionale Udvik-
lingsrad, VISO m.v.




PPR og VISO
Med flytningen af det fulde myndighedsansvar for specialundervisningen af bern og unge
med handicap til kommunerne, er det nedvendigt, at PPR styrkes betydeligt i forhold til
deres faglighed og kapacitet. Det er nedvendigt, at PPR bliver mere synlige pa skolerne
som inspiratorer og supervisorer. Samtidig kan vi konstatere, at der ofte er en alt for lang
ventetid pé at fi en udredning i forhold til, hvilken undervisning et barn har behov for. Hvis
kommuneme til fulde skal leve op til sin myndighedsforpligtelse, og en eget undervisnings-
forpligtelse i forhold til ALLE bern, sé skal ventetiderne for udredning i PPR m.v. vasent-
ligt ned.

Vi har desvarre mattet konstatere, at PPR ikke altid har den fornedne viden om, hvilken
undervisning bern og unge med handicap har behov for. Der er simpelthen ikke kvalitet
nok i udredningerne, hvor der er tale om bern med mere komplicerede og komplekse pro-
blemstillinger. Derfor er det nedvendigt, at der bliver mulighed for, at VISO foretager ud-
redninger i de komplicerede og komplekse sager i forbindelse med uddannelse — béde, nar
det handler om bern, om unge og om voksne.

For DSI er der ingen tvivl om, at et bredt funderet, helhedsorienteret og velfungerende
VISO, som bl.a. ogsd dekker undervisningsomridet, er den afgerende forudsztning for
strukturreformens gennemferelse.

VISO vil kunne sikre, at den udredning, der gives pA savel uddannelses- som social- og
hjelpemiddelomraderne, trezkker i samme retning og er af ensartet kvalitet og indhold. Det
vil ikke vaere hensigtsmeaessigt for udviklingen af kvalitet eller for samarbejdet mellem bor-
ger og PPR og VISO, hvis den samme borger skal have ydelser flere steder fra til aktivite-
ter, som kreever samme (type) hjelpemidler, kompensation og arbejdsteknik.

I forhold til undervisning, fritidsaktiviteter og garemal i hjemmet vil der ofte vare et vist
sammenfald — savel, som der ofte vil vare et sammenfald i forhold til beskaftigelses- og
sundhedsindsatsen.

Specialskolerne — nationale, regionale eller kommunale — skal indgd som vidensenheder i
VISO. Det vil vare en sikring af, at der er en central opsamling af viden for undervisning
af bern med szrlige behov.

Det er ogsd DSI's vurdering, at VUC’s ordblindeundervisningssektioner, kommunikations-
centre samt kommunale voksenspecialundervisningscentre/institutioner skal bidrage til
VISO-samarbejdet med systematiserede erfaringer, viden og effekt af undervisningen. Alt

sammen for at bidrage til udviklingen af kvaliteten i specialundervisningen, uanset hvor
denne er forankret.

Desuden ber der @ndres i lovgivningen omkring lerernes grunduddannelse og efteruddan-
nelse, ligesom forskningen i specialpeedagogik ber opprioriteres kraftigt. Dette ber ske i
erkendelse af, at de lande, som vi sammenligner os med, og som har sennemfon en xndret
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ansvarsfordeling og lagt sterre tyngde lokalt, ogsa er lande, der har en l@reruddannelse og
efteruddannelse, hvor de specialpeedagogiske elementer er vagtet hajere, end det for tiden
er tilfeeldet i de danske uddannelser.

VISO skal vere en mulighed, som kommunen kan velge at benytte, og VISO skal vere en
mulighed, som borgeren kan velge at benytte. Hvis borgeren tidligere har fiet stette til ud-
redning via VISO, eller borgeren af andre grunde mener, at alene VISO har den formedne
ekspertise til at foretage en kvalificeret udredning, si skal borgeren kunne henvende sig
direkte der. VISO skal ikke tage sig af alle problemstillinger, men kun de serlige, og VISO
har derfor mulighed for at henvise personen tilbage til udredning, f.eks. i PPR eller pa ud-
dannelsesinstitutionen.

Sektoransvaret skal bibeholdes, da det er en afgerende forudsetning for en effektiv indsats
til fordel for personer med handicap, og Undervisningsministeriet skal vere en betydelig
akter i forhold til VISO. Undervisningsministeriet skal derfor bade veere placeret i VISO’s
ledelse med en reprasentation med rimelig tyngde, ligesom Undervisningsministeriet skal
bidrage skonomisk til VISO pa et fornuftigt niveau.

Det er nedvendigt at indrette ordningerne saledes, at det er sektoren, der har hovedansvaret
inden for egne ordninger, men samtidig sdledes, at den nedvendige tvarsektorielle viden
inddrages og benyttes, sdledes at lasningerne far den hejest tenkelige kvalitet (hvilket ofte
ikke er ensbetydende med, at det er den dyrest tenkelige lasning).

Finansiering og forsyning

DSI finder klart, at snitfladen mellem opgavelesningen i hhv. kommunalt og regionalt regi
ligger for hejt og tilfaeldigt i forhold til, at opgaverne kan leses fagligt forsvarligt. Vi un-
drer os f.eks. over den tilsyneladende tilfzldige lesning, at Kirkebakskolen skal vare
kommunalt drevet, finansieret og administreret, mens Geelsgaardsskolen skal vare regio-
nalt drevet. De ber begge vare regionalt placeret. Ligeledes snsker vi, at skoler, der under-
viser f.eks. bern med betydelig grad af ADHD og autisme, driftsmassigt skal legges i det
regionale regi.

For DSI er det vigtigt, at undervisningsopgaver vurderes i forhold til deres krav til speciali-
sering og herefter placeres i det regi, hvor der er de bedste muligheder for at lgse opgaven
bedst. Derfor opfordrer vi til, at undervisningsomradet analyseres med henblik pa forud at
etablere det bedste beslutningsgrundlag for den rette organisatoriske placering.

Kommunal visitering, finansiering og efterfolgende regional forsyningsforpligtelse — det er
modellen for lesning af alle de undervisningsopgaver, som anses for at vaere for specialise-
rede til en fuldt ud kommunal lgsning. Det er undervisningsministeren, som skal udstede
bekendtgarelser for alle de omrader, hvor dette bliver tilfaldet: Kommunikationscentrenes
aktiviteter. szrlige regionale undervisningstilbud for bern m.m. For at sikre den bedste re-
gulening heraf, er der behov for, at Folketinget udsteder nogle retningslinier herfor.




For DSI er det afgerende, at finansieringen af regionale special- og voksenundervisnings-
tilbud indrettes, siledes at stabilitet og udvikling fremmes mest muligt og kassetznkning
forebygges mest muligt. Det sikres kun via et gennemsigtigt betalingssystem baseret pa den
rette blanding af statslig objektiv og kommunal takstfinansiering — som sikrer mulighed for
forebyggelse af ventelister, den rette udvikling og et vist konkurrenceelement.

DSI er enig i, at sterre kommuner kan etablere og drive flere specialiserede tilbud, end det
er muligt i dag, men skal samtidig advare imod, at kommuner ensidigt kan beslutte selv at
“tage over”. DSI vurderer, at sAidanne beslutninger altid skal treeffes pé et oplyst og diskute-
ret grundlag, f.eks. i dialog med Undervisningsministeriet eller De Regionale Udviklings-
rad.

Det er fint, at kommunerne ¢én gang arligt skal udmelde, hvad de det kommende ar forven-
ter at bruge af regionale tilbud. Det er imidlertid ikke alle behov, der kan forudses for det
kommende ar. Det er vigtigt at sikre, at nye behov, der ikke har kunnet forudses, alligevel
kan tilgodeses med en specialiseret indsats. Det kan f.eks. vere fa meget komplicerede en-
keltsager, der kraever en helt individuel placering. Vi er til tider nede pa meget smé storrel-
ser, og for meget seerlige tilbud er der maske ikke engang en person med sarlige behov pr.
argang.

Det forudsztter efter DSI's vurdering, at regionerne skal kunne udvikle og opretholde et
- vist beredskab i forhold til at kunne imedekomme andringer af kommunemes udmeldte
efterspargsel. Det skal vare séledes, at mennesker med handicap altid og hurtigt kan fa ad-
gang til det rette tilbud, som visitationen peger pa.

Det forudsatter efter DSI's vurdering ogsa, at regionerne skal gives mulighed for, med ud-
gangspunkt i deres erfaringer eller forventninger, at tage initiativ til udvikling af nye til-
budstyper, som de vurderer, der er behov for, men som kommunerne endnu ikke har efter-
spurgt.

Selvom der er tale om #rlige rammeaftaler i forhold ti! forventet forbrug, ber det ogsa sik-
res, at samarbejdsaftalerne har en langt l1zngere tidshorisont. Det kan vare svert for regio-
nerne at fastholde og udvikle de enkelte tilbud, hvis de hele tiden — arligt — er truet af &n-
dring/lukning.

Det vil endvidere vare et problem for fagligheden i tilbuddene og for regionernes drift,
hvis f.eks. én storre kommune i regionen kan melde sig ud af det regionale specialiserede
samarbejde og etablere egne lgsninger for egne borgere.

DSI mener, at forventet eftersporgsel skal meldes ud arligt, mens aftaler om samarbejde
altid skal vare bredest mulige og have en lgbende varighed pa mindst fire ar.
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DSI mener endvidere, at f.eks. opsigelser af samarbejdsaftaler m.v. altid skal forelegges
Undervisningsministeriet og De Regionale Udviklingsrad.

Der skal i tilknytning hertil stilles krav om et tzt samarbejde med de bererte borgere og
deres organisationer, f.eks. via De Regionale Udviklingsrad.

DSI er fortsat principiel modstander af kommunale faellesskaber og finder det nedvendigt,
at der opstilles gennemsigtige, afbalancerede og ensartede kriterier og regler for, hvordan
kommuner benytter voksen- og specialundervisningspladser hos hinanden. Disse kriterier
og regler skal klart beskrive, hvordan kommuner kan og skal kebe eller forpligtes til at ud-
byde pladser. I denne sammenhzeng skal brugerens retssikkerhed og muligheder for at klage
fastlegges. Det ma ikke veere uklart, hvordan det fungerer, nar et barn undervises i nabo-
kommunen, og barnet og/eller foreldrene ikke er tilfredse med tilbuddet. Feelleskommunale
ordninger ma struktureres saledes, at f.eks. barn og foreldre ikke mister overblik og indfly-
delse, og der skal vare klarhed bide pa uddannelsesinstitutionen og i de kommunale for-
valtninger om kompetence og ansvar.

Voksenspecialundervisningen

Voksenspecialundervisning er ikke det samme som specialundervisning for bsrm og unge
med handicap. Det skal derfor fremga af lov eller lovbema®rkninger, at voksenspecialun-
dervisningen skal foregé i et voksenpadagogisk milje. Det er DSI's vurdering, at nér vok-
senspecialundervisningen. risikerer at ligge som det eneste voksenundervisningsomrade 1
kommunen (eller nasten, som det eneste undervisningsomrade i en region), sé er veksen-
specialundervisningen i fare for at miste den voksenpadagogiske dimension. Det mé for-
hindres gennem regler, opmarksomhed, efteruddannelse og links mellem de forskellige
voksenomréder.

Adgangen til voksenspecialundervisning mé ikke blive mere bureaukratisk, end der er i
dag. I den nuverende lovgivning har enhver borger ret til at henvende sig til en institution,
der udbyder voksenspecialundervisning og fa vurderet sit undervisningsbehov i forhold til
nstitutionens kompetencer. Det er vasentligt, at denne ret bibeholdes i en ny struktur, hvor
myndighedsansvaret for voksenspecialundervisning overtages af kommunerne, men hvor
opgaven kan placeres andetsteds. Mange mennesker med behov for voksenspecialundervis-
ning har ikke mod pa, ressourcer til eller overblik til at finde vejen ind i voksenspecialun-
dervisningen, nar den gir over kommunens sagsbehandler, ligesom der bliver tale om en
unedvendig langsommelig proces, og en proces, hvor den kommunale sagsbehandler skal
have overblik over egen kommunes, omegnskommunernes og regionstilbud pé omradet.

En placering af voksenspecialundervisningen séledes, at indgangen bliver gennem kommu-
nens socialforvaltning, er en svaekkelse af sektoransvaret for voksenspecialundervisningen.
Behovet for undervisning samt en vurdering af, hvilke resultater der kan opnés via under-
visning, er en padagogisk opgave. Ved at lzgge denne opgave i socialforvaltningen risike-
rer man let. at vurderingen far et andet — socialt — fokus, og voksenspecialundervisringen
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vil dermed som helhed fa et andet fokus. For at bevare sektoransvaret og omradets fokus er
det tvingende nedvendigt, at det fortsat er en mulighed at f en vurdering af undervisnings-
behovet direkte p4 uddannelsesinstitutionen.

Med den foresliede placering vil kommunikationscentrene overgé til regionerne, mens
voksenspecialskolerne overgar til kommunerne. En del af voksenspecialskolernes under-
visning er inden for samme omrader som kommunikationscentrene. Ikke alle kommuner vil
komme til at drive en voksenspecialskole. Visitation bliver en ny opgave for den kommu-
nale sagsbehandler. Det er urimeligt at forestille sig, at sagsbehandleren kan have overblik
over tilbud med parallelt indhold, men forankret i forskellige niveauer, og hvor kommunen
ofte ikke rader over et eget tilbud.

For mange mennesker er det af stor betydning, at voksenspecialundervisningen kommer i
gang hurtigt efter personen har faet et handicap. Dette gor det yderligere vasentligt, at ud-
redningsopgaven er entydigt placeret og kan gennemferes hurtigt. Vi ensker ikke, at der
skal vare risiko for udsattelse via en bureaukratisk forhandling mellem kommune og regi-
on.

Visiteringsopgaven kan fint bibeholdes hos skolelederen. Dog med den mulighed, at skole-
lederen henviser til udredning i VISO - eller, at borgeren selv henvender sig for udredning
i VISO, nér borgeren ved eller formoder, at der er behov for udredning herfra. Det er derfor
vasentligt, at borgere med et betydeligt handicap og behov for voksenspecialundervisning,
far adgang til at anmode om udredning hos VISO.

Der mangler viden om voksenspecialundervisningen. Det er vaesentligt, at voksenspecial-
undervisningen kortlegges. Kortlegningen skal imidlertid ikke alene benyttes for at fa lagt
nye snitflader ind omkring, hvad der er undervisning, og hvad der er genoptrening. Kort-
lzgningen skal i lige sa hej grad bruges som arbejdsredskab for kontaktudvalg og regionale
udviklingsrad, nar de skal se pa omradets udvikling og sikre, at der sker udvikling og ikke
forringelser 1 service og kvalitet i1 forbindelse med den nye struktur.

Voksenspecialundervisningen er allerede nu tilrettelagt meget forskellig fra amt tit amt.
Forskelligheden er ikke alene affedt af positiv tilpasning til lokale forhold. Der er ofte tale
om et tilbud, hvor der er mangler og forskelle, som er begrundet i, om der er politikere, le-
dere og larere, som lige netop er optaget af ét bestemt fagfelt. Allerede i den nuvarende
struktur er betjeningen simpelthen for uens. Det vil blive mere forskelligt med en meget
uens og nogle steder kommunal forankring af omradet. Her er det ikke muligt at adskille
struktur og indhold. Kortlegningen skal benyttes til at sikre den fornedne udvikling, ensar-
tethed og oprettelse af de manglende tilbud i regioner og kommuner, hvor de mangler.

Vi finder i ovrigt, at der er behov for en gennemgang af de nuvarende amtslige institutio-
ner, der giver voksenspecialundervisning inden for tale-, here- og synsomridderne. Det ser
ikke ud til. at der er en linie i. hvilke institutioner, der pa opfordring fra kommunerne skai
drives af regionen. og hvilke. der skal drives af kommuncrne. Vi vil anbefale, at “snittet™
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legges ens pi landsplan, sivel af overskuelighed for brugeren, som for at sikre, at det
landsdzekkende net for opsamling og formidling af viden og resultater bliver sikkert og
gennemskueligt. Desuden forekommer det ikke logisk eller sandsynligt, at en undervisning,
som i en region, skal foretages af det regionale niveau, i en anden region kan eller skal fo-
retages af det kommunale niveau.

S& vidt vi kan se, s& fremgar det ikke af lovforsiaget, men vi gar ud fra, at de nuvzrende
amtslige synskonsulenter og deres opgaver placeres pa de amtslige tale-, here- og synsinsti-
tutioner, der videreferer voksenspecialundervisningen.

DSI forventer endvidere, at akterer inden for tale-, here- og synsomradet ses i sammen-
hzng med VISO.

Ungdomstilbuddet

Det er en serlig vigtig opgave at fa kortlagt ungdomstilbuddet i regi af voksenspecialun-
dervisningslovgivningen for at forebygge en negativ udvikling i forhold til adgang til og
indhold af dette tilbud. De tilbud, som amterne har (haft), er af stzrkt svingende l&ngde og
kvalitet — og nogle amter har slet ikke et sadan tilbud. Det er utilfredsstillende, at der ikke
for lenge siden er fundet en landsdakkende og permanent lasning med et relevant ung-
domsuddannelsestilbud for de mange unge, der gir i voksenspecialundervisningens ung-
domstilbud. Den helt store gruppe her er unge udviklingshzmmede uden anden mulighed.

Det er sarligt vigtigt, at ungdomstilbuddet overvages og registreres med henblik pa at sik-
re, at der ikke sker forringelser i forhold til indhold og udbredelse. Det meget uens tilbud,
der findes i dag, kan ikke bare forringelser eller reduktion i adgang.

Vi mener, at den foresldede organisering af ungdomsuddannelsen vil kunne medfore en
betydelig forringelse af tilbuddet — desvarre allerede over kort tid. Der ber vare pligt til at
etablere og fastholde et ensartet landsdzekkende tilbud. Nu atomiseres tilbuddet pd omkring
100 forskellige kommuner mod de tidligere 13 amter og de 3 szrlige kommuner. Det bety-
der, at der er en stor risiko for, at ungdomstilbuddet nogle steder forsvinder, da der ikke er
lovpligtig forpligtelse til at opretholde det.

I lovbemarkningerne er det uklart, om det er regionerne, der skal/kan udvikle nngdomstil-
buddet. En meget stor del af ungdomstilbuddet bliver kommunalt, og vi gar ud fra, at det er
hensigten, at bade kommuner og amter udvikler de ungdomstilbud, de hver iser har, samt
er opm&rksomme pa nye behov. Vi finder, at dette ber tydeliggores.

Der skal etableres en ungdomsuddannelse, som er politisk, administrativt og skonomisk
placeret pad samme niveau, som andre ungdomsuddannelser. Tilbuddet skal vare tre-arigt,
og der skal vare udstrakt mulighed for at lave et individuelt tilrettelagt forleb, hvor bl.a.
moduler fra andre ungdomsuddannelser, daghgjskoler, praktikforleb eller specialtilrettelag-
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te individuelle undervisningsforleb kan indga. Vi betragter det som helt nadvendigt, at der
bliver lavet en sidan indholdsmzssig felgelovgivning. Alt andet er diskrimination.

Vores snsker om, at ungdomstilbuddet lovfastes, og at muligheden for at tage en ung-
domsuddannelse gares ensartet pd landsplan, understettes af sivel rapporten fra Evalue-
ringsinstituttet om voksenspecialundervisning, som af Amtsradsforeningens evaluering af
aktiviteterne pd voksenspecialundervisningsomradet.

Specialpedagogisk stette ved selvejende ungdomsuddannelser, VUC og SOSU-
skoler i statsligt regi

Ved gymnasier, VUC, SOSU-skoler m.{l. skal der vere mulighed for, at eleverne far speci-
alpedagogisk stette via en ordning i SU-styrelsen. Ordningen skal sikres ekonomiske via
finansloven og ekspertisen vedrerende specialpedagogisk stette samles til gavn for den

faglige kvalificering og en rationel anvendelse af de ressourcer, der er nedvendige til om-
radet.

Dette ber skrives klart ind i loven.

Ordblindeundervisning

Den specialpzdagogiske stotte for den kompenserende ordblindeundervisning overfores til
staten. Vi skal i den forbindelse foresla, at ogsa specialpedagogisk stette til voksen efter-
og videreuddannelser udbygges og systematiseres i samme enhed. VISO skal kunne funge-
re, som en del af og benyttes i sammenhzng med dette.

Det er vaesentligt, at ordblindeundervisningen foretages ud fra de specialpadagogiske prin-
cipper, der benyttes ved kommunikationshandicap. Ligeledes er det nedvendigt, at under-
visningen udbydes af mange udbydere. Mélgruppen er stor, og tilbuddet vil blive benyttet
af flere, jo mere umiddelbar adgang, der er til undervisning.

Finansieringen er en akillesh®l ved denne undervisning. Kursister i VUC’s ordblindeun-
dervisning vil ofte vare dyrere, end VUC’s andre kursister. Derfor mé det klart understre-
ges, at VUC’s midler til denne undervisning ikke kan flyttes til VUC’s andre opgaver.

Brugerinddragelse

Vi ensker relevant repraesentation fra savel DSI, som direkte fra brugerne. Dette gelder,
hvad angir regionale udviklingsrad, klageorganer, bestyrelser ved uddannelsescentre og
institutioner.

Det er vores erfaring, at brugerinddragelse er afgerende for at sikre den rette udvikling.
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Klageadgang — for bsrn og unge med handicap

Klageadgangen skal udvides. For berneomradet skal det vare sidan, at der kan klages over
al specialundervisning — uanset timetal. Ligeledes skal der kunne klages over anden speci-
alpeedagogisk stette end undervisning — f.eks. hjelpemidler, materialer og tolkning. Det er
urimeligt, at en afgerelse ikke kan paklages til et retssikrende organ, hvis den f.eks. er un-
der 12 timers ugentlig specialundervisning.

Bestemmelsen om, at der alene er klageadgang for over 12 timers ugentlig specialundervis-
ning kan betyde, at f.eks. klageadgangen for nogle enkeltintegrerede blinde bern bortfalder.
Blinde bern, som har mange serlige hjeelpemidler, serligt tilrettelagte materialer, men ma-
ske “kun” 10 ugentlige stottetimer, vil miste klageadgangen. Det er hverken rimeligt eller
hensigtsmeassigt, idet der er mange, som skal arbejde sammen, mange forskellige aspekter
af undervisningen, som skal passe sammen, og dermed mange steder, hvor indsatsen kan ga
galt, og der dermed ogsa er et klagebehov.

Vi ensker, at der oprettes regionale klagenzvn med et landsdzkkende klagenzvn, hvortil
sager, der er principielle eller generelle, kan ankes. Ligeledes ma der veere en hvis praksis-
koordinering, der sikrer mod, at de regionale forskelle bliver for store. Regionale klage-
nevn vil sikre, at det ikke mere er kommunen, der skal behandle sager om kommunens til-
bud. Samtidig vil et sadant system kunne fungere uden meget lange sagsbehandlingstider.
Herved bringes undervisningsomradet i overensstemmelse med social- og beskaftigelses-
omradet.

Efterkommes dette onske ikke, sa skal vi under alie omstzndigheder anbefale, at der frem-
tidigt kan klages over enhver form for specialundervisning for bern og unge til Klagenzv-
net for vidtgaende specialundervisning. Bliver sagsmangden for stor til, at et enkelt klage-
naevn kan handtere sagsmangden inden for rimelig tid, kan/skal der nedszttes parallelle
navn.

Af forslaget er det ikke klart, om forzldre kan klage over, at deres barn modtager mindre
end 12 timers specialundervisning direkte til Klagenzvnet, eller om det vil vare en klage
til kommunen. Det bor vare muligt at klage til Klagenevnet over, at et barn medtager min-
dre end 12 timer — dette vil vare i trdd med, at foraldre i den nuvarende situation kan kla-
ge over, at deres bamn ikke er visiteret til undervisning efter § 20, stk. 2 - dette alene en
bemerkning til mulighederne for at klage til klagenavnet, sdledes som muligheden er be-
skrevet i heringsmaterialet.

Sa vidt vi leser lovforslaget i sammenhang med lov om forpligtende kommunalt samar-
bejde, sa er der en lille del af den specialundervisning for bern, der skal forega i et forplig-
tende samarbejde, der ikke vil kunne klages over i Klagen®vnet for vidtgdende specialun-
dervisning.

Det drejer sig om den del af specialundervisningen, som er af vang karakter, men som er
under 12 timer pr. uge, samt over den pzdagogisk-psykologiske radgivning i forbindelse
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hermed. Det vil vare hensigtsmessigt at sikre, at snittet for undervisning i forpligtende
kommunale samarbejder, og snittet for, hvornar det er muligt at benytte klagenzvnet, som
minimum ligger samme sted, som uden for de forpligtende samarbejder. Det er afgerende
for retssikkerheden p4 omradet, at der ikke er nogle bern, som far undervisning i et forplig-
tende kommunalt samarbejde, og samtidig kun har klageadgang i den kommunale struktur.

Det skal vzre helt klart, hvilke klager i forhold til smabarn, som kan behandles hvor — og
de skal have samme muligheder uanset bopzl.

Klageadgang - for voksne med handicap

For voksenspecialundervisningen ensker vi samme mulighed. Begrensningen, der siger, at
der alene kan klages over retlige forhold ved voksenspecialundervisningen, ma fijernes. Det
SKAL vare muligt at klage over vurderinger, over kvalitet og omfang, samt over den spe-
cialpeedagogiske stotte og kompensation, der gives i tilknytning til undervisningen. En ud-
videlse af klageadgangen pd omrédet vil veere med til at sikre den enkelte et kvalificeret
tilbud, ligesom det vil veere med til at sikre kvaliteten i1 voksenspecialundervisningen gene-
relt.

Vi mener, at de samme regionale og landsdeekkende klagenavn kan benyttes til bade un-
dervisning for bern, unge og voksne.

Zndres der ikke i modellen for klagenzvnet, finder vi, at den sammens#tning, der er fore-
slaet i lovforslaget, er rigtig, og afspejler viden og reprasentation i forhold til de opgaver,
som navnet skal lase.

Korte erhvervsuddannelser
Som foelgelovgivning ber sektoransvaret implementeres, hvad angéar specialpadagogisk
stotte og kompensation til de korte erhvervsuddannelser.

Overgangen mellem specialskoler og korte erhvervsuddannelser er besverliggjort af, at det
ikke er tydeligt, hvilke kvalifikationer eleverne har, nar de afslutter skolegangen pa en spe-
cialskole - dette gzlder bade skoler, som underviser efter folkeskolelovens § 20, stk. 1 og
2. Eleverne, som afslutter skolegangen herfra, har derfor ikke tilstrakkelig mulighed for at
dokumentere, at de har de fornedne fardigheder i forhold til at ga videre pa en kort er-
hvervsuddannelse.

Vi skal benytte lejligheden til at foresla, at DSI far plads i Rédet for Kortuddannede.
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Folkeoplysning

Vi finder, at det vil vaere pa sin plads at benytte &ndringerne af lovkomplekset til at genind-
fore den obligatoriske representation for handicaporganisationerne i folkeoplysningsudval-
gene.

For os har det veeret tydeligt, at mange folkeoplysningsudvalg — uden handicapreprasenta-
tion — ikke har haft det nedvendige blik for den seerlige opgave, det er at lave folkeoplys-
ning for mennesker med handicap eller sdledes, at folkeoplysningen ogsa kan benyttes af
mennesker med handicap. Vi ser en sidan reprasentation som afgerende for at sikre den
bredest mulige folkeoplysning og som varende i direkte forlengelse af FN’s Standardreg-
ler for mennesker med handicap nr. 18.

Kort heringsfrist

Heringsprocessen for hele dette enorme lovarbejde er meget kort. Det tidspres, som ligger
over hele processen, bekymrer DSI. Med den korte heringsfase har det varet yderst vanske-
ligt for DSI’s medlemsorganisationer at indgé i en uddybende dialog med deres mediemmer
og relevante representanter for derved at skabe sig et grundigt overblik over hele reformen,
mulige konsekvenser og ikke mindst mulige faldgruber. Det medferer en stor risiko for at
overse vasentlige problemstillinger for mennesker med handicap i de mange lovforslag.

V1 forbeholder os derfor ret til i den kommende tid at fremkomme med supplerende syns-
punkter, ligesom vi ogsa forventer at blive inddraget i de videre forhandlinger om lovfors-
lagene og justeringen af disse.

For spergsmél og ensker om yderligere oplysninger kan der rettes henvendelse til uddan-
nelsespolitisk konsulent Signe Hajsteen pa e-mail: sih@handicap.dk eller tif.nr. 3638 8530.

Ve}h/g hilsen

Bilag: Heringssvar fra Danske Deves Landsforbund, Ordblinde/Dysleksiforeningen i Dan-
mark, HjemeSagen, Dansk Parkinsonforening, Dansk Epilepsiforening, Kirke-
bakskolen, Foreningen for Stammere | Danmark og Landsforeningen Autisme.
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FAGLIGT FELLES FORBUND

Undervisningsministeriet

institutionsstyrelsen

Frederksholms Kanal 25

1220 Kebenhavn K

J.nr.; pesc/apd 10-2 5. januar 2005
FAsLGT FauLes ForaunD

Vedr. hering over: Kampmannsgade 4

Udkast til forsiag til andring af iov om institutioner for uddan- '::‘}:3:‘;‘:;‘":;; v

neise til studentereksamen, lov om institutioner for uddannel- fax +45 70 300 301

sen til hojere forberedeiseseksamen, lov om grundissggende emall: 33k

social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddan- www.3f.dk

nelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre fo-

ve.

Specialarbejderforbundet (nu 3F) har med tak modtaget ovennaevnte
forslag i hering og har i den anledning felgende bemaerkninger:

Forslaget er en udmentning af kommunaireformens virkninger pa
styring og struktur m.v., men vi noterer, at det ogsa rummer andre
2ndringer omkring ovennasvite uddannelser m.v.

For sa vidt angar aendringeme i institutionsloven star vi noget ufor-
staende overfor regionsrédets tilttaenkte funktion som koordinator af
udbudet af grundforieb i erhvervsuddannelseme. For at age kvalite-
ten har erhvervsskoleme mattet begreense og specialisere udbudet,
saledes at mange brancher kun er repraesenteret pa en - eller gan-
ske fa skoler. Erhvervsskolemes udbud er derfor ikke regionsopdelit,
men landsdaskkende. Vi gar ud fra, at forsiaget ikke sigter mod at
aandre den udvikling, ligesom vi ogséa gar ud fra, at undervisningsmi-
nistarieis podkendelseskompetence overfor erhvervsskolernes ud-
dannelsesudbud med dette forslag ikke overfares til regionsradet.

Efterfeigende kommentarer vedrorer alene lov om:

- almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre
- forberedende voksenundervisning (FVU)
- specialundervisning m.v. for voksne.

Vi ser overfarselen af dansk for ordblinde voksne fra specialunder-
visningsloven til FVU-loven som et udtryk for, at lasning af voksnes
laaseproblemer fremover skal findes inden for en feslles indsatsram-
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me, men med udgangspunkt i den enkeite voksnes helt aktuelle pro-
blem: den darlige lzesefunktion.

Dette dbner for en mere smidig og deltagervenlig indsats, som vi tid-
ligere har foreslaet, og derfor ikke har yderligere bemaarkninger fil.

Derimod kan vi ikke anbefale den monopolisering af VUC, som for-
slaget leegger op til:

VUC bliver nu eneudbyder af FVU og ordblindeundervisning. Andre
akterer kan komme pa banen, men kun efter overenskomst med
VUC. Dette er af flere arsager uacceptabelt:

FAGUET FELLES FORBUND

1) VUC har ikke tidiigere kunnet udbyde ordblindeundervisning, men Kampmannsgade 4
med det nye forslag skal VUC forestd bade visitationen, undervisnin- DK-1790 Kabenhavn V
gen, planisagningen og samarbejdet i regionen. Da det drejer sig om foc a2 70 300 201
en kompliceret og hajt specialiseret aktivitet, er det helt uacceptabelt, e-mail: G310k

at VUC - uden viden og erfaring - tildeles en sa central funktion, uden wonw. 3E.dk

radgivning og uden deltagelse fra de organisationer og akterer m.fl.
som i regionen har erfaring og viden om de ordblinde, om dysleksi,
om rekruttering til ordblindekurser og om de regionale erhvervsmu-
ligheder for ordblinde.

2) Udbudet indenfor voksenundervisning er i nogen grad praeget af
kvalitetsforbedrende konkurrenceforhold. Efterspargsien efter kvaltfi-
kationer sker oftere og oftere via faglige organisationer eller virksom-
heder, som profassionelt er | stand til at vurdere kvalitet i de regiona-
le tiibud. Det er derfor helt i modstrid med sund fomuft, Foketingets
og regeringens egen polittk samt brugemnes interesser, at monopoli-
sere FVU og ordblindeundervisningen.

Vi skal derfor foresla, at regionsradene tildeles kompetence til at rad-
give, vejlede og godkende omkring laese/ordblindeindsatsen i s vidt
muligt samme omfang som amtsradene. Dels for at sikre at den op-
byggede ekspertise og erfaring i amtsradene ikke gar til spilde, men
nyttiggares og bevares, dels for at undga den uheldige konstruktion,
at én bestemt skoleform - udover at vasre kursusudbyder - tillige gi-

ves retten til at lede og fordele adgangen til statstilskud blandt regio-
nens avrige voksenskoler.

Af beteenkningen om AVU fra Brinthudvalget og af bemaerkningeme
tit AVU-loven fremgar, at det er et hovedsigte med den almene vok-
senundenvisning, at give voksne muligheder for at opnd bedre kvalifi-
kationer pa arbejdsmarkedaet, dels for at sikre sig et solidt grundiag
for seiviorsergeise, dels for at skabe vaakst i velfaardssamfundet.
Derfor har kontakten til arbejdsmarkedet gennem partsrepraesentati-
onen i centermadene vaeret et vigtigt grundlag for VUC's markante
vaekst siden lovens vedtagelse i 1989.
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Ved VUC's overgang til setvejende institution aandrer centerradene
status til bestyrelser, uden at hovedsigtet med AVU i avrigt aandres.
Det mé séledes antages, at rddenes forpligtelser i forhold til regio-
nens arbejdsmarked viderefares af bestyrelseme. Vi vil derfor kraftigt
henstille til, at der i det endelige forsiag indferes bemaarkninger om,
at arbejdsmarkedets parter indbydes til at deltage i bestyrelseme for
VUC.

Vi skal herunder bemasrke, at som en konsekvens af amtemes ned-

lsaggeise fiemes ogsa begrundelsen for FVU-radet, som rédgivende i
FVU-spergsmal overfor amtsrddet. Der kan nasppe rejses tvivi om, at

partemes medvirken | FVU-rAdene er en vassentiig rsag til den kraf- FAGUIGT FALLES FORBUND
tige vaekst, der har prasget omradet. Men VUC's overtageise af amts- Kampmannsyade 4
rédenes styrende og pianiaaggende funktioner i forhold til FVU be- DK-1750 Kabeohaun
greenser ikke behovet for rédgivning og tilrettelasggelse af indsatsen | e oo 2o
samarbeide med parteme pé det regionale arbejdsmarked. Da der et

ikke laagges op til andre styrende og rAdgivende organer, er denne www. 3£.dk
opgave formodentlig tiftaankt den kommende bestyreise, hvilket séle-
des kun forstaarker behovet for partsmedvirken i bestyreisarme.

Endelig har vi noteret, at de gssidende muligheder for kiager over
afgerelser truffet af VUC ikke videreferes, eller erstattes med nye
regler om kiageadgang overfor en anden myndighed.

Typisk vil en kursist kiage over ikke at blive optaget til en undervis-
ning. Uden et formelt klagesystem vil den pagssidende vaare henvist
til domstolene eller tii en poflitisk behandling. Dette er en urimelig
svaskkeise af retsstillingen for en gruppe af kursister, som formodent-
lig har det allersvageste udgangspunkt, nér de vil forsvare deres ret-
tigheder overfor systemet.

Vi opfordrer derfor til at indfeje bestemmelser om, at klager over af-
gerelser truffet af VUC indbringes for bestyreisen med mulighed for

efterfaigende at rejse sagen overfor regionsradet hhv. undervis-
ningsministeren.

Afslutningsvis oplyses, at vi har medvirket | udformning af herings-
svar afgivet af LO, som vi i det hele taget henholder os til.

(L o s

Poul Erk Skov Christensen Kim QOtlsen
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Rorbundet of Offentligt Ansatie
Pmdagogiek Medhimiper Forbund
St. Kongensgade 79 Staunings Plads 1-3
1264 Ksbenhavn K 1790 Kebenhavn V
telefon 33 11 03 43 E-mail: pmf@pmf.dk Telefon: 4697 2626 E-mil: foa®foa.dk
Undervisningsministeriet 6. januar 2005
Institutionsstyrelsen jonr. 04/001/02202-10.61.01
Frederiksholms Kanal 25 LDC/PERL/CLAC
1220 Kebenhavn K Deres ref: Lone Isskov Meyer

Forslag til &ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov om
institutioner for uddannelsen til hsjere forberedelseseksamen, lov om grundlseggende so-
cial- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddannelse og om voksenuddannel-
sescentre og forskellige andre love.

Hermed fremsender Forbundet af Offentligt Ansatte og Pedagogisk Medhjelper Forbund vores
feelles kommentarer og bemearkninger til ndring af ovennzvnte lov. Forbundene har modtaget
heringsbrevet den 1. december 2004.

Indledningsvis skal siges, at forbundene generelt hilser sigtet med den nye kommunaireform pa
uddannelsesomridet velkommen. Sigtet med at skabe sammenheng i ungdomsuddannelseme,
sikre gode og tilgaengelige uddannelsestilbud samiet under staten og dermed skabelse af mulig-
hed for mere ensartede vilkér for unge under uddannelse, er en styrke ved lovforslaget. Ligele-
des ser vi det som en fordel, at unge sikres grunduddannelser, der er individuelle, fleksible og
forlebsmaessigt sammenhengende. Udbud af uddannelser der er lokalt/regionalt forankrede, og
som kan give den unge uddannelsessagende et nzrvazrende uddannelsestilbud.

FOA og PMF stetter ogs intentionerne om at skabe betlre sammenhzng i uddannelsestilbud til
voksne.

Der imod finder forbundene den korte heringsfrist utilfredsstillende, idet vilkirene for iszr at
gennemfore en intern demokratisk proces, er vanskelig.

Det er forbundenes generelle holdning, at det i forbindelse med social- og sundhedsskolernes
overgang til selveje m4 sikres, at grundforieb, grundleeggende social- og sundhedsuddannelse,
pzdagogiske grunduddannelse og relaterede voksen-, efteruddannelse, fortsat udbydes pa de
eksisterende skoler. Det er vigtigt fortsat at sikre en geografisk spredning af uddannelserne, si
der er en forholdsvis let adgang til uddannelse over alt i landet. Desuden vil det sikre mulighed
for tilgang af arbejdskraft til lokalomradet.

FOA og PMF ser social- og sundhedsskolerne som fortsatte institutioner, der udbyder social- og
sundhedsuddannelser, fordi disse skoler netop har spidskompetencerne til at uddanne elever
inden for social- og sundhedsomradet.




Det er yderst vigtigt for forbundene, at der afsattes skonomiske midler pé finansloven, der til
fulde deekker udgifierne i forbindelse med overgangen til selveje. At der foretages en generel
analyse af styringssystemet, for de endelige rammer for seivejelovgivningen pr. 1.januar 2008
fastseettes, finder vi seerdeles fordelsagtigt, fordi der siledes gives mulighed for, at et tilstraekke-
ligt taxameter ydes til institutionernes fremtidige drift og bevaring af kvalitet i social- og sund-
hedsuddannelserne.

Midlertidige bestyrelser

Som det fremgér af lovforslaget foreslds det, at der for hver amtskommunale institution nedsat-
tes en midlertidig bestyrelse til forberedelse af overgangen til selveje indtil en egentlig skolebe-
styrelse er etableret. FOA og PMF vil pi det kraftigste opfordre til at denne midlertidige besty-
relse fir repreesentation fra lenmodtagerside. Vi finder det i gvrigt hensigtsmeessigt, at de mid-
lertidige bestyrelser i overgangsperioden fungerer sidelobende med de gamle feellesbestyrelser
og at deres delte opgavefordeling er tydeligt ekspliciteret.

1 de kommende permanente skolebestyrelser, forudsetter forbundene, at de bliver paritetiske
sammensat. | §1, §10, stk 2 fremgar det, at undervisningsministeren fastscetter neermere regler
om bestyrelsens sammenseetning og virke...... FOA og PMF vil hertil understrege over for mini-
steren, at pariteten indskrives i loven. Dette pé lige fod med §5, stk 2 i Bekendtgerelse af lov
om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, hvor netop den paritetiske sammensztning af
institutionens bestyrelse er beskrevet.

Lokale uddannelsesudvalg

Hver institution kan nedscette et eller flere lokale uddannelsesudvalg (§6, $20) der tilsammen
deekker de grundlaeggende social- og sundhedsuddannelser som institutionen udbyder. Forbun-
dene onsker en skeerpelse af denne paragraf og anmoder derfor om, at institutionerne skal ned-
sette lokale uddannelsesudvalg. Vi hilser det velkomment, at der eksplicit i lovudkastet stér, at
uddannelsesudvalgenes repreesentation er ligeligt fordelt mellem arbejdsgiver og arbejdstager.
De opgaver, som er tiltznkt de lokale uddannelsesudvalg, er af overvejende faglig karakter og
mindre af drifimeessig karakter, hvilket indikerer et enske om kontinuerlig dialog omkring ud-
dannelsernes fortsatte indholdsmaessige udvikling — bade skoleundervisningen og praktikud-
dannelsen. Ovensidende ser FOA og PMF som en vasentlig poinie i, at fremierc synspunkist
med hensyn til at institutionerne skal etablerer lokale uddannelsesudvalg.

Dimensionering af praktikpladser

§6, §22b indeholder angivelse af antal praktikpladser, der skal vare til rddighed for institutio-
ner, der er godkendt til at udbyde social- og sundhedsuddannelserne, og antallet af praktikplad-
ser skal modsvare behovet for feerdiguddannede i regionen. I de tilhgrende bemarkninger tyde-
liggeres at dimensioneringsforpligtigelsen, der i fremtiden pdhviler regionsradene og kommu-
nalbestyrelserne, pa uddannelsen til social- og sundhedshjziper og til social- og sundhedsassi-
stent viderefores. Denne videreferelse af dimensionerings forpligtigelse sdvel pa det kommuna-
le omrade, som pa sygehusomradet er for FOA og PMF meget central og vigtig, i det den sikrer
kommende social- og sundhedselever et trygt uddannelsesforieb, hvor energien kan koncentre-
res om den faglige og personlige udvikling.




