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NOTAT

om

sikkerhedsmaessige problemstillinger i forbindelse med eventuel etablering
af en fjernbusholdeplads pa pladsen foran Polititorvet 14 i Kebenhavn

1. Baggrund

Kebenhavns Kommune besluttede den 19. juni 2002, at de nuvzerende fiernbus-

holdepladser i Bemstoffsgade og Ingerslevsgade skal nedleegges. Samtidig be-

sluttede kommunen, at Polititorvet for en periode af 2-3 ar indrettes og anvendes

som midlertidig fjernbusholdeplads. Politidirekteren i Kebenhavn fremkom i et he- )
ringssvar af 16. december 2003 med indvendinger imod placeringen under hen-

visning til bl.a. trafikale og faerdselssikkerhedsmaessige hensyn. Rigspolitichefen,

hvis hovedkvarter ér beliggende Polititorvet 14, blev ikke hert i sagen.

Trafikministeriet traf den 29. januar 2004 afggrelse i sagen. Ministeriet gav saledes
samtykke til, at der etableres en midlertidig fiernbusterminal pa Polititorvet.

Rigspolitichefen henledte - efter at vaere blevet bekendt med sagen - ved brev af
19. marts 2004 Justitsministeriets opmasrksomhed pa sagen, idet Rigspolitichefen
henviste til en raekke af de vaesentlige sikkerhedsmaessige betankeligheder, der
vil vaere forbundet med at placere en fiernbusholdeplads foran Polititorvet 14. Ju-
stitsministeriet videresendte den 24. marts 2004 Rigspolitichefens brev til Trafikmi-
nisteriet. Justitsministeriet oplyste i den forbindelse, at ministeriet kunne tilslutte sig
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Rigspolitichefens oplysninger og anmodede pa den baggrund Trafikministeriet om
at genoverveje afgerelsen. ‘

Trafikministeriet meddelte ved brev af 2. juni 2004, at ministeriet havde beslutiet at
genoptage sagen.

2. Truslen

Der er for tiden et generelt forhgjet terrortrusselsniveau i den vestlige verden.
Dette generelt forhgjede trusselsniveau har veeret en realitet siden terrorhandlin-
gerne mod USA den 11. september 2001 og de efterfeigende militeere aktioner i
henholdsvis Afghanistan og Irak - seerligt for de lande, der har bidraget militaert til
aktionerne.

Terrorhandlingerne i Madrid den 11. marts 2004 understregede det generelt for-
hojede trusselsniveau i Europa.

Hertil kommer det forhold, at terrorhandlingerne i Madrid i marts maned i ar tages
som udtryk for et eksempel pa en tendens blandt de radikale ekstremistiske net-
veerk til at operere med mere simple angreb mod relativt ubeskyttede mal, d.v.s.
steder - som eksempelvis banegarde og andre trafikknudepunkter - hvor sikker-
hedsforanstaltningerne i et vestligt samfund almindeligvis vil og ma veere af be-
graensét karakter.

Det er vurderingen blandt de vestlige efterretningstjenester, at den nuveerende
trusselssituation - med et generelt forhgjet trusselsniveau i Europa - ikke vil 22ndre
sig i nedadgaende retning pa hverken kort- eller mellemiangt sigt.

3. Sikkerhedsmassig vurdering
Rigspolitichefembedet er den sverste myndighed i dansk politi og har som sadan
vasentlige centrale (nationale) funktioner i forhold til det samlede politi, ligesom en

" raekke centrale afdelinger i dansk politi, som lgser overordnede opgaver, som ikke
er nyttet til bestemte politikredse, er henlagt under rigspolitichefembedet. "
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Rigspolitichefembedet er beliggende pa adressen Polititorvet 14 og vil saledes i gi-
vet fald vaere placeret "klods op” af det areal, som af kommunen pataenkes indret-
tet og anvendt som fjernbusholdeplads.

Som en central del af Rigspolitichefembedet er Rigspolitiets nationale koordine-
rende stab ligeledes placeret pa Polititorvet 14.

Rigspolitichefens nationale koordinerende stab har i situationer, hvor der som fal-
ge af trusler, terrorhandlinger, ulykkes- og katastrofehzendelser m.v. vil vaere be-
hov for en samlet beredskabsmaessig indsats i Danmark, til opgave at sikre en ef-
fektiv inddragelse af alle relevante myndigheder med henblik pa at tilvejebringe
grundlaget for den operative koordinering og prioritering af den samlede nationale
indsats.

Herudover huser bygningen en raskke af rigspolitichefens (og dermed dansk poli-
tis) operative specialafdelinger, herunder Nationalt Efterforskningsstettecenter
(NEC) samt politiets aktionsstyrke (Antiterrorkorpset) .

Etableringen af en fijernbusholdesplads pa Polititorvet ma forventes at indebaere, at
der en vaeseritlig del af degnet vil ankomme og afga et stort antal busser umiddel-
bart ud for Rigspolitichefembedets hovedsade. Som feige heraf vil et stort antal _
peréoner, som det ikke umiddelbart vil veere muligt nsermere at kontrollere - ud )
over at de vil fremsta som rejsende - hver dag konstant opholde sig kortere eller
laengere tid pa torvet. Pa tilsvarende vis ma der forventes at ville hensta store

maengder bagage, hvis ejerforhold kan veere umiddelbart svaert at fastsla, men
som vil og kan fremsta som bagage med titknytning til fiernbustrafikken. Disse for-
hold og den umiddelbare legitimation for ethvert ophold af personer og bagage pa
stedet, som holdepladsen vil skabe, vanskeligger selvsagt enhver bare nogenlun-
de kontrol med omradet.

Et infrastrukturelt trafikknudepunkt - som en fijernbusholdeplads - ma som anfert
ovenfor under pkt. 1 i dag antages at udgere et potentielt selvstaendigt terrormal.

Ydermere ma Rigspolitichefembedet - og til dels ogsa Politidirekteren i Keben-
havn, som ligger overfor - antages at udgere selvsteendige potentielle attraktive
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terrormal. Gdelaeggelse eller beskadigelse af Rigspolitichefembedet vil i veerste
fald kunne szette samfundsvitale dele af landets totalforsvar "ud af spillet”. Det si-
ger sig selv, at en fjernbusholdeplads som den af kommunen pataenkte vil kunne
udgere en hensigtsmaessig operativ ramme for planiaegning og gennemfarelse af
en terrorhandling mod dansk politis nationale hovedkvarter.

Hertil kommer, at Rigspolitichefembedet - der som ovenfor anfert bl.a. huser den
nationale koordinerende stab - i tilfeelde af en krisesituation er udpeget som et sa-
kaldt neglepunkt, der efter omstaendighederne vil skulle bevogtes af bevasbnede
vagter, ligesom omradet omkring hovedsaedet hurtigt vil skulle afspaerres for at sik-
re, at Rigspolitiets funktioner i alle situationer kan opretholdes. '

Det bemaerkes endvidere, at der - som anfart i Rigspolitichefens brev af 19. marts
2004 - ved rigspolitichefembedet er besgg af bl.a. sikkerhedstruede udenlandske
ambassadarer og sikkerhedstruede hgjtstaende udenlandske politichefer. Ogsa i
disse tilfeelde vil en forsvarlig afdaskning af omradet saledes i hej grad blive van-
skeliggjort af holdende busser samt ventende passagerer. Der ma derfor ogsa her
forventes at ville forekomme situationer, hvor en hel eller delvis afspaerring af om-
radet er ngdvendig for at sikre omradet.

Politiets Efterretningstjeneste skal i gvrigt bemaerke, at der - som felge af det ge-
nerelt forhgjede trussselsniveau i den vestlige verden - for tiden pagér overvejelser
om en yderligere sikring af forskellige af politiets lokaliteter, herunder bl.a. efterret-
ningstienestens eget hovedkvarter, men ogsa rigspolitichefens hovedsasde. Dette
vil givetvis indebaere, at der anbefales etableret egentlige fysiske sikkerhedsforan-
staltninger, som det kendes fra bl.a. visse udenlandske reprzesentationer i Dan-
mark. Politiets Efterretningstieneste agter i den forbindelse snarest at rette hen-
vendelse til Rigspolitichefen.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at der ogsa internationalt for tiden generelt
er en tendens til, at sikkerheden omkring samfundsvitale ngglepunkter intensive-
res, og at det i andre lande vil veere utaenkeligt at placere en fiernbusholdeplads
ved det nationale politihovedkvarter.
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4. Konklusion

Pa baggrund af ovenstaende forhold vurderes det, at selv en midlertidig etablering
af en fiernbusholdeplads pa Polititorvet i Kebenhavn af sikkerhedsmeessige grun-
de vil vaere uforsvarlig.
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