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skal opfordre regeringen til at benytte lejligheden {il at give unge udviklingsheemmede
denne mulighed. Som landsforeningen vurderer det, er der bred politisk opbakning til et
sidant skridt, s& hvorfor ikke tage det nu? Som en fulge af fertidspensionsreformen er det
ikke lzngere sidan, at udviklingshemmede automatisk skal "overfores” direkte fra skole
#i1 en fuld forsergelse gennem fortidspension i kombination med en opbevaring pé et akti-
vitets- og samverstilbud. Ungdomsuddannetsen er en nedvendighed for at forberede unge

udviklingsheemmede til en aktiv voksentilverelse.

Bt sidste element, som landsforeningen generelt vil fremhzeve, er spargsmélet om bruger-
indflydelsen. Landsforeningen hilser de lovpligtige Handicaprad i kommunerne velkom-
men. Det opfordres til, at de gives de nedvendige kompetencer til at f3 afgerende indfly-
delse pa udviklingen af tilbuddene til mennesker med handicap i kommunerne, samt ikke
mindst for kommunernes handtering af samarbejdet med regionen sével som private leve-
randerer. Landsforeningen ser ikke brugerindflydelse i regionerne i de fremsendte forslag.
For landsforeningens milgruppe af udviklingshzmmede vil der veere tale om et betragte-
ligt antal af pladser, hvorfor der vil vasre behov for at fortseetie det formatiserede samar-
bejde mellem brugere og driftsansvarlig myndighed, som er etableret under amtskommu-
neme. Landsforeningen savner ogsi et centralt statsligt udviklingsrad med brugerrepresen-
tation, som kan samle billedet af den nationale udvikiing pd tveers af de regionale udvik-
lingsrad.

Regeringen fremlaegger kommunalreformen som afszt for nye muligheder, hvor kommu-
nerne skal vaere borgemes kommuner, og regionerne skal vaere kommunernes regioner.
@nsket er en forbedret indsats overfor borgeren. Landsforeningen har tilladt sig at leve
med i den vision, og skal hermed fremlzgge sin specifikke analyse af de fremlagte ndkast
til lovforslag.

Indenrigsministeriets omréade.
Forslag til Lov om forpligtende kommunale samarbejder:
Landsforeningen skal pipege, at samarbejdet efter § 1, stk. 2, 4) litra a ogsd bar omfatte:

Lov om social service § 12, der omhandler radgivringstilbud til veksne med nedsat fysisk
elier psykisk funktionsevne. Denne radgivning kraever en del erfating og derfor et iilstrask-
keligt underlag af borgere med ndviklingshemning,

Lov om social service § 42, der omhandler dzekning af tabt arbejdsfortjeneste. Tildeling af
denne ydelse forndsestter ofte en vanskelig udredning og helhedsforstielse af barnets til-
stand og familiens situation. Derudover skal der gives en kompliceret ridgivning om ydel-
sens pavirkning af familiens livssituation mange &r fremover.

Dele af Lov om social service § 52, der omhandier mulighederne for anbringelse. Nir det
geelder bamn og unge med udviklingshemning og deres anbringelse midlertidigt i aflastning
eller permanent i degntilbud, stilles der store krav til sagsbehandlingen ikke mindst, nér det
geelder en grundig udredning af barnet og en helhedsbetragtning af familiens situation.
Derudover skal der findes og varderes egnede tilbud.




Sundhedsministeriets omrade.

Udkast til forslag til Sundhedsioven:

Landsforeningen hilser det velkommen, at der i udkast til forslag til sundhedsloven samles
en reekke love pa sundhedsomrédet i én lov. Dette medvirker til at give et overblik pa om-
ridet. Landsforeningen finder dog, at det ber overvejes at viderefare formélsparagrafferne
fra en rekke af de viderefrte love i forslaget til sundhedsloven. Der kan peges pa formals-
paragrafferne i Lov om patienters retsstillmg, 1 Lov om patientsikkerhed i sundhedsvaese-
net og i Lov om tandpleje. Formélsparagrafferne rammer de politiske mélsztninger, derfor
er de vigtige. '

Landsforeningen finder det meget positivt, at Lov om sterilisation og kastration bliver
overfort fra Justitsministeriet til Sundhedsloven. Det er vedvarende blevet pdpeget af
landsforeningen, at denne lov var placeret i det forkerte ministerium.

Landsforeningen skal generelt pipege, at der med samling afen reekke love 1 Sundhedslo-
ven, og det der af fulgende overblik over omrédet, falder kraftigt 1 ejnene, at der er meget
lidt brugerindflydelse pa sundhedsomrédet. Det er vigtigt, at der igangsettes et arbejde pa
at skabe brogerrad el. lign., hvor der forekommer konstante og afgrensede brugergrupper.
Mennesker med handicap er en sédan gruppe. Der skal opfordres til, at der nedszties et
arbejdsudvalg under sundhedsministeren, der kan se n@rmere p4 brugerindflydelse i sund-
hedssektoremn.

P4 fire specifikke omréder skal landsforeningen bemarke folgende:
Kapitel 64 — specialeplanlegningen:

En af landsforeningens szrlige interesser pé sundhedsomradet er specialeplanizgningen
behandlet i forslag til sundhedslovens i kapitel 64, §§ 202 til 204, Landsforeningens mal-
grupper — de forskellige grupper med udviklingshaemning -- er stzerkt afheengig af adgang
il speciel ekspertise indenfor en rkke legelige specialer. Landsforeningen har en ople-
velse af de hidtidige fire &rige specialefastlzggelser og placeringen af specialerne som en
meget lukket proces, hvor brugernes mulighed for pévirkninger forst kommer ind, nér pro-
cessen teelt er afsluttet. Den hidtidige meget korte heringsrunde har mildt sagt haft et "de-
mokratisk underskud”. Landsforeningen har eksempelvis gennem flere dr sogt at fa fast-
lagt et serligt speciale, nér det gzlder udviklingsheemmede med sindslidelser, hvilket kun
er sporadisk lykkedes i form af etablering af et Videnscenter for psykiatri og udviklings-
heemning (VIPO) pé Psykiatrisk Hospital i Risskov. Der ber pa dette omrade fastlazgges et
egentlig speciale, hvor der ogsa indgar sengeafdeling, Der er ogsé fra landsforeningens
side papeget behovet for specialer pa andre omrader.

Landsforeningen skal opfordre til, at handicaporganisationerne gives en serlig ret til at
udtale sig om specialeplanizgningen tidligere i processen, hvor der reelt er muligheder for
indflydelse. Der kan veere en rekke omréder, hvor brugerne — mennesker med handicap -
mere preecis ved hvor ekspertisen mangler i forbindelse med en rekke undersegelses- og
behandlingsmuligheder. '




Kapitel 37 — amistandpleje:

Det kan pa den ene side konstateres, at det er ghet Jangsomt med udviklingen af amtstand-
plejen pa trods af de ekstra ressourcer, der for £3 &r siden blev tilfert til omridet til udbyg-
ningen af amtstandplejen. For at opni effektivitet er der i bl.a. tre amter lavet en feelles

- amtstandpleje til betjening af iseer mennesker med ndviklingsheemning. Disse erfaringer
tyder p4, at grundlaget for en specialiseret amtstandpleje endda burde veere storre end de
nuveerende amter. Omvendt vil vi ogsa pa den anden side understrege, at behovet for en
specialiseret tandpleje er stort, hvorfor der ber tilstreebes en relativ sior neerhed til borge-
ren, herunder en geografisk nzerhed til det sociale omréde, hvor den samlede mélgruppe for
den specialiserede tandpleje modtager evrige servicetilbud.

Det er siledes landsforeningens opfattelse, at der igen ber szties serlig opmerksomhed pd
den specialiserede tandpleje for at sikre en balanceret udvikling fremover. Landsforenin-
gen skal foresl3, at der nedszttes et seerligt udlzgningsudvalg pa dette omrdde, hvor ogsd
landsforeningen far plads.

Kapitel 39 — genopirening:

Landsforeningen skal pipege, at begrebet »genoptrening” er for snevert, nér det gelder
mennesker med handicap. Begrebet “rehabilitering” ber introduceres i sundhedsloven, idet
deite begreb bide er mere moderne og bredt dekkende for de behov, der felger af syg-
dom/ulykke og funktionsforstyrrelser/funktionsnedszttelser. Landsforeningen skal henvise
il heringssvaret fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) for en nzrmere diskus-
sion af rehabiliteringsbegrebet

& 214 og 215 — Sundhedsstyrelsens tilsyn med institutioner efier Lov om social service:

Landsforeningen skal papege, at der er et szrligt behov for tilsyn med de sundhedsmazssige
forhold i sterre boformer efter Lov om social service. Sterre boformer med mere end 12
beboere ber betegnes som institutionelle boligtyper, hvor der ikke er tale om en mindre og
Tukket kreds af personer, der kan sammenlignes med en privat husholdning. De hygiejniske
forhold i de sterre boformer ber underkastes tilsyn, s& der ikke opstr sager, som den sag vi
for nylig kunne se i Ribe amt.

Det skal derfor foreslis, at sterre boformer (med mere end 12 beboere) efter Lov om social
service kapitel 20 ogsa underkastes tilsyn efter § 214, samt at der fastsamttes nermere regler
for de sundhedsmeessige forhold efter § 215.

Kapitel 10 - tolkebistand.:
* Landsforeningen har to bemerkninger at knytte til § 51 om tolkebistand.

For det farste skal landsforeningen papege, at stk. 2 har en uheldig folgevirkning for men-
nesker med handicap og iszer mennesker med udviklingshamning af anden etnisk bag-
grund end dansk. Grupper med kognitive og indlaerin gsmessige vanskeligheder kan have
vanskeligt ved at lzre dansk, hvorfor de i deres fulde livstid kan have behov for tolkning i
forbindelse med en ofte hyppig brug af bebandlingstilbuddene. Stk. 2 rummer séledes en




uhensigtsmzssig men formentlig utilsigtet diskriminering af mennesker med kognitive og 7
imdleringsmessige vanskeligheder af anden etnisk oprindelse end dansk.

For det andet skal landsforeningen pépege, at der ikke kun er behov for tolkebistand fra et
fremmedsprog til dansk. Der kan ogsa i kommunikationen med personer med kognitive og
- indleringsmessige vanskeligheder veere kommunikationsvanskeligheder, der kan gore
brug af tolkebistand nedvendig. Mennesker med udviklingsh@mning anvender ofte alterna-
tive og udvidende kommunikationsformer og sprogsystemer, der kan tolkes til verbal
dansk. Disse mennesker skal ogs& have vederlagsfii tolkebistand. Tolkeproblemet er en af
hovedirsagermne til, at sundhedsveesnet ikke effektivt har kunnet Isfte opgaver efter flytnin-
gen af sundhedsopgaverne fra Statens Andsvageforsorg til det almene sundhedssystem

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at pdpege, at den nye Sundhedslov ikke laser
problemet omkring den sociale stette og assistance, der er nedvendig, nér mennesker med
udviklingsheemming indieegges pa hospitaleme. Udviklingshzmmede faler sig ofte som
helt fremmede pé et sygehus/en hospitalsafdeling. De forstar ofte ikke 1 tilstreekkeligt om-
fang det, der sker omkring dem. De har derfor brug for en person sammen med dem mange
timer i degnet for at kunne fale sig trygge og for at kunne medvirke til behandlingen. 1 dag
er tildelingen af denne persontige sociale assistance en finansiel kamp mellem hospitalet
og det sociale tilbud, hvor den pigzldende bor. Ofie ender det med at forseldrene/ botilbu-
det beerer omkostningen ved at veere il stede 24 timer i dognet, fordi de to systemer ikke
kan blive enige og det udviklingshzzmmede menneske er uden stotte og assistance. Menne-
sket med udvikdingsheemming er siledes uden retslig sikring af statte i forbindelse med
hospitalsophold. Der ber skabes klarhed over hvem, der har opgaven og barer udgiften.

Socialministeriets omrade.

-Udkast til forslag til Lov em social service:
Kommuner og regioner — kapitel 2, 31, 33 og 34:

Landsforeningen hilser velkommen, at regionerne jf. lovforslaget efter aftale med kommu-
rerne kan viderefere de nuverende tilbud i amterne til mennesker med udviklingshaem-
ning, nér det gelder midlertidige og varige boformer (§§ 107, stk. 2 og 108), beskyttet be-
skaeftigelse og aktivitets- og samveerstilbud (§§ 103 og 104), degninstitutioner til bern og
unge {§ 67, stk. 2), samt de tilbud om service og anden bistand, der falger af §§ 83-88,
97,98 og 102. Det er ogs4 tilfredsstillende, at regionerne far en forpligtelse til at yde speci-
alrddgivning fra disse tilbud til kommunerne og borgere i kommunerne. Det er dog lands-
foreningens opfattelse, at denne organisering af tilbuddene efiertader en rezkke spergsmal
om den regionale forsyningspligt og iseer dens udmentning i praksis.

Med hensyn til takster skal landsforeningen understrege vigtigheden af, at fastleeggelsen af
principper for beregning af taksterne pa pladseme sker ud fra princippet om, at al service
ifrlge loven tager udgangspunkt i borgerens individuelle behov. Sadan som disse bl.a. skal
vare beskrevet gennem handleplanerne jf. § 140. Der m3 ikke indferes takster pd typer af
tilbud, nér tilbuddene skal veere individuelt tilpasset den enkelte. Taksameier-princippet
har veeret udbredt i bl.a. den offentlige sekiors sociale tilbud. Ved overgangen fra bistands-
loven til serviceloven blev det understreget, at borgernes behov er forskellige, hvorfor til-




buddene ogsé skal veere individuelle. Med tilpasning af serviceloven 1l strukiurreformen er
der en historisk chance for at komme taksameter-princippet til livs og igen sette fokus pa
tilbuddenes individuelle karakter.

Det er ikke umiddelbart ‘gennemskueligt for landsforeningen, hvordan finansieringen af de
regionale tifbud skal finde sted. Det er forstaet, at #Ibuddene skal finansieres via takster,
som kommunerne betaler for pladserne. Detie er som nzvnt et problem for landsforenin-
gen, der ser faren for at skabe et hierarki af typer af tilbud, som brugerne skal passes ind 1
frem for at f lest individuelle behov. Landsforeningen forstar, at regionerne skal sikres en
objektiv finansiering for omkostningerne iil udvikling og planizgning, ligesom der skal
afseeties ressourcer til specialrddgivning fra tilbuddene. Disse — uden for tilbudene joviast-
lagte aktiviteter — skal finansieres, si pladspriserne i sidste ende kan vere sammenlignelige
med kommunale eller private tilbud, der ikke har de forpligtelser, som regionerne har ifel-
ge loven. Afhensyn #i1 forstaelsen af den fremtidige finansieringsmodel skal loven 0g dens
bemzrlminger geres mere cennemskuelige og precise.

Nar det geelder konkurrence mellem Ieveranderer af tilbud ser landsforeningen en risiko
for, at kommunerme vil veelge billigere tilbud, ogsh selvom tilbuddet ligger i en anden regi-
on. Der ber beskrives en takstpolitik og besternmelser, der forhindrer kommunerne iat
nedbryde narhedsprindippet, som ideologisk ligger til grund for forliget om kommunalre-
formen. Det mé klart i loven formuleres, at kommunerne ikke mé veegte skonomiske grun-
de. En visitation m4 aitid have sit grundlag i personens behov og den mest optimale faglige
ipsning p& imedeghelse af disse behov.

Landsforeningen finder, at de et arige aftaler jf. § 6 ikke sikrer den nedvendige langtids-
planlzgning omkring tilbuddene il ‘mennesker med udviklingsheemning. Der bersker ogsé

usikkerhed omkring det ekonomiske fundament for tilbudene, idet der kan vise sig et mis-
forhold meliem den kommunale forventning til brag af tilbuddene {markeret i den arlige
redegprelse) og s& det faktiske forbrug af tilbuddene, der via taksterne sikrer gkonomien.
Den arlige rammeaftale bliver et afgerende veerkte] il Igsning af disse usikkerheder. Det er
derfor ikke betryggende, at lovieksten ikke foreskriver, hvordan uenigheder om rammeaf-
talen skal afklares. Ophaves grundlaget for al virksomhed, hvis der ikke kan indgés en
rammeaftale? Falder rammeafialen, hvis én kommune ilke kan tilslutte sig rammeaftalen.
Regionerne kan jo ikke finansiere tilbuddene uden om kommunerne.

Reelt vil det veere regionerne, der har det egentlige overblik over den kortsigtede efter-
spergsel efter boformer, institutioner og tilbud, idet de bde pa tveers af regionerne og
kommunerne kender eftersporgslen. Men hvem sikrer overblik over den langsigtede efter-
spergsel? Hvordan er det korte og langsigtede forhold mellem forhandsbestillinger og be-
redskab? Regionerne ber kende og kunne forpligtes pé tendensen over tid, dvs. komznu-
nerne bar forpligtes til at opgere estimat over det langsigtede bebov. Allerede 1 dag ser
landsforeningen dette som amiskommunemes svaghed, idet hiverken: amtskommune eller
¥ommuner er forpligtet til at opgere oF meddele hinanden det langsigtede behov for dag-
og klubtilbud il bern og unge eller bo- og beskesfti gelsestifbud til voksne. Ofte ser det ud
il at komme bag p& bade kommuner 6g amter, at tilbuddene eftersperges. Dertil kommer,
at komnmuneme generelt set har sveert ved at forudse de vanskeligste og mest komplicerede
enkeltsager.




Der opstar endelig et misforhold, nér det galder akutpladser. Det er jo reelt kommunerne,
der skal acceptere rammeaftalen, der jo bl.a. skal fastleegge prisen pé tilbuddene. @nsker
kommunerne en stram planlegning uden den nedvendige ekstra kapacitet fil at imade-
komme de akutte og pludseligt opstiede behov, som vi kender onikring mennesker med
udviklingshemning, i kan regioneme reelt set ikke opretholde de nedvendige tilbud, som
brugeme eftersperger. Kan der etableres sanktioner overfor kommuner, der ikke i tilstraek-
kelig grad forudser behovene for tilbud? Bliver der retningslinier for en vis overkapacitet
med henblik p4 akut opstiede behov? Og kan det klares gennem ministerielle retningslini-
er. Vil der blive givet ministeriet befojelser til at sette en kommune under administration,
hvis kommunen i praksis ikke kan planlegge efter de faktiske behov?

Landsforeningen hilser det velkommen, at tilsyn med boformer, institutioner og tilbud fol-
ger med driftsansvaret, nr det grelder kommuneme og regionerne. Kommunerne kan ikke
fore det nedvendige tilsyn med de regionale tilbud, ligesom de heller ikke kan sikre op-
felgning pa indberetninger omkring magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelses-
retten i de regionale boformer, institutioner og tilbud. Det er dog uklart, hvorvidt kommu-

_ nens beslutning om magtanvendelse kan gelde i de regionale tilbud, dvs. om en berayndi-
gelse kan uddelegeres til regionen og regionens ansatte. Samme forhold ger sigi gvrigt
geeldende for personer fra Grenland og Faereerne. Det er ogsa juridisk uklart, hvorvidt re-
gionerne i forhold til driften af de regionale boformer, institutioner og tilbud er omfattet af
den omsorgsforpligtelse, der beskrives i § 82, nir de pa vegne af kommunerne opretholder
eller etablerer tilbud efter loven. I dag hersker der en lignende uklarhed, nir det gelder de
selvejende og private boformer, institutioner og tilbud. Lovens § 82 ber preciseres, nér det
geelder de situationer, hvor kommunen indgdr aftaler med andre leveranderer.

Landsforeningen mener, at der bar stilles en reekke krav i forbindelse med kommunernes
overtagelse af amtskommunale eller fremover regionale tilbud. Derfor ser landsforeningen
frem til, at socialministeren jf. § 186, stk. 2 og § 190, stk. 3 fremkommer mied retningslini-
er for den kommunale overtagelse. Landsforeningen skal foresld, at der anslas en balance-
ret og behersket udvikling over tid, hvor der fokuseres pi en overtagelse af de tilbud, der
overvejende bruges af kommunens egne borgere. Overtager kommunen tilbud skal kom-
munen sikre en fortsat drift for en &rrekke, dvs. tilbud mé ikke blot overtages for en ned-
lukning eller afvikling. Kommunen ber fer en overtagelse kunne dokumentere erfaring
med lignende tilbud eller en samlet udviklingsplan p4 omrédet, som tilbuddet deekker. Det
skal sikres, at fagligheden fastholdes og kommer til at indgh i et vdviklende milje. En
hjemtagning af tifbud — uanset om tilbuddet dzkker kommunens e¢gne borgere eller borgere
fra flere kommuner — ma ikke ende i en sammenblanding af forskeliige og indbyrdes ufor-
ligelige brugergrupper, fordi brugerunderlaget skrider. Endelig er det landsforeningens
klare opfattelse, at brugere/beboere skal heres i processen.

Er der tale om tilbud, som reekker vesentligt udover kommunens egne borgere, bar der
stilles krav til enighed meliem amiskommunen (senere regionen) og kommunerne om en
enkelt kommunes overtagelse af et tilbud. Landsforeningen ser klart en risiko for en udhu-
ling af beredskabet for at klare de specialiserede behov, ligesom der over tid kan ske en
afspecialisering. Derfor ber decentraliseringen ske glidende og efier en bevidst planlzg-
ning regionen og kommunerne imellem.




Endelig ndr det gelder boliger finder landsforeningen det positivt, at regionsridet skal ud-

_ arbejde en udviklingsplan jf. § & for boformer og institutioner med mere end 100 pladser.
Landsforeningen skal dog foresla, at pladsantallet settes vesenilig lavere, da hensigten ma
veere at afskaffe de institutionelle ramme.

Landsforeningen hilser det velkommen, at der nedszttes ndviklingsrad for en fire arig pe-
riode. Det er dog landsforeningens héb, at der vil vere lydherhed for en forleengelse af
udviklingsradenes funktionsperiode, hvis det viser sig, at der stadig foregdr en veesentlig
transformation og udvikling af de nye strukturer. : :

Landsforeningen savner ogsé et centralt udviklingsrad, der kan danne et samlet overblik
over kommunalreformens konsekvenser og udviklingen pa de forskellige serviceomrader,
ligesom det kan lave en samlet vurdering af udviklingen i det tversektorielle samarbejde
mellem social-, undervisnings- og sundhedsomrédet.

Radgivning — kapitel 3:

Selvom lovforslaget udelukkende med redaktionelle eendringer og zndringer som folge af
strukturformen videreferer de eksisterende paragrafer vedrerende ridgivning skal landsfor-
eningen pipege, at ridgivningen efter § 11, stk. 3 Jigesom anden ridgivning efter §§ 11 og
12, nér det geelder personer med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, bar vere opse-
gende. Det bor ogsa i loven papeges, at radgivaingen efter §§ 11, stk. 30g12, stk. 1 og 2
ikke alene kan ske i samarbejde med kommunen, men ogsi om nedvendigt bor ske 1 sam-
arbejde med specialrddgivningen i regionemne ji. bemerkningerne til § 5 og med VISOjf. §
13.

Nir det geelder § 12, stk. 2 sammenholdt med bl.a. § 5, stk. 2, er det uklart, hvor den nuve-
rende rddgivning efter nuvzerende § 97, stk. 2 skal varetages. Som udgangspunkt forstr
landsforeningen, at al rAdgiviing om hjzlpemidier som princip ligger i kommunerne. Re-
gionsridet kan dog jf. § 5, stk. 2 medvirke til at fremskaffe hjzlpemidler, dvs. de nuveren-
de hjelpemiddelcentraler eller hjzlpemiddelenheder kan viderefares i regioner, hvilket ma
betyde, at de ogsé foretager rdgivning af kommunerne og borgemne, nér det geelder hjel-
pemidler. Derudover blev det ved arbejdet med serviceloven klart, at de serlige hj=lpe-
midler jf. nuvzerende § 97, stk. 2 kun vanskeligt kunne varetages i kommunerne. Selv
blandt de forventede storre kommuner vil hovedparten ikke kunne hindtere de serlige IT-
og kommunikationshjzlpemidler til mennesker med udviklingsheemning, Der kraves en
seerlig ekspertise og et meget stort volumen for at opretholde denne ekspertise. VISO,
Hjelpemiddelinstituttet og kommunikationscentrene (viderefores formentlig af regionerne
if. @ndringerne pi de forskellige love pa undervisningsomradet) vil have denne ekspertise,
nar det geelder landsforeningens malgruppe med meget specielle behov, men VISO vil ikke
£3 en forpligtelse til at lave udredning jf. § 13. Erfaringerne viser, at der allerede i dag pa
grund af manglende kvalificeret udredning og af gkonomiske grunde er tilbageholdenhed
med at bevilge de nedvendige IT- og kommunikationshjelpemidler. Det vil ikke blive bed-
re ved overfering af opgaven fra amterne til kommunerne.




VISO - § 13:

Det skal igen understreges, at landsforeningen ser VISO som et kardinalpunkt, nir det
galder tilslutning til kommunalreformen. Landsforeningen ser VISO som en historisk mu-
lighed for at samle indsatsen omkring viden og specialridgivning i Danmark. Dertil kor-
mer, at den ekspertise, der samles i VIS0, vil kunne udgare kernen i den meget specialise-
rede udredning af bern, unge og voksne med de meste specialiserede og komplekse funkti-
onsforstyrrelser. Som neevnt tidligere i indiedningen ser landsforeningen en rekke mangler
i beskrivelsen af VISO i loven og dens bemerkninger.

Landsforeningen forstér § 13, stk. 2, 2. pkt. saledes, at kommunermne skal treeffe en afgorel-
se om henvisning, samt at denne afgprelse er omfattet af den generelle klageadgang jf. lo-
ven. Br denne opfattelse forkert ber der ske en preecisering af loven. Kommunerne bar ogsd
gives en forpligtelse til at folge den vejledning, der vommer ud af ndredningen. Det kan
ikke vere meningen, at brugerne skal keempe for at f3 en henvisning til VISO, hvis den er
berettiget, og efterfolgende skal kempe for at T3 kommunerne til at felge den vejledning,
der kommer ud af udredningen. VISO har jf. § 13, stk. 3 afgerelsen, om der skal ydes til-
bud om udredning, si uberettigede henvisninger vil kunne sorteres fra af VISO selv.
Landsforeningen si geme, at borgerne fik en direkte ret til at henvende sig til VISO, nar
det gelder specialridgivaing og udredning, Ligesom landsforeningen mener kommunerne
som et minimurmn skal forpligtes til at redegare for den specialradgivning, der er foretaget
af VISO, og hvorfor de folger eller ikie folger den givne rddgivning og undredning.

Endvidere forventer Landsforeningen, at VISO fremover i den samlede organisering af
VISO skal sikre fokus og faglig forankring p4 de omréder, der ikke i dag er deekket af de
nuveerende videnscentre m.m.

1loven og dens bemerkninger legges der op til etablering af en samlet central enhed, der
skal veere kernen i et netveerk af videnshavere og med personer med specialradgivning og
udrednings ekspertise. Landsforeningen finder det vigtigt, at der kommer en sAdan samlet
og ceniral enhed. Det er landsforeningens opfattelse, at VISO skal etableres uafhzengig af
statsadministrationen i ministeriet. VISO skal ilkke underlemgges eller vaere en styrelse. VI-
SO skal have sin egen ledelse og en faglig bestyrelse er ikke tilstreekkelig til at styre op-
bygningen og udviklingen. Det er vigtigt at sikre brugerindflydelsen pa VISOs virksom-
hed, hvorfor etableringen af en bestyrelse for VISO med brugerreprasentation er et krav.
Landsforeningen skal dog pépege, at — med mindre brogerrepreesentationen geres meget
bred — sa vil en bestyrelse kun vanskeligt vaTe dskkende for de mangeartede behov, VISO
skal tilgodese. Landsforeningen skal derfor foresla nedseitelse af fagrad under bestyrelsen.
Disse fagrid bar vaere beskrevet 1 lovteksten.

Ep af manglerne ved det eksisterende videnssystem pa det sociale omrade i dag er den

manglende sammenheng il handicapforskningen. VISO bar gives en generel forphigtelse

til at koordinere og deltage i forskningsvirksomhed. Dette skal ikke kun gzlde pé hizlpe-

middelomradet. Handicapforskning generelt —men iseer pé det sociale omride —er klart

. underprioriteret i Danmark. Der ber ved denne historiske lejlighed gives en seerlig bevil-

- ling til VISO, s der kan skabes et systematisk afset for handicapforskning 1 Danmark.
VISO ber selv deltage i forskning, men ber o gsh via seerlige puljer eller Arsvaerk retiet mod
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de etablerede forskningsinstitutioner 0g -miljeer kunne stimulere forskningen i disse insti-
tutioner og miljger. :

Endelig hilser jandsforeningen det seerdeles velkommen, at handicaporganisationerme gkal
indgh i bestyrelsen for VISO. Landsforeningen phtager sig germne sin de] af ansvaret or-
kring udviklingen af VISO.

[Der skal henvises til vedlagte serlige notat om VISO]
Brugerinddragelse m.m. — kapitel 5:

Landsforeningen finder, at der i loven ber foreskrives en forpligtelse for regionerne til ind-
dragelse af brugerne, 53 de far mulighed for at 13 indflydelse pd tilretteleggelsen og udnyt-
telsen af boformer, institntioner og tilbud efter § 5, stk 1-3. Regionerne er en vigiig part,
nér det geelder forsynings- og tilsynspligten, samt tillige nar det geelder udviklingen jf. §§ 6
og 9. Regionerne ber ogsd have brugerrid — bade omkring de enkelts tilbud og generelt i
forhold til planlegningen og udviklingen af tilbuddene.

En indirekte brugerindflydelse gennem kommunernes handicaprad mm. er ikke tilstraskke-
lig.

I forlzengelse heraf skal regionerne forpligtes p4 at formulere en skriftlig handicappolitik i
gamarbejde med et regionalt handicaprad/brugerrad. Demne politik skal baseres pa "FNs
standardregler om lige muligheder for handicappede.”

Dag- og Ilubtilbud til born og unge - §8 32 0g 30:

I den galdende Lov om social service beskriver §8 18 og 25, at tilskud og egenbetaling i
geerlige dag- og Klubtilbd beregnes efter regler, som socialministeren fastsetter. 1 lovfors-
laget er disse besternmelser ikke medtaget, 0g ¢f heller omfattet af tilskuds- og egenbeta-
lingsregler for de almindelige dagtilbud. De szrlige dagtilbud giver i udpraget grad tilbud
om serig pedagogisk og behandlingsmeessig stotte #i1 de udviklingsbehov, som bern 0g
unge med szrlige behov har, Denne pzdagogiske stotte 02 behandling mé ikke veere et
tilbud, som forzidrene af skonomiske grunde m takke nej til. Tilbuddene er vigtige for
barnet. Der bar sdledes vere en begrenset of rimelig egenbetaling, 0% silbuddene ber ogsd
pé grund af bermenes handicap folges af tilbud om transport til 0g fra dag- eller klubtilbud-
det. :

Kapitel 11 seerlig stotie 4il born og unge - § 52 m.fl.:

Landsforeningen finder, at der i sammenh@ngen mellem §§ 52, 55,66 08 67 er sket en
tydeliggerelse af de mulige stotteforanstaltninger, der kan gives til familien og barnet/den
unge (herunder ogsh familien og barnet/den unge med udviklingshzemning). Landsforenin-
gen finder dog, at mulighederne — jf. den nuveerende § 40— for at yde stette til eller tilbyde
ophold pé kost- 02 efterskoler ikke fremgar af lovforslaget. Landsforeningen skal foresia,
at der sker en pracisering af § 66, eller at kost- 0Z efterskoler nevnes i bemerkningerne til
§ 66, s der ikke hersker tvivi om, at anbringelsessteder ogsé kan omfatte kost- og efter-

skoler. Flere grupper af ndviklingshemmede har behov for serlig statte for at kunne benyt-
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te kost- og efterskoler. Disse tilbud er tillige vigtige for bide familien og den unge, nér der
skal ske en frigerelse fra foraeldrehjemmet, og hvor der er behov for at sikye et mere skeer-
mende miljs ved sociale eller adfacrdsmwsmge problemer i tilknyming til udvﬂclmgshmm-
ningen. Bt efterskoletilbud kan for gruppen af socialt belastede udviklingsheemmede mod-
virke en uheldig social udvikling og dens falger i form af kriminalitet og misbrug. Et efter-
skoletilbud kan medvirke til etablering af venskaber, dvs. dannelse af netveerk, hvitket iser
er vigtigt, fordi ensomhed er et dokumenteret problem blandt mennesker med udviklings-
hemning.

Derudover mener landsforeningen ogs4, at der sker en forringelse ved at fjerne de tidligere
punkter 8) og 9) under § 40, stk. 2. om skonomiske stette i forbindelse med foranstaltnin-
gemne. Landsforeningen skal opfordre til, at de enten tilbagefores, eller at der anfares i be-
meerkningerne efter hvilke andrg paragrafer, denne skonomiske steite kan gives.

Kapitel 15, § 82 — omsorgspligten.

Der skal henvises ti] kommentarerne tidligere, men konkret skal landsforeningen anfere, at
der 1 begrebet “tilbyder™ i forhold til det tidligere begreb “yder” er en kvalitativ forskel, der
forandrer lovens intention. § 82 omhandler pligten til at tage hind om personer, der ikke
selv kan treeffe en beslutning. Der kan séledes ikke vere tale om et tilbud til personen, men
kommunens pligt til at gennemfere en indsats over for personen. Det 14 i begrebet "yder”,
men ligger ikke i begrebet “tilbyder”. Personen kan ikke veelge og har dermed ikke et valg.

8§ 45 og 97 — Ledsagelse.

Landsforeningen skal benytie Iejligheden til at pipege, at bestemmelserne om ledsagelse 1
en del tilfzlde forstis af de bevilgende myndigheder pa en misforstiet og uhensigtsmassig
méade, der gor det vanskeligt for en del mennesker med udviklingsheemning at opné ledsa-
gelse. Det drejer sig om en fortolkning af begrebet “efiersperge”. Deite forstds som en ver-
bal anmodning om ledsagelse. Landsforeningen ser begrebet “eftersperge” bredere end en
verbal markering, hvilket ber indfajes direkte i lovteksten, evt. ved felgende setning: "Til-
bud om ledsagelse skal gives uathengigt af en verbal tilkendegivelse.”

Kapitel 20 botilbud - § 108, stk. 6 kriminelle udviklingshemmede:

Landsforeningen finder, at der ber gores et forseg pd at samle indsatsen omkring udvik-
lingshemmede lovovertrzdere. Forhdbentlig udtrykker ministerbemyndigelsen 1 § 108,
stk. 6 et enske om at gore dette forség i forbindelse med strukturomlagningerne. Lands-
foreningen skal understrege, at det er vigtigt med et egentlig regelszt for samrad om ud-
viklingshzzmmede lovovertreedere, sdledes indsatsen kan koordineres mellem socialsekto-
ren, kriminalforsorgen, sundhedssektoren, anklagemyndigheden og politiet, ligesom der
kan ske en opfelgning og vejledning i forhold til de boformer, institutioner og tilbud, der
modtager udviklingshzmmede lovovertrzdere. Landsforeningen er af den opfaticlse, at der
med fordel kunne etableres et nationalt samrid, der skal fslge de relativt {2 sager pé lands-
plan. Alternativt ber der skabes grundlag for etablering af samrad i regionerne eller de re-
gionale statsforvaltninger. Forholdet mellem samrad, boformer, institutioner, tilbud og
VISO ber preecist beskrives.
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Der ber ogsé foretages overvejelser om magtanvendelse og andre indgreb i selvbesternmel-
sesretten, nir det geelder kriminelle udviklingshsemmede. Der har vaeret megen diskussion

" af de sociale tilbuds muligheder for at lave indgreb i selvbestemmelsesretten, nar det gzl
der domsanbragte kriminelle udviklingsheemmede. Dommen i sig selv rummer basis for
indgreb i selvbesternmelsesretten, men den sociale lovgivning har veeret uklar.

Kapitel 21 hjcelpemidler — §§ 112 og 114:

Det fokus, som i den nuveerende lovgivningens § 97, stk. 2, 4) gives til informationstekno-
logiske hjzlpemidler og dertil understettende hjzlpemidier ved placeringen i amtskommu-
nerne, forsvinder med lovforslaget. Der skal henvises til de tidligere bemerkninger, men
det skal her blot gentages, at landsforeningen ikke kan forestille sig, at kommunerne Pl
trods af den forventede foregede sterrelse kan lofte opgaven omkring de informationstek-
nologiske hjzlpemidler. Landsforeningen ser gerne, at denne opgave laftes i et samspil
mellem regioner og VISO, hvor den specielie ekspertise, som i dag findes i dele af kom-
munikationscentrenes virksomhed ber henhere.

Med hensyn til § 114 vekker det bekymring i landsforeningen, at kommunerne bliver ens
om at behandle anseeninger om stette til keb af bil. Erfaringerne viser, at kommuneme
ikke vil afholde de nedvendige udgifter til udredning af berettigelsen og behovet for bil og
specialindretning af bilen. Der ber siledes indferes - i loven elier 1 ministerens bekendtea-
relse — a) regler om udredningsprocessen, b) hvor udredningen bar foretages og ¢) hvad
afklaringsgrundlaget skal rumme.

Kapitel 25 kvalitetsstandarder - §§ 138 og 139:

Landsforeningen finder det wacceptabelt, at der sker en forringelse med @ndringer i §§ 138
og 139, hvorefter det bliver valgfrit for ministeren at udfeerdige en bekendtgorelse om kva-
litetsstandarder. Informationer ; tilbudsportal mv. kan ikke blive sammenlignelige, hvis der
ikkke fastsette retningslinier for kvalitetsstandardernes udformning. Landsforeningen for-
udsztter, at der ogsi fremover tages udgangspunkt i den enkelte brugers individuelle be-
hov, jE Serviceloven.

§ 141- handleplaner:

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at foresla en preecisering af § 141, stk. 4, idet
der ber sti, at “Handleplanen ber udarbejdes ud fra borgerens forudsatminger og s& vidt
muligt i samarbejde med denne eller dennes veerge.” Den sidste tilfjelse er i trdd med be-
markningerne til Serviceloven ved dennes fremszitelse. Det vil samtidig fjerne ukiarhed
omkring inddragelse af tredje person “for de grupper, der er si svage, at de selv kun van-
skeligt eller slet ikke kan indgd i dialog om udarbejdelse af individuelle planer,” som det
blevudirykti de oprindelige bemerkninger tit § 111 i Serviceloven.

& 180:
Landsforeningen kan ikke i loven finde hjemmel til at drive Kennedy Instituttet — Statens

@jenklinik. Der neevnes 1 bemzerkningeme til § 41 Udkast til forslag om Lov om &ndring
af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omride og andre love, at §2iLov




om udlegning af éndssvageforsorgen og den evrige -sérforsorg mv, viderefares i Lov om
social service § 180, stk. 1 pa grund af ophaevelse af udlzgningsloven. § 180, stk. 1 om-
handler ikke dette

Udkast til forslag til Lov om ndring af lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omride og andre love.

§ 1, nr. 16 — Handicaprad:

Landsforeningen skal papege, at der for de nye Handicaprad i det mindste kommer til at
geelde lignende loviaav som for eldrerddene. I den foresldede § 38 stér deri stk. 1 "Kom-
munen nedsatter et handicaprad, som kan ridgive kommunalbestyrelsen 1 generelle lokal-
politiske spargsmal”. Der ber std "Kommunen nedsztter et handicaprad. Handicapradet
rédgiver kommunalbestyrelsen 1 handicappolitiske spergsmil og formidler synspunkter
mellem borgerne og kommunalbestyrelsen om lokalpolitiske spergsmal, der vedrarer men-
nesker med handicap.” Derudover ber der som ved sldreridene tilfajes, at “kommunalbe-
styrelsen skal here handicapradet om alle forslag, der vedrerer mennesker med handicap”,
samt at ” kommunalbestyrelsen afger, om der er grundlag for at nedsatte flere handi-
caprad.”

Landsforeningen skal ogsa papege, det ber vare et krav, at kommunen i tet samarbejde
med Handicapradet formulerer en handicappolitik, som skal baseres pd ”FNs standardreg-
ler om lige muligheder for handicappede™.

§-1; nr. 19 — ophzevelse af § 42 under det nye kapitel 6 "Opgaver, der overlades til andre™

Landsforeningen skal foresid, at der efter ophzvelsen af § 42 indfejes en ny § 42, der om-
handler kommunemes forpli gtelse til at indhente og henvise til specialradgivning og ud-
redning hos VISO.

Forslag til Lov om @ndring af lov om almene boliger samt stottede private andelsbo-
liger m.v., lov om fremme af privat udiejningsbygseri og forskellige andre love.

Landsforeningen har kun {2 bemarkninger, til forslag til lov om @ndring af lov om almene
boliger osv.

ZAndringemne 1 anvisningsretten § 1, nr. 7 og 8 vedr. § 54, stk.2 efterlader ikke den fornad-
ne klarhed. Ifolge § 54, stk. 2, pkt. 2 og 3 kan enten kommunalbestyrelsen eller regionsra-
det beslutte, at boligerne skal udiejes til méalgruppen efter § 54, stk. 1, pkt. 1, hvis boligerne
ikke udlejes til malgruppen, der er beskreveti § 54, stk. 2, pkt. 1. Derimod er det kun
kommunen, der har anvisningsretten, nir det gelder § 54, stk. 2, pkt.1. Det virker ulogisk,
at regionsradet ikke har en indstillingsret, dvs. kommunen har anvisningsretien efter ind-
stilling fra regionsradet, ndr det gelder boliger opfert af regionsridet. Disse boliger skal
indgd i den samlede rammeaftale efter Lov om social service og ber kunne medregnes ved
langtidsplanlazgning af omradet.

Anvisningen skal heenge sammen med regionens muligheder for at planlzgge kapaciteten
og den individuelle placering af den konkrete borger, jf. rammeafialen i Lov om social
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service. Der skal henvises til bemarkningerne fra landsforeningen til kapitel 2, 31, 33 og
34 1 ndkast til forslag til Lov om social service.

Beskeftigelsesministeriets omrade.

Udkast forslag til Iov om ansvaret for og styring af den aktive beskeftigelsesindsats.

Landsforeningen har ingen bemerkninger til det fremlagte udkast. Landsforeningen finder
det positivt, at der kommer en klar greense mellem beska=figelsesindsatsen og den sociale
indsats. Det er is@r positivi, at de kommende jobcentre skal rumime beskeftigelsesindsat-
sen for alle grupper i samfundet, herunder ogsé de grupper, der pd nuvarende tidspunkt er
fiernest fra arbejdsmarkedet. :

Selvom graznsen bliver trukket skarpere op, kan landsforeningen dog se, at der fastlegges
nogle regler for henvisning mellem de to systemer. Personer, der far afslag pé fortidspensi-
on, skal fartidspensionssystemet henvise til jobcentrene for at fa angivet de arbejdsfunktio-
ner den pageldende kan varetage. Omvendt skal jobcentrene henvise til angivelse af for-
sergelse eller supplerende forsergelse, nér en person ikke kan fa en fuld eller delvis til-
knytming til arbejdsmarkedet.

Visse grupper af mennesker med udviklingshzmning kan ende i en “grézone”, hvor bide
forsergelsesgrundiaget og anvisning af jobmuligheder ikke er tilstreskkelige.

Udkast ti) forslag til Lov om 22ndring af lov om aktiv beskeftigelsesindsats med flere
love. .

Ad. § 1 Lov om en aktiv beskeeftipelsesindsats.

pkt. 4:

Landsforeningen skal foresi, at den nye § 4a ogsa kommer il at rumme en bemyndigelse
til beskzeftigelsesministeren om at fastseette regler om de initiativer, der skal iverksattes i
forhold til mélgrupperne 1 § 2, pkt. 5), 6) og 7).

Personer omfattet af § 2, pkt. 5) kunne veere mennesker med udviklingshemning, der har
gennemgaet en kortere teknisk ungdomsuddannelse, men som alligevel ikke magter opga-
ven. Der ber fastlzgges regler for jobcentres virksomhed, bl.a. hvordan ressourceprofilen.,
if. vejledning knyttet til Lov om aktiv social politik skal etableres og anvendes.

Personer omfattet af § 2, pkt. 6) kan veere mennesker med udviklingshemning, der retier
henvendelse med enske om et job med lentilskud, fordi de oplever at have en rest er-
hvervsevne. Der ber ogsd her fastlegges regler for jobcentrenes virksomhed, herunder
hvordan der systematisk arbejdes pa at skabe jobmuligheder. Igen er ressourceprofilen vig-
tig for demne gruppe.

Personer omfattet af § 2, pkt. 7) kan vaere mennesker med udviklingshzmning, hvor ni-

veauet i deres arbejdsevne ikke er fastsliet, og hvor der enten ikke er taget stilling til for-
tidspension eller afklaringen af fartidspension er udskudt. Gruppen udger en "grizone-
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gruppe” eller mellemgruppe, der let kan komme til at heenge i systemet, hvis der ikke set-
tes ind med en malrettet indsats p4 afklaring af ethvervsevne sével som deres sociale kom-
petencer. Der ber ogsi her fastlzegges regler for jobcentrenes virksomhed.

Indsatsen overfor disse tre malgrupper rummer naturligt den ridgivning som er foreskrevet
ilovens § 9, men det ber understreges i de regler, som ministeren kan fastlegge, at ridgiv-
ningen efter § 9 skal veere opsegende, nér det gaelder ressourcesvage grupper som menne-
sker med udviklingshzmning. Jobcentrene ber her kunne hente forneden vejledning hos
VISO, jf. Lov om social service § 13. Ligeledes ber det understreges, at indsatsen i job-
centrene skal koordineres med den evrige sociale indsats, samt at beskaeftigelsesindsatsen
skal indg4 i formuleringen af handleplaner jf. Lov om social service § 141.

Andre bemeerininger udover lovforslagene:
ad. kapitel 7:

- Landsforeningen skal udirykke sin forundring over, at der ikke skal fastlegges individuelle
kontaktforleb jf. lovens kapite] 7, nar det gelder personer, der er omfattet af § 2, nr. 5-8.
Dette set i lyset af intentionen om, at jobcentrene skal varetage al indsats vedrerende be-
skaeftigelse for alle grupper.

ad. kapitel 10:

Det kan undre, at personer omfattet af § 2, nir. 6 ikke er omfattet af kapitel 10. Mennesker
med udviklingsheemning med en rest erhvervsevne kan for at komme tzftere pd arbejds-
markedet have behov for opkvalificering, nér det geelder nedvendige sociale kompetencer
pé en arbejdsplads, dansk kundskaber eller szrligt tilrettelagte projekter omkring anven-
delse af maskiner, redskaber m.m. Igen set i lyset af lovens intention om at gare jobcentre
ti1 et tilbud for alle, s& kan det undre af store grupper blandt mennesker med udvikiings-
heemning holdes nde.

ad. §§ 74, 76 og 78:

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at papege, at § 74, der beskriver kompensation
for handicappede i erhverv i form af arbejdsredskaber, arbejdspladsindretninger m.v. er
forzeldet. Paragraffen ber tillige omfatte kommunikationshjeslpemidier og personlig assi-
stance, der er kompenserende for mennesker med uvdviklingsheemning i skéne- og fleksjob
eller job med lentilskud.. ' '

Ligeledes skal papeges i § 76, stk. 3, at milgruppen ber omfatie personer omfattet af § 2,
nr. 6. Mennesker med udviklingshzmning kompenseres i udstrakt grad gennem personlig
assistance.

Endelig skal Landsforeningen papege, at mentorordningen i § 78 ofte tidsbegreenses, hvil-

ket er uheldigt, nér det gzelder mennesker med udviklingshzemning. Der ber sdledes af lov-
givningen fremgd, at mentorordningen kan oppebares si lenge behovet er til stede.
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‘Ad. § 2 — Loven om kompensation til-h_andicapneds i erhvery.

Landsforeningen har ingen bemerkninger til de foresliede @ndringer af loven. Landsfor-
eningen skal dog bemzzrke, at udviklingsheemmede — pa trods af lovens intention om at
daskke alle handicapgrupper — ofte fortolkes ud af malgrupperne, der beskrivesi § 4. Ad-
skillige sager viser, at arbejdsformidlingerne vaelger en stram fortolkning.

Undervisningsministeriets omride.

Lov om 2ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov o
forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskeHige andre love.

Landsforeningen har delte meninger om, at specialundervisningen efier Folkeskolelovens
nuverende § 20, stk. ! og 2 samles 1 den samme del af § 20 (§ 20, stk. 2). P4 den ene side
ma det konstateres, at den nuveerende kvalitet af undervisningen i amtskommunalt regi, er
langt fra tilstreekkelig. Der er problemer med manglende kvalifikationer hos Jeererne og
mangelfuld eller fraveer af efterlevelse af de lovpligtige individuelle Ieseplaner og under-
visningsvejledninger. P4 den anden side vil landsforeningen pege pé, at behovet for efter-
-uddannelse af lzrere og efterlevelse af Folkeskoleloven i forhold til elever med udvik-
lingshzemning er af overordentlig stor betydning.

P4 den baggrund er landsforeningen bekymret for en hastig udlzgning af specialundervis-
ningen. Regionermes mulighed for at drive filbud for kommunerne i en fire irig overgangs-
periode, sammenholdt med at kommunerne generelt skal finde deres ben, levner ikke man-
ge mulighed for en glidende decentralisering. Landsforeningen skal foresla, at tidsbe-
greensningen i setve lovteksten afleses af en hensigtserkleering og en aktiv indsats pa at
folge og stimulere decentralisering. Dette vil samtidig kunne sette et fokus pa kvaliteten i
specialundervisningen frem for pa strultureendringen.

Det er positivt, ministeriet stiller krav om, at kommunerne skal afgive en redegerelse om
forventet pladsforbrug for en tre &rig periode, jf. § 1, nr. 18. Dette giver regionsradet mu-
lighed for at planlegge undervisningstilbuddenes udvikling pa mellemlang sigt.

Ligeledes finder landsforeningen det positivt, at der gives en generel (og dermed udvidet)
klageadgang for al specialundervisning efter Folkeskoleloven jf. @ndringerne i § 1, ar. 23-
29. . .

Landsforemingen finder afgrensningen mellem jands- og landsdelsdeekkende tilbud pé den
ene side og den gvrige specialundervisning p4 specialskolerne pé den anden side for uklar.
Som eksempel fastlzgges Geelsgaardskolen jf. § 1 nr. 1 som landsdekkende undervis-
ningstilbud for bern og unge med svere motoriske forstyrrelser, med erhvervet hierneska-
de, dovblinde elever m.v. Samtidig kan vi konstatere, at Kirkebzkskolen med sin gruppe af
bem med svere multiple funktionsnedsattelser formentlig vil blive udlagt til Vallensbak
kommune. Geelsgirdskolen og Kirkebzkskolen er begge i dag drevet af Kebefhavns amt
og i praksis har de sammenlignelige malgrupper. Vidensmzessigt supplerer de to skoler 1
dag hinanden. '
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Landsforeningen skal foresl3, at initiativerne omkring det foresldede KVIS 2 forlenges, sé
K VIS 2 kan fungere som en samarbejdspartner til de regionale udviklingsrad, der skal fal-
ge udviklingen bade pa det sociale omride og specialundervisningen.

Landsforeningen mangler en beskrivelse af den mellemkommunale finansiering. Umiddel-
bart er det landsforeningens vurdering, at der kommer ti! at mangle regler for denne finan-
siering pa det nuvaerende § 20, stk. 2 omride, ndr amtskommunerne ikke langere eksiste-
rer. Der ber i reglerne vare et incitament til samarbejde kommunerne imellem.

Afslutningsvis skal landsforeningen endnu engang pipege, at der mé sikres en mindretals-
beskytielse i skolebestyrelserne, s4 forzldre til enkeltintegreret specialundervisnings elever
og/eller elever i specialklasser/specialkiasserzkker bliver synlige og fir en reel mulighed
for at tale denne elevgruppes sag.

Lov om zndring af lov om Centre for Videregidende Uddannelse og andre selvejende
institutioner for videregiende uddannelser m.v., lov om mellemlange videregiiende
uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pa
Undervisningsniinisteriets omride.

$1,nor 2:

I forhold il § 27 a stk. 3, ny 2. pkt. skal landsforeningen pépege, at der i takt med de sgede
muligheder p CVU’erne for at etablere almene ungdomsuddannelser og erhvervsrettede
ungdomsuddannelser, ber disse kunne tilbyde elever med handicap handicapkompenseren-
de foranstaltninger. Lovteksten naevner ikke, at der tilbydes handicapkompensation. Dette
ber indfejes.

§ 6, nr 1:

Landsforeningen finder det ikke hensigtsmeessigt, at deri § 1, stk. 2, pkt. 1) iLov om
centre for undervisningsmidler m.v. slettes, at samlingen af undervisningsmidler er bereg-
net for ndlan til undervisningsinstitutioner. Undervisningsinstitutioner, der bedriver speci-
alundervisning har et stort behov for at afpreve undervisningsmidler inden de anskaffes,
hvorfor centrene for undervisningsmidler og deres samlinger bide er en inspirationskilde,
men ogsi en kilde til afprovning. Landsforeningen skal foresl4 at tilfajelsen om udlén op-
retholdes. ‘

Forslag til lov om @ndring af lov om produkticnsskoler, lov om ststte til folkeoply-
sende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghejskole
samt om Folkeuniversitet (folkeoplysningsioven) og de forskellige andre love pa Un-
dervisningsministeriets omride.

§1:

Generelt ensker Landsforeningen LEV at henlede opmarksomheden pé, at der endnu ikke
er fundet en lesning pa en lovfzstet ret til en serlig ungdomsuddannelse for mennesker
med udviklingshaemning. Udviklingshzmmede er derfor i princippet dakket af den almin-
delige lovgivning vedrarende ungdomsuddannelser. Det betyder dog i praksis, at udvik-
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lingshmmede afheengigt af, hvor de bor, mé nejes med uddannelsestilbud, der ikke er
kompetencegivende, og som er meget varierende i kvalitet og omfang.

Regeringen har tidligere fiet foretaget en vurdering af den kompenserende specialunder-
visning for voksne af Evalueringsinstituttet i Danmark (EVA). Konklusionen pa denne
evaluering siger kiart og tydeligt, at mennesker med udvikiingshemning er stillet veesentlig
darligere end alle andre samfundsgrupper, nér det handler om adgang til ungdomsuddan-
nelse.

Landsforeningen LEV skal derfor foresl3, at det i loviorslaget om produktionsskoler preci-
seres, hvilke handicapkompenserende foranstaltninger, skolerne skal etablere for at kunne
imedekomme behovet for undervisning af mennesker med udviklingsheemning eller gene-
relle indlzeringsvanskeligheder. '

§1,0r.8089:

Vedrarende § Ba stk. 2 skal det foresias, at DSI ogsé fir szde i dette rad. Mahge handicap-
pede og iser mennesker med udviklingshzmmede méa betegnes som kortuddannede.

§2:

Generelt skal landsforeningen benytte lejligheden til at fremheeve, at folkeoplysningsud-
valgene jf. § 34 i folkeoplysningsloven ikke har en fast reprasentation fra DSL Det er
landsforeningens opfattelse, at mange folkeoplysningsudvalg, ofte har svart ved at forstd
de szrlige problemstillinger der er i relation til undervisning af mennesker med handicap
og i seerlig grad menneske med udviklingsheemning. Vi skal derfor foresl3 at man genind-
farer en fast "handicaprepreesentation” i folkeoplysningsudvalgene, sdledes at man her-
igennem serger at fastholde og udvikle de frivillige folkeoplysende tilbud p4 en sidan méa-
de, at mennesker med handicap /udviklingsheermning kan fa sterst mulig gavn heraf.

Landsforeningen skal ogsé henlede opmerksomheden pé, at der i enkelte amter, bl.a. Ke-
benthavns amt, har veeret mulighed for "regionalskoler”. Mélet med regionaiskolerne har
veret at sikre mennesker med handicap den bedste adgang tif undervisningsmuligheder
uden, der nedvendigvis skulle etableres en folkeoplysende kreds i hver eneste kommune.
Landsforeningen skal derfor foresla, at der i forbindelse med lovrevisionen gives lov-
hjemmel for regionalskoler inden for serlige omrader, herunder undervisningstilbud til
mennesker med udviklingshzmning,

§ 6

Af§7, stk. 3 i lov om erhvervsrettede grunduddannelse og videregéende uddannelse for
voksne bestemmes det, at forudsetningerme for at kunne benytte voksenuddannelsen er, at
man er 25 ar, har mindst 2 4rs erhvervserfaring og forudseminger svarende til grundsko-
lens afgangsnivean. :

P4 grund af den generelle mangel p& muligheder for en ungdomsuddannelse for mennesker
-med udviklingsheemning, finder landsforeningen, at det er nedvendigt at praciseres ilo-
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ven, hvordan arbejde pé beskyttet vaerksted for mennesker med udviklingshzmning vil
kunne sidestilles med erhvervserfaring.

I forhold il kravet om grundskolens afgangsnivean har hovedparten af udvikiingsheemme-
de sveert ved at dokumentere, at de har gennemfart grundskolen trods deres opfyldelse af
undervisningspligten. Det er svrt at dokumentere, da hovedparten af landets 20.2 under-
visningstilbud aldrig har udstedt eksamensbeviser eller undervisningsbeviser til elevgrup-
pen. Landsforeningen LEV har tidligere rejst denne problemstilling uden held over for
undervisningsministeriet.

Forslag til lov om 2=ndring af lov om institutioner for uddannelsen til stndentereksa-
men, lov om institutioner for uddannelsen til hojere forberedelseseksamen, lov om
ernndizggende social- og sundhedsuddannelser, lom om almen voksenuddannelse og
om voksenuddanneisescentre og forskellige andre love.

§ 5

Landsforeningen skal til lov om brobygningsforleb til ungdomsuddannelse papege en for-
ventning om, at man i kommuneme i hajere grad, end det hidtil har veret praktiseret, giver
de tidligere 20.2 elever adgang til at benytte brobygningsforiebet, ndr kommunerne overta-
get ansgvaret for hele den vidtgiende specialundervisning (20.2). Regeringen har valgt, at
der stadig ikke skal veere et lovfestet ungdomsunddannelsestilbud til mennesker med ndvik-
lingshemning. Landsforeningen LEV ser derfor gemne, at der i bemearkningerne til loven,
laegges op til et aget brug af brobygningsforlebet, siledes man vil kunne holde unge udvik-
lingshammede i et uddannelsegforleb indtil de fylder 18 &r. hvorefier de kan vazlge at lade
sig indskrive pa den kompenserende specialundervisning for voksne. Jnsker en elev med
udviklingsheemning at benytte brobygningstilbudet forvenies det, at uddannelsesplanen
udarbejdes i samarbejde med uddannelsesstedet, jobcenteret og socialforvaltningen. Ved at
samle disse instanser sikres der et endnu bedre grundlag for at udarbejde ressourceprofilen.

§ 7,nr. 2:

Landsforeningen skal til § 4 stk. 1, 3. punkt i bekendtgerelse af lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse papege, at det ma forventes, nar de erhvervsrettede uddannelses-
institutioner gives mulighed for at udvide undervisningen med bl.a. ungdomsuddannelser,
at der stilles krav til de pagzldende uddannelsesinstitutioner om at veere tilgengelig for
alle, herunder sikre den nedvendige adgang til seerlige tilrettelagte undervisningsformer.
Det ber pahviler uddannelsesinstitutionen at godtgere, at dette krav er opfyldt.

§ 7,nr. 6
Ifizlge férslaget skal regionsradet koordinere den samlede indsats, nér det gelder ung-
domsuddannelse. Landsforeningen LEV finder det naturligt, at regionsradet fr en szrlig

forpligtelse til at seette fokus pé adgangen til ungdomsuddannelse for mennesker med ud-
viklingsheemning.
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Trafikministeriets omrade.
Udkast il forslag om Lov om trafikselskaber:

Landsforeningen har bemzrkninger til udkastes beskrivelse af rhﬁlgruppen for den indivi-
duelle handicapkersel efter § 5, stk. 1, nr. 4) og § 11, samit det fremsatte lovforslagnr. L
105.

Mélgruppebeskrivelsen i lovteksten fokuserer udelukkende pi bevagelseshemning 1 fysisk
forstand, jf. bemeerkningerne til § 11. Selvom der i bemerkningemne gores opmarksom pé,
at trafikselskaberne kan tilbyde ordningen til andre grapper af mennesker med handicap, s&
er mélgruppeafgrensningen diskriminerende i forhold til de grupper af udviklingshezmme-
de, der er bevegelseshemmede i psykisk eller adfeerdsmeessig forstand.

Landsforeningen foreslar, at der — om ikke andet 1 bemerkningerne — bledes op pé defini-
tionen af "sveert bevaegelsesheemmede . Grupper af mennesker med udviklingshsemning,
som har vanskeligt ved at benytte offentlige transportmidler, ber ogsi omfattes. Arsagen til
disse gruppers vanskeligheder er ikke den fysiske tilgeengelighed, men den psykiske og
sociale tilgengelighed ved de offentlige transportmidler. Gruppen er i risiko for at udlese
psykiske eller adfrerdsmassige problemer i samvzr med de gvrige brugere af de offentlige
transportmidler. De kan eksempelvis begynde at ribe og skrige, sld ud efter de gvrige pas-
sagerer og lignende, ndr de bliver utrygge. Det kan ogsé vare autister, der har bebov for
meget overskuelige rammer og en stor forudsigelighed og struktur. I modsat fald bliver de
angste og utrygge, hvilket kan give sig udslag i voldsom selvdestruktiv eller udadrettet
adfeerd.

Der er reelt set ikke tale om en stor malgruppe. Men for de fa er det afgerende at have mu-
ligheden for individuel handicapkersel. '

------ 0000000 --—--

Landsforeningen skal hermed overgive dette heringssvar iil regeringens og ministeriernes
velvillige behandling. 1 den kommende proces forventer landsforeningen selvfwlgelig at
blive inddraget, s landsforeningen kan komme med uddybninger til den fremlagte analy-
se. Det gzlder bide for det kommende lovforberadende arbejde i Folketinget og dets re-
spektive udvalg, sivel som i det kommende arbejde i ministerierne med bekendtgorelser og
vejledninger. Landsforeningen har altid segt at bidrage med sin viden og erfaringen ish-
danne processer.

Med venl.ig hilsen
Landsforeningen LEV

Sytter Kristensen
Landsformand
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Notat om National videns- og sgeciairﬁdgivningsorganisation (VISO).

Landsforeningen LEV skal indledningsvis udtale, at landsforeningen i den natjonale vi-
dens- og specialrddgivningsorganisation ser en historisk chance for at samle videns-, spect-
alrddgivnings- og udredningsfunktioner. Landsforeningen ser en stromlinet National vi-
dens- og specialrddgivningsorganisation som en forudsztning for kommunalreformen, nér
det gazlder mennesker med udviklingshzemning, Der skal tages de nedvendige skridt til at
gpre denne organisation helstobt ved at sikre, at VISO bliver

= FEn tzet og sammenhzngende organisation med en koordinerende og fysisk samlet cen-
tral enhed med en reekke fysisk spredte netveerksenheder. VISO skal have en selvstzn-
dighed og uafhengighed af den statslige centraladministration. VISO skal have sin egen
ledelse og bestyrelse. En faglig bestyrelse er ikke tilstrekkelig, og der skal under besty-
relsen etableres en razkke fagrid.

» Grundstammen for samarbejdet mellem social-, undervisnings- og sundhedssektoren pé
handicapomradet, hvorfor det skal praciseres neermere, hvori bidrag fra undervisnings-
ministeriets og sandhedsministeriets omréder kan besti. Landsforeningen kan pa det
sundhedsmessige omrade eksempelvis pege pd Videnscenter for psykiatri og udvik-
lingshasmning i Arbus og de to vidensenheder, nar det geelder smé og sjzeldne handicap i
henholdsvis Arthus og Kebenhavn, :

w  Afizet for et fokus pa handicapforskning i Danmark. Det er Klart, at denne forskning ber
sikres en basis i de egentlige forskningsmiljeer, men der kan i VISO ske en koordine-
ring af de smrlige sektorforskningsinitiativer pé social-, undervisnings- og sundhedsom-
raderne. VISO kan gives ressourcer til koordinering og til at indgé i handicapforskning,
dvs. der forventes tilfort seerlige midier til VISO og midler til etablering af egentlige
forskningsmiljeer.

= QOrganisationen, der samler specialradgivnings- og udredningskompetence. Specialrad-
givning og udredning, der udgér fra VIS0, skal have mere end en vejledende funktion.
Kommunerne bar forpligtes pé at henvise til udredning. Kommuneme ber forpligtes pd
at folge den specialridgivning og udredning, der bliver givet kommunerne eller bruger-
ne af VISO. Kommunerne skal som et minjmum forpligtes til at redegore for den speci-
alridgivning og udredning, der er foretaget af VISO, og begrunde hvorfor de folger eller
ikke fellger den givne radgivning og/eller udredning. Landsforeningen sa gerne, at bor-
geren fik en direkte ret til at henvende sig til VISO med henblik pa bade specialeradgiv-
ning og udredning.

= Bindeleddet mellem videns-, specialridgivnings- og udredningsfunktionen og de prak-
siserfaringer, som udspringer af virksomheden i de kommunale og regionale tilbud. Det-
te bindeled kan opnis dels via en forpligtelse til ogsé direkte at skulle ridgive de kom-
munale og regionale tifbud dels ved, at VISO far mulighed for at vejlede kommuner 0g
regioner om indholdet i det tilsyn med tilbuddene, der folger af den sociale lovgivning.
Ligesom VISO med fordel vil kunne foresta en formel uddanneise af tilsynskonsulenter.
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Landsforeningen ser ogsd, at det kan ske ved at give VISO mulighed for at kebe speci-
alrédgivnings- og udredningsydelser i de kommunale og regionale tilbud.

Landsforeningen har i sit generelle heringssvar omkring loviorslagene i forlaengelse af
kommunalreformen fremkommet med en reekke specifikke punkter. Der er udover disse en
relke sporgsmil og mangler i forhold til de hidtidige udspil fra regeringen og socialmini-
steriet, som er nadvendigt at f3 afklaret:

1. Det skal preeciseres, at der skal veere tale om en helhedsorienteret raidgivning, og at
udredninger ikke mé planlegges og gennemfores lesrevet fra en helhedsbetragtning.
Endelig bor en relationistisk tilgang foreskrives.

2. Det skal preciseres, hvordan specialridgivningen og udredningen skal foregd, bl.a.
hvordan samarbejdet og kommunikationen med borgeren skal vare, hvorvidt nacrista-
ende personer skal inddrages, nér der er tale om voksne, og hvordan foreeldre skal ind-
drages, nér der er tale om berm og unge.

3. VISO dakker alle handicapgrupper. Som ndgangspunkt overfares der kun ressourcer
indenfor vidensfunktionen pa nogle fi afgraensede omrider. Der skal ske en pracise-
ring af, hvordan alle handicapgrupper skal kunne dekkes i vidensfunktionen, si der og-
sd fra VISOs side kan ydes ridgivning og udredning bredt.

4, Landsforeningen forventer, at alle grupper med specielle og komplekse funktionsfor-
styrrelser vil blive omfattet af VISOs virksomhed. Landsforeningen forestiller sig séle-
des ogsé, at der oprettes en seerskilt vidensenhed under VISO med specifit folus pa
memmesker med udviklingshammning. Tilbuddene efter lov om social service forndsaet-
ter ikke szerlige diagnoser eller en precis diagnose hos borgeren. Grundlaget er en vur-
dering af funktionsevnen. '

5. Det skal prciseres, hvordan VISO skal hindtere afgreensningen “de f& mest specialise-
rede og komplicerede enkelisager”. Landsforeningen skal foresld en pragmatisk les-
_ning, der samtidig respektere kommunale og regionale forskelle 1 videns- og erfarings-
niveaw. Det skal foreslis, at der valges en “brugerstyret” tilpang, dvs. det er oplevel-
sesniveauet i praksig, der afger om en sag er specialiseret og kompliceret. Det vil s&
vare op til VISO at "tilbagevise” eller "afvise” sagen med den nedvendige vejledning
til at komme videre. Det kan vere med en henvisning til kommunper eller regioner, hvor
specialridgivaing og udredning foregir uden for VISO. Derved far VISO ogsf en
netvaerksskabende funktion.

6, Néar bidrag fra undervisningsomradet foreligger, skal der
s folge en beskrivelse af, hvordan rddgivning og udredning om den specialpaedagogi-
ske bistand til smabern skal koordineres/samordnes med den specialiserede smé-
bernsvejledning, der ma vaere dekket af VISO, dvs. den rddgivning, der ligger ud-
over PPRs ridgivning 1 kommunerne. De seneste par r har den specialpaedagogi-
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ske ridgivning ligget i de kommunale PPR. Erfaringerne viser, at det de ferreste
PPR kontorer har magtet opgaven.

e ske en preecisering af, hvordan voksne udviklingsheemmede kan fa en specialpzeda-
gogisk radgivning og udredning hos VISQ, der ligger udover den rddgivning og ud-
redning, som kommer tif at ske pi specialundervisningscentrene for voksne i kom-
munerne.

s laves en beskrivelse af kommunikationscentrenes bidrag til VISOs virksomhed.
Kommunikationscentrene tilbyder en meget kompetent rddgivning og udredning,
nér det gelder personer med svaere og sammensatte kommunikationsvanskelighe-
der og sensoriske forstyrrelser, herunder nar det geelder afklaring af brug af IT
hjeelpemidler og andre kommunikationshjeelpemidler.

7. VIS0 skal have mulighed for at hente, samordne og koordinere viden, specialridgiv-
ning og udredning med enheder pi sundhedsomradet. Landsforeningen skal her pape-
ge, at Videnscenter for Psykiatri og Udviklingshemning pa Psykiatrisk Hospital i Rii-
skov og andre har relevant ekspertise, nir det geelder mennesker med ndviklingshem-
ning.




SV
Lisa L Gunnarsson /

Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet .
Sendt: 3. januar 2005 09:25 : /1t U (7
Til: Kontorpostkasse 2. Sundhedskontor A
Emne: V3: Bemaerkning til Udkast til forslag il Sundhedsioven.

--—-0prindelig meddelelse~—---

Fra: mian@tdcads!.dk [mailto:mian@tdcadsl.dk]

Sendt: 27. december 2004 12:57

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Emne: Bemaerkning til Udkast til forslag til Sundhedsloven.

Hej!

Jeg synes, at det er en god idé at sammenskrive en raskke love. Har alene en enkelt
bemaerkning: '

Sa vidt jeg kan se er Cancellie-Plakat af 26. juni 1829 (Resolution 9. Juni) for Khavn,
ang. Foranstaltninger til at hindre det mulige Tilfelde af Skindades Begravelse m.m.
fortsat geeldende. Se eventuelt -
http://www.folketinget.dk/Samling/19981/spor_sv/S603.htm for nsermere.

Jeg foreslar i s4 fald at den ophasves som falge af lovens kapitel 54 og 55.

Mange hilsner
Michael Andersen
Ternevej 25

4130 Viby

PS. Kommentarer modtages gerne pr. mail,

1k ﬁrmﬁﬂﬂ}%@
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Deres j.nr. 2004-1200~ JQ

Hgringssvar
Over lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pa Indenrigs- og
Sundhedsministeriets omréde

Indledningsvis er det glaedeligt at loven | de indiedende paragrafer bl.a. sikrer det
enkelte menneske lige adgang til sundhedsvaesenet behandling af hgj kvalitet,
valgfr:hed og sammenhazng mellem ydelserne. :

Lovforsiaget betyder, at vaesentlige opgaver lzegges ud til kommunal varetagelse, -
opgaver som tidligere blev varetaget af amterne. Dette forhold rummer sdvel positive
som negative sider. Positivt idet ansvaret for den enkelte borger fremover placeres
mere entydigt og potentielt negativt, da det ikke er klarlagt hvorvidt kommunerne kan
iofte opgaverne.

Forebyggelse ' ' -
Forebvaggelsesaftaler og etablering af kommunalt forebyggelsesnasvn

Den borgerrettede forebyggelse og sundhedsfremmes skal jf § 119 fremover vare-
tages af kommunerne. Forebyggelse pa et sa vaesenligt omrade som rusmiddel-
omradet er slet ikke naevnt. Dette arbejde varetages for nuveerende af amterne og vi
frygter at den betydelige specialviden blandt amternes forebyggelseskonsulenter nu
spredes for alle vinde. Kommunerne har i dag kun en meget lille erfaring med drifts-
magessigt at forest3 forebyggelse pa rusmiddelomridet. Det bliver derfor vanskeligt
fremover at sikre kvalitet og udwklmg i forebyggelsesarbejdet. Der er heller ikke i
lovforslaget opstillet kvalitetsmal for forebyggelsen.

Dette er tankevaskkende og foruroligende i en tid hvor danske unges brug og misbrug
af rusmidler topper de europasiske statistikker.

Det anfgres i bemaerkningerne at kommunerne har ansvaret for tilretteleeggelsen af
indsatsen pa det forebyggende og sundhedsfremmende omrade. Herunder foresias
samarbejder med praktiserende laeger og sygdomsbek=mpende foreninger.

Skal forebyggelsen af de store livsstilsbetingede sygdommer lykkes pa sigt, da ma
forebyggelsen ggres “folkelig”, gares til en opgave og ansvar som den enkelte borger

og organisation har sin andel i
wtoxt o J005- Iklia %{0

- B JAR. 7005

Antai bilag () - Aktnr. fio




Det sociale Brugerrad
i Arhus Amt

Sekretariat: Amtsrads- og Udvalgssekretariatet
, © Lyseng Allé 1 . :
8270 Hajbjerg M . 54,
TIf. 8944 6044 '

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K.

Det Sociale Brugerrad i Arhus Amt, der bestdr af 3 medlemmer udpeget af DSI, 4 mediemmer

udpeget af Arhus Amt og 1 tilforerdnet medlem p4 Reva-Omradet har droftet de fremlagte lov-
forslag med relevans for det amtslige sociale omride og psykiatrien,

P& vegne af Det Sociale Brugerrad sendes heringssvar i forbindelse med de fremlagte lovforslag.

' Med venlig hilsen
o ‘
M OM"
Lise Rahm
Formand for Det Sociale Brugerrid
Medlem af Sind

. Antal bilag 0 Aktnr, (N
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Fax. 8944 6990

Hejbjerg, den 22. december 2004,
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Jytte Serensen
Nestformand i Det sociale Brugerrad
Formand for LEV Arhus Amiskreds
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Samrddet af Synsfaglige Ledere i Amterne

Indenrigsminisferief _ ffa ﬂﬁ
Slotsholmsgade 10 - 12 .
1216 Kabenhavn K /\/@7{ il

Odense d. 30.12.04

Heringssvar vedr. strukturreform.

Samrédet af Synsfaglige Ledere i Amterne har gjort sig overvejelser om struk-
turreformen og synshandicappede menneskers muligheder i den nye struktur.

Disse overvejelser fremsendes hermed.

Venlig hilsen

Moggnbs Johansen i1 g unr ng'ﬂbﬂ'ﬂ%

formand .
~ & JAN. 2005
Antal bilag D Aktnr,q?'

Formanad Sekreter Fu-medlem Fu-medlem
Mogens Johansen Jokab Iversen Hans Car| Matthiesen-Juhl  Bodil Pedersen
Synsrédgivningen Kommunikationscentret Synscentralen Center f. komm. og hj.midler
Heden 7 Skensevej 2D Barthsgade 1 Vestre Engvej 56
5000 Odense € 3400 Hillered 8200 Arhus N 7100 Vejle
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Samrédet af Synsfaglige Ledere i Amterne - /7 I
Odense d. 28.12.04

Strukturreform og synshandicap - SSLA's overvejelser.

Efter udlegningen af den statslige serforsorg i 1980 overtog amterne ansvaret
for rehabiliteringen af personer med handicap, sdledes ogsd for mennesker med
synshandicap. 6ruppen af synshandicappede er meget velafgreenset, idet en pree-
cis synsstyrkemdling ligger 1il grund for om en person er synshandicappet (syns-
styrke 6/18 eller darligere).

Siden 1980 har tilbuddet til synhandicappede mennesker udgdet dels fra amterne
og dels fra de af amterne drevne lands- og landsdelsdezkkende instifutioner.

Ved udleegningen var de amtslige tilbud til synshandicappede ganske beskedent.
Og der var mange af de synshandicappede, der ikke fik noget tilbud.

T perioden fra 1980 til nu er der sket en stor udvikling i de tilbud, der nu gives

lokalt.

Fra en speed start i 1980 er der nu amtslige tilbud til alle borgere med nedsat
syn. Det geelder s@vel svagsynede som blinde.

Alle amter har séledes etableret tilbud, der i de enkelte amter er organiseret i
forskellige institutioner (synscentraler, synsradgivninger, kommunikationscentfre),

I det folgende bruges betegnelsen synscentral som en fezllesbetegnelse.

Kompleksifet - en forudsetning for kvaliteten.

Feelles for de amtslige tilbud i synscenfralerne er, at der dels er samlet eksper-
tise fra mange forskellige faggrupper og dels arbejdes efter mange lovgivninger.

Ligeledes, at der er tilbud til alle synshandicappede borgere med nedsat syn, dvs
- smaborn |
- skolebgrn
- uddannelsessggende
- psykisk udviklingsheemmede
- voksne
- celdre




De forskellige fagligheder er hinandens forudsceetninger for en vellykket rehabili-

tering.

I synscentralerne findes fagligheder pa bl.a. falgende omrdder:

synskonsulent f. smabern (pecedagoguddannet m. specialudddannelse vedr.
synshandicap)

synskonsulent f. skolebern (leereruddannet m. specialuddannelse vedr.
synshandicap) '

synskonsuient f. unge {leereruddannet m specialuddannelse vedr. synshan-
dicap)

synskonsulent f. voksne/celdre (ergoterapeut- eller leereruddannet m.
efteruddannelse vedr. synshandicap)

optiker, der arbejder med visitation af optiske hjcelpemidier og tilfarer
det synspeedagogiske miljo den faglige viden pd optikomradet

gjenlege, enten ansat eller pd konsultativ basis.

socialradgiver, som scerlig sagkyndig i forhold til revalidering, stettefor-

anstaltninger ift+ serviceloven mv |
IT-konsulenter, der er eksperter i de IT-baserede kommunikationshjeel-

pemidler, der kan afhjceeipe kommunikationshandicap f. synshandicapped
borgere. -

Habiliterings- og rehabiliteringsindsatsen udmentes pd baggrund af flere lovgiv-
ninger gennem udredning, undervisning, specialrddgivning, og bevilling af hjclpe-

midler:

Lov om kompenserende specialundervisning . voksne: Undervisning i
handicapkompenserende feknikker mv.

Folkeskoleloven: Om undervisning af synshandicappede barn.
Serviceloven: Bevilling af optiske synshjeipemidler og IT-baserede
kommunikationsh jeelpemidler, radgivning vedr. voksne og rddgivning vedr.
bern og unge.

Som det fremgdr, er al ekspertisen vedrerende synshandicap samlet ét sted,
hvilket gor det muligt lokalt at have et beeredygtigt synsfagligt miljs, der inte-
grerer de forskellige specialer og lovgivninger.

for.

Den synshandicappede borger kan henvende sig ét sted og fa den hjezlp der brug




Synscentralerne forankret i regionen.

Der legges op til, at de nuveerende synscentraler (sammen med tale-
hereinstitutter og kommunikationscentre) overtages af regionerne (Under-
visningministeriets forslag til Lov om eendring af lov om folkeskolen, lov om speci-
alundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven)
og forskellige andre love (1.dec. 04) side 5, punkt 3). I den specificerede angivel-
se i bemerkningerne (side 31) om, hvilke institutioner, det konkret drejer sig om,
ser det umiddelbart ud til, at institutioner pd synsomradet er glemt i folgende
amter:

Viborg amt: Syns- og teknologicentret
Roskilde amt: Teknologi- og Synsrddgivningen
Kobenhavns amt:Hjezlpemiddelenheden

Fyns Amt: Synsradgivningen

Forankring i regionen er den helt rigtige placering, idet befolkningsunderlaget
bliver tilstreekkeligt stort til, at synscentralernes faglige bezredygtighed kan bli-
ve styrket.

Finansiering.

Med synscentralernes forankring i regionen er der et tilstrazkkelig stort befolk-
ningsunderlag til at opretholde og videreudvikle ekspertisen. Det forudscefter

dog, at der bliver en beeredygtig skonomi.

For at bevare og videreudvikle viden pd synsomrddet og for at undgd forringelser
for synshandicappede borgere ma der sikres en finansiering, der muligger opret-
holdelse og videreudvikling af den komplekse og integrerede faglighed, der nu
findes i synscentralerne. Ved en megef svingende gkonomisk ramme for den en-
kelte synscentral vil det veere vanskeligt at fastholde personale, der besidder
kompetencerne.

En stabil finansiering er ligeledes en forudscetning for at VISO kan trazkke pd
ekspertise i de regionale synscentraler,

Borgernes adgang Til service.

I det nuveerende amtslige system er der umiddelbart adgang til hjeelpemulighe-
derne i synscentralerne, nr de synsmaessige kriterier er opfyldt (30 % syn eller
mindre).

For at undgd forringelse for den synshandicappede borger er det vaesentligt, at
sikre, at der ogsé efter reformen er en ukompliceret adgang fil serviceydelserne
fra synscentralerne.




Berneomradet.

I det nuveerende system henvises flertallet af de synshandicappede barn til
synskonsulenten via synsregisteret, der findes ved Statens @jenklinik. Her regi-
streres alle synshandicappede barn (synsstyrker pa 30 % eller mindre).
Opsporingen sker via leegesystemet. Det er ofte gennem gjenleegelig diagnostice-
ring og ved en meget preecis synsmessig beskrivelse, at bernene gennem synsre-
gisteret far kontakt med amtets synskonsulent.

Det er kun i sjeeldnere tilfeelde, at det synshandicappede barn opspores via det
kommunale PPR-kontor.

I den nugeeldende skolelovgivning er ingen steder specifikt beskrevet, at born
med synshandicap kan fé filbud om specialpeedagogisk indsats. I praksis er der
tale om bern med synshandicap, der modtager specialundervisning efter Folkesko-
lelovens § 20 stk. 1 eller § 20 stk. 2. Der er ligeledes barn i vejledning, der ikke
modtager specialundervisningstilbud, men som pa grund af indsatsen fra amtets
synskonsulent kan fungere i den almindelige undervisning.

Samarbejde med de landsdeekkende institutioner.

Det er karakteristisk, at mange sager om personer med synshandicap er meget
komplicerede. Synscentralerne har kompetence ftil at lose de fleste af disse sa-
ger. '

Der er dog sager, der er sd specielle eller sa sjeidne, at der er brug for, at der
er et velfungerende landsdaekkende system. Det drejer sig om Synscenter
Refsnaes, Institut f. Blinde og Svagsynede (for begges vedkommende udvikling af
materialer, seerlige kurser, sjeldne sager osv), Statens @jenkiinik (seerlig rdd-
givning, kurser, Synsregister osv), Videnscenter f. Synshandicap (ber - i mindst
samme omfang som nu - indgd i vidensopsamling i de udviklingsprojekter, der fin-
der sted i samarbejde mellem de amtslige og de landsdaekkende institutioner).
En sfor del af de udviklingsprojekter, der de seneste dr er gennemfort, har haft
deres udgangspunkt i de amtslige synscentraler praksiserfaringer.

For at den synshandicappede borger efter strukturreformen kan f& det optimale
tilbud, mé det sikres, at der ogsd i fremtiden sker en samordning mellem et
steerkt regionalt tilbud og det landsdazkkende tilbud pd vedr. materialeforsyning
og for de sjeeldne og scerlige omrader.,




Myndighedsopgaven.

Ved servicelovens ikrafttraeden 1998 lagde man kompetencen til bevilling af seer-
lige optiske synshjeelpemidler og IT-baserede kommunikationshjeelpemidler i am-
tet. :

Det betad, at bevilling og den gvrige rehabilitering kam til at ligge samme sted,
hvilket heevede kvaliteten og gjorde sagsbehandlingen mere smidig.

Ved igen at legge bevillingskompetencen i kommunen er man tilbage ved situatio-
nen fer 1998, hvor kommuner havde bevillingskompetence, men ikke faglig kompe-
Tence,

Et habiliterings- eller et rehabiliteringsforleb kreever seerlig ekspertise, som ik-
ke kan opdeles i tilfceidige, lesrevne elementer. Henvisninger ber derfor ogsa i
fremtiden omfatte en samlet koordineret indsats fra regionens synscentral.
Synscentralen vil efter en udredning udfeerdige den individuelle revalideringsplan
med bl.a. specialradgivning, undervisning, vejledning, hjelpemidler og fraening,
Det er i den forbindelse veesentligt, at bevare bevillingskompetencen i samme-
heeng med den faglige ekspertise.

IR A A i an_}
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PATIENTSKADEANKENAVNET Telefon 33 69 00 44
Vimmelskaftet 43, 2., 1161 Ksbenhave K Telefax 33 69 27 09
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Vedr.: Hﬂfing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Indehrigs- og

Sundhedsministeriets omrade.

Ved brev af 1. december 2004 (2.s.kt.j.nr. 2004-1200-59) har Indenrigs- og Sundhedsministeriet
fremsendt udkast til forslag til sundhedsloven, forslag til lov om klage- og erstatningsadgang in-
den for sundhedsvasenet og forslag til lov om @ndring af forskellige love pa sundhedsomradet
(konsekvensrettelser som folge af kommunalreformen) og har anmodet navnet om eventuelle
bemarkninger hertil.

Det fremgar af bemarkningerne til forslaget til lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvasenet, at man med lovforslaget uaendret videreforer patientforsikringsloven og lov
om erstatning for leegemiddelskader.

Det fremgér ogs3, at der i forhold ti] gzeldende lovgivning foreslés enkelte, mindre tekniske ret-
telser og konsekvensretielser som fizlge af amternes nedlaggelse og overforsel af deres opgaver
til regionerne, herunder tilpasning af de myndigheder og organisationer, der skal indstille med-
lemmer til bestyrelse og n&vn pa omradet for patientforsikringsloven og lov om erstatning for
leegemiddelskader.

Neevnet har noteret sig nedenstiende pateenkte eendringer i forhold til de gaeldende regler i pati-
entforsikringsloven. Neevnet er enig i disse endringsforslag.

o Det foreslas i § 32 i udkast til forslag til lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvaesenet, at Patientforsikringen fremover skal best} af forsikringsselskaber og
selvforsikrende myndigheder, idet der i dag ikke er nogen amtskommuner, der har tegnet
forsikringer. |

e Det foreslds i § 34, stk. 4, i samme lovudkast, at regionerne i forening udpeger 2 med-

lemmer. M 1@kt L 200?2({ W{W

-3 8K e

A T tq




Indenrigs- og Sundhedsministeriet Den 8. januar 2005
Slotsholmsgade 10-12 J.nr. ER 2003-6.4-537 dok.: 2

1216 Kgbenhavn K

Horing over forslag til Lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvasenet,.

Det Etiske Rad har den 2. december 2004 modtaget udkast il forslag til lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet, og er blevet bedt om at komme med
eventuelle bemasrkninger til lovforslaget senest 7. januar 2005. Radet har dreftet udkastet
pa rédsmgde den 16. december 2004. Radets bemaarkninger felger hermed.

Baggrund for lovforslaget

Af bemaerkningerne til fovforslaget fremgér det om formélet med lovforslaget
Lovforslaget er et led | udmantningen af regeringens aftale fra juni 2004 om en
strukturreform og den efterfalgende aftalte udmgntningsplan fra september 2004.

Formalet med lovforslaget er dels at tilpasse eksisterende lovgivning til den regionale
struktur, dels at skabe et samlet overblik for patienterne over deres adgang til at kiage og
modtage erstatning i forbindelse med en given behandling i det danske sundhedsvaesen.

Formalet er endvidere at styrke patienternes retsstilling ved at indfare en enkiere
kiageadgang pa sundhedsomradet. Dette s@ges opnéet gennem en begraensning af
antallet af myndigheder, der behandler klager over forhold inden for sundhedsvassenet.
Opgaver, der tidligere har ligget hos Ankestyrelsen og de sociale nsevn, foreslas i
lovforslaget derfor overfart til Sundhedsvasenets'Patientkiagenavn.




Lovforslaget indebzerer, at de centrale lovbestemmelser vedrerende patienters adgang til
at klage og fa erstatning i forbindelse med behandling, undersggeise m.v. inden for
sundhedsvaesenet bliver samlet i én lov. Lovforslaget omfatter omrader, der tidligere har
vaeret requleret i

¢ Lov om sundhedsvaesenets centralstyrelse m.v. (kap. 3)

¢ Lov om patientiorsikring

¢« Lov om erstatning for lzegemiddelskader

+« Lov om sygehusvaesenet

* Lov om offentlig sygesikring

Det Etiske Rads kommentarer

Det Etiske Rad ser positivt pa ensket om at skabe en enklere og mere overskuelig
klageadgang for patienter i det danske sundhedsvaesen, idet radet deler den
overbevisning, at en sadan forenkling rummer muligheden for en styrkelse af patienternes
retsstilling. Radets bemaerkninger til specifikke formuleringer i lovforslaget falger nedenfor.

Bemeerkninger i relation til §§ 6-8

Ifglge lovforsiaget (§8§ 6-8) skal det fremover vaere Sundhedsvaesenets Patientklagenasvn,
der behandler klager fra borgere over administrative afgerelser, truffet af kommuner,
regioner og Safartsstyrelsen, der hidtil har veeret behandlet af Ankestyrelsen og de sociale

naavn.

Det Etiske Rad stetter dette forslag, under forudsastning af, at der allokeres de forngdne
midler til udvidelsen af antallet af klager, der skal behandies af Patientkiagenzaavnet,
séledes at udvidelsen ikke vil betyde en yderligere forlaengelse af den sagsbehandlingstid,
som for de bergrte parter allerede synes lang. | lovforslagets bemaerkninger er udvidelsen

estimeret til ca. 160 sager arlig.

Det fremgar af forslaget, at de afgerelser, der vil veere omfattet af Patientklagenaevnets
kompetence, vil vaere af administrativ karakter. Nesvnets opgave i disse sager bliver
saledes at foretage en juridisk vurdering af afgarelserne. Det bliver derfor foreslaet, at
disse afgerelser kan treeffes som formandsafgerelser, idet der | disse sager som




