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Offentligt

Indstilling:
Det indstilles:
- at @konomiudvalget drafter fellessekretariatets kommentarer til lovforslagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemzrkninger til drefielse i
Amtsradet. :

Bilag:

- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemforelsen af struktwrreformen opdelt efter ministeromréder.

- Liste over -lovforslag som frilessekretariatet har forholdt sig til fordelt pa
stabskontorer.

- Brev fra amtsridsforeningen til samtlige amtsridsmedlemmer med gennemgang af
centrale omrader, hvor der sker ndringer.

~ Kommentarer til lovforslag fra Beskeeftigelsesministeriet.

' - Kommentarer til lovforsiag fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra Justitsministeriet.
- Kommentarer tif lovforslag fra Socialministeriet.
- Kommentarer til lovforslag fra Trafikministeriet.
- Kommentarer til lovforslag fra @konomi- og Erhvervsministeriet.

*  Okonomiudvalget traf pd medet den 20, december 2004 falgende beslutning:
Okonomiudvaiget godkendte indstillingen.

Niels K. Kirketerp deltog ikke i sagens behandling.




Det vurderes at bestemmelsen kolliderer vassentligt med principperne i forslag fil lov om
visse proceduremaessige spargsmal i forbindelse med kommunaireformen, hvor
udgangspunktet er, at aktiver og passiver fgiger opgaven.

Nar ansvaret for medarbejdere og arbejdsskadeforsikring af medarbejdere — uanset om
der er tale om forsikring eller selvforsikring, overfares tii andre myndigheder, synes det
ulogisk, at regionen i dette tilfzelde overtager amternes rettigheder og pligter vedrarende
arbejdsskadesager for perioden far 1. januar 2007 fuldt ud.




Lovforslaget bringer ikke klarhed over, hvorvidt regionen - gennem regionsradet —
selvsteendigt kan rade over regionens egne midler, eller hvorvidt regionen kun kan rade
over egne midler gennem indstilling fra veekstforaet. | bemaerkninger skal det fremga
entydigt, at regionsradet selvstaendigt rader over egne midler, jf. bemszerkningerne s. 14, 2.
afsnit og s. 25 i bemaerkningerne til § 9, stk. 1.

Det fremgér af lovforslagets bemzerkninger s. 15, 3. afsnit, at 2/3 af amternes midler pa i
alt 21 mio. kr. til administration af socialfonden skal overga til staten, og 1/3 af amternes
udgifter til administration af socialfonden skal overga til regionerne. Detie er direkte i
modstrid med de opgaver, som de kommende regioner vil fa i f. m. EU's socialfonde. Af
lovforslaget fremgar det, at det kun er legalitetskontrollen med EU’s socialfonde, der skal
overga fra amterne til staten. P.t. har amterne legalitetskontrollen pa Den Europzeiske
Socialfond Mal 2 og Mal 3, De fremtidige regioners arbejdsopgaver med strukturfondene —
herunder socialfonde er stort set uaendret i forhold til amternes nuveerende opgaver.

 Regionerne skal fortsat:

» Indstille til staten gennem de regionale vaskstfora

Vejlede potentielle ansggere

Have indgaende kendskab til stetteberettigede akiiviteter

Monitorere forbruget pa de indikative regionale rammer

Servicere regionale styringskomiteer (fremtidige regionale veekstfora) med
dagsordener.

Som konsekvens af dette bgr det genovervejes, hvordan de 21 mio. kr. fordeles mellem
regionerne og staten. | denne forbindelse er det vaerd at bemaerke, at Nordjyllands Amt
bruger ca. 1 arsvaerk til legalitetskontrol af Den Europaeiske Socialfond Mal 2 og Mal 3.
@vrige ressourcer pa socialfondsarbejdet bruges pa ovennazvnte punkter.

Det foreslas, at der i lovforslagets § 7, stk. 2 indsasties et nyt nr. 4: "Et mediem efier
indstiling fra "Regionradsforeningen” (Regionradsforeningen er en arbejdstitel).
Nuvaerende nr. 4 bliver herefter nr. 5.

Lovforslagets § 9, stk. 1, foreslas ligeledes zendret. Det er vigtigt for de kommende
regioner, at deres handlemulighed for vaekstfremme ikke alene begreenses til at
medfinansiere aktiviteter; men at regionerne ogsd skal kunne egenfinansiere
veekstfremmeaktiviteter. Derudover ber de 6 punkter ikke veere en udigmmende liste, idet
dette vil blive en begraensning i det regionale raderum. Derfor bar listen — pa lige fod med
listeni § 13 - indeholde et "bl.a.”.

Bestemmelsen foreslas derfor formuleret saledes:

"Regionen kan efter indstilling fra vaekstforumet finansiere og medfinansiere aktiviteter til
fremme af regionat erhvervsudvikling bl.a. inden for:
1. innovation, videndeling og videnopbygning,
2. anvendelse af ny teknologi,
3. etablering og overlevelse af nye virksomheder,
4. udvikling af menneskelige ressourcer, herunder udvikling af regionale kompetencer,
5. vaekst og udvikling i turismeerhvervet,




Fallessekretariatets kommentarer til lovforsiag pa Indenrigs-
og Sundhedsministeriets omrade:

Forslag til lov om regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab

De falgende kommentarer er alene af "teknisk” karakter. Det betyder, at den grundleeggende
beslutning om gennemfarelse af strukturreformen, herunder karakteren af strukturreformen ikke er
kommenteret. Der er alene taget stilling til, hvorvidt der helt konkret er uhenmgtsmeesagheder i
foven eller forhold i vrigt, som ber draftes, herunder om der er bestemmelser, som sa at sige har
en saerlig nordjysk vinkel. '

Beskrivelsen af de konkrete opgaver sker mere udtemmende i anden lovgivning, og s& vidt angar
de dele af loven, henvises der til kommentarerne vedrgrende saerlovgivningen.

Endelig skal det bemeerkes, at den korte frist heringsfrist og det ganske omfaiiende og
komplicerede lovmateriale (dette loviorslag udger 190 sider af den samlede lovpakke pa cirka
2700 sider). gor, at det ikke kan udelukkes, at der kan vaere overset problemstillinger eller
uhensigtsmaessigheder og herunder szerlige nordjyske forhold.

Der kan saledes vare en raekke uoverensstemmelser i det indbyrdes samspil mellem de
forskellige love, herunder i forholdet mellem den mere genereile del af lovgivningen og den mere
specifikke sektorlovgivning. Et eksempel herpa er samspillet mellem naerveerende lovforsiag og
forslag til lov om social service. Sammenholdes bemaerkningerne i narvaerende loviorslag omkring
de kommende regioners opgavevaretagelse pa det sociale omrade jf. de almindelige
bemaerkninger s. 36@. og de specielle bemaerkninger s. 59-60, og bemaerkningerne til lov om
social service, forekommer det i bedste fald uklart, hvordan afgreensningen skal veere, herunder i
forhold til seivejende institutioner (med og uden driftsoverenskomst) og personligt ejede tilbud,
hvor amiet efter de nugzeldende regier farer tilsyn.

Seaerilige nordjyske forhold?

Der er i det folgende kun i begraenset grad anfert kommentarer, som alene vedrgrer nordjyske
forhold. Dog skal det bemazerkes, at der i lovforstaget ikke skelnes mellem regionerne starreise, g
heller vedrarende vederlag.

Hvad er regioner for en sterrelse?

Loven kan efterlade en vis tvivi om, hvad de nye regioner egentlig er for en starrelse. Amterne var
klart kommunale myndigheder ligesom kommunerne, men den nye lov efterlader tvivl, fordi en
reekke af de grundlaeggende kendetegn ved lokale og regionale myndigheder ikke leengere er il
stede herunder skatteudskrivningsret og kommunalfuldmagt. Samtidig geelder langt hovedparten af
styrelseslovens regler fortsat for de nye regioner.

Det har vasret et vigtigt politisk signal at sende, at kommunalfuldmagten ikke skal gaelde for
regionerne. Det ville formentlig ogsa have veaeret mere hensigtsmaessigt, hvis de nye regioner kun
havde haft et smalt og mere entydigt opgavesaet.

De nye regionier far kompetencer pé en reekke forskellige omréader, og det betyder, at der stilles
ganske store krav til lovgivningen bade p& kort og lang sigt i forhold til udtemmende at beskrive
regionernes opgaver, idet der er en starre risiko for, at opgaver, som har en teet sammenhzeng
med de gvrige regionaie opgaver, ikke vil kunne gennemfares.




saledes | sterre grad end i dag vaere en fare for, at der opstar et A- og B-hold af
regionsmediemmer, hvor kun de i forretningsudvalget vil fa indflydelse (og vederlag for deltageise i
udvaig, se nedenfor).

Forretningsudvalget skal besta af minimum 11 og maksimum af 19 regionsradsmedlemmer. Det er
det nye regionsrad, som afger forretningsudvaigets endelige sterrelse, men der kan ligge et
incitament til at gare det s& stort som muligt for at give s& mange regionsmediemmer som muligt
indflydelse. Og til dels vederlag, om end det enkelte udvalgsmedlems vederlag indskraenkes i takt
med at antallet af medlemmer udvides.

Forretningsudvalget skal pd mange méder varetage de samme opgaver som gkonomiudvalget,
men et forretningsudvalg pa 19 medlemmer vil i praksis ikke kunne fungere pa samme méade. Der
er en fare for, at forretningsudvaiget reelt bliver en form for mini- regionsrad og dermed dels ikke vil
kunne fungere som et effektivt forretningsudvalg.

Der er dermed en risiko for, at den egentlige magt fiytter fra regionsradet til forretningsudvalget, og
" at en stor del af regionsradet reelt efteriades uden sterre indflydelse. Det bar overvejes, hvorvidt
indflydelse ikke i stedet for at vesre i udvalgene ber flyttes til regionsradet og
regionsradsmedlemmerne.

Det forestéas derfor, at man i stedet overvejer at begraense antallet af medlemmer til 11 eller fesrre
mediemmer og at give de gvrige regionsradsmedlemmer mulighed for at sikre deres politiske
indflydelse via deres deltagelse i forskellige ad hoc udvalg. Sidstnaevnte forudszetier, at de ogsa vil
kunne vederlaegges herfor.

Lukkede udvalgsmader

" Udvalgsmederne er lukkede, og generelt er udvalgsmaderne undergivet de samme regler som
hidtil. Det foresias, at det overvejes, hvorvidt udvalgsmederne i et vist omfang kan abnes for
offentligheden. Dette gaelder ikke mindst hvis forretningsudvalget far en sadan sterrelse, at de
minder om et mini-regionsrad. Se ogsé hertil vedrerende kontaktudvalget.

Vederlagsreglerne

Regionsmedlemmerne vil alene fa et fast vederlag pa 70.000 kr. og vil som udgangspunkt ikke
kunne fa yderligere vederiag, medmindre de er medlemmer af forretningsudvalget. Der vil sdledes
ikke kunne ydes vederlag for deres deltagelse i de sakaldte § 17 stk. 4 udvalg.

Medlemskab af forretningsudvaiget giver mulighed for et udvalgsvederlag til medlemmerne. Dog
kan den samlede sum hajst udgere 100 % af vederiaget til formanden for regionsradet.

Det ma anses for vigtigt, at det fortsat vil veere politisk attraktivt at deltage i de kommende
regionsrad, ogsa for menige regionsradsmediemmer. Den begreensede opgaveportefglie, det mere
begraznsede politiske raderum, vesgten flyttet fra regionsrdd til forretningsudvalg og
vederlagsreglemne ger, at det kan vaere tvivisomt, hvorvidt der fortsat vil kunne tiltreekkes
kvalificerede politikere til valg til regionsrad.

Det foreslas, at der abnes mulighed for at yde vederiag til andre politiske aktiviteter, sdledes at det
dels vil vaere mere attraktivt at stille op til regionsradene, og dels ogsé lettere at udpege
regionsradsmedlemmer til fx § 17 stk. 4 udvalg. Den nye ordning forudsaetter, at regioneme i
hgjere grad skal indga i en dialog med ikke mindst kommunerne, men det bliver svaert, hvis ikke
vederlagsreglerne abner for, at regionsmedlemmer tidsforbrug hermed belannes.

Kontaktudvalg og offentlighed




| mvrigt skal det erindres, at der i mange amter vil veere nettogaeld, nar man ser pa summen af
likvide aktiver og kortfristede tilgodehavender og geeld. Denne vaerdi skal ogsa finansieres péa en
eller anden made og derfor indga i nettoberegningen.

Generelt skal der formuieres en regel for, hvordan man ger nettobegrebet daekkende, idet der vil
indga mange forskellige typer af aktiver og passiver. Visse poster er likvide, andre poster skal
betales ud i fremtiden. Herudover vil der vaere en opgave med ikke vaerdisatte aktiver, som skal
med i den fremtidige opgavefordeling, f.eks. veje.

| praksis vil det nok blive sadan, at de fleste fysiske aktiver kan henfpres til opgaver, mens
passivsiden m& fordeles forholdsmaessigt efterfalgende. Dette rejser spargsmalet om, hvilken
fordelingsnagle der skal anvendes for at fa en ligelig fordeling.

Efter lovbemzerkningerne er det forudsat, at fordelingen mellem myndigheder pa forskellige
niveauer sker efter udgiftstyngden. Det fremgar dog ikke, om der skal anvendes brutto- elier
nettodriftsudgifter ved fastlaeggelsen af udgiftstyngden. Det mest neerliggende er form., at der
. anvendes bruttodriftsudgifter, da der skal overfgres aktiver til de drifisopgaver, som skal varetages
pa de forskellige omrader. Hvis der anvendes nettodriftsudgifter, vil regionermnes ande! af
socialomradet f.eks. ikke veje med, da omradet skal takstfinansieres.

Hvorledes resultatet af denne fordelingsnegle vil harmonere med forudsastningen om en ligelig
fordeling set i forhold {il indbyggertal er uklar.

Den vejledning og de fordelingsnegier, som fastlaagges centralt, vit f& vaesentlig betydning for de
efterfalgende decentrale forhandlinger og de aftaler, som skal indgas.

Det tidsmaessige aspekt bergres ikke yderligere, men det ma forudszettes at regelseettet foreligger
saledes, at aftaleudkastene kan udarbejdes pa forsvarlig vis til den 1. februar 2006. Det taler for, at
arbejdet med regelsasttet igangsasttes samtidig med lovgivningsprocessens videre forlab.

Som et led i arbejdet | amtsdirekigrernes projekigruppe om gkonomi er der udarbejdet et notat,
hvor der er taget stilling til en raekke principielle spargsmal omkring overdrageise af aktiver og
passiver, som vil kunne danne baggrund for deltagelsen i arbejdet med det kommende regelsast.
Notatet er tilgeengeligt pad Amtsradsforeningens hjemmeside.

Der har bl.a. veeret enighed om, at

» Amternes laneportefalie i sin helhed ber overdrages til regionerne, som sa far refunderet
den statslige og kommunale andel af laneydelserne. Modellen har den betydelige fordel, at
regionerne bevarer amternes nuvaerende relationer til Iangiverne, og at regionerne vil blive
udstyret med en vis startvolumen i laneportefalien.

* Regionerne ber overtage amternes pensionsforpligtelser fuldt ud. Modellen forudsaetter, at
der skaffes finansiering til at deekke forpligtetserne. Modellen vil umiddelbart lette en del af
problemsitillingen nasvnt ovenfor med vaerdisastning og fordeling. '

¢ Deponerede midler ber frigives og indgd i amternes likvide midler ved
regnskabsafsiutningen i 2006. Der ber veere deponeringsfritagelse for de myndigheder,
som overtager leje- og leasingkontrakter.

Projekigruppen har ogsa beskaeftiget sig med regnskabsafslutningen i 2006 og peget pa, at denne
ber varetages af regionsradene. Dette spergsmal er behandlet i lov om regioner og om
nedlaeggelse af amtskommuner mv., hvor der er lagt op til en tilsvarende lesning.




kunne fa virkning fra den 1. januar 2007. | de tilfeelde hvor et delingsrad skal traeffe afgerelse om
fordelingen vil varslet tidligst kunne gives med udgangen af august 2006. Dermed vil zendringerne i
forhold til den ansatte der har krav pa et seks maneders varsel farst kunne treede i kraft 1. marts
2007.

Lovforslaget fastseetter at forvaltningsiovens regler om aktindsigt, partshering og begrundelse
saeties ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftaleindgaelse, vedtagelse af meeglingsforsiag
og beslutninger efter lovens kapitel 3.

Det er i bemaerkningerne til loviorslaget anfart at det er forudsat at de overfarende myndigheder
igbende orienterer de ansatte og i den forbindelse giver de ansatte mulighed for at fremseette
gnsker til fordelingen. Det synes saledes forudsat at undtagelsen fra forvaltningsloven ogsa gaelder
i forhold til den enkelte medarbejder.

Af lovteksten falger dog at undtagelsen fra forvaltningsiovens regler om aktindsigt, partshering og
begrundelse alene gaslder for de aftaler der indgds mellem myndighederne og for de afgerelser
der treeffes af delingsradene med virkning for myndighederne.

For de afgerelser den overferende myndighed traeffer om veesentlige vilkarseendringer for en
raskke ansatte er det ikke ganske klart om forvaliningslovens regler om aktindsigt, partshering og
begrundelse skal iagttages. Afgarelsen traeffes i forhold til den enkelte medarbejder. Umiddelbart
synes disse afgarelser derfor fortsat at vaere underlagt af et krav om partsharing, aktindsigt og
begrundelse. Dette vil forleenge sagsbehandlingen og dermed kunne udskyde tidspunktet for en
eendring af ansaetteisesvilkar yderligere.

Uoverensstemmelser

Endelig skal det bemaerkes, at den korte frist heringsfrist og det ganske omfatiende og
komplicerede lovmateriale ger, at det ikke kan udelukkes, at der kan vaere oversete pro-
biemstillinger eller uhensigtsmaessigheder.

Der kan saledes vasre en rackke uoverensstemmelser i det indbyrdes samspil mellem de
forskellige love, herunder i forholdet mellem den mere generelle del af lovgivningen og den mere
specifikke sektoriovgivning

| den sammenhaeng skal det naevnes, at principperne am at aktiver og passiver skal foige opgaven
i procedureloven findes at kollidere konkret med forsldede bestemmelser i forslag til lov om
zendring af lov om aktiv beskaeftigelsesindsats.

| forslag fil lov om sendring af lov om aktiv beskasftigelsesindsats § 23, stk. 4 i loviorsiaget
fremgar:” Regionerne overtager den 1. januar 2007 amternes rettigheder og pligter vedrgrende
arbejdsskadesager for perioden for 1. januar 2007.”

Af bemeerkningerne fremgér: *Det indebaerer specielt en forpligtelse for regionerne til at fortsastte
udbetaling af erstatning m.v. vedrerende sager fra selvforsikrede amter. Hertil kommer en pligt til
at finansiere skader vedrerende sager fra selvforsikrede amter, nar skaderne forst anmeldes efter
1. januar 2007, men vedrerer perioden fer 1. januar 2007."

Nar ansvaret for medarbejdere og arbejdsskadeforsikring af medarbejdere — uanset om der er tale
om forsikring eller selvforsikring, overferes tif andre myndigheder, synes det pa baggrund af forsiag
til procedureloven ulogisk, at regionen i dette tilfaelde overtager amternes rettigheder og pligter
vedrgrende arbejdsskadesager for perioden far 1. januar 200 :




Fallessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Justitsministeriets omrade:

Forslag til lov om a&ndring af retsplejeloven og forskellige andre love

[ lovforsiagets § 1, nr. 2, 4 og 8, foretages der aendring med hensyn til udpegningsretten i
forhold til forskellige instanser f.eks. i forhold til politiklagenaevn, sdiedes at det regionale
niveau ikke lzengere har udpegningsret.

Det er ikke ud af lovforslaget muligt at laese sig tit en nsermere begrundelse herfor. De
specielle bemaerkninger indeholder alene en nggtern konstatering af, hvad der sendres
uden en neermere begrundelse for eendringeme. De yderst sparsomme almindelige
_ bemeerkninger konstaterer alene, at eendringerne foreslas som led i gennemfareisen af
strukturreformen. Det forekommer umiddelbart vanskeligt at se, -at -afskaffelsen af -
udpegningsretten for det regionale niveau — som jo bevares om end i reduceret form —
skulle vaere en naturlig felge af strukturreformen. Det mest naturlige ville vel have vaeret,
at det regionale niveaus udpegningsret — som vel ikke er begrundet i varetagelsen af den
del af amternes opgaver, som overfares til kommunerne, men derimod i gnsket om en
regionalt udpeget reprassentation — var bevaret og overfart il de nye regioner.

Den angivne begrundelse er sdiedes | bedste fald vildledende. Der kan muligvis veaere
andre grunde til at afskaffe den regionalt udpegede repreesentation ~— der ses blot ikke at
vaere redegjort herfor. : :




den lgbende drift. Samtidig er regionen af hensyn til tilbudenes udvikling og drift ngdsaget
til at oprethold det, der svarer til en tilsynsfunktion.

Forslaget synes ikke konkret at forholde sig til forholdet mellem anvisningsrettens
overdragelse til kommunerne og kapacitetsudnyttelsen i de af regioneme drevne almene
boliger. Dette skal ses i sammenhaeng med, at kommunalbestyrelsen sammen med
anvisningsretten overtager garantiforpligtelsen i forbindelse med udgifter ved lejeledighed
og tab ved frafiytning. Det vil aktualisere en konkret stillingtagen til, hvilke/hvor mange
almene boliger den enkelte kommunalbestyrelse har anvisningsretten/garantiforpligtelsen
fil.

En sa&dan fiksering af regionens boliger pa de enkelte kommunalbestyrelser kan imidiertid
f4 negative konsekvenser i form af en lavere udnyttelse af den totale kapacitet og en
opdeling af ventelisterne, som ikke er trangsbaseret.

| forsiaget vil kommunalbestyrelsens arlige redegerelse for behov og forventet forbrug af
boliger i regionen vaere basis for regionens opgerelse af det samlede kapacitetsbehov,
men det kan ikke forventes at veere muligt at op- eller nedregulere antallet af almene
boliger i takt hermed. Denne reguiering vil ske forsinket gennem
nybyggeriffrasalg/udlejning til andre malgrupper.




relaterer trafikproduktionen til de enkelte enheder i samarbejdet”. Til dette er der at
sige, at fordelingen kun biiver mulig for en del af de rejsende, nar rejsekortet er
indfart. En stor del af de rejsende til anvende anonyme rejsekort. Desuden vil der
fortsat veere billetter kabt kontant, hvor keberens bopzel ikke registreres.
Fordelingsmodellen vil ogsa veere problematisk af flere grunde. Alle kommunerne
vil fa en aktie i trafiksystemerne i alle andre kommuner, fordi de skal bidrage til
omkostningerne nar deres borgere bruger koliektiv trafik uden for
kommunegraensen. Man far dermed ikke ansvaret for at fastlasgge serviceniveauet
til at falge pligten til at betale, og det vil veere uhensigtsmazssigt.

Der er for anlaegsudgifter til terminaler peget pa en tilsvarende model, men denne
vil heller ikke veere hensigismaessig. Det vilie fx have betfydet, at stort set alle
kommuner i Nordjylland skulle have vaeret med til at finansiere den nye busterminal
i Aalborg, og for den sags skyld ogsa kommuner uden for den nordjyske region,
fordi der kommer fjernrejsende.




- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i

gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromréder

- Liste over lovforslag som forvaltningen for Teknik- og Miljgomradet har forholdt
sig til

- Kommentarer p4 Miljgministeriets omride

- Kommentarer pi Fadevareministeriets omrade

- Kommentarer pa Trafikministeriets omrade.

* P4 Udvalget for Teknik og Miljes made den 21. december 2004 blev folgende
besluttet:

Udvalget tiltridte forvaltningens kommentarer til lovforslagene. Sagen fremsendes til
draftelse i Gkonomiudvalget og Amtsradet. :

Niels Kristian Kirketerp og Inger Stott deliog ikke i udvalgets behandling af sagen. -




naboernes gnsker om tilgengelighed. De fleste amtsveje men kun {3 kommuneveje er palagt varige
adgangsbegrensninger. Amtsvejenes adgangsbegreensninger er under komstant pres fra lokale
interesser i forbindelse med virksomheders lokaliseringsensker eller udleg af nye boligomrader.
Det anbefales at loven sikrer fastholdelse af en hej standard for hele eller dele af det
nedklassificerede vejnet, eksempelvis de rutenummererede veje og de veje, som krydser de
kommende kommunegraenser.

Det fremgir ikke af de fremlagte loveendringer hvilken myndighed, der fremover skal varetage
nettet af nationale og regionale, rekreative cykelruter. Det anbefales at dette spergsmal afklares
gennem loven.

2. Lov om kystbeskyttelse

Lndringer:

Lovforslaget indebarer en yderligere opsplitning af den i dag komphcerede mynd1ghedsudﬂvelse i
sager vedr. kystbeskyttelse. En sag efter kystbeskyttelseslovens § 1 skal fremover behandles af 3
instanser (Kystdirektoratet, Skov- og Naturstyrelsen og kommunen) mod tidligere 2 instanser.

De danske kyster er en vardifuld ressource, hvor beskyttelses- og benytielsesinteresserne til
stadighed mé& afvejes overfor hinanden. Amterne har gennem regionplanlzgningen hidtil
gennemfert en sammenhangende planlegning, dzekkende bla. behovet for kystbeskytieise. Efter
lovforslaget overfares og opsplittes denne planleegning til de enkelte kommuner.

Kommentarer og anbefalinger:

Denne opsplitning vil svakke helheden i opgavelosningen. Den logiske konsekvens mé folgelig
vaere, at en statslig landsplanlegning overtager styringen af den kommunale planlegning pd
omréadet. Det anbefales at der tages initiativ til at sikre at opgaverne pa dette omride fremover lases
helhedsorienteret og med si fa instanser involveret i sagsbehandlingen som muligt.
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Kommentarer pad Miljeministeriets omrade

1. Lov om planlegning

ALndringer:

Det nuvaerende system er et rammestyringssystem, hvor landets overordnede planlegning udformes
i 14 regionplaner. Statens planpolitik konkretiseres decentralt af de folkevalgte amtsrad 1
regionplaner, som angiver rammerne for den kommunale planlacgning. Det nye plansystem flytter
formelt regionplanopgaven fra 14 amter til ca. 100 kommuner. Samtidig styrkes den statslige
styring af planlaegningen gennem landsplanredegerelser, landsplandirektiver og sget anvendelse af
statslig vejledning.

Lovforslaget indferer en ny plantype, den regionale udviklingsplan. Det er en slags strategiplan
eller vision, der gennem dialog med virksomheder, uddannelsesinstitutioner, kommuner og Staten
kan pévirke den overordnede udvikling i regionen. Det regionale niveau skal fungers pa baggrund
af legitimitet (accept blandt kommunerne) i stedet for som hidtil pi grundlag af legalitet. Der
arbejdes med partnerskaber og netverk i stedet for myndighed.

Kommentarer og anbefalinger: ,
En af den nuvaerende regionplans vasentligste opgaver er at udstikke rammer for den kommunaie
planlzgning, baseret pa Statens udmeldinger. Dermed har amtet en stzrk koordinerende opgave,
der varetages ved hjwlp af bred faglig ekspertise og regionplaniegningen er funderet i et decentralt
system med folkevalgt ledelse.

I det nye system er det amtskige demokratiske niveau fjernet og samarbejdet bliver mellem et
folkevalgt niveau (kommunen) og et administrativt system (Staten). Den faglige ekspertise pa
amtsniveauet fjernes og fordeles mellem de ca. 100 kommuner og Staten. Dermed svakkes den
regionale politiske og faglige koordinering afgerende og Staten vil nadvendigvis skulle regelstyre i
langt hejere grad end i det nuvzrende system. Loven i sin nuvzrende form vil mediore en
sveekkelse af det decentrale element i det danske plansystem og en styrkelse af statens rolle i et vist
— endnu ikke kendt — omfang. '

Det anbefales, at den regionale koordinering geres betydeligt sterkere end forudsat i lovforsiaget.
Dette skal ske regionalt med daekkende faglig ekspertise og detaljeret lokalkendskab og vil hermed
modvirke svakkelsen af det decentrale element i planl@gningen

De kommende regioner bliver udtryk for nytenkning hvad angdr politisk valgte organers rolle og
funktion i Danmark. Denne nytznkning mangler imidlertid konsekvens hvad angir statens rolle
inden for regional udvikling, da der ikke er krav om at staten skal skabe sammenhzng i egne
initiativer med regionalt sigte. Det anbefales at indbygge mekanismer i loven, der kan sikre denne
sammenhang.

Det er en vasentlig styrke ved den nye plantype, at erhvervsudviklingen har en s betydelig rolle og
skal ses i sammenhang med natur og milje, uddannelse, byudvikling osv. Men det vil vere
afgerende for den nye plantypes succes, at regionerne ogsé kan levere det overblik over alle
relevante forhold til brug i kommuneplanizgningen, 1 landsplanlegningen og i udarbejdelsen af den
regionale udviklingsplan. Det er ogsa afgerende at regionen medvirker til omsztming af ny viden og
forskning fra universiteterne og fra EU-samarbejdet i regionen.

Regionerne mé derfor sikres ressourcer til at fastholde og udvikle datagrundlaget for en
videnbaseret regional udviklingsplan. Dette kreever ressourcer til at fastholde de nuveerende amters
indsigt og overblik, og svrige myndigheder, som skal levere data og baggrundsmateriale til den




kvalitet mens kommunerne skal give tilladelse til spildevandsudledningen fra byer og
virksomheder, hvilket vil kreve mere koordinering end i dag hvor amtet lgser hele opgaven.

Med den @ndrede Miljgbeskyttelseslov og de mange akierer vil administrationen pa dette omréde
blive vanskeligere og det anbefales at opgaverne samlet hos samme myndighed, enten regionerne
eller Staten, alternativt at loven styrkes omkring kravene til koordinering mellem myndighederne,

Der vil altid opstd en konflikt mellem pkonomiske interesser og hensynet til miljget, nir en
myndighed har tilsynet med eller setv skal godkende egne anlzg. Det har derfor hidtil varet en
vigtig grundregel i Miljobeskyttelsesloven, at tilsynet skal fores af en anden myndighed end den der
gjer virksomheden. Det anbefales, at dette princip viderefores i den nye lov.

Fremover vil der kun vare én klageinstans, Miljeklagensvnet. Imidlertid andres loven ogsa, si
Staten ikke kan péklage kommunale afgerelser. Herved bliver der ingen anden offentlig myndighed
der kan paklage kommunernes afgerelser, samtidigt med at der er lagt op til at kommunerne gives
befojelser til at godkende egne anleg. Det anbefales, at loven @ndres sd Staten sikres kiageadgang
pé kommunale afgerelser. '

3. Lov om naturbeskyttelse

Andringer:

Med lovforslaget flyttes den overvejende del af naturbeskyttelsesopgaverne ud pé et stort antal
kommuner, mens naturovervigning, sekretariatsbetjeningen af fredningsnzevnene samt nogle
myndighedsopgaver omkring kysterne overfores til staten.

Kommentarer og anbefalinger:

Amterne loser efter den geldende lovgivning langt den overvejende del af myndighedsopgaverne
pa naturbeskyttelseslovens omrade, hvorfor der har varet sammenhzng mellem overvigning,
analyse, planlegning, myndighedsudevelse, indsats og drift. Nu opsplittes naturligt sammmenherende
opgaver mellem de mange kommuner og Staten, hvilket betyder tab af synergieffekt i
opgavelgsningen. Kvaliteten i opgavelssningen vil forringes og ressourcebehovet til at lese
opgaverne dermed gges.

Amternes geografiske sterrelse har muliggjort opbygning af en betydelig faglig ekspertise, en viden
der ofte besiddes af ganske fi medarbejdere. Opsplitningen af opgaverne pa naturomradet vil betyde
at disse faglige miljeer opleses i mindre og organisatorisk adskilte enheder.

Opgaverne indenfor naturbeskyttelse bestir primaert i at afveje beskyttelses- og benyttelseshensyn.
Kommunernes naturlige erhvervsmeessige interesser kan vanskeliggere denne afvejning og en
opgavefordeling indenfor naturomradet med udgangspunkt i armskengdeprincippet ville vere at
foretrekke.

Naturomrademne 1 form af bl.a. fredede arealer, habitatomrider, fuglebeskyttelsesomrider vil i
mange tilfzlde blive gennemskaret af flere kommunegrenser. I Nordjylland vil nogle af de storste
fredninger og habitatomrader blive omfattet af 2 — 3 kommuner. Lovforslaget vil medfare et stort
koordineringsarbejde mellem kommunerne med henblik pd at tilretteleegge en hensigtsmessig
indsats og pleje, et arbejde der i dag undgés fordi de geografisk storre amier varetager opgaven.

Det anbefales derfor at hele administrationen af naturomridet revurderes og samles hos sterre
enheder, helst hos regionerne der vil kunne bibringe administrationen lokalkendskab og regional
politisk afvejning, alternativt hos statslige enheder der placeres regionalt.




Det anbefales at kortleegningsopgaven og indsatsplaniegningen ikke adskilles, og at opgaven
varetages af en myndighed, hvor der er forudsatning for at skabe de nedvendige faglige miljeer.

Den enkelte grundvandsforekomst vil mange steder involvere flere kommuner, hvor den enkelte
kommune ikke nedvendigvis har en lokal interesse i ressourcen. Indvindingen i den enkelte
kommune har i flere tilfelde ikke lokale forbrugere men forsyner tilstadende kommuner eller
kommuner i sterre afstand fra indvindingskommunen. Dette indebzrer en mulighed for
interessekonflikter ndr de sparsomme grundvandsressourcer skal fordeles til drikkevand. Det
anbefales derfor, at grundvandsforekomster og de dertil knyttede ansegninger forvaltes regionalt
eller statsligt.

Jordforureningslovens grundvandsbeskyttende oprydning af fortidens synder skal for at vare

effektiv og resultere i mest miljo for de afsatte midler koordineres med den gebyrfinansierede

grundvandsbeskyttende kortleegning og indsatsplanieegning. Opgaverne har hidtil veret hindteret 1

amterne. Med den nye lov foreslds en spredning af opgaverne mellem Staten, regionerne og

kommuneme. Det anbefales at grundvands- og jordforureningsopgaverne som udgangspunkt
varetages af samme myndighed.

6. Lov om forurenet jord

Andringer:

Zndringen af jordforureningsloven er i hovedtrak, at hovedparten af amternes opgaver overdrages
til regionerne, men at enkelte omrider overdrages til kommunerne (bortskaffelse og anvendelse af
jord, godkendelse af byggeri mv. pd forurenede ejendomme, pibud om undersegelser) eller
miljpministeren (paleg til regionerne om undersegelser og oprensning).

Kommentarer og anbefalinger:

Kommunalbestyrelserne tildeles kompetencen til at give tilladelser til at zndre anvendelse pa
forureningskortlagte arealer f.eks. fra erhverv til bolig. Denne @ndring kan i mange tilfzelde give
problemer fordi den kolliderer med, at det er regionens ansvar at kortlegge og rense forurenede
arcaler. Det anbefales at opgaverne holdes samlet i regionen.

Kommunalbestyrelserne tildeles den samlede myndighedsrolle i forhold til boriskaffelse og
anvendelse af jord. Med denne mndring szttes kommunerne 1 en dobbeltrolle. Kommunerne vil i
mange tilfeelde skulle give tilladelse efter Miljebeskyttelsestoven til bortskaffelse og anvendelse af
jord 1 sager, hvor kommuneme selv er bygherre eller har vasentlige lokalpolitiske og gkonomiske
mteresser i et byggeprojekt. Det anbefales at loven imgdegér en siddan interessekonflikter.

En konsekvens af lovforslaget er at grundvandsomradet fordeles pa stat og kommuner mens
jordforureningsomridet ligger hos regionerne - altsd tre forskellige myndighedsniveauer. Efter
jordforureningsloven skal indsatsplanlegningen overfor jord- og grundvandsforurening koordineres
med indsatsplanlegningen pid grundvandsomridet. Hidtil har dette ligget hos én administrativ
myndighed. Det anbefales at grundvands- og jordforureningsopgaverne som udgangspunkt
varetages af samme myndighed for at sikre koordinering og hindre dobbeltadministration.

6. Lov om réstoffer

Andringer: _ : '
Andringerne af ristofloven er 1 hovedirzk, at amternes kompetence pa rastofomradet deles mellem
regionerne og kommunerne, sdledes at regionen kortlegger rastofforekomster og udarbejder




Det anbefales derfor at administration af de store vandisb samles hos myndigheder (regionerne eller
Staten) der dzekker over sterre geografiske omrader end de kommende kommuner for at sikre den
faglige opgavelasning og minimere bureaukratiet.

9. Lov om havmilje

Andringer:

Efter geldende regler har amtet kompetencen til at meddele tilladelse il klapning af optaget
havbundsmateriale fra havne, sejlrender m.v. og til at udarbejde beredskabsplan for strandrensning i
tilfelde af forurening og til at forestd koordineringen af indsatsen i forbindelse med omfattende
strandforureninger, der bererer flere kommuner. Med lovforslaget deles kompetencen mellem
kommuneme og staten, siledes kommunen fir kompetencen inden for - og staten uden for 12
semilegrensen. Samordningen af de kommunale beredskabsplaner overfares til staten, medens den
koordinerende indsats ved sterre forureninger overfares til kommunerne.

Kommentarer og anbefalinger:

Amterne har gennem mange irs miljgovervigning det miljemessige grundlag for at behandle
ansggninger om klapning. Den miljpmassige helhedsvurdering vil ikke kunne gennemfores af
kommunerne, da overvigningsopgaven placeres hos staten. Antallet af ansegninger vil for de fleste
kommuner blive f& og det vil ikke veere muligt at opretholde den faglige ekspertise pd omradet.
Mange havne er kommunalt ejede eller stottede, hvilket giver interessekonflikter i
sagsbehandlingen. Opdelingen af seterritoriet i kommunale “distrikter” er uhensigtsmessig, da der
er tale om et miljemassigt sammenhengende system. :

Det er ikke problematisk, at amternes beredskabsopgaver overgir til staten henholdsvis
kommunerne.

Det anbefales at opgaven vedrerende klapning placeres hos den myndighed, dcr skal varetage
overvagnmgsopgaveme
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- Brev til alle amtsridsmedlemmer fra Amtsradsforeningen med resumé og
kommentarer til lovkomplekset.

% Sundhedsudvalget traf i modet den 16. december 2004 falgende beslutning:
Udvalget bestuttede til @konomiudvalget at videresende det udsendte notat om
kommentering af  lovkomplekset med bemerkninger om at seerligt
genoptreningsomradet ber beskrives meget neje og at det forekommer
uhensigtsmassigt at sundhedsaftalen skal godkendes centralt.




mulighed for at indg4 driftsoverenskomster med private institutioner m.v. er anfart at hjemmelen i
§75 stk 6 for indenrigs- og sundhedsministeren til at lade private sygehuse vare omfattet af det frie
sygehusvalg er anvendt til at bestemme at de selvejende hospicer som har modtaget stette fra de pé
finansloven2003 og 2004 afsatte hospicepuljer er omfattet af det frie sygehusvaig. Institutionen er
dog ikke medtaget i den nugzldende sygehuslovs § 5 stk 3 og heller ikke i denne lovs tilsvarende
bestemmelse, §79 stk 2. Hjemmelen til at opkreeve kommunal medfinansiering af hospicepladser i
§233 henviser til §79 stk 2. 1 bemzarkningerne til § 233 er imidiertid anfart at hjemmelen til
opkrevning af ferdigbehandlingstakst hos kommunen knytter sig til om der er frit valg til den
pégzldende institution.
Der er brug for en klarere hjemmel til at ogsd betaling for ophold pé institutioner som
Kamillianergdrden kan kreeves medfinansieret af kommunerne.

(Vedr. takster i den forbindelse henvises til senere kommentar vedr.§ 233 om betaling for
feerdigbehandlede patienter.)

Der er d. 17. november 2004 fremsat et lovforslag om @ndring af sygehusloven vedrerende
driftsoverenskomster med hospicer. Det foreslés at dette lovforslag indarbejdes i forslaget til
Sundhedslov.

Forebyggelse og sundhedsfremme (§119)

Lovforslaget legger kiart op til at kommunerne skal varetage ansvaret pd dette omrade. Dog stér der
i § 119 stk 3 at regionen tilbyder ridgivning mv. i forhold til kommunernes indsats. 1
bemzzrkningerne uddybes dette og der nzevnes en reeckke omrader som begrunder eller giver
hjemmel til en fortszttelse af en stor del af den igangveerende og hidtil hejt prioriterede amtslige
indsats p# sundhedsfremmeomradet (sygehusenes indsats, praksissektoren, samarbejdet med
kommunerne, de mange koordinerings- og udviklingsprojekter om reg, motion mv.)

Det umiddelbart sterste problem i forhold til de nuverende aktiviteter er at der tilsyneladende ikke
vil blive mulighed for at regionerne kan vare medfinancierende pa disse omréder i aftalerne med
kommunerne — samtidig med at kommunerne formentlig ikke vil fa tilfart gkonomi til erstatning for
dette.

Det bemarkes at forebyggelsestilbud til gravide ifolge forskellige bestemmelser i lovforslaget er en
regionsopgave.

Tandplejeomradet (§§137 og 160)

Ansvaret for koordineringen p4 tandplejeomridet (praktiserende tandleger, kommunal
barnetandpleje og specialtandpleje) er placeret i §137 under afsnittet om kommunal tandpleje. Efier
bestemmelsen er ansvaret placeret hos kommunalbestyrelsen og regionsradet. Samtidig fastholdes 1
§ 160 at regionsridet har ansvaret for koordinering af specifikt regionsspecialtandplejen. Det er
efter zendringen ikke langere muligt at definere ansvaret for koordineringen praecist, herunder
placering af udgifter til sekretariatshistand. Det m& formodes at disse forhold bliver klargjort af
ministeriet i henhold til bemyndigelsen 1 §137 stk 2.

(&Endringer i forhold til den nuverende amtstandpleje, som i dag hmer under amtets socialomrade
vil blive kommenteret af socialomrédet.)




Det ber praciseres om regionerne har en koordinerende funktion i forbindelse med integration af
de private sygehuses beredskab i regionens gvrige beredskab.
(Se i gvrigt kommentarer til beredskabsloven nedenfor)

Finansiering af ydelser i praksissektoren (§228)

Det bemearkes at der forslaget kan forventes at medfore betydelige administrative opgaver.

Kommunal betaling for faerdigbehandlede patienter (§233)

'De nugzldende betalingstakster er viderefart, siledes at taksten for personer under 67 &r kun er 50
% af taksten for over 67-&rige. Oprindeligt blev taksten differentieret pd grund af kommunernes
omkostninger ved kommunal pleje for aldre med et omfattende plejebehov.

Det bar nzermere undersgges om praemisserne for denne sondring bortfalder med strukturreformen
og i bekrafiende fald ber den hgje takst gzelde for alte. Bestemmelsen omfatter ogsd kommunal
medfinansiering af hospiceophold, hvor differentieringen ligeledes synes ulogisk.

Aktivitetsafheengigt tilskud til regionernes sygehusvzesen (§237)

Strukturreformen betyder at en storre del af regionernes ekonomi kommer til at athenge af DRG-
taksterne idet den aktivitetsafhzengige pulje oges og der introduceres kommunal medfinansiering pd
sygehusbehandling.

1 lyset heraf bar det overvejes at revurdere grundlaget for hvilke omkostningselementer der
medregnes i taksterne. Eksempelvis indgar udgifter til forskning/udvikling, udgifter til anleg, til
leasing og diverse fzllesudgifter ikke i taksterne. Det foreslas at der sker en tilretning sdledes at der
ikke opretholdes separate takster for lands- og landsdelssygehuse ved siden af den almindelige
DRG-takst for basispatienter. Da den aktivitetsbestemite statsfinansiering kommer til at spille en
storre rolle i finansieringen af regionerne bar der ske en principiel gennemgang af de tekniske
principper der i dag indgér i beregningen af baseline med titherende kriterier, idet disse ikke
forekommer tilstreekkeligt “robuste™.

Lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsveesenet

Klage over administrative afgerelser efter sundhedsloven (§§ 6-11)

Der er foresliet en materiel endring idet Patientklagenzvnet afloser Den Sociale Ankestyrelse som
klageinstans for disse afgarelser(§7). Der er ifalge bemerkningermne ikke tilsigtet nogen @ndringer i
omfanget af det der kan klages over. Det har hidtil for sygehuslovens vedkommende varet noget
uklart formuleret og det er det ogsé i lovforslaget (§7nr. 2). Det foreslas at lejligheden benyties til at
precisere dekningsomradet for klageadgangen.




J.nr. 1-10-0013-04

1 Kommentarer til lovforslag til gennemforelse af
strukturreformen pa Social- og Psykiatriudvalgets omride.

Resamé:
Lovforslagene til gennemfarelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk

' Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsrddsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:
Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemfarelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsridsforeningen. I alt er der tale om 46

forslag af et omfang pé ca. 2.700 sider.

Horingsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforsiagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast p& en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de berarte omrider med den nedvendige koordinering mellem
omrader, hvor der métte vare overlap.

Heringssvarene behandles politisk i de respektive udvalg i lobet af december 2004.
Derefter gor de sammen med heringssvar inden for skonomiudvalgets omréide til
behandling i skonomiudvalget og endelig til behandling i amtsradet. Begge disse mader
er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsridsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lobende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de &ndringer,
som matte forekomme som falge af den politiske behandling. '

Amtsrﬁdsforenmgen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pa amtets hjemmeside (www.nja.dk) under "strukturnyt”,
pa Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “strukturreform” eller
pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:
Det indstilles:
- at Social- og Psykiatriudvalget drefter forvaltningens kommentarer til lovforslagene,

0g

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemerkninger til drefielse i
@konomiundvalg og Amtsrid.

Bilag: :

- Samlet liste over lovforsiag sendt i horing den 1. december 2004 som led 1
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromréider.

- Liste over lovforslag som forvaltningen pé social- og psykiatriudvalgets omrade har
forholdt sig til.




Notat vedrerende lovforslag til udmentningen af kommunalreformen pa
Socialministeriets omrade.

Notatet omfatter:
- Forslag til Lov om social service
- Forslag til Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
- Forslag til Lov om @ndring af lov om aimene boliger samt stettede private andelsboliger
m.v.

Forslag til lov om social service

Lovforslaget er et led i udmentningen af regeringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti
vedrgrende det sociale omrade.

Ifolge aftalen samles alle myndighedsopgaver pé og finansieringeni af socialomradet i kommunerne.
Kommunerne far ligeledes ansvaret for at sikre at der er sociale tilbud til egne borgere.

Regionerne skal efter aftalen have ansvaret for “at viderefore og udvikle tithud, som kommunen
ikke pa faglig beeredystig made selv kan tilvejebringe.” Regionerne skal siledes have “den
forsynings- og udviklingspligt, der falger af, at regionerne som udgangspunkt driver alle de i
nuvarende amtslige institutioner, som ligger i regionen , bortset fra institutioner for barn og unge
med sociale eller adfrerdsmasssige problemer. ' ' '

Kommunerne kan valge selv at drive tilbuddene.

Lovforslaget indeholder mange bemyndigelser til ministeren til at fastsaette narmere regler. Det er
derfor vanskeligt ud fra lovforslaget, som det foreligger at vurdere de fulde konsekvenser, som
lovforslaget vil have for regioneme.

Regionernes opgaver og ansvar

De bestemmelser i forslaget til lov om social service, som fastleegger regionens ansvar og
forpligtelser fremgir af §§ 5, 6 med bemarkninger, samt bemearkningerne til § 173 og afsnitide
almindelige bemerkninger.

Regionernes forsyningsansvar og -forpligtelse og finansiering fra kommunerne er i alle tilfeelde
betinget af en kommunal godkendelse/bestilling i form af en arlig rammeafiale.

Der er saledes ikke i lovforslaget taget hajde for, hvorledes behov der opstar akut eller i lobet af aret
og som kommunerne ikke har kunnet forudse, skal kunne dackkes i regionalt regi. Regionerne kan
ikke drive tilbud, som ikke er forudsat i aftalen.

Nordjyltands Amt er bekymret for den fortsatte eksistens og udvikling af ”den brede vifte af tilbud”.
Den samlede forsyningssikkerhed vil siledes hvile pd kommunal forudseenhed ved indgielsen af
rammeaftalen for det kommende 4r.

Brugerne vil vare afhengige af, at kommunerne kender deres borgeres fremtidige behov, og kender
kommunens samlede behov for volumen. Nordjyllands Amt ser en stor risiko for, at de nordjyske
brugere vil komme til opleve forringelser i form af afspecialisering og bortfald af specialtilbud samt
en begrensning i deres adgang tit specialtilbud.




Finansiering

Der er intet beskrevet i lovforslagets tekst om den fremtidige finansiering af regionernes opgaver pa
socialomridet, men af bemarkningerne fremgér det, at driften af regionale tilbud finansieres
hovedsagelig ved kommunal takstbetaling, herunder bl.a. at taksterne skal rumme en reekke
udgifter, der ikke har sammenhang med den konkrete ydelse.

Disse ekonomiske vilkar udger en reel risiko for, at de regionale specialiserede tilbud vil
undermineres, bl.a. fordi prisen bliver hajere end i dag, og kommunerne derfor har incitament til at
vaelge andre og billigere tilbud. Her har det ogsa betydning, at regionerne kun fir takstbetaling efter
kommunernes faktiske anvendelse af pladserne. Tomplads-udgifter ud over det budgetterede md
overveltes pd neste ars takst.

Det vil for s vidt angér finansieringen af de regionale tilbud vzre afgerende, at der 1 loven tages
hajde for de szrlige forpligtelser regionerne har i form af udviklings- og forsyningspligten séledes
at det sikres, at regionen fér lige konkurrencevilkér 1 forhold til f.eks. private udbydere.

Der er i loviorslaget og bemarkningerne en rekke regionale opgaver, der ikke er forudsat
finansieret gennem taksten. For disse udgifter er det angivet i bemerkningerne, at de foreslas
finansieret som en generel del af den regionale administration. Det fremgér dog ikke hvordan. Det
er 1 bemaerkninger beskrevet som udgifter til:

- bearbejdning af kommunernes redegerelser, udarbejdelse af forslag til ramme aftale samt
opfalgning af rammeaftalen

- koordinering af lands- og landsdelsdeekkende institutioner

- udarbejdelse af udviklingsplaner for meget store institutioner

Udover ovennavnte, er der en rakke opgaver, hvortil der ikke er beskrevet en finansiering af
regionens udgifter til varetagelse af opgaven, hverken i forslag til lov om social service eller i
forslag til lov om regionernes finansiering. Disse udgifter har ikke direkte tilknytning til taksten, og
opgaverne er ikke pélagt private udbydere. Det omfatter f.eks. opgaver som:

- tilsyn med egne institutioner

- magtanvendelsesindberetninger

- tilpasning og udvikling af kapacitet og nye tilbud

- indberetninger til tilbudsportal

- administration af ventelister

- indgéelse af aftale med private udbydere af boformer, institutioner og andre regionsrad.

- tilsyn med de boformer, institutioner og tilbud, som indgér i regionens forsyning (dette mi
forstds som tilbud udover regionens egne tilbud) '

- deltagelse i udviklingsrid, herunder udarbejdelse af arlig redegarelse.

Endelig er der spergsmaélet om evt. udgifter til politisk betjening pa omridet.
Specialrs‘idgivning

IHolge lovforslaget etableres der en statslig videns- og specialrddgivningsfunktion.
Socialministeren fastsatter i en bekendtgarelse nermere regler om funktionens virksomhed og

organisering. Modellens konkrete udformning og finansiering har afgerende betydning bade for den
fortsatte bevarelse af viden og specialrddgivning i relation til de regionale tilbud.




retssikkerhed og administration pé socialomradet hjemmel til at fortszette samarbejdet regioner og
brugere imellem bide gennem samarbejdsorganer og omkring de enkelte tilbud.

Nordjyllands Amt finder det beklageligt, at der ikke ud fra lovgivhingen ogsé fremover er krav om,
at brugerne fir mulighed for indflydelse p4 tilrettelzeggelsen og udviklingen af de regionale tilbud.

Der har p4 alle omrider varet en tradition for samarbejde med parerende og brugere i de amislige
sociale tilbud. Det gzlder f.eks. i forbindelse med udfiytningen af serforsorgen og senere i
forbindelse med udarbejdelse Masterplan for handicapomrdet og Masterplan for Psykiatrien. I flere
af de socialpsykiatriske boformer og dagtilbud er der i disse ar specielt fokus pé at fremme
beboernes/brugernes muligheder for indflydelse og medbestemmelse.

Der er udarbejdet politikker for samarbejdet/kontakten pé de konkrete tilbud, og i alle boformer er
der brugerrdd og evt. parorenderid. I Psykiatrien er der endvidere pé tvaers af de amtslige
socialpsykiatriske tilbud i samarbejde med SIND etableret et overordnet brugerrad.

~Specielt for brugere med mangedrige ophold pé de regionale tilbud, findes loviorsiaget at vare en
forringelse af deres og de parerendes muligheder for inddragelse og medindfiydelse pa beslutninger
i dagligdagen og udviklingen af tilbudene.

Omsorg og magtanvendelse

I den gzldende lov om social service er der for kommuner og amter fastsat en omsorgspligt, som
ifalge socialministeriets vejledning er grundiaget for at yde den nedvendige pleje, omsorg og
socialpaedagogiske indsats overfor personer, der mangler forstielse for hvad et samtykke indebzrer.
Mange af brugerne i de nuvarende amtslige og de kommende regionale tilbud ligger indenfor denne
mélgruppebeskrivelse.

I det fremsatte lovforslag er bestemmelsen i princippet viderefart, men kun i forhold til
kommunalbestyrelsen. Af bemarkningerne fremgar, denne sendringen skyldes, at opgaven nu alene
er kommunalbestyrelsens som konsekvens af strukturaftalen.

Det er vanskeligt at se, hvorledes kommunermne i de konkrete situationer, som omsorgspligten
omhandler, kan treffe de nodvendige beslutninger om brugere af regionale tilbud.

Ifalge lovforsiaget fir kommunerne som myndighedsansvarlig tillagt kompetencen til at treeffe
afgarelse om magtanvendelse. Dette giver sarlige problemer i forhold til reglen vedrarende
fastholdelse/fore til andet opholdsrum. Denne regel anvendes ved akutte opstéede situationer, og der
kan ikke treeffes afgerelse geldende for en periode. Dette betyder at reglen ikke kan finde
anvendelse 1 de regionale tilbud. Dette er problematisk i forhold til de regionale tilbud, der rummer
den absolutte kerne af boformer mv, hvor magtanvendelse typisk kommer pa tale. Kommunerne kan
alene delegere kompetencen til at treeffe afgerelse til kommunale medarbejdere. Problematikken er
alierede nu kendt for de private botilbud samt for selvejende institutioner. :

Magtanvendelsesindberetninger skal sendes til regionen, for de magtanvendelser finder sted pd
regionale tilbud. Regionen ma herefter, som nu, skulie underrette de parerende/vaerger om
magtanvendelsen, da disse personer skal vurdere hvorvidt de ensker at piklage afgerelsen
vedrorende anvendelsen af magt. Hvilken myndighed skal behandle en evt. klagesag, herunder
foretage remonstration m.v. forud for oversendelsen til det sociale nevn?




Forslag til zendring af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omride.

Som konsekvens af at det fremover er kommunerne der varetager myndighedsopgaver i forhold til
borgerne udglr ” amtskommunen” af en raekke bestemmelser.

Desuden opheves bestemmelsen om amtslige brugerrad og hermed forsvinder det forum hvor
brugerorganisationer og brugere af de amtslige tilbud og amiet hidtil har haft mulighed for at drefie
udviklingen af tilbud mv. indenfor det amislige forsyningsomréde. Jf. i gvrigt bemarkningemne
ovenfor.

Der nedszttes i stedet et handicaprad i hver kommune, som kan ridgive kommuna[bestyi‘elsen i
generelle lokalpolitiske spergsmal, som har betydning for personer med betydehgt og varig nedsat
funktionsevne.

Forslag til lov om 2endring af lov om almene bohger samt stottede private
andelsboliger myv, - - _

Etablering og drift af almene boliger

Med hensyn til etablering af nye boliger til malgruppen af personer med betydelig og varig nedsat
fysisk og psykisk funktionsevne, vil det ifalge aftalen fremover alene vare kommunalbestyrelsen,
der treffer beslutning herom.

De eksisterende amtskommunale boliger til malgruppen skal overfares til regionerne pr. 1. januar
2007. Eksisterende boliger er i den sammenhang alle boliger med stottetilsagn, uanset at opfarelsen
ikke er pdbegyndt den 1. januar 2007.

Det ma formodes, at kommunerne fremover selv vil bygge og drive almene boliger til mélgruppen

hvis alle - eller hovedparten af personerne - kommer fra egen kommune. Derfor vil det formentligt

kun veere relevant for kommunalbestyrelsen at lade regionen bygge og drive boliger til malgruppen
1 de tilfzelde, hvor personkredsen kommer fra en bred vifte af kommuner.

Problemet med lovforslaget er, at den pagzeldende kommunalbestyrelse, der beshutter at overlade
etableringen og driften af boligerne til Regionsradet, skal betale grundkapitallinet p& 7 pct. af
aldreboligernes anskaffelsessum til Regionsradet. Der er siledes indbygget en konflikt i loven, idet
kommunen saledes “straffes” for at lade regionen drive almene boliger i sit orrdde til gavn for alle
regionens kommuner.

Lovforslaget tager séledes ikke hajde for, at gvrige kommuner i regionen kan have en interesse i
etablering af nye almene boliger. Forslaget kan p4 den méde virke heemmende for processen med
omdannelse af utidssvarende regionale botilbud til tidssvarende almene boliger. Problemstillingen
vil specielt gore sig geeldende ifht. De mest specialiserede tilbud med et stort optagecmréade i
regionen. Samtidig er der risiko for, at der kun vanskeligt kan udvikles og etableres specialiserede
tilbud 1 regi af lov om almene boliger.

Anvisningsret til regionalt drevne almene boliger

Lovforslaget indebzerer, at kommunerne far anvisningsretten til og tilsynet med de af regmnerne
drevne almene boliger.




Notat vedrarende dele af lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pé
Beskaeftigelsesministeriets omréde.

Notatet omfatter:
- Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats (vedrerende

revalidering)

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeftigelsesindsats

Som en folge af kommunalreformen, hvor amtskommunerne nedlegges, overtager kommunerne 1.
januar 2007 forpligtelsen til at tilvejebringe tilbud til den specialiserede revalideringsindsats. De
nuveerende amtskommunale revalideringstilbud overgér siledes den 1. januar 2007 til
beliggenhedskommunen.




ansvaret for de psykiatriske tilbud fremover vaere placeret pa to myndighedsniveauer.
Myndighedsopdelingen af de psykiatriske tilbud skaber nogle helt serlige problemstillinger bade
for Psykiatrien generelt og for Nordjyllands Amt specifikt.

Det vurderes, at den sammenhang, der i dag er skabt mellem de socialpsykiatriske og
sygehuspsykiatriske tilbud i hej grad er truet med de fremlagte lovforsiag om, at opdele ansvaret for
tilbud tit de svageste sindslidende mellem to myndigheder (kommune/Region). Det vurderes, at
lovforslaget vil f3 meerkbare konsekvenser for sindslidende og parerende, og at der er sarlige
problemstillinger pa folgende omrader:

a) Stigning i antallet af genindlxeggelser

Sammenheng mellem behandlingstilbud og socialtilbud er for iser sindslidende med
lengerevarende sygdomsforleb ofte afgarende for, at behandlingsresultaterne kan opretholdes.
Dette gelder sarligt svage sindstidende (eksempelvis patienter med dobbeltdiagnoser), der ofte
er meget behandlingskraevende samtidig med, at gruppen socialt er meget tung.

'Manglende sammeﬁhaéﬁg meliem behandlings- og socialtilbud kan séledes medfare, at
situationen forveerres for svage og behandlingskreevende sindslidende med mange
genindleggelser til folge. : :

b) Stigning i antallet af Izengerevarende indleeggelsesforleb og antallet af
feerdigbehandlede patienter :
1 Nordjyllands Amt har der, i trdd med udvikiingen p4 landsplan, i lebet af de seneste ar veeret
arbejdet aktivt pd at undgd unedvendigt lange indleeggelsesforleb, herunder at
ferdigbehandlede patienter hurtigst muligt udskrives til relevante socialpsykiatriske tilbud.
Med forslaget om at sektoropdele ansvaret for de sindslidende, vil der vare en skonomisk
motivation for kommunerne i at opretholde indleeggelsestiden for de svageste sindslidende,
herunder ferdigbehandlede patienter, idet degntaksten for et specialiseret botilbud fremover vil
veere en del hejere end degntaksten for en sygehusindlaggelse. Eksempelvis skal kommunerne
i henhold til bemerkningerne i sundhedslovens § 232 betale 60 % af sengedagstaksten (2.747
kr. 1 2004 pris- og lenniveau), dog maksimalt 6.000 kr. for sygehusindleeggelse af en
sindslidende. Maksimumbetalingen er siledes ndet i lobet af 4 dage. Dagnbetalingen for en
ferdigbehandlet patient under 67 ar udger 671 kr. , jf. Forslag til Lov om regionernes
finansiering. :

Kommunernes gkonomiske motivation for at modtage feerdigbehandlede patienter forventes
saledes at dale vasentligt i forhold til i dag, hvor kommunerne alene skal finansiere
grundtaksten for ophold i socialpsykiatriske botilbud. Fremover skal kommunerne finansiere
udgifterne ved degnophold fuldt ud.

Hvis kommunerne fremover skal vaere medfinansierende pé den psykiatriske
behandlingsaktivitet i regionen er det vigtigt, at der er s& haje takster for betaling af
ferdigbehandlede patienter pa sengeafsnittene, at kommunernes incitament til at lade patienter
vente pé specialiserede sociale tilbud forsvinder.

¢) Forringelse af tilbud til psykisk syge bern og unge
Der har igennem de seneste ar varet serlig fokus pd at skabe sammenheeng i tilbud til bern og
unge pé tvars af sektorer med formdlet at styrke indsatsen overfor psykisk syge bern og unge,




Psykiatrien i Nordjyllands Amt kan pege pa falgende funktioner, som i dag varetages af

behandiingspsykiatrien, men som fremover forventes at vare vanskelige i viderefare:

e Psyk-Info

e Team bem af psykisk syge

e Koordinerende funktion p4 demensomradet (mellem praktiserende leger, primerkommuner,
somatikken og Psykiatrien)

o Pérgrendearbejde/psykoedukation

e Bryd Isolationen (samarbejdsprojekt vedrerende undervisning til sindslidende mellem
SIND, amtets specialundervisning og Psykiatrien) '

¢) Pracisering af indholdet i den behandlende psykiatri med szerlig fokus pi
distrikispsykiatri

Der bar i lovforslaget vaere en afklaring af begrebet “behandlende psyk1atr1” herunder at det er

vigtigt med en pracisering af distriktspsykiatriens fremtidige organisering. Det anbefales, at det

i lovforslaget praciseres, at der vedrarende den behandlende psykiatri ikke er ndringer i

- forhold til amternes nuvzerende opgaver, og at den behandlende psykiatri sdledes omfatter

stationeer og ambulant behandling, distriktspsykiatri, opsegende psykoseteams og andre

udgiende teams, konsulentbistand til kommuner og regionale institutioner samt

informationsarbejde i forhold til patienter og parerende.

I Nordjyltands Amt anvendes op til 50 % af ressourcerne i distriktspsykiatrien pa ikke direkte
patientrelaterede aktiviteter eksempelvis konsulentbistand til praktiserende lager og
kommuner, forebyggelse og oplysningsaktiviteter. Det er siledes vigtigt, at der i lovforslaget
fastlegges finansiering af samtlige ogs4 ikke direkte patientrelaterede distriktspsykiatriske
opgaver.

f) Indgaelse af sundhedsaftaler

Det vurderes generelt at vaere en styrke for det fremtidige samarbejde mellem kommuner og
region, at der skal udarbejdes lovpligtige regionale sundhedsaftaler med formalet at sikre
sammenhang mellem behandling, forebyggelse og pleje samt indgé aftaler om den sociale
indsats for mennesker med sindslidelser.

Det bemerkes, at Regionsridet, i henhold til bemearkningerne til lovforslaget, skal fremsende
de indgiede sundhedsaftaler til godkendelse i Sundhedsstyreisen, sdledes at der ogsé pa dette
omréde lzgges op til, at der fremover skal veere en gget central/statslig styring af
sundhedsomradet.

Det vurderes at vare hensigtsmessigt, at der sker en konkret samordning meliem
Sundhedsaftalerne og de lovpligtige rammeaftaler, der skal udarbejdes mellem kommuner og
Region pa det sociale omrade med formalet at skabe en eget sammenhang i indsatsen for
sindslidende og parerende.

Som tidligere navnt har Psykiatrien i Nordjyllands Amt siden 2001 indgdet samarbejdsaftaler

" med alle kommuner i amtet. Samarbejdsafialerne vedrerer bade sygehuspsykiatri og
socialpsykiatri, og processen og indholdet i samarbejdsaftalerne vurderes at ligge tt op af de
Sundhedsaftaler og rammeaftaler, der skal indgas, ndr kommunalreformen traeder i kreeft. Dog
vil der vare behov for at de kommende aftaler er mere preecise, konkrete og ekonomisk og
socialfagligt velbeskrevet og af bindende karakter.




For s& vidt angar den leegelige behandling af stofmisbrugere med euforiserende stoffer
(substitutionsbehandlingen — typisk metadonbehandling) fremgér det af § 142 i forslag til
Sundhedsloven, at dette fremover bliver et kommunalt ansvar. Ogsa her fremgar, at regionerne yder
faglig bistand og ridgivning uden at det ses, hvorledes denne skal finansieres.

Et vaegtigt argument for at placere ansvaret for substitutionsbehandlingen i amterne i 1996 og
fratage de praktiserende leeger retten til at ordinere metadon til stofmisbrugere var ensket om at
kunne kontrollere ordinationen, udleveringen og indtagelsen af metadon. Denne problemstilling ses
ikke behandiet i det foreliggende lovforslag. De ulemper og gener for andre mennesker, der kunne
veere forbundet med at udlevere metadonen fx pa apotekerne og som forsegtes reduceret ved et
amtsligt ansvar for den legelige behandling ses heller ikke at vare behandlet.

Forslag til Sundhedsloven vedrerende specialiseret tandplejetilbud

Nugzldende tandplejelov § 6 a palegger amterne at drive et samlet tandplej etilbud til
udviklingshaemmede, sindssyge m.v., som ikke kan modtage/elier kun i begranset omfang kan
modtage tandplejetilbud i kommunerne og hos praktiserende tandlager. Amternes forpligtigelse pd’
omrédet, blev indsat ved en lovandring med virkning pr. 1. januar 2002. Begrundelsen for§ 6aer,
at den persongruppe som omfattes af reglen, har s& serligt et tandplejebehov, at tilbudet ber gives
som et samlet tilbud bestiende af en opsegende forebyggende, behandlende og vidensopsamlende
enhed, betjent af tandplejepersonale med serlig indsigt/kendskab til den omhandiende

persongruppe.

Amternes forpligtigelse til at tilbyde tandpleje til udviklingshezmmede, sindsyge m.v. overflyttes 1
det nye lovforslag til kommunerne. Kommunerne kan velge at opfylde deres forsyningsansvar ved
brug af egne klinikker, ved samarbejde med andre kommuner, regioner eller private klinikker.

Regionsradet forpligtes til at stille de n@dvendige behandlingspladser til rdighed for de kommuner
i regionen, der ikke ensker eller har mulighed for at lafte opgaver. Den regionale kapacitet pa
omradet, tilpasses pd baggrund af irlige redegorelser fra kommuneme vedrerende behov og
forventet forbrug af behandlingspladser.

Kommunerne kan saledes selv veelge at sti for hele behandlingen eller enkeltelementer af et
behandlingsforleb. Eksempelvis kan kommunerne velge udelukkende at ville henvise behandlinger,
der krever parkose.

Regionerne kan fi problemer med den valgte model, da modellen kan betyde, at det vil blive
vanskeligt for regionerne at fastholde den szrlige tandplejefaglig bistand, da opretholdelse af dette
serlige kendskab til brugergruppen, kraever et vist patientantal.

~ Modellen kan ogsa betyde, at iser vidensopsamlingen pa omradet falder bort. Dette kan medfere
forringelser pé sigt for patientgruppen. :




Bilag:

- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemierelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromrader.

- Liste over lovforslag som forvaltningen pd Undervisnings- og Kulturudvalgets
omrade har forholdt sig til.

- Brev fra Amtsridsforeningen til samtlige amtsridsmedlemmer med en
gennemgang af centrale omrdder, hvor der sker ndringer, de relevante lovforslag
og umiddelbare problemer ved disse.

- Bemarkninger vedrerende lovforslag geldende for kulturomradet.

- Bemarkninger  vedrgrende  lovforslag geldende for Voksen- og
Ungdomsuddannelserne.

- Bemerkninger vedrarende lovforslaget "Lov om wndring af lov om folkeskolen,
lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning
{FVU-loven) og forskellig andre love.

% Undervisnings- og. Kulturudvalget traf pi modet den 22. december 2004
folgende beslutning:

Undervisnings- og Kulturudvalget vedtog at videresende sagen til drefielse 1
Okonomiudvalg og Amtsrdd med folgende bemarkninger:

Udvalget finder generelt at der er mange forhold, som i lovforslagene ikke er
tilstraekkelig klart formuleret til at give et ordentligt samlet overblik, blandt andet er der
mange ministerbefejelser, som skaber uklarhed.

Udvalget gnsker derudover sarskilt at gare opmarksom pa felgende forhold vedrerende
barnespecialundervisningen:

Det er vigtigt, at flest mulige bern og unge undervises i naermiljoet og i bedste fald 1
regi af den almene folkeskole. '

Sterre kommuner end i dag kan og bar derfor ogsa lafte en starre del af den vidtgiende
specialundervisning, som i dag er et amtsligt ansvar, for eksempel de nuvarende
enkeltintegrerede elever, specialklasser mv.

Der gares dog opmearksom pa, at der vil vaere 1-2 % af bernene, som fortsat vil have
brug for de hejt specialiserede tilbud, der i dag varetages af primart de amitslige
specialskoler, som i felge lovforslaget overgar til beliggenhedskommunen. Bortset fra
de allerstorste kommuner vil de nye og sterre kommuner ikke selv have den
nedvendige, kritiske masse, hvorfor der vil skulle laves aftaler over kommunegranser
for at sikre det nadvendige elevgrundlag til de hgjtspecialiserede og omkostningstunge
Bimndog unge vil siledes enten blive undervist pa kryds og tvaers af kommunegranser,
hvilket ikke giver den entydige ansvarsplacering og gennemsigtighed, der er ensket,
eller der vil blive forsegt etableret tilbud lokalt, men uden den nedvendige
specialisering og heje faglighed. Specialskolermne foreslds derfor 1 udgangspunktet
overfort til regionerne.

Med foranstiende udgangspunkt tilslutter udvalget sig .forvalmingens udkast il
haringssvar.

Signe Friis kunne ikke tilslutte sig haringssvaret, da det giver udtryk for en beklagelse
over strukturreformen, ligesom Signe Friis ikke kunne tilslutte sig udvalgets
bemarkninger vedrerende bernespecialundervisningen.




Den 14. december 2004

Bemarkninger vedrerende loviorslaget ”Lov om @ndring af lov om
folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende
voksenudnervisning (FVU-loven) og forskellige andre love.

Teknologicentret er ikke navnt blandt dem, der forbliver i regionen. Det ma bero pa en fejl. De 3
institutter (syns-, here- og tale-) i Nordjyllands Amt er naevnt. Teknologicentret (der tager sig af
serlige teknologiske kommunikationshjelpemidler til personer med vasentlig nedsat syns- og
talefunktion) er en del af et kommunikationscenter i andre amter, men i Nordjyllands Amt er det
en selvstendig institution. (bemerkninger til lovforslag, til § 2, s.31).

Med hensyn til finansieringen af institutterne — s geelder samme problematik som for de lands-
og landsdelsdakkende institutioner, hvis de bliver rent takststyrede. En kombination med
objektiv finansiering og takstbetaling vil i hejere grad sikre borgeme behov for ydelser og
tilbuddenes baredygtighed.

Aalborgskolen, som en af de landsdelsdzekkende institutioner der bliver i regionen, anfores
fortsat som en skole der bide har deve/harehemmede samt autister — selv om det er anfert,
autistomradet overfores til kommunerne (bemzrkninger til lovforslag, til § 1, s. 24). Det mé vaere
Aalborgskolens dgveskole, der bliver i regionen, mens autistafdelingen overfores til
kommunerne. -

Regionerne fir ansvaret for udvikling og administration m.m., hvilket overhovedet ikke giver
mening i forhold til det belgb pa 2 mio. kr., der er anfert afsat hertil. Hvis det er meningen, at
disse opgaver skal finansieres over de kommunale fakstindbetalinger, er det ukiart, hvad de 2
mio. kr. si skal bruges til (bemerkninger til lovforslag, alm. bem. 5.22).

Angéende kontaktudvalget er det uklart, hvem det bestér af, og hvad dets bemyndigelse er. Kan
kontaktudvalget beslutte, at en institution, skal overga fra en region til en kommune? Dette er vel
endnu en ministerbemyndigelse, hvordan dette skal forega (lovforslag kap. 6a, §7d, s.9).

Det forslés, at det udviklingsrad der tznkes oprettet, bade skal varetage det sociale omrade og
speciatundervisningsomridet og at bestemmelserne om radene pétenkes indsat i Lov om Social
Service. Det er vsentligt at fastholde, at der er forskel pa et undervisningstilbud og et socialt
tilbud, hvorfor specifikke undervisningsrelaterede spergsmal ber drefies ud fra en
undervisningssanunenhang. (bemarkninger til lovforslag, alm. bem. afsnit 1).

Der er i lovforslaget lagt op til en lang rekke ministerbefejelser, som ikke gor det muligt at
afgive et heringssvar, da indholdet reelt er ukendt. Men den lange rekke af ministerbefgjelser gar
at beslutningskompetencen kommer lengere vaek fra brugerne (anfort mange steder).




Det skennes at vare uhensigtsmzessigt, at Undervisningsministeren kan fastsette regler om, at
kommunatbestyrelsens afgerelse ikke kan paklages (31 § 7a, side 8).

I bemarkninger til lovforslaget side 24 er der nazvnt forkert malgruppe og optageomrade for
Degvblindecentret. Der skal st4: Landsdeekkende undervisnings- beskzftigelses- og botilbud til
personer med medfadt devblindhed.

Ligeledes er der fejl i Aalborgskolens landsdelsdzkkende mélgruppe. Her er mélgruppen dave og
herehzemmede bern og voksne. Afdelingen for bern med autisme har p.t. udelukkende en
amtsdaekkende funktion.

Lovforslaget tager ikke stilling til, hvordan den meget specialiserede specialridgivning pi hele
specialundervisningsomréidet sikres ogsa i en &ndret struktur. Det vil vere hensigtsmeaessigt med

. en regional forankring af den mest specialiserede del af specialridgivningen indenfor bide barne-
og voksenspecialundervisningen. Eller maske en forankring 1 VISO. '




§ 1, pkt. 2: Amtsmusikudvalgene afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner nedsztte
lokale musikudvalg. I forbindelse med indgaelse af regionale kulturafialer kan '
Kulturministeren fravige denne bestemmelse.

Det kan synes vanskeligt at opnd den mindste “kritiske masse” for et tvergiende forum til
fremme og samordning af musiklivet i et omride. Som folge af amtsmusikudvalgenes
nedizggelse vil Kunstridet komme til at mangle den stedlige sagkundskab ved tildeling af
statslige tilskud. '

3. Forslag til lov om zndring af teaterloven:

§ 1, pkt. 6: Staten yder tilskud til de tre landsdelsscener i provinsen. Narmere regler om
landsdelsscenerne fastsettes af Kulturministeren.

Det vil veere hensigtsmeessigt, hvis disse regler i videst muligt omfang sikrer, at
landsdelsscenerne fortsat kan have den brede forankring og samarbejde med landsdelens
gvrige kulturliv, erhvervsliv og uddannelses- og undervisningsinstitutioner. :

§ 1, pkt. 19: Staten yder tilskud til formidling af teaterforestillinger til teatre og arrangerer af
teaterforestillinger. Tilskuddet skal anvendes til nedbringelse af billetprisen.

2. pkt. virker begransende. Formidling kan fremmes pd mange andre méder end gennem
nedsattelse af billetprisen.

4. Forslag til lov om zndring af musenmsloven m. fl.

§ 1, nr. 6: Amtsmuseumsradene afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner nedsette et

lokalt museumsrad.
Ogsa her mA udtrykkes skepsis i forhold til at finde et tvaergdende forum til fremme og
samordning af museumsarbejdet i et omrade.

§ 1, or. 9: De regionale faglige kulturmiljerid afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner
nedsatte et lokalt kulturmiljerad.
Samme bemeerkning som under §1, nr. 6.




Det vil p4 den made vare overordentlig vanskeligt at opretholde en regional decentral
gymnasiestruktur. Bt vel gennemtzenkt taxameter vil kunne afhjzlpe den potentielle skevhed.
Ligeledes kan regionernes kompetence til at fordele eleverne mellem uddannelser afhjeelpe
dette. Imidlertid savnes der precisering af, hvorledes kompetencen kan udmentes og med
hvilken styrke regionemne kan fordele eleverne. Ligeledes savnes klare retningslinier for
hvilke konsekvenser det far for institutioner, der ikke helhjertet deltager i det forpligtende
samarbejde.

Det er ikke tydeligt, hvordan balancen mellem den enkelte skoles suverznitet
selvejemodellen og regionernes koordinerende rolle ift. udviklingsplan, forpligtende
samarbejde og fordeling af elever kan opnés. '

Der synes umiddelbart p4 det foreliggende grundlags uklare kompetencebeskrivelse at vere
en indbygget modsatning mellem at vaere en selvstzndig skole med eget ansvar for skolens
gkonomi og samtidig veere tvunget ind i et forpligtende samarbejde, der i og med fordelingen
af elever kan fa vesentlig indflydelse pd selv samme skoles skonomi.

. §6, nr.16 (§22b, stk. 2): _ _
Sivel regioner som kommuner samt private virksomheder ansatter og praktikuddanner elever
i social- og sundhedsuddannelserne. Det cr uhensigtsmessigt, at regionerne som aftagere og
som praktiksteder ikke er tiltaenkt indflydelse p4 dimensioneringen af de grundlaggende
social- og sundhedsuddannelser.

§11, nr. 3 (54, stk. 1); :

Der forekommer en lapsus af teknisk karakter i dette afsnit —i form af “amtskommunen” og
» Amtsridet”. Vil den kompetence, der i afsnittet er tillagt Amtsradet, i stedet tilfalde

" Regionsradet?

$§1i, nr. 15 (§12, stk. 3):

Det fremgar af denne paragraf, at Voksenuddannelsescentrene skal veere uathangige. Der
hersker usikkerhed om, hvorvidt kravet om uathangighed i forhold til en lighedsbetragtning .
kun omfatter Voksenuddannelsescentrene og ikke de evrige voksenuddannelsesinstitutioner.
Det fremgdr i evrigt ikke, hvad voksenuddannelsescentrene skal vaere uafhengige af.

§11 "Kapitel 2 a Generelle bestemmelser” (§174d)
Det vaekker som tidligere naevnt undren, at nogle institutioner er underlagt Forvaltningsloven
og Offentlighedsloven og andre ikke er.

§12, stk. 4:

~ Valgperioden for siddende Fellesbestyrelser, uddannelsesrad og efteruddannelsesudvalg for
de grundlzggende social- og sundhedsuddannelser udisber ultimo 2005. Er tanken, at de

nuvaerende bestyrelser, rid og udvalg skal blive siddende indtil udgangen af 2006 eller skal

der vaere nyvalg?

§13:

Det skal bemaerkes, at de tidligere amtslige institutioner ikke sidestilles med wvrige
institutioner p4 omradet — hvad bygninger angér, idet bygninger forbliver statens ejendom.
Institutionerne vil siledes ikke umiddelbart fi dispositionsretten over dette aktiv.
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Vejlefjord har modtaget udkast til forslag til Sundhedsloven, og jeg skal pd vegne af Bestyrelsen
hermed afgive folgende heringssvar.

For sé vidt angér Kapitel 17 §79 ensker Vejlefjord benzvnelsen Vejlefjord Neurorehabilitering for
derved bedre at vise ydelsens ait. ' :

Vejlefjord finder det srdeles positivt, at det understreges at regionsridet yder behandling pé Vejle-
fjord (Neurorehabilitering) m.fl. og at der i den sammenhang ikke henvises til serlige skonomiske
ramumer 1 kombination med frit valg. Vejlefjord finder, at der dermed er gjort op med den situation
at nogle amters patienter i dag kan vente lznge, fordi amtet udelukkende anvender de aktuelle frit
valgs rammer — mens andre amter kombinerer savel aktuelle frit valgs regler med kautioner og der-
med mindsker ventetiden for borgerne. Med denne tekst sikres det at en henvisning er en henvis-
ning, og at borgerne indskrives efter behov og ikke gkonomi.

Vejlefjord er naturligvis som hidtil indstillet P&, at der i den sammenheaeng skal forhandles drifis-
overenskomst og at der fortsat er tilsyn med takster og indhold af behandlingstilbuddet.

For s& vidt angér Kapitel 19 §86 hafter Vejlefjord sig positivt ved, at der i stk.1 fremgar, at der er
frit valg til Vejlefjord (Neurorehabilitering) m.fl. uanset bopa=lsregionens behandlingstilbud og kri-
terier for sygehusbehandling i sit sygehusvasen.

Denne formulering er i kombination med §;/9 stk.2"s tekst borgerens sikkerhed for at kunne valge
frit og det lpser det problem, at der er borgere, der netop har medt beskeden om, at man ikke bruger
henvisninger til f.eks. Vejlefjord. :

Uddybning
Vi henviser til tidligere skrivelser fra Vejlefjord og til ministeriet, hvor vi senest i augnst 2004 bl.a,
skrev; .

Der er frit valg til specialsygehuset Vejlefjord — men amterne er ikke forpligtiget p4 det {rie valg
udover den i bekendtgerelsen ekonomisk fastsatte ramme. Denne ramme er fastsat til 50 patienter
arligt. Nér henvisende instanser og borgere siledes kan lese i ministeriets frit valgs pjece, at der er
frit valg til Vejlefjord Neurorehabilitering o g der samtidig henvises til de nu ophzvede regler om
kautioner til lands ~ og landsdelsafdelinger, s4 er der tale om en sandhed med visse modifikationer,
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HjemneSagen ~ Landsforeningen for Apopleksi- og Afasiramte har med tak modtaget ovennzvate ud-
kast 1l hering. FjerneSagens kommentarer vil primzrt omfatte forhold af betydning for mennesker
ramt af en blodprop eller bladning i hjernen - apopleksi.

Af de 10.000 - 12.000 danskere, som hvert & rammes af blodprop eller bladning i hjernen, lever mere
end en tredjede] med alvorlige folgevirkninger. Der er tale om lammelser, sprogproblemer, adfzerdspro-
blemer og forskellige kognitive forstyrrelser, som zndrer den hjerneskadedes liv for altid.

Ud over de store menneskelige omkostninger for de apopleksitamte familier, er der samfundsmessigt
set rale om en omkostningstung gruppe borgere. Apopleksi er akruelt den dyreste sygdom i Danmark.
Den samlede direkte omkostuing er anslet til i alt 2.7 mia. kr. svarende til ca. 4 % af de samlede sund-
hedsudgifter. N&r man sammenlegger sociale og sundhedsmeessige udgifter til sengedage fortidspensio-
ner, plejehjemspladser, hjzlpemidler m.v. vurderes den drlige udgift at runde 7 milliarder kroner.

Folgerne efter en hjerneskade er livslange handicap. Swttes der ind med den retee genoptraning hurtigt,

.

kan felgevitkningerne mindskes. De ramte vil blive mere selvhjulpne og mindre afhzngige af offentlie
hjelp. .

.H]emeSagen skal derfor kraftigt opfordre til, at en sundhedsreform benyttes til at forbedre forebyggel-

se, behandling og genoptreening af de mange danskere, som hvert ir pidrager sig skader pé hjermen.

Den helt nodvendige og afgerende behandling og genoptraning har i alt for mange ar vaeret praeget af
forskelle 1 amtemnes tilbud og skonomi, og i deres engagement omkring at £3 oprettet apopleksiafsnit,
trods Sundhedsstyrelsens kraftige anbefaling heraf.

HjerneSagen er bekymret for, at denne ulighed ikke mindskes, nir kommunerne bliver skonomisk an-
svarlige for genopireningen. Det er af afggrende vigtighed, at det ikke bliver den enkelte kommunens
tll enhver tid fastsatte servicenivean, der kommer tl at sette rammerne for tilbuddet om genoptreening

pa hjerneskadeomrider.
MGk Qmj%%«%b
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Dansk Apopleksiforening og Landsforeningen for Afasiramte er pr. 1. januar 1994 sammensluttet i én forening.
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Vi vil nedenfor beskaftige os med omriderne - brugerinddragelse, ret 1l behaﬁd]jng, ret til tolkebi-
stand, genoptreening og genoptreningsplaner, frit valg og forebyggelse. Herudover foreslar vi indfart en
opfelgningsforpligtelse hos sygehusene. ,

Brugerinddragelse o
Det er HjerneSagens generelle opfattelse, at der skal sikres mest mulig brugerinddragelse. Vi vil derfor /€S

foresla, at brugerinddragelsen sikres ved at blive nevnt i § 2 som et selvstzendigt punkt, og at brugeme i
ovrigt er repraesenteret i diverse udvalg m.m. der nzevnes i loviorslaget.

Ret til behandling — indfarelse af en behandlinesearanti T e
HjerneSagen finder, at enhver apopleksiramt borger skal sikres retten til ar blive behandlet pa et apo-
pleksiafsnit. :

Videnskabelige undersegelser har dokumenteret, at patienter med akut apopleksi har sterre chancer for
at overleve og Idarer sig bedre gennem forlobet, hvis de indlzgges pi et apopleksiafsnit frem for p3 en
almindelig medicinsk afdeling. Dette skyldes at apopleksienheder er bemandet med seerligt kyndige fag-
lige personale og at disse arbejder tvarfagligt og er organiseret i et fast team omkring hver patien.

Det Nartionale Indikatorprojekts seneste tal viser, at 20 - 25 % ikke indlegges p3 et apopleksiafsnit se-
nest 2. indlzggelsesdogn som anbefalet af Sundhedsstyrelsen. I stedet sker indlzeggelse pa en medicinsk
afdeling, hvor man ikke fir del i den optimale warfaglige behandling og genoptrening,

HjemeSagen vil derfor endnu engang opfordre 4, at der udstedes en behandlingsgaranti, siledes at alle
apopleksiramte borgere sikres behandling p4 et apopleksiafsnit.

Retten til tolkebistand

HjerneSagen onsker at henlede opmerksombeden p3, at mennesker rame af en hjerneskade kan erhver- 7’50?@.@
ve sprog- og taleproblemer og forskellige kognitive folgevirkninger, der medfarer kommunikationsvan-
skeligheder. Ofte er det den pirerende, der pimger sig denne hjelp, men da mennesker ramt of en hjer-

neskade ofte er i et langvarigt behandlings- og genoptraningsforleb, kan det vare endog szrdeles van-

skeligt for den pirerende at veere til stede under hele forlobet. Der kan ; disse tilizlde veere brug for

hjzelp fra en stotteperson med serligt kendskab til hierneskadeomridet. '

HjerneSagen skal derfor opfodre til, at der Sbnes mulighed for at borgere ramt af en hjerneskade, kan f3
en eller anden form for stette 1 de tilfzlde, hvor vedkommende har kommunikationsvanskeligheder, og
hvor der ikke er en parerende, der kan hjzlpe med kommunikationen.

Genoptreening og genoptreningsplaner

HjerneSagen finder, at der er et stort behov for, at begrebet genoptraening defineres i sundhedsloven. I // D)
dag betragtes genoptrening primert som en optrening af det fysiske funltionsniveau ved en fysiotera- :
peut og evt. en ergoterapeut. Den form for optreening er givetvis tilstreekkelig for patienter som har
gennemgiet operationer af forskellig karakter. Men for hjerneskadede er der tale om et genoptreEnings-

behov som er langt mere komplekst. Den fysiske trening er vasentlig, men det er ogsi vigtigt, at der

tages fat om de skjulte handicap, som forhindrer mennesker ; at fungere.




Genoptrenng ber derfor defineres bredr indeholdende elementer som treening af muskler og led,
sprog- og taletreening, treening i at kunne klare almindelige daglige goremal og treening i at kunne funge-
re bedre mentalt, folelsesmzessigt og socialt.

HjerneSagen skal derfor opfordre til, at begrebet genoptreening defineres i sundhedsloven, og at defini-
tionen dzkker de ovennazvnte elementer.

HjerneSagen skal udtrykke stor tilfredshed med, at sygehusenes forpligtigelse til at udfzerdige genoptre-
ningsplaner videreferes. Det forekommer dog uklart om den nugeldende bekendtgarelse, som angiver
retningslinjer for indholdet af en genoptreningsplan ogs viderefores.

HjerneSagen skal anbefale, at de nuveerende krav, der stilles 1l en genopireeningsplan, viderefares, og at
der som nzevnt indskrives en bred definition af begrebet genoptreening, hvilket skal afspejles 1 genop-

treeningsplanen.

Selvom forpligtigelsen il at udferdige genoptreningsplaner nu har veret lovhjemlet siden juli 2001, har
mange sygehuse forsat problemer med at opfylde kravene, hvilket FfjerneSagen finder helt uacceptabel.

Frit sygehusvalg

Behovet for genoptraening er forskellig fra patient til patient, afheengig af skadens omfang og placering 1
hjernen. De let til moderat skadede med szrlige kognitive vanskeligheder kan vzlge optreningstilbud pi
Vejlefjord (degntilbud) og pd Center for Hjerneskade (dagtilbud) efter reglen om frit sygehusvalg.

Men for de sveert skadede er der ingen valgmuligheder. Rehabiliteringscenter Kurhus i Dianalund og
Hammel] Neurocenter har kapacitet til at optreene mennesker med svere skader, Ophold pi et af de to
steder er dog forbeholdt de patienter, som tilfzeldigvis er indlagt pa et sygehus som er indstillet pd at
henvise tl og serge for kaution for opholdet. En problemstilling der ogsa kendes i forhold til tilbuddet
pé Vejlefjord og Center for Hjerneskade.

Herudover gnsker vi at henlede opmaarksomheden pé de salige problemer Rehabiliteringscenter Kur-
hus 1 Dianalund har, idet de med deres placenng i sociallovgivaingen kan have svert ved at 3 henvis-
ninger {ra sundhedsseltoren.

HjerneSagen finder det krtisabelr, at de darligst stillede patienter udelukkes fra det frie valg og skal op-
fordre tl, at det frie valg udvides til ogs at omfatte genoptreningstilbud til de svarest skadede.

HjerneSagen finder det til gengeld positivt at den nye sundhedslovgivning tilsyneladende gor op med
den problemstilling, hvor der arbejdes med rammer for frit valg i kombination med kautioner. Den
problemstilling indeberer aktuelt, at fritvalgspatienterne til £x Vejlefjord kan opleve meget lang ventetid
9 - 12 méneder, hvorimod kautionspatienter har kortere ventetid.

HjerneSagen Leser udkastet til ny sundhedslov siledes, at dette problem nu er lost, idet det fremgér, at
regionerne yder behandling de pagzldende steder, at der ikke szttes rammer herfor, samt at der netop
er garanti for frit valg, vanset om regionen matte have andre tilbud af lignende karakeer,

Safremt dette er en korreke tolkning, finder foreningen, at dette er szrdeles positivt.

e

S




o

HjerneSagen noterer sig med tilfredshed, at der 1 Sundhedslovens § 2 fastszttes en hensigt om blandt
andet at sikre "let og lige ddgang til sundhedsvasenet”, *behandling af hej kvalitet” og ”valgfrihed”.

HyerneSagen skal kraftigt opfordre til, at de gode hensigter ogsd kommer til at omfatte sveert hjerneska-

dede :

Forebygeelse
Omkring halvdelen af alle de apopleksitilfzlde som forekommer i dag, skyldes for hajt bloduyk, og

kunne have veret undgiet med den rette forebyggende behandling. Det er derfor nedsléende ar konsta-
tere, at sammenhangen mellem forhejet blodiryk og fx risikoen for apopleksi ikke navnes i bemzerk-
ningerne til den nye sundhedslov jf. bemzrkningerne om den borgerrentede forebypeelse pa side 8.

HjerneSagen skal opfordse til, at bla. maling af blodtrykket integreres som en fast bestanddel i enhver
ridgivning, der foretages af lzeger og andet sundhedspersonale.

Opfelegning
FjemeSagen vil foresl, at der indferes en opfelgningsforpligtelse hos sygehusene. Mange patientgrup-

per indkaldes l kontrol og opfelgning fx diabetespatienter, mens apopleksipatienter er henvist til at
opsege egen kege, som ikke nodvendigvis besidder specifik viden p& omridet. Funktionsniveauet znd-
rer sig med tiden, visse typer folgevidminger - de skjulte handicap - viser sig tydeligere som tiden gir
osv. Dette kraever opfelgning fra en apopleksilege/neurolog og evt. en neuropsykolog for at vurdere
dette og ivarkszte relevant efterbehandling/ genoptreening.

d vendig hilse
fn 1/{’)(,
1se Beha Erichsen

Direkrar, cand.jur.
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HjemeSagen, Landsforeningen for Apopleksi- og Afasiramte, er en privat, almennyttig, landsdzkkende
forening for mennesker ramt af blodprop eller bledning i hjernen, deres pirerende og andre interesse-
rede. ' '
HjerneSagen arbejder bl.a. for:

- arforebygge at mennesker rammes af blodprop eller bledning 1 hjernen

- at sikre bedst mulig behandling og genoptrening af mennesker, der rammes af blodprop eller bladning i

hjernen
- at sikre bedst mulig stette til de ramte og deres prarende.

Hvert ar rammes godt 10.000 - 12.000 mennesker af en blodprop eller blodning i hjernen. Apopleksi er den 3.
hyppigste dedsérsag i Danmark. Dodeligheden er mellem 25 - 40 % afhengie af, hvilken behandling der tilbydes.
For dem der overlever er invaliditeten stor, fx rammes 80 % af halvsidige lammelser og 30 % rammes af afasi.
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Heringssvar pa sundhedslov

Indenrigs- og Sundhedsmlmstenet sendte den 1. december 2004 udkast t11 ny sundhedslov1
hering. .

/. Vedlagt fremsendes horingssvar fra Armis Amt vedrerende det somatiske sygehusvasen og
Sygesikringen. )

Arhus Amts Sundhedsudvalg har p4 medet den 8. december 2004 taget heringssvaret til
efterretning.

Arhus Amt vil eventuelt fremsende yderligere bemarkninger ti} sundhedslovudkastets enkelte
paragraffer inden horingsfristens udleb 7. januar 2005.

- Med venlig hilsen,

S

Johannes Flengfed,J ensen
anttsborgimester -

¢ Johansen
amtsdirelder

Kopi: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

AMTSGARDEN - Lyseng Ali¢ 1.- 8270 Hajbjerg
TIf: 8944 8666 - Fax: 8944 6990 - e-mail ami@ag.aaa.dk - aga.www.dk
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Dato Journainr Sagsbehandier e-mail Telefon
8. december 2004 2-10-4-04 LOD/CTN/SEH sus@ag.aaa.dk 8944 6666

Horingssvar til “Udkast til Sundhedslov”’
- vedrorende det somatiske sygehusveesen og Sygesikringen

Arhus Amt afgav den 31. marts 2004 heringssvar vedrerende Strukturkommissionens rapport
om etablering af en regional struktur.

Arhns Amt henholder sig vedrerende de overordnede vurderinger til bemearkningerne i dette
heringssvar.

Neerverende bemerkninger til det fremlagte udkast til Sundbedslov tager udgangspunkt i de
preemisser, der er opstillet for det indgiede forlig.

Bemerkningerne forholder sig udelukkende til det somatiske sygehusvasen og sygesikrings-
omradet.

Arhus Amt finder, at der er gode intentioner i loviorslaget med en raskke sndringer, der vil
kunne styrke den fortsatte udvikling af sundhedsvasenet. Den endelige vurdering afheenger
imidlertid af konkretiseringen af lovforslagene. Der er i forslaget til sundhedsioy mange
bemyndigelser til indenrigs- og sundhedsministeren, Sundhedsstyrelsen og Lagemiddel-
styrelsen, sd det kan vaere vansksligt at vurdere lovforslagets konkrete konsekvenser for den
fremtidige drift af sundhedsvesenet, for de tilherende regelpreciseringer foreligger.

Arhus Amt vil bemerke fire hovedomrader i lovforslaget, som pa det foreliggende grundlag
vurderes at give problemer for funktionen og udviklingen af det danske sundhedsvasen,

Endvidere gives der bemzrkninger til enkelte paragraffer i sundhedslovforslaget.
Sundhedsstaben — Sekrmtariat og Universitetshospital - Lyseng Allé 1 - 8270 Hejbjerg

TIf: BY44 6666 - Fax: 8944 6990 - e-mail sus@ag.aza.dk - WWW.aaa.dk
Abningstid: Mandag-torsdag 9-15, fradag 9-13




