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Offentligt

Lov om trafikselskaber

47. Der er behov for en organisering af den kollektive trafik i hovedstadsomradet, som sikrer l
et sammenhzengende tilbud til borgerne. Det foreliggende forslag til et felles sjeellandsk

trafikselskab laser ikke denne opgave. Der ber oprettes to trafikselskaber for S jelland — et
for Region Hovedstaden og et for Region Sjelland.

48. Hele ledelsesstrukturen i Trafikselskab Sjwlland med bestyrelse og representantskab lider
under et stort demokratisk underskud. Hverken trafikomfang, udgiftsniveau eller indbyg-
gertal afspejles 1 indflydelsen for de enkelte regioner og kommuner i ledelsesorganerne.

49. Der er stor usikkerhed om, hvad regionernes udgifter bliver. Definitionen pé regionale
busruter, som regionerne skal betale for, er meget uklar PA Sjelland. Samtidig er den. sam-
lede finansiering af Trafikselskab Sjzlland meget uoverskuelig og bureaukratisk opbygget
med meget konfliktstof gemt i de mange aftaler, der skal indgas.

50, Der ber tages stilling tii, hvem der skal have ansvaret for Meiroens 3. etape (Dstamager-
banen) og den kommende Lyngby-Glostrup bane.

Lov om veje

51. Staten bar overtage de fleste amtsveje i Kobenhavns Amt. Eksempelvis ber veje som Ring
3, Roskildevej og Frederikssundsvej, der er blandt landets mest beferdede pendlingsruter,
overga til staten for at sikre en sammenhzngende planlzgning og drift.

52. Der ber i pvrigt anvendes ensartede kriterier for fordelingen af amtsveje mellem stat og
kommuner, uanset hvor i landet vejene er placeret. Eksempelvis er den foreslaede forskel i
fordelingen af amtsveje i Frederiksborg Amt og Kebenhavns Amt ganske uforstielig. Den
kan ikke veere rationel, og den vil satte kommunerne i Kebenhavns Amt pé en meget svar

finansieringsopgave. Fordelingen af udgifterne il veje ber fulge trafikbelastningen og de
reelie udgifisbehov,

Dette heringssvar er tillige i genpart fremsendt til Beskzfiigelsesministeriet, Finansministeriet,
Miljeministeriet, Socialministeriet, Trafikministeriet, Undervisningsministeriet og @konomi-
og Erhvervsministeriet.

Amtsridets heringssvar er vedtaget i enighed mellem de tilstedevaerende 28 amtsridsmed-
lemmer. 3 medlemmer var fraverende ved medet.

Med venlig hilsen

¥
Vibeke Storm Rasmussen
Amtshorgmester
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Jens Chr. Sgrensen
Amtsdirektor




nadvendigger en neer tilknytning il sdvel sundhedssektoren som socialsektoren i de kom-
mende regioner,

30. Den mest specialiserede specialundervisning af bern med gennemgribende udviklings-
forstyrrelser ber ligeledes varetages af regionerne. Kompleksiteten i bernenes wndervis-
ningsbehov forsteerkes af, at der ofte er tale om en kombination af autisme o g generelle
indleeringsvanskeligheder. Der er saledes behov for nzer tilknytning til psykiatrisektoren i

de kommende regioner. Bakkeskolen, Brandagerskolen og Kasperskolen ber derfor fortsat
bevares pa regionalt niveau.

31. Region Hovedstaden ber pa baggrund af den geografiske spredning af brugerne og den
brede opgaveportefelje for milgrupperne drive alle fem tale- og hereinstitutter i regionen
(inkl. institutterne i Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner og Bomholm). Ellers er der
risiko for, at den regionale koordinering og samordning af tifbuddene besvarliggeres uns-
digt.

Milje- og naturomridet

Lov om forurening af jord :

32. Opgaverne vedrarende kortlegning af grundvandsressourcen, den grundvandsbeskyttende
indsatsplanleegning og indsatsen i forhold til jordforureningen henger tzet sammen o g ber
derfor alle placeres i regionerne — og ikke deles mellem tre forskellige myndigheder.

Lov om miljemal, vandforsyning mm.

33. For at undga konflikter mellem lokale og regionale interesser ved fordeling af grundvands-
ressourcer til drikkevand, ber der fastswttes rammer for samarbejdet omkring vandindvin-
ding, da grundvandsforekomster ofte straekker sig over flere/mange kommuner.

Lov om miljobeskyttelse

34. Tilsynet med storre, miljstunge og hejt specialiserede vitksomheder ber samles enten un-

der staten eller i regionerne for at sikre alle virksomheder sagsbehandling pé et fagligt hejt
niveau.

35. Ammslengde-princippet om, at man p4 virksomhedsmiljgomradet ikke er tilsynsmyn-
dighed for sig selv, ber fastholdes. Kommunerne ber for at undgs interessekonflikter
ikke bide vaere ejere af f.eks. affalds- og rensningsanleg og samtidig veere ansvarlig
miljemyndighed for de samme anlzg.

Regional udvikling

36. Det er positivt, at reformen giver regionerne det overordnede ansvar for den regionale ud-
vikling. De gode hensigier bliver desvzerre ikke fulgt op af de konkrete lovforslag. Der ber
udarbejdes en samlet lov om regional udvikling, der giver regionerne et stzerkt mandat il

at koordinere regional udvikling med mulighed for selvstzndigt at kunne igangsstte en
bred vifte af aktivitetet.

37. Region Hovedstaden ber have et godt finansielt grundlag for at sikre en staerk regional
udvikling 1 landets metropol. Staten har beregnet et underskud pa 30 mio. kr. til regional
udvikling. Hertil kommer, at staten ikke har snsket at overfere sit nuverende tilskud il
Wonderful Copenhagen p4 17 mio. kr. til regionen. Konsekvensen vil vaere besparelser pd
bade den kollektive trafik og erhvervsfremme — f.eks. er det tvivisomt, om Wonderful Co-
penhagen og investeringsfremmeorganisationen Copenhagen Capacity kan viderefares.




12. Den foresldede finansieringsmodel p4 sundhedsomridet bar i hejere grad tage hensyn til
de szerlige problemer, der knytter sig til det psykiatriske omrade i storbyen. Region Ho-

vedstaden har 45 pet. af Danmarks svert psykisk syge og kun 30 pct. af den samlede be-
folkning.

13. Regionernes skonomi opdeles i separate “kasser”. Det vil begranse muligheden for priori-
tering og fleksibilitet samt pge de administrative opgaver i den forbindelse. Derudover gi-
ver finansieringsformerne ikke det fornodne entydige ansvar i regionsradet, f.eks pa grund
af blokeringsmuligheder fra kommunernes side.

Sundhedsomridet

Sundhedsloven
14. Finansieringsmodellen for sundhedsvasenet ber vaere mere enkel og ubureaukratisk.

15. Det ber sikres, at sveert psykisk syge fortsat har mulighed for et fuldt integreret tilbud med
behandlingspsykiatri og socialpsykiatriske boligtilbud. Nye myndighedsbarrierer vil for-
tinge tilbuddet til de svart psykisk syge og risikerer at medfore, at sygehusens pa ny skal
opbygge egne botilbud til langvarigt indlagte svert psykisk syge.

16. Opgavefordelingen mellem region og kommuner pé genoptreningsomradet og sondringen
mellem genoptraening og behandling ber tydeliggeres. Den vekslende brug af begreberne
“efter endt behandling pa sygehus” og “efter udskrivning fra sygehus™ skaber uklarhed.
Forslagets manglende sammenheng mellem gkonomisk ansvar o g kompetence risikerer at

medfere uhensigtsmeessig sundhedsfaglig adferd og agede konflikter mellem de forskelli-
ge dele af sundhedsveesnet — til skade for borgeren.

17. Regioneme ber tilleegges en koordinerende, analyserende og ridgivende rolle pa forebyg-
gelsesomradet.

18. Det ber vare muligt for regioner og kommuner selv at etablere en hensigtsmasssig samar-
bejdsstruktur i relation til samarbejdsforaene mellem region og kommuner. F.eks. kan de

nuvaerende samordningsudvalg ved amtets sygehuse kun viderefares efter tilladelse fra
ministeren.

15. Hovedstaden og Medicon Valley har en styrkeposition inden for medico/sundhedsomridet
— bl.a. baseret pa sundhedsforskning i verdensklasse. Staten ber sikre, at forskningen p3
sygehusomradet i hovedstadsomradet fortsat styrkes og udvikles, i form af ikke mindst
spidskompetencerne, s hovedstaden kan forblive i sundhedsforskningens internationale
topklasse. Speciclt ber det veere muligt for regionerne at udvikle trekantssamarbejdet mel-

lem erhverv, forskning og sygehuse yderligere, herunder teknolo gioverforsel fra forskning
til virksomheder og kommercialisering af opfindelser.

Socizlomridet

Lov om social service

20. Regionerne ber i lovgivningen gives selvstendig mulighed for at reagere pa behov og ud-
viklingstendenser p4 det specialiserede socialomrade. 1 det foreliggende forslag skal regio-
nerne blot reagere pd kommunale tilkendegivelser af behov. Dermed fir regtonen ingen
selvstendig opgaveidentitet og kan ikke veere garant for, at socialomradet fortsat udvikles,

eller at der fortsat eksisterer en bred og sammenhzngende vifte af specialiserede sociale
tilbud.
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KGBENHAVNS AMTSRADS HORINGSSVAR TIL REGERINGENS LOVPAKKE

TIL GENNEMF@RELSE AF STRUKTURREFORMEN

Regeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag i horing. Kebenhavns Amisrad har
dreftet lovforslagene og har pa et ekstraordinzrt Amtsridsmede den 6. januar 2005 vedtaget at
afgive nedenstiende synspunkter som heringssvar. De er udtryk for de for amtet vasentligste
problemstillinger og er opdelt i en razkke overordnede principper og en reekke kommentarer tit

de enkelte lovforslag,

Overordnede principper

1. Amtsradet ensker, at de regionale opgaver i hovedstadsomradet bliver Igst med dynamik

og med fokus pa udvikling og nytaenkning, Det kreever en sterk Region Hovedstaden,
der har de nedvendige finansielle ressourcer, nadvendige kompetencer og folkevalgte
regionspolitikere, der har det demokratiske ansvar for at udvikle hovedstaden med

koordinering af alle akterer - sygehuse, forskning, universiteter, kommuner og
erhvervsliv.

. Reglonsrédet har ansvaret for at udvikle hovedstaden som en metropol, der kan klare sig i
konkurrencen med gvrige regioner i Europa og som samtidig kan fungere som lokomotiv
for det evrige Danmark. Ansvaret for at vere regional ndviklingsdynamo kraever sammen-
heengskrafi i planlegning, infrastruktur, erhvervsfremme, forskning samt i teknologiover-
forsel il virksomheder og nye ivaerkseitere og i kommercialisering af opfindelser.

. Radet for Region Hovedstaden ber have sterst mulig fleksibilitet i lovgrundlaget til at va-
retage sit politiske ansvar, iswr i Iyset af, at Region Hovedstaden omfatter naesten 1/3 af
landets befolkning og vil f& ca. 40.000 ansatte. Ansvaret for udviklingen af regionen skal
entydigt placeres i Regionsradet med de nedvendige kompetencer og uden en raekke mini-
sterbefajelser, og uden at en reekke andre akterer kan igangstte isolerede initiativer, der
kompromitterer sammenhengskraften og det regionalpolitiske ansvar.

. Det er bekymrende, at staten i lovpakken har beregnet, at Region Hovedstaden starter med .
et finansielt underskud pa knap en halv milliard kroner. Det vil kunne gi ud over opgave-
varetagelsen og skabe folkelig modstand mod Region Hovedstaden fra forste faerd.
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Kommunatreformen.

Frederiksborg Amtsréd tiltridte pa sit mede den 16. december 2004 @konomiud-
valgets felgende indstilling:

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i brev af 1. december 2004 oriente-
ret bl.a. amterne om, at lovforslag vedrerende kommunalreformen er ud-
sendt i hering til bl.a. Amtsrédsforeningen, KL, Kobenhavns Kommune,
Frederiksberg Kommune og HUR m.fl.

Under henvisning til, at Frederiksborg Amtsrad siledes ikke er anmodet
om en udtalelse, anbefaler @konomiudvalget over for Amtsradet, at Fre-
deriksborg Amtsrdd ikke afgiver heringssvar.

Okonomiudvalget anbefaler endvidere, at Amtsréadet under hensyn til
usikkerheden omkring de kommende regioners opgaver og finansiering
tilslutter sig den af Hovedudvalget og @konomiudvalget afgivne fzllesud-
talelse af 28. november 2004.

Kopi af udialelse af 28. november 2004 fra @konomiudvalget og Hovedudvalget i

Frederiksborg Amt om personaleoverfarsler i forbindelse med kommunalrefor-
men vedlagpes.

Med venlig hilgen
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Jeannete Birkelund In une
Amtsdirekior Kontorchef
Anmusghirden Telefon 48 20 50 00 Ma-tor 8-16, fre 8-13 E-mail ub@fa.dk
Kongens Vange 2 Direkte 48 20 50 51 Giro 3104710 www.frederiksborgamt.dk

3400 Hillered Telefax 48 20 51 49




Ref: 2003060150B

P& vegne af Ringkjebing Amts Specialradgivningsafdeling og
Sundhedsfremmeafdeling fremsendes nedenstiende bidrag. Vi noterer os med
glade, at Amtsradsforeningen har bemsrkninger til lovgivningsudkastet vedr.
forebyggeise og sundhedsfremme. Vi finder dog at der yderligere aspekter,
som fortjener bemszrkninger, hvorfor vi har udarbejdet nedenstdende notat
efter at have set Amtsridsforeningens udkast til bemzrkninger.

med venlig hilsen

Christian Bjerrs
vicekontorchef
Specialiradgivningsafdelingen
T1f. 96 75 34 80§

Forslag om supplerende bemzrkninger til heringssvar vedrerende udkast til
sundhedslov.

Ringkjebing Amt har med tilfredshed noteret sig Amtsradsioreningens udkast
(side 78-7%) til bemzrkninger angiende forebyggelsesomradet, som anfsrt i
udkast til kommende sundhedslov. Imidlertid finder vi, at der med fordel
kunne peges pa& fgzlgende yderligere aspekter:

Det noteres med tilfredshed, at der med forslaget til ny sundhedslov er
lovfastet et kommunalt ansvar for forebyggelse og sundhedsfremme. Det
fremgar dog hverken af lovudkastet eller bemerkningerne, hvad der skal til
for at opgaven er lsftet i det fornedne omfang. Med henblik pa at sikre
den fortsatte varetagelse af en rzkke centrale borgerrettede
forebyggelsesopgaver i1 alle kommuner kan det anbefzles, at erstatte
eksemplificeringen side 8 i loviorslagets almindelige bemsrkninger med en
minimumsliste.

Specifikt skal det bemzrkes, at sarlige forebyggelsesindsats vedrerende
unges brug af rusmidler, herunder narkotika, ikke kan genfindes 1
sundhedsloven eller dens bemerkninger. Indsatsen, der i dag primzrt udeves
af amterne i1 tilknytning til behandlingsindsatsen, risikerer derfor at
blive nedprioriteret. ’

Dette skal ses 1 sammenhang med at det kommunale skonomiske bidrag pa
sundhedsomradet mé& anses for at vare sa begranset, at en
forebyggelsesindsats for kommunerne ud fra en ren cost—benefit betragtning
kan vare tvivlsom navanlig pad kort sigt.

De anferte obligatoriske sundhedsaftaler mellem kommuner og regioner, som
sundhedsministeren skal godkende, synes helt overvejende at omfatte aftaler
om forlgb i forbindslse med behandling eller patientrettet forebyggelse.
Det kunne vare formadlstjenligt at pracisere, at aftalerne ogsd kunne eller
skulle onfatte bergerrettede forebyggelsesindsatser.
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Kommunalreformen forudsztter skolens overgang til direkte selveje den 1.januar 2007 og med ef-
terfelgende taxameterfinansiering fra 2008. Med mindre der gores szrlig bemarkning herom, mi
det forventes, at taxameterordningen ikke tager hensyn til de szrlige merudgifier, der er forbundet
med europaklassen.

Det er vigligl at sikre, at dette szrlige senderjyske graenseoverskridende dri fissamarbejde, som der
har veeret lagt mange kreefler i, kan forisattes oy udvikles.

2) Studenterkurset i Toftlund

Amtsridet har pd budget for 2005 og fremover afsat 670.000 kr. som et regionalpolitisk tilskud til
det private studenierkursus i Toftlund, der med sin geografiske placering oy sin mangeérige indsats
har udfyldt et hul i amtets ungdomsuddannelsesdzkning. | budget 2003 udgjorde amtets tilskud i alt
1,6 mio. kr., et tilskud, der p& grund af amtets besparelsesbehov blev reduceret til de ovenfor nevn-
te 0,67 mio. kr.

Kommunalreformen medforer, at den kommende regions mulighed for at yde sddanne tilskud bort-
falder, hvilket indebarer, at studenterkurset mister de nevnte 0,67 mio. kr. Det mé befrygles, at
studenterkurset vil veere nedt til at haeve egenbetalin gen med reduktion i segning som konsekvens.

5 Sundhedsomridet

Der er igennem de senere r opbygget et grasnseoverskridende samarbejde om sivel behandling
som prazhospital indsats. Pi det prahospitale omride samarbejder amtet med Flensburger Feuer-
wehr, Kreis Nordfriesland og Deutsche Rettungsflugwacht.

‘Samarbejdet har til formdl at give befolkningen en bedre service ved at bruge de tilbud, som findes
"pd den anden side af grensen™. Herved opnis resultater, som det vil veere vanskeligere at gennem-

fore med egne midler, hvis det skulle have veret gennemfert af parteme hver is@r - uden samarbej-
de.

Amtsradet finder det af afgerende betydning, at der skabes lovhjemmel til, at regionerne kan fort-
szite og udvikle dette arbejde. Tilsvarende muligheder bor ogsA sikres for det psykiatriske omride.

6 Teknik og miljg
6.1 Vejnettet

Den foresliede fordeling af vejnettet i Senderjylland mellem kommunerne og staten med forer, at en
razkke vejstrakninger som pitznkes overfort til kommunemne enten har megen tung trafik elier er
belastet med sarlig store udgifter til demning eller bro.

Det internationale transportcenter i Padborg betyder, at Landevej 501 mellem Ribe og E45 ved Kli-
plev har ca. 1.000 lastbiler pr. dogn. Dertil kommer at strekningen, sammen med Rute 24 Ribe-
Aabenraa, har en meget stor transittrafik af turister til Vestkysten.

Rute 41 mellem Aabenraa og Senderborg er udpeget il statsvej, mens Rute 8 Krusd-Sonderborg,
der p& delstreekninger har sterre trafik, er udpeget som kommunevej. Desuden har Rute 8 en om-
kostningstung bro ved Egernsund. Begge de nzvnte strekninger kan overfores som kommuneveje,
nér amiets planlagte motorvej mellem E45 og Senderborg er etableret.




de i landsdelen. Draftelsen med Kunsistyrelsen skal bl.a. som formd! have at fa afklaret om det er
muligt at opsamle den del af amtets teatertilskud, der ikke omfaties af abonnementsordningen i et
serligt statsligt tilskud til "Senderjysk Teaterforening™.

Musikomradet

Senderjyllands Symfoniorkester

8.461.000 | Amtets tilskud overtages varigt af staten.

MGK

635.000 | Staten

Ansmusikudvalget

259.000 | Amismusikudvalgenc er gjort frivillige pr. 1.

Januar 2004 og nedlegges ved reformen.
Kommunerne kan frivilligt oprette musikud-
valg.

Amts-amatororkestre

44.000 | M4 i en 4-drig periode forventes overtaget af

staten.

Senderjyllands Amt yder et forholdsvist stort tilskud til symfoniorkestret. Staten overtager og vide-
referer hele amtets okonomiske forpligtelse il Senderjyllands Symfoniorkester.

Andre kulturelle opgaver

Kulturfonden 235.000 | M4 i en 4-arig periode forventes overtaget af sia-
Tilskud til eksterne institutioner | 501.000 ;\;!;i en 4-drig periode forventes overtaget af sta-
_Kiers Gaard 331.000 ;\?I';i en 4-drig periode forventes overtaget af sia-
Lokaletilskud i henhold til fol- 254.000 :::;nmuneme

keoplysningsloven

Fritidsaktiviteter udenfor fol- 161.000 | Ikke lovpligtigt

keoplysn.loven

Staten overtager det nuvacrende amislige tilskud til Det Tyske Bibliotek.

Senderjyllands Amt giver tilskud til en rakke inslitutioner hvis virke ikke retter sig mod et geogra-
fisk neeromrade. Efter en 4-rig statslig overtagelse af tilskuddene er det derfor ikke oplagt, at be-
liggenhedskommunen foler ansvar for at viderefore tilskuddet.

Det drejer sig primeart om folgende tilskud:

Historisk Samfund for Sender-
Jylland

90.000

Belabel anvendes primert til udgivelse af "Sender-

Jysk Manedsskrifi™. Tilskuddet foresl3s efter forslag
fra Historisk Samfund at indg4 som tilskud til Insti-
tut for Senderjysk Lokalhistorie, der i forvejen loser
opgaven. Da Instituttet forventes at indg i Museum
Senderjylland vil tilskuddet muligvis varigt kunne
overiages af staten.

786.000

Instituttet forventes at indgl i Museum Sonderjyl- |

Institut for Senderjysk Lokalhi-




Hermed sikres en folkelig forankring samtidig med, at den administrative styring og ansvarlighed
sikres. Det sidste forhold har den statslige myndighed hidtil lagt afgerende vagt pa som en forud-
setning for den decentrale, store ind{lydelse pa Interreg-programmet. Ingen andre strukturfonds-
programmer har sa stor selvstendighed i forhold til staten som netop de grenseoverskridende
dansk-tyske INTERREG A-programmer.

| de tilfzelde hvor regionsridet ensker at medfinansiere aktiviteter til fremme af regional erhvervs-
udvikiing kan det ske efter indstilling fra vakstforummet. Ligeledes deltager regionen efter indstil-
ling fra veekstforumet i graznseoverskridende erhvervsudviklingsmassige samarbejder.

I den seneste udgave af bemaerkningerne 1il lovforslaget sker der dog tilsyneladende en sammen-
blanding af sidanne konkrete erhvervsmassige samarbejder/projekter med alle de andre former for
grenseoverskridende samarbejder, som kort er beskrevel ovenfor. Disse andre former for granse-
overskridende samarbejder vedrorer helt andre emneomrider end erhvervsfremme, som eksempler-
ne viser.

NUTS Il

EU’s udpegning af stetteberetiigede omrider sker pa grundlag af statistiske grupperinger af regiona-
ie enheder — sikaldte NUTS-niveaner, NUTS Ili-niveauet er en betingelse for, at Danmark og regi-
onemne overhovedet kan blive stotteberettigede som INTERREG A-omrader. Detie sporgsmal er
sdledes al helt afgerende betydning for de danske grenseregioner. En sadan indplacering af de nye
regioner mé ventes at kreve forhandling med EU-myndigheder. :

Det er derfor seerdeles vigtigt, at staten - efter forhandling med EU - politisk beslutter, at regionerne
er det nye NUTS HI-niveau i Danmark, da deute har fundamental betydning for INTERREG-A pro-
grammemnes videreforeise.

3 Det scciale omride

Amtsradet finder det vigtigt, at der fortsat ydes stotte {il brugerorganisationer. P4 det sociale omride
stoiter amiel De samvirkende Invalideorganisationer (DSI) med knap. 300.000 kr. om aret. hertil
kommer tilskud til kontorfaciliteter.

Desuden ydes stotte til Landsforeningen Laenken (100.000 kr. pr. &) og Sozialdienst Nordschieswig
med 25.000 kr. pr. ir. :

4 Undervisning og kultur

4.1 Kulturomridet '

Ifolge aftale om strukturreform skal staten som hovedregel have ansvar for ckonomisk stette til de
kulwrelle omrader og institutioner, der har en szrlig national opgave eller funktion. Kommunernes
ansvar vil veere de omréder og institutioner, der har en udpracget lokal karakter. Ligeledes skal
kommunerne ~ med statslig opbakning — have ansvar for andre omrader og institutioner, der i evrigl
har en naturlig lokal forankring.

Flere af amtets udgifier til ikke lovbundne opgaver p4 kulturomridet er saledes ikke navnt i struk-
turreformen.




Det virker ikke hensigtsmzssigt. Med henblik pi at sikre en god koordinering ber indstillingsretten
vedr. de konkrete enkelisager om strukturmidleme samles i regionerne mens vakst{oracne tager
stilling 1il strategiske retningslinjer for anvendelsen af midleme bl.a. i den regionale erhvervsudvik-
lingsplan.

Videreforelse af institutioner for erhivervsfremme

I'henhold til § 21, stk. 2 i forslag til erhvervsfremmelov kan skonomi- og erhvervsministeren fast-
legge seerlige overgangsregter for medarbejdere og institutioner, der bereres af kommunalrefor-
men.

Senderjyliands Amt medfinansierer en rakke organisationer, der er etableret for at fremme serlige
sonderjyske erhvervsmassige styrkepositioner, senderjysk erhvervsliv og det grenseoverskridende
arbejde. 1 2004 blev der i alt ydet 13,2 mill. kr. i tilskud til disse organisationer.

Det drejer sig om:

» Sondetjyllands ErhvervsCenter (SIEC): 3,3 mio. kr.
* Institut for Greenseregionsforskning (IFG): 2,6 mio. kr.
¢ Institut for Transportstudier/Center for
Anvendt Logistik og Transport (CALT): 1,4 mio. kr.
Syddansk Venture: 0.5 mio. kr.
TuristMarketing Sonderjylland (TMS): 1,7 mio. kr.
Institui for Teoretisk og Anvendi
Informationsteknologi (itai): 0,6 mio. kr.
* Bruxelleskontoret: 1,7 mio. kr.
Region Senderjylland-Schieswig
(Regionskontoret) .4 mio. kr.

Det er vigtigt, at arbejdet fortsetter sami strategisk udvikies i samarbejde og netvaerk med andre
parter. Det er en opgave, der skal lofies pé regionalt niveau for at sikre en fortsat god udvikling i
Senderjylland og Region Syddanmark.

2 Det graenseoverskridende og internationale samarbejde

Regeringsaftalen om strukturreformen forankrer udviklingen af det grenseoverskridende samarbej-
de i de nye regioner.

Amternes intemnationale samarbejde har ikke hidtil varet begrznset ved lov. Med strukturreformen
vil regionemnes muligheder for internationalt og grenseoverskridende samarbejde vare lovreguleret.
Denne lovgivning mi si tage hejde for, at alle de hidiidige former for grenseoverskridende samar-
bejde kan fortszlte og give god plads til udvikling af nye former i de kommende Artier.

Det hidtidige greenseoverskridende samarbejde har mange forskellige former og berorer mange dele
af samfundslivet, Det grenseoverskridende samarbejde i hhv. @resundsregionen og de dansk-tyske
grenseregioner har forskellige muligheder, behov og barrierer, som lovgivningen nadvendigvis mi
give plads til at udvikle sig - tilpasset de s=rlige regionale forhold.

Serligt 1 fysisk sammenhzngende gramseregioner som den dansk-tysk grenseregion er det nodven-
digt forat faen funklion_e]l sammenh@ngende grenseoverskridende region, at der samarbejdes pi




Regionerne i den nye kommunale struktur kan blive lokomotiver, der i tzet samarbejde og netvark
mellem offentlige og private fremmer vekstmuligheder og sikrer udnyttelse af regionens samlede
udviklingspotentiale p tvars af sektoromrider og opgaver, som kommuner og andre er for sma til
at lofte selv.

En vellykket regionalpolitisk indsats krzver en sterk og koordineret indsats inden for f.eks. natur
og milje, erhverv, turisme, beskzfligelse, uddannelse og kulwr samt udviklingen i regionens ud-
kantsomrider og landdistrikter.

Dette fordrer:

» Helhedstenkning med udgangspunki i de serlige, regionale forhold samt den regionale identi-
tet.

» Koordinering og prioritering i tvergiende sammenhange.

* Forstierket samarbejde og netvark mellem offentlige og private parter. UdviklingsR&d Sender-
Jylland er et eksempel pa dette,

Region Syddanmark har et godt udviklingspotentiale i form af private virksomheder, offentlige ak-
torer, sterke erhverv og vidensinstitutioner, som der skal arbejdes aktivt og strategisk pd at f3 til at
virke pd den mest optimale og fremtidssikrede mide.

Senderjylland har med etablering af UdviklingsRad Senderjytland, visionsprojektet “Sonderjylland
—det vil vi" saml en lang reekke strategiske udviklingsprojekter et godt udgangspunkt for at indtrze-
de i den nye region. Et centralt sporgsmal er, hvordan Landsdelen Senderjyllands inieresser frem-
over varetages bedst muligt i den nye region.

Regionen og veekstforum
‘Regionen fir via lovgivningen en rekke muligheder for at realisere den regionale udviklingsplan,
som skal udarbejdes af Regionsridet:
* Ved at bruge okonomiske midler med hjemmel i sektorlovgivningen, herunder det erhvervspoli-
liske omrade.
» Gennem en indsats i beskzfigelsesrad, ved at igangseitte kulturtilbud med regional udviklings-
effekt og gennen at benytte retten til at indstille om placering af nye ungdomsuddannelser.
¢ Gennem indsigelsesretien, der som en nadbremse kan bruges mod kommuneplaner, der er i strid
med en regional udviklingspian.
« Gennem forslag til nye planinitiativer over for staten og kemmuneme i regionen.

De virkemidler, der stilles til rAdighed for regionerne for at sikre en god regional udvikling, er ikke
s& omfatiende, som de der er til ridighed for amterne i dag, men udvikling af regionen skal ske via
en rekke nye dialog- og samspilsformer.

P4 planlegningsomradet f.eks. skal forhold af betydning for den regionale udvikling drefies pi de
halvirlige Kontakiudvalgsmeder.

P det erhvervspolitiske omride bliver de nedsatle viekstfora i regionerne (der kan nedsaties | eller
2 pr. region) det centrale omdrejningspunkt. Vaekstforaemes sammensztning afspejler de paner og

interesser, som har betydning for at sikre en god regional udvikling og erhvervsfremmeindsats - og
kan dermed blive en aktiv part i at sikre en aktiv og koordineret erhvervspolitik.




Ogsé pd miljeomridet udmentes en va:sentlig del af opgaverne grenseoverskridende i samarbejde
med tyske parter. For at skabe sammenhzng og koordinering anbefales derfor - at lade regionen st
som den barende i samarbejdet med de tyske myndigheder.

Det vil ogsd vaere med til at skabe storre sammenhzng med svrige overordnede opgaver, F.eks, far
regionerne en ikke narmere defineret koordineringsrolle i forbindelse med Natura 2000-planeme
(lov om miljemal), ligesom de graenseoverskridende opgaver i denne sammenhang skal ske 1 sam-
arbejde med tyske myndigheder og ved etablering af el "Internationalt vanddistrikt™.

En regional koordinering vil ogsa have betydning for forvaltningen af Vadehavet, ligesom amtsrd-
det vil {oresld, at del overvejes, hvordan man i delte arbejde sikrer den lokalpolitiske indsats.

Under miijebeskyticlsesloven varetager Senderjyllands Amt tilsyn med de greenseoverskridende
affaldstransporier. Det er endnu ikke meldt ud, hvem der fremover skal varetage denne opgave.

‘Med venlig hilsen
ot Qo s
Jeys k}zdresé‘ﬁ

Fugg. amisborgmester /




En samlet regional indsats pd omradet vil bedst kunne varetages af regionerne. Det krever, at am-
tenes og statens nuvarende finansiering overdrages regionerne.

Videreforelse af erhvervsfremmeinstitutioner

I henhold til § 21, stk. 2 i forslag til erhvervsfremmelov kan akonomi- og erhvervsministeren fasl-
leyge smrlige overgangsregler for medarbejdere og institutioner, der berores af kommunalrefor-
men.

Senderjyllands Amt medfinansierer en rakke organisationer, der er etablerel for at fremme szrlige
senderjyske erhvervsmessige styrkepositioner, senderjysk erhvervsliv og det grenseoverskridende
arbejde. Amtsrédet finder det vigtigt, at arbejdet i disse organisationer fortszetter samt strategisk ud-
vikles i samarbejde og netverk med andre parter. Det er en opgave, der skal lafies pé regionalt ni-
veau for at sikre en fortsat god udvikling i Senderjylland og Region Syddanmark, De konkrete initi-
ativer og amtets finansiering af disse fremygr af bilaget.

2 Det greenseoverskridende og internationale samarbejde

Amisradet finder det vigligt, at regeringsafialen om strukturreformen forankrer udviklingen af det
greenseoverskridende samarbejde i de nye regioner.

Det nuverende grenseoverskridende samarbejde i den dansk-tyske granseregion er i sit indhold
meget bredere end formélsparagraf og bemarkninger i forslag til Lov om Erhvervsfremme skaber
mulighed for.

Seerligt i fysisk sammenhzngende greenseregioner som regionen ved den dansk-tyske landegraense
er det nodvendigt for at f3 en funktionelt sammenhasngende granseregion, at der samarbejdes pi
mange felter ssom planlagning, erhvervsfremme, trafik, miljo, sundhed, uddannelse og kultur,

Det grznseoverskridende samarbejde ved landegransen har mange forskellige former - f.eks. i
form af samarbejdsafialer mellem myndigheder, permanente organisalioner og udvalg, projekibase-
rede/varige feelles aktiviteter og i alle former for institutions- og foreningssamarbejder hen over
greensen. Nogle samarbejder medfinansieres af EU.

Amisridet finder det derfor afgorende, at de ny regioner fir en klar hjemmel, f.eks. i § 51 Lovom
Regioner, til at kunne engagere sig grenseoverskridende oy internationalt inden for alle de opgaver,
der varetages af regionerne i de tilfeelde, hvor det ikke fremglr af sektorlove, De fieste af INTER-
REG-programmermes indsatsorriider kan f.eks. ikke gennemfores uden en sidan hjemmel lor regi-
oncrne til bl.a. at kunne udvikle, medfinansiere og gennem/fore internationale og granseoverskri-
dende aktiviteter. Det geelder f.eks. ogsi represemationskontoreme i Bruxelles.

INTERREG A.

De danske amter har som led i det greenseoverskridende samarbejde administreret og gennemfori de
hidtidige INTERREG A programmer. Programmerne har haft stor betydning for udviklingen af re-
gioneme ved den dansk-tyske graense pa vigtige omrider. For at bide den folkelige og den sty-
ringsmassige forankring af INTERREG fortsat kan sikres, er det vitalt, at de berrte regioner kan
overdrages ansvaret for at administrere, programmere og organisere det kommende INTERREG A.
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ié% § Fyns A

- hvordan man sikver at rddgivningsfunktionen pé undervisningsomradet
kan viderefpres.

Side 2
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Omrédet knyttes til motorvejsnettet ad to overordnede vejforbindelser, dels rute 168 (landevej
503 til motorvejstilslutning <52> Odense SV), dels rute 313 {landevej 609-619-629 til motor-
vejstilslutning <57> Nr. Aaby).

Begge vejforbindelser bor indgi i et fremtidigt statsvejnet.




Fyn er altsé | udgangspunktet forfordelt. Med den beskedne andel af det fynske amtsvejnets trafik-
arbejde, som det er lagt op til, at staten skal overtage, bliver forfordelingen endnu mere udtalt.

Kebenhavn 64 % 0 64 %
Frederiksborg 1.182 393 2% 13% 35%
Roskilde 672 236 64 % 35% 771 %
Vestsjelland 1.083 312 48 % 29 % 63 %
Storstreim 1.014 267 40 % 26 % 56 %
Fyn 1,425 164 46 % 12 % 52%
Senderjyliand 1.354 379 30 % 28% 50%
Ribe 826 354 26 % 43 % 58 %

Vejle 1.263 218 52% 17 % 60 %
Ringkabing 1.209 576 25 % 48 % 61 %
Arhus 1.864 573 42 % 31 % 60 %
Viborg 408 28 % 43 % 59 %
Nordjylland 64 %

Tabel 2. ADT-b'aﬁkarbedet pd det hidtidige stats- og vejnet og pd det fremtidige statsvejﬁe . ADT-
trafikarbejdet er opfort i mio. vogrkm pr. ér.
Kilde: VIS, drifisversion december 2004,

D — Om en rzekke af de fynske landeveje

Neden for er en rekke enkelte vejstreekninger kommenteret. Listen er ikke en komplet opregning af
de amtsveje, som efter Amtsradets sken kan komme pé tale som fremtidige statsveje.

I.  Ad Rute 43 — Odense-Faaborg. Fyns Amtsrad oplyser, at amtet har planlagt at bygge forbin-
delsesvej fra Rute 43 ved Heden/Nr. Seby mod est {syd om Nr. Lyndelse) til Svendborgmo-
forvejens tilslutningsanizg ved Arslev.

Forbindelsesvejen vil vere den naturlige adgang til motorvejsnettet fra Faaborg. Forbindel-
sesvejen vil medfare en aflastning af den nordlige del af rute 43 og af rundkarslen ved tilslut-
ningsanlzeg <51> pa den Fynske Motorvej. Forbindelsesvejen er under projektering. Den for-
ventes i givet fald at kunne pabegyndes i marken i 2006. -

Den planlagte forbindelsesvej bar indgs i statsvejnettet.

Fyns Amtsrdd bemerker endvidere, at Fyns Amt har bestuttet at anlegge cykelstier langs
Volderslevvef i Odense p4 strekningen fra Hjallese til Voldersiev (km 7,0 - km 8,5). Cykel-
stierne forventes dbnet inden udgangen af 2006.

2. Rute 44 — Svendborg-Faaborg. Fyns Amtsrad oplyser, at amtet har besluttet at anlegge cy-
kelsti langs Sundvejen i Faaborg pa streekningen fra Sundstien til Sundagervej (km 26,6 ~ km
27,3). -




Fyns Amt 14. december 2004
Vejvasenet 8-16-80-2-2004
LBO

Notat

Strukturreformen - Lovforslag pa vejomridet - Heringssvar

Trafikministeriet har den 1. december 2004 sendt forslag til »Lov om @ndring af lov om offentlige
veje, lov om private feellesveje, lov om grundejerbidrag til offentlige veje, lov om vintervedligehol-
delse og renholdelse af veje samt lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrerende fast ejen-
dom (Udmentning af kommunalreformen for si vidt angér vej- og ekspropriationslovgivningen)« til
hering, Heringen har frist til den 7. januar 2005,

Fyns Amtsrad har i sit mede den 3. januar 2005 besluttet at sende dette heringssvar. Svaret angér
alene specifikke fynske forhold. Hovedsynspunktet er, at Fyn, ise®r Vestfyn, bliver forfordelt med
statsveje. Der er angivet en rkke vejstrekninger, som ber overvejes som fremtidige statsveje.

A — Om proceduren for fremtidig klassificering af de hidtidige landeveje

Fyns Amtstad finder det positivt, at landevejenes neermere fordeling mellem staten og de nye kom-

muner fastlzgges af Folketinget i umiddelbar tilknytning til de =ndringer, som strukturreformen be-
tyder for selve vejlovene.

Fyns Amtsrad vurderer, at man herved fir en hurtigere afklaring af den endelige fordeling. Det vil
veere til fordel for overdragelsesprocessens forisb og for de nye vejbestyrelser; men det vil ikke
mindst have stor betydning for de mange medarbejdere pé vejomridet, hvis fremtidige arbejdsliv er
neert forbundet med den detaljerede beslutning om vejenes fremtidige klassifikation.

B — Om sammenhz=ngen til statens vejopgaver i henhold til strukturaféalens ordlyd

Fyns Amtsrad noterer sig, at det i lovforslagets bemarkninger bl.a. er anfort, at staten skal varctage
veje med betydelig vaegt i relation til industri og erhvervscentres logistik- og distributionssystemer,
veje der trafikalt og funktionelt henger sammen med det internationale vejnet, set i lyset af stigende
international samhandel og behovet for effektiv afvikling af transittrafikken samt veje der understet-
ter et fleksibelt arbejdsmarked med oget pendling,

C — Om statens vejopgaver pa Fyn og i andre dele af Danmark
Fyns Amitsrid finder, at lovforslagets bilag 1 forfordeler Fyn, navnlig Vestfyn.

Lovforslagets bilag 1 opregner 101 landevej Straakninger, der skal klassificeres som hovedlandeveie
pr. 1. januar 2007. Det drejer sig om i alt 1.980,1 km vej.

Pbilagitm\Strukiurreforman Vej.doc




L %;FynsAmt

Ekstraktudskrift

af protokollen

for mgdet 16. december 2004
i Trafik- og Miljgudvalget

5. Kommunalreform - Lovforsiag pa vejomradet

Bilug

Trafikministeriet har den 1. december 2004 sendt forslag til lov om #ndring
af lov om offentlige veje, lov om private fellesveje, lov om grundejerbidrag
til offentlige veje, lov om vintervedligeholdelse og renholdelse af veje samt
lov om fremgangsméden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom
(Udmgntning af kommunalreformen for s vidt angér vej- og
ekspropriationslovgivningen) til hgring.

Lovforslaget med bemarkninger kan leses pa internettet.

Heringsfristen er den 7. januar 2005.

Amterne har aftalt, at generelle kommentarer til lovforslagene, der fremsaeties
i forbindelse med kommunalreformen, skal fremkomme genner

Amtsrédsforeningen i Danmark, mens de specifikke ~ f.eks fynske -
bemerkninger kan fremsattes af den enkelte amtskommune.

- Notat af 14. december 2004 med bemzrkninger til lovforslagene pa
vejomridet er mailet til udvalget den 14. december 2004

J.ar. 8-16-80-2-2004

Trafik- og Miljsudvalget

Notat of 14. december 2004 med bemeeriminger til lovforslagene pa -
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Fyns Amt s 13. december 2004
Vejvmsenet 8-16-84-1-2004
KNJ
Notat
vedr. haring om lov om trafikselskaber (TS) f.s.v.angir serlige fynske
forhold

Amtsradsforeningen har den 1. december 2004 fremsendt forslag til lov om trafikselskaber, der er
en del af udmentningen af kommunalreformen pa Trafikministeriets omride.

Fyns Amt har den 9. december 2004 fremsendt notat af s.d. til Amitsrddsforepingen med generelle
kommentarer og bernerkninger til lovforslaget.

Nezrvarende notat rummer kommentarer og bemerkninger til tovforslaget vedrarende serlige
fynske forhold.

Bemzarkninger til §5 vedrorende offentlig servicetrafik (OST)

LOVFORSLAGET

Det fremgar af stk. 1, at trafikselskabet (TS) forestir OST i form af almindelig rutekersel.

I de almindelige bemmrkninger til lovforslaget understreges det, at det herefier ikke vil vare muligt

for kommunerne selv at varetage opgaver vedr. OST, idet ansvaret for indkeb af OST er samlet i
TS.

Det fremhaeves ~hvilket p& Fyn vil vere af betydning m.h.t. den lokale buskarsel (bytrafik) i
Odense Kommune- at TS vil have mulighed for egenproduktion af bustrafik indenfor egne rammer.

Forholdet er praeciseret i bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser (il &5, stk. 1).

BEMZAERKNINGER

Indholdet af lovforslaget og de uddybende bemarkninger giver anledning til at bemarke, at
integrationen af Odense Kommunes busselskab | et kommende trafikselskab er en opgave, der kan
vise sig at rumme mange taldgruber af skonomisk, overenskomstmessig og juridisk karakter.

84 vidt Fyns Amt bekendt, er den lokale buskersel i Odense Kommune (bytrafikken) i dag

tilreteelagt séledes, at kerslen er overdraget til et selskab (Odense Bybusser) ejet af Odense
Kommune,

En mindre del af kerslen har vzret i udbud, og resten udferes som kommunal egenproduktion.

Forholdet kompliceres yderligere af, at en veesent] ig del af personalet ansat ved Odense Bybusser et
tienestemand, der indgar i den kommunale egenproduktion.

Overdragelse af egenproduktionen til et TS kan pa den baggrund vere ganske kompliceret.

Fyns Amt ma derfor pa det kraftigste opfordre til, at der inden lovforslagets endelige vedtagelse
sker en fuldstendig afdekning af de juridiske og skonomiske aspekter ved forholdet, og at der

16-12-04, 8:34:1 PiibilagitmiHaringssvar vedr LOV OM TS.doc
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at bemerkningerne tit lovforslag om Trafikselskaber indgdr i

Amtsrddsforeningens hgringssvar.

Side 2




8 @FynsAmt

Ekstraktudskrift

af protokollen

for madet 16. december 2004
i Trafik- og Miljgudvalget

6. Kommunalreform - Lovforslag om Trafikselskaber

Trafikministeriet har den 1. december 2004 sendt »Forslag til lov
trafikselskaber« til hgring.

Lovforslaget med bemzrkninger kan leses pé internettet.

Hgringsfristen er den 7. januar 2005.

Amterne har aftalt, at generelle kommentarer til lovforslagene, der fremsaties
i forbindelse med kommunalreformen, skal fremkomme gennem

Amtsradsforeningen, mens de specifikke - f.eks. fynske - bemerkninger kan
fremsettes af den enkelte amtskommune.

- Notat af 13. december 2004 med beme@rkninger til lovforslag om
Trafikselskaber er mailet til udvalget den 14. december 2004

Lnr. 8-16-80-2-2004

Trafik- og Miljsudvalget

Notat af 13. december 2004 med bemerkninger til lovforslag om
Trafikselskaber er mailet til udvalget den 14. december 2004.

Trafik- og Miljsudvalget indstiller,
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For langt de fleste sundhedsydelser vil kommunernes mulighed for at pdvirke
de forhold, der medfprer efterspprgsel af ydelsen, veere begrensede. Pd
omrider, hvor kommunen har mulighed for at pavirke behovet, vil den
Jorholdsvis begrensede medfinansiering ikke modsvare udgifterne til
alternative tiltag i kommunall regi.

Side 3
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Sygehusudvalget bemeerker, at lovforslagene pé langt de fleste puniaer
indeholder en sammenskrivning og uendret viderefprelse af de grldende
lovbestemmelser pd sundhedsomridet. Udvalget finder det positivt, at et stort
antal love vedrgrende sundhedsveesenet samles i en mere overskuelig og let
tilgeengelig form i de to love. Samtidig bemerker man dog, at
detaillieringsgraden i sundhedslovgivningen er @get markant gennem de
seneste dr, og at dette viderefpres med de udsendte lovforslag.

Selv om langt de fleste lovbestemmelser er overfgrt fra den tidligere
lovgivning, er forslager til sundhedslov efter udvalgets opfattelse udtryk for
en markant centralisering i forhold til den tidligere lovgivning.

Der forudseettes sdledes godkendelse fra indenrigs- og sundhedsministeren,
hvis regionen med henblik pd lgsningen of de lovbundne opgaver pd
sygehusomrddet, vil iverksette tiltag, der itke er omfattet af sundhedsloven.
Som eksempler pd sddanne tiltag - som fremtidigt vil kreeve en
Sorhdndsgodkendelse — nevnes i bemaerimingerne 1l lovforslaget: Cafeterier,
patienthoteller, Sundhedsportalen, MedCom, Den Danske Kvalitetsmodel mv,

Der skal efter lovforslaget indgés aftaler om sundhedssamarbejdet mellem
regionen og kommunerne pd en rekke indsatsomréder efter nermere
beslutning af indenrigs- og sundhedsministeren. Disse aftaler skal indsendes
til godkendelse i Sundhedsstyrelsen. Sygehusudvalget skal i denne forbindelse
bemerke, at Fyns Amt allerede i dag har aftaler med den fynske
kommuneforening i forhold til de eksempler pd aftaleomrider, der neevnes i
lovforslagets bemerkninger.

Efter Sygehusudvalgets opfattelse er de neevnte godkendelsestrav helt
overflgdige, samtidig med at de udtrykker en mistillid til, at regionen og
kommunerne i feellesskab kan finde frem il hensigtsmessige lpsninger.

Med forslaget til sundhedsiov overtager kommunerne ansvaret for
genoptraning efter udskrivning fra sygehus. Forslaget begrundes med, at
kommunerne hermed fdr mulighed for et mere sammenhengende tilbud
mellem genoptreening, vedligeholdelsestraning og personlig hjelp.
Sygehusudvalget skal i denne forbindelse pege pa, atforslaget skaber nye
grdzoner imellem genoptreningsopgaverne for og efter udskrivning fra
sygehus.

Sygehusudvalger finder det beklageligt, at man med strukturreformen har
vaigt at bryde princippet om, at ansvaret for finansieringen fplger ansvaret
for opgavevaretagelsen. Udvaiget finder ligeledes, at
[finansieringsbestemmelserne i forslaget til sundhedslov er
administrationskravende, uden at der samtidig opnds nogen fordele ved
kommunernes medfinansiering, Det vil i realiteten kun veere ved betalingen
for ferdighehandlede patienter, betalingen for hospiceophoid samt
betalingen for genoptrening under indleggelse, at substituerende tilbud fra
kommunerne kan pdvirke efterspprgsien efier sundhedsydelser fra regionen.
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Ekstraktudskrift

af protokollen

for mgdet 9. december 2004
i Sygehusudvalget

6. Hgring af forslag vedr. sundhedslov og lov om klage- og erstatningsadgang
inden for sundhedsvzesenet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har udsendt udkast til forslag til
sundhedslov og lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvzzsenet til hering med en svarfrist den 7. januar 2005.
Forslagene er udarbejdet pa baggrund af regeringens aftale fra juni 2004 med
Dansk Folkepatti om en kommunalreform og den efterfglgende
‘udmgntningsplan fra september 2004. :

- Notat af 6. december 2004 fra Sundhedssekretariatet
Fglgende bilag forefindes kun elektronisk:

- Udkast til forslag til sundhedslov med bemerkninger
hittp:/fwinw.im.dk//imagesupload/dekument/IM520 1, pdf

- Udkast til forslag til lov om klage- og erstatningsadgang i
sundhedsvaesenet med bemerkninger ' '
hitp:/fwww.im.dk/fimagesupload/dokument/IM2. pdf

J.nr. 2-54-1-2004

Sygehusudvaiget
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Social- og Psykiatriydvalget tilslutter sig synspunkterne i
Amisrddsforeningens udkast til hpringssvar, herunder ikke mindst
synspunkterne vedrgrende begrensningerne i mulighederne for at viderefpre
en reekke specialrédgivningsfunktioner, sdsom F yns Amts specialradgivning
Sor smdbgrn og Fyns Amts hjerneskaderddgivning.

Social- og Psykiatriudvalget

Med afscet i det fynske Alkoholbehandlingscenter skal Social- og
Psykiatriudvalget udtrykke en generel bekymring for, af lovforslaget kan
Indebere en opsplitning af behandlingsindsatsen pa flere omrdder med deraf
folgende risiko for tab af specialisering og kvalitet i indsatsen,
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Ekstraktndskrift

af protokollen

for mgdet 15. december 2004
i Social- og Psykiatrindvalget

1. Kommunalreformen

Bilay

Regeringen udsendte den 1. december 2004 sine lovforslag (i alt 48) om
kommunaireformen til hgring med hgringsfrist den 7. januar 2005. Hgringen vil
blive behandlet pa Amtsridets mgde den 3. januar 2005.

Pa grund af den store mengde forslag henvises primert til Indenrigsmainisteriets
hjemmeside, livor alle forslagene
ligger.(http://www.im.dk/Index/dokumenter.asp?o=108&n=1&d=2428&s=4)

Fyns Amt venter, at Amtsridsforeningens Sekretariat vil ndarbejde oversigter
over de for Social- og Psykiatriudvalget relevante forslag og indstillinger til
foreningens bestyrelse, der pi amternes vegne vil besvare hgringen. Dette
materiale vil blive udsendt til udvalgets medlemmer, s4 snart det modtages, og
forud for madet.

Social- og Psykiatriudvalget har over for Amtsridet mulighed for at

tilkendegive, om man er enig i synspunkterne i ARF’s materiale, samt om man
derudover har ting, som gnskes tilkendegivet i forbindelse med hgringen.

- ARF's notat af 6. december 2004 vedr. socialomyradet
- ARF's notat af 2. december 2004 vedr. psykiatriomridet
- Notat af 8. december 2004

J.or, 4-16-08-4-2004




bemerkninger vedr. forslaget til den ny sundhedslov pd Sygehusudvalgets
mdde den 9. december 2004

Forebyggelses- og § undhedsudvalget noterer med tilfredshed, at

sundhedsfremme og forebyggelse Jér en styrket rolle i Jorslaget til den ny
sundhedslov,

Forebyggelses- og Sundhedsudvalget konstaterer, at kommunerne fir
hovedansvaret, herunder finansieringsansvaret for den primere forebyggelse
o0g fremaver skal varetage driften of opgaver vedr. f.eks. tilbud om rygestop,
alkoholforebyggelse, sveer overveegt, fysisk aktivitet og forebyggelse af seksuelt
overfgrbare sygdomme. I den forbindelse efterlyser udvalget, hvem der i
Sremtiden skal varetage udviklingsopgaven i forhold til disse fremtidige

kommunale borgerrettede driftsopgaver — en udviklingsopgave som amterne
hidtil har varetaget.

For sd vidt angdr den borgerrettede forebyggelse fremgdr det af de specielle
bemcerkninger il lovforsiaget, at kommunerne vil kunne driftsikre den
Jorebyggende og sundhedsfremmende indsats i et eventuelt samarbejde med
andre kommuner eller andre samarbejdsparter. Forebyggelses- og
Sundhedsudvalget har gennem en lengere drreekke samarbejdet med Center
Jor Sex og Sundhed (tidligere Alds-info Fyn) vedrgrende forebyggelse af
hiv/aids og Astma-Allergi Forbundets Radgivningscenter | Odense vedrgrende
forebyggelse of astma og allergi, Samarbejdet bygger bl.a. pé, at Fyns Amt
Jinansierer stgrsteparten af de to Joreningers drift, i alt p.t. ca. 2,4 mio. kr.
drligt. Udvalget efterlyser, hvilken myndighed der fremover finansielt skal
sikre sddanne foreningers fortsatte deltagelse pd omrddet med deres viden og
erfaring.

For sd vidt angdr den patientorienterede Jorebyggelse fremgdr det of de
specielle bemeriminger 1il lovforslaget, at kommunerne Jremover fdr en
veesentlig opgave med at samarbejde med regionerne om at udvikle og bidrage
til indsatsen over for kroniske og langvarigt syge i form af at sette den enkelte
patient i stand til at tage bedst muligt vare pd sig selv. Samtidig fremgdr det af
de seerlige bemerkninger til lovforslaget, at regionernes opgaver pd det
forebyggende og sundhedsfremmende omréde specielt vedrorer den
patientreitede forebyggelse vedr. blLa. udvikling of de forebyggende sygehuse,
almen praksis og deres opgaver pd Jorebyggelses- og sundhedsfremmeomridet
samt samarbejdet med kommuner om iser indsatsen i Jorhold til kronisk syge,
langvarigt syge og patienter med genoptrenings- rehabiliteringsbehov.
Endvidere skal regionen varetage tveergdende opgaver i relation til
kvalitetsudvikling og kvalitetssikring af den patientrettede Jorebypgelse.
Udvalget bemeerker, at med det fremtidige delte samarbejde pa forebypgelses-
og sundhedsfremmeomrddet, vil der veere behov Jor koordinering pa omréidet.
Udvalget bemarker endvidere, at sniffladerne mellem den primere
Jorebyggelse (borgerrettede Jorebyggelse} og den patientretrede forebyggelse
er uklare. Endelig bemerker udvalget, at kommunernes roile og
proksissekiorens rolle i forhold til primer forebyggelse ligeledes er ukiar.
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Ekstraktudskrift

af protokollen

for mgdet 16. december 2004

i Forebyggelses- og Sundhedsudvalget

3. Hgring af forslag vedrgrende sundhedslov

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har udsendt udkast til forslag til
sundhedslov il hgring med en svarfrist den 7. janunar 2003

Forslagene er udarbejdet pa baggrund af regeringens aftale fra juni med Dansk
Folkeparti om en kommunalreform og den efterfglgende ndmgntningsplan fra
september 2004 :

- Notat af 6. december 2004 fra sundhedssekretariatet
Fplgende bilag forefindes kun elektronisk:

- Udkast til forslag til sundhedslov med bemarkmnger
http://www.im.dk//imagesupload/dokument/IM%201.pdf

- Udkast til forslag om lov om klage- og erstatningsadgang i

sundhedsvasenet med bemarkninger
htip:/Awww.im.dk/imagesupload/dokument/TM2. pdf

l.nr. 4-11-17-1-2001

Forebyggelses- ag Sundhedsudvalget

e

e

D Forebyggelses- og Sundhedsudvalget har noteret sig Sygehusudvalgets
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Vejbetjening af Vestfyn (Assens-omridet). Fyns Amtsrad skal pege pé, at Assens er center for
forarbejdning af sukkerroer med mange (arstidsbestemte) tunge transporter, bl.a. fra Sjzlland,
Det vestfynske omride er endvidere athengigt af gode muligheder for pendling til Odense og
til Trekantomradet.

Omridet knyttes til motorvejsnettet ad to overordnede vejforbindelser, dels rute 168 {landevej
505 tl motorvejstilslutning <52> Odense SV}, dels rute 313 (landevej 609-619-629 il motor-
vejstilslutning <57> Nr. Aaby).

Begge vejforbindelser bar indgd i et fremtidigt statsvejnet.

Elestraktudskrift af protokollen for medet 16. december 2004 i Forebyggelses- og Sundhedsud-
valget

Ekstraktudskrift af protokollen for madet 15. december 2004 i Social - og Psykiatriudvalget
Ekstraktudskrift af protokollen for madet 9. december 2004 i Sygehusudvalget

Ekstraktudskrift af protokollen for medet 16, december 2004 i Trafik- og Miljeudvalget vedr.
Trafikselskaber .

Notat af 13. december 2004 — vedr, Trafikselskaber

Ekstraktudskrift af protokollen for medet 16. december 2004 1 Trafik- og Miljsudvalget vedr,
Vejomradet

Notat af 14. december 2004 ~ vedr. vejomridet.

Ekstraktudskrift af protokollen for medet 9. december 2004 Undervisnings- og Kulturudval-
get

amtsborgmester
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Specialradgivningens mal er, at indsatsen overfor barnet samordnes, dels imellem de relevante
instanser intemnt i amtet, dels imellem amtet og kommunerne. Forzldrene til smiborn med
handicap behever siledes kun at henvende sig il én instans i amtet, som 54 serger for en over-
skuelig, hurtig og mélrettet indsats. P4 den made bidrager Specialridgivningen til, af der ska-
bes mere overblik og helhed for de familier, der har behov for stette til et barn med forsinket
udvikling elier handicap.

Fyns Amt finder det smrdeles vigtigt, at kunne bevare denne ridgivning som en samlet radgiv-
ning ogsd i en ny struktur.

Vejomridet

Fyns Amtsrad finder, at lovforslagets bilag 1 ("Lov om endring af lov om offentlige veje”)
forfordeler Fyn, navnlig Vestfyn, Det fremggr, at den procentuelle andel af de fynske landeveje
som overgér il staten er ca. halvdelen af hvad der er tilfieldet for landet som helhed.

Fyns Amt har planlagt at bygge forbindelsesvej fra Rute 43 ved Heden/Nr. Seby mod ost (syd
om Nr. Lyndelse) til Svendborgmotorvejens tilslntningsanleg ved Arslev. Forbindelsesvejen er
under projektering. Den forventes i givet fald at kumne pabegyndes i marken i 2006.

Den planlagte forbindelsesvej ber indgh i statsvejnettet.

Den gamle hovedvej Al (landevej 501-547-703-734) udger aflastningsvejnet for den staerkt be-
lastede Fynske Motorvej (E20). P4 sireekningen mellem Odense og Lillebalt har der i de senere
ar hyppigt veeret trafiknedbrud, hvor motorvejstrafikken er henvist il at benytte landevejen
over vekslende streskninger. Man ma forvente, at dette problem stiger kraftigt fremover pa
grund af den stigende trafik. En ndbygning af den Fynske Motorvej til to gange tre karespor pa
strekningerne syd om Odense og mellem Odense og Lillebwltsbroen indgar derfor i den hand-
lingsplan, som Folketinget vedtog i efteraret 2003, Den estlige strekning af den Fynske Mo-
torvej, altsd mellem QOdense og Storebaltsbroen, er endnu ikke tilsvarende belastet af trafik-
nedbrud; men ogsa her er trafikken i stet stigning, Det kan derfor forudses, at ogsa denne
streekning vil have behov for udbygning inden for en kortere armekke.

Fyns Amt mener pi den béggrund, at der er et overordnet strategisk behov for at opretholde af-
lastningsfunktionen p4 den parallelt lobende gamle vej intakt — i alle fald mindst indtil E20 er
udbygget til to gange tre kerespor. Der er ligeledes behov for koordinering af arbejder pd mo-
torvejen og pa parallelvejens delstraskninger,

Vejen ber derfor indga i statsvejnettet.

Sammen med aflastningsvejen ber forbindende sﬁk{reje mellem den Fynske Motorvej og den
gamle hovedvej Al vare statsveje.

@st for Odense drejer det drejer sig om landevej 552.

Vest for Odense er der tale om landevej 630 samt om (korte) dele af landevej 533, landevej
504, landevej 617, landevej 619 og landevej 629.




I Fyns Amt

Amtsradsforeningen
Dampfergevej 22
Postboks 2593

2100 Kebenhavn ©

Joumal nr. (Bedes anfart ved alle hernvendalser} Deres Ref. Dato

1-16-4-1-2004 5. januar 2005

Amtsrédet p& Fyn har p& mede den 3. januar 2005 behandlet regeringens lovudkast 1 forbindel-
se med kommunalformen.

Amtsridet snsker at supplere Amtsridsforeningens heringssvar med falgende bemerkninger
vedrorende serlige fynske interesseomrader.

Undervisning

Fyns Amt har i henhold til Lov om specialundervisning for voksne etableret "Den 3-arige ung-
domsuddannelse”, som er et uddammelsestilbud rettet mod unge i alderen 18 - 25 ir, som tidli-
gere har veeret undervist i henhold til folkeskolelovens § 20.1 eller § 20.2. Det er unge, der p
grund af tidlig hjerneskade, langsom eller mangelfuld intellektuel udvikling eller mangelfuld
social/kulturel tilpasning evt. i kombination med fysiske handicap, er blevet hemmet i deres
udvikling.

Fyns Amt finder, at der ber vere fokus P4, hvordan det sikres, at der fortsat er ungdomsuddan-
nelsestilbud for unge med serlige behov.

Specialridgivning for smabern

I Fyns Amt er der i lobet af de sidste 15 3r opbygget en Specialridgivning for smabgm som har
en helt serlig ekspertise i kraft afen tvaerfaglig og tvaersektoriel tilgang til losningen af sine
opgaver.

Formélet med Specialrdgivningen er p4 tveers af sektorer at yde en tidlig og tvarfaglig udred-
ning af de henviste smaberns vanskeligheder og stille forslag til en koordineret indsats, herun-
der tilbyde opfalgning i form af radgivning og vejledning til foreldre og kommunale samar-
bejdspartnere.

Amtsgarden - Grbaekvej 100 - 5220 Odense S@ - Telefon 6556 1000
E-mail: fyns-amt@fyns-amtdk - Internet: www iyns-amt.dk
CVR-nummer 40-55-63-11




Bianca Lund Sgrensen

Fra: Chr. Bach lversen {ami.chrbi@nja.dk]

Sendt: 4, januar 2005 13:30

Til: Ministeren

Cc: Amtsradsforeningen | Danmark; Niels Kirketerp; vehrme@ft.dk
Emne: Bidrag i haringsdebatten.

Christian Bach
Iversen gnsker ...

Hr. Indenrigsminister Lars Lokke Rasmussen.
Keere Lars Lokke,

Som det fremgdr af vedheftede fil, behandlede Nordjllands Amtsrdd i gér et forslag til heringssvar i forbindelse
den nye struktur. Venstre og Konservative kunne ikke stemme for det pdgeldende haringssvar, men gav udtryk for,
at det nu er vigtigt at sikre en sd god overgang til den nye struktur som muligt. Hvad bl.a. jeg mener dermed,
fremgar af vedheftede.

Med venlig hilsen
Christian Bach Iversen.




Bemzrkninger til forslag til ”Lov om regioner og om nedlzggelse af
amtskommunerne, HUR og HS”

I det felgende er opridset nogle problemstillinger, som serfigt er af relevans for Vejle Amt, pga. det
serlige forhold, at amtet geografisk bliver splittet mellem to regioner: Region Syddanmark og
Region Midtjylland.

Det fremgér af § 41, at i perioden fra den 1. Jamuar 2006 til den 31. december 2006 fungerer
regionsrddet som et forberedelsesudvalg, der har til opgave at forberede dannelsen af regionen.

I §§ 52-56 bemyndiges indenrigs- og sundhedsministeren til at fastsztte regler, hvorefter
amtsridenes beslutninger om bl.a. vasentlige ekonomiske dispositioner, personale, bevillinger mv.
kraver godkendelse af det eller de forberedelsesudvalg, inden for hvis omride den pigzldende
myndighed helt eller delvis er beliggende. Der er tale om en rekke omfattende
bemyndigelsesregler, som kan fi en vasentlig effekt pa amtsridets virksomhed i 2006.

Den szrlige problemstilling i relation til Vejle Amt er, at safremt indenrigs- og sundhedsministeren
udsteder regler om forberedelsesudval genes godkendelse af amtets dispositioner p forskellige
omréider, vil det i princippet vare bade forberedelsesudvalget for Region Syddanmark og
forberedelsesudvalget for Region Midtjylland, som skal godkende Vejle Amits dispositioner i 2006.

Da de to forberedelsesudvalg i princippet er sideordnede i forhold til godkendelser af Vejle Amts
dispositioner, vil der opst en szrlig problemstilling, hvis der ikke er enighed mellem de to
forberedelsesudvalg om godkendelsen af en disposition.

Der bor sdledes indtznkes en losningsmulighed for at imedegd ovennazvnte problemstilling, enten i
loven eller ved den efterfolgende udstedelse af bekendtgerelser i medfer af loven.




Bemaerkninger til forslag til lov om visse proceduremsssige spergsmal i
forbindelse med kommunalreformen

Som beskrevet andetsteds, skal den myndighed, hvorfra der oveiferes opgaver, udarbejde udkast til
en samlet aftale meliem den myndighed, hvorfra der overfares opgaver og de myndigheder, hvortil
der tilferes opgaver.

Det fremgir af lovforslagets § 17, at der oprettes 5 delingsrad, som skal indkalde til forhandling,
safremt forhandlingerne om en aftale mellem de nevnte myndigheder afsluttes nden resultat.
Delingsridet behandler sager om fordeling af aktiver og passiver, rettigheder samt ansatte, der
overfores fra amter og kommuner, der er beliggende inden for delingsradets omride.

I den forbindelse skal der peges p4 en sarlig problemstilling for Vejle Amt pa grund af den szrlige
omstendighed, at amtet deles mellem to regioner:

Af de 5 delingsréd oprettes et delingsrid for Senderjyllands, Ribe og Fyns Amier, et delingsrad for
Arhus, Vejle og Ringkjebing Amter samt et delingsrad for Nordjyllands og Viborg Amter.

Hvis Vejle Amt fx kommer med et udspil til aftale med Region Syddanmark, og der ikke kan opnis
enighed mellem amtet og regionen, er det delingsridet for Athus, Vejle og Ringkjebing Amter, der
skal tage stilling hertil. Da en uenighed om aftalen mellem Vejle Amt og Region Syddanmark
meget vel kan have indflydelse pé de aftaler, der skal indgés mellem de gvrige amter i Region
Syddanmark, kan det vare problematisk, at det er et andet delingsrad, der skal tage stilling til disse
aftaler, nemlig delingsradet for Senderjyllands, Ribe og Fyns Amter.




Afslutningsvis bemarkes, at finansministeren i det tidligere nzvnte brev af 9.
november 2004 vedrerende ligeverdighed mellem ansatte har tilkendegivet, ”... at det
er et of grundprincipperne i offentlig forvaitning, at behandle alle lige og treeffe

beslutninger ud fra rent saglige kriterier” .

Lon- og Personaleafdelingen finder, at det vil vere onskeligt, at dette fremgar af

lovforsiaget eller af bemerkningeme hertil.

Lan- og Personaleafdelingen skal endelig bemarke, at det flere steder i lovforslaget
fremgdr, at indenrigs- og sundhedsministeren og finansministeren bemyndiges til at

fastsatte nzzrmere regler for processens forlab.

Lon- og Personaleafdelingen finder, at det er vigtigt med en harmonisk og rolig proces
i forbindelse med overforsel af ansatte, og at det er vigtigt at kende “spillereglerne” for
processen. Vi finder det derfor betznkeligt, at der i lobet af hele processen kan
fastsztte "nzrmere bestemmelser” fra indenrigs- og sundhedsministeren o g
finansministeren - og dermed ogsa @ndringer til forlabet. Dette kan skabe utryghed for

den enkelte ansatte og besverliggore processen.




2. Procedure for fordelingen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte

§ 8, stk. 1, vedrerer aftaleudkastets udarbejdelse. Lon- og Personaleafdelingen skal
indledningsvis bemerke, at vi finder det positivt — og naturligt - at det er den afgivende
myndighed, der udarbejder aftaleudkastet, idet den afgivende myndighed kender de
ansaftes kvalifikationer og kompetencer vurderet i forhold til de opgaver, de skal
varetage.

Det fremgér imidlertid ikke af bestemmelsens ordlyd, at de ansatte har mulighed for at

fremkomme med ensker for en fremtidig placering.

Det fremgar dog af bemarkningerne til § 8, stk. 1, at "De ansattes gnsker og
samarbejdsudvalgets synspunkter vil kunne indg4 i grundlaget for den afgivende og

den modtagende myndigheders draftelser om fordelingen af ansatte™.

Finansminister Thor Pedersen har ved brev af 9. november 2004 i et svar til
Amtsradsforeningen tilkendegivet, at finansministeren er overbevist om, at man i den
lokale proces, s langt det er muligt, vil tage hensyn til den enkeltes behov og gnsker —
bide med hensyn til opgaver og arbejdssted.

Lon- og Personaleafdelingen finder, at det er vasentligt, at det bliver betonet, at der er
tale om en lokal proces, hvori bl.a. indgir samtaler med den enkelte ansatte om dennes

gnsker og behov med hensyn til den fremtidige placering. -

Bestemmelsens § 8, stk. 3, har felgende ordlyd: ”Aftaleundkast er fortrolige, indtil
aftale er indgéet efter §§ 10 og 11, meglingsforslag er vedtaget efter § 12 eller der

foreligger en beslutning efter § 13”.

Det enskes praciseret om der efterfelgende er adgang til aktindsigt i hele materialet,

eller om der alene er aktindsigt i den endelige aftale,




