Sundhedsudvalget 2004-05 (1. samling)

SUU alm.
Offentligt

del , endeligt svar pa spgrgsmal 86

Efter § 142 i forslaget til sundhedslov er det en kommunal opgave at tilbyde la-
gelig behandling med euforiserende stoffer il stofmisbrugere pd egne behand-
lingstilbud eller efter aftale med regionsrédet.

Efter forslaget til servicelovens § 195 overtager regionsradene de sociale tilbud
(udenfor Kgbenhavns- og Frederiksberg kommune samt Bombholm) til bl.a.
stofmisbrugere.

Med denne formulering af § 142 synes de 2 love at vzre bragt i overensslem-
melse med hinanden i relation til Kgbenhavns- og Frederiksberg kommune samt
Bornholm. De 3 kommuner kan beholde egne institutioner, sdledes som det er
forudsat i forslaget til lov om social service.

Specialiseret tandplejetilbud

Under lovforslagets §§ 131-135 og §§ 157-161, sker der en opsplitning af tand-
plejetilbud til voksne kgbenhavnere. I Kgbenhavns Kommune er alle tandpleje-
tilbud inklusiv sygesikring og amtsspecialtandpleje samlet i én organisation —
Voksentandplejen. I fremtiden vil fglgende tandplejetilbud overgd fra Kgben-
havns Kommune til regionen; regionsspecialtandpleje (tilbud ti} bgrn og unge
under 18 4r med ondontologiske lidelser), ondotologisk landsdels- og videncen-
terfunktion (hgjt specialiseret odontologiske radgivning, udredning og behand-
ling af patienter med sjzldne sygdomme og handicaps, som giver anledning til
specielle problemer i teznder, mund og keeber), samt tilskud til tandpleje tit visse
patientgrupper. Kgbenhavns Kommune beholder omsorgstandplejen og
specialiseret tandplejetifbud til sindslidende og udviklingshemmede.

Specifikt dbnes der ved samling af omsorgstandpleje og specialiseret tandpleje-
tilbud til sindslidende og udviklingshemmede, §§ 131-134, pa kommunalt ni-
veau for en harmonisering af egenbetalingen i de to tilbud, hvilket kommunen
hilser velkommen. Samtidig sikres sammenhzngen til andre tilbud til disse bor-
gere, tilbud som i forbindelse med strukturreformen overfgres fra amt til kom-
mune. Endelig er den ngdvendige forsyningssikkerhed til stede i regionen, for
kommuner, som ikke kan stille et specialiseret tilbud til ridighed pa anden ma-
de. Kgbenhavns Kommune finder, at dette er en hensigtsmessig méade at tilgo-
dese svage borgere pi.

Kgbenhavns Kommune foresiér derfor, at det i lovgivningen sikres, at der sker
en harmonisering af egenbetaling 1 omsorgstandplejen og specialiseret tilbud til
sindslidende og udviklingshemmede. :

Kgbenhavns Kommune finder det uhensigtsmassigt, at tilskudsordningeme til
tandbehandling for visse cancer- og Sjggren patienter jf. § 161 henlzgges til re-
gionerne, idet der i beregningen af tilskuddet ofte indgér oplysninger vedrgrende
pensionstilleg (helbredstilleg), som er umiddelbart tilgzngelige for den kom-
munale forvaltning, men svert tilgengelige for en regional forvaltning, der skal
s@ge oplysminger i mange forskellige kommuner.

Kgbenhavns Kommune foresldr, at tilskudsordningerne i stedet henlegges til
kommunerne, si der sker en hensigtsmassig samling af alle tilskudsordninger til
tandbehandling jf. sundhedslovgivningen, idet ogsé tilskud til tandproteser pga.
ulykkesbetinget tandtab jf. § 135 er henlagt til kommunerne.
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Tilbud til psykisk syge

Hglge forslaget til sundhedsloven har Regionsradet ansvaret for at yde sygehus-
behandling. Der er behov for en tydeligggrelse af, hvad der i loven forstis ved
sygehusbehandling, iszr pd det psykiatriske omrade, hvor der i forhold il ikke
indlagte patienter i de senere r er sket en stadig tzttere tilnzrmelse mellem den
behandlingsmassige og den sociale indsats.

Principper som nzerhed, tilgeengelighed, mindstemiddelsindgriben og psykoso-
cial rehabilitering (recovery) er grundpiller i den fremadrettede indsats over for
psykisk syge borgere.

Psykiatriens indsatsformer bygger pa sammenh@ng og kontinuitet, og psykiatri-
en er derfor i stadig hgjere grad forankret i en lokalpsykiatri.

Der er derfor behov for, at der i den fremtidige organisering af psykiatrien gives
plads til, at der kan etableres aftaler mellem region og kommuner om lokale
ordninger om det fremtidige samarbejde p psykiatriomridet, herunder aftale
om, at lokalpsykiatrien eller dele af lokalpsykiatrien organisatorisk henlegges i
kommunalt regi.

Det er i den forbindelse vigtigt, at det sikres, at lokalpsykiatrien bevarer en tat
faglig tilknytning til den sengebaserede behandlingspsykiatri, herunder at det
lezgelige personale pd begge fagomrider sikres samme uddannelses- og karrie-
remuligheder samt adgang til Igbende faglig udvikling.

Samarbejde mellem kommuner og regioner

I § 199 om samarbejdsudvalg przciseres ikke, hvem der udpeges til de fremtidi-
ge samarbejdsudvalg. Kgbenhavns Kommune finder det uacceptabelt, hvis Kg-
benhavns Kommune ikke er repraesenteret direkte i kraft af, at kommunen har
ca. 30 % af regionens befolkningstal.

Kgbenhavns Kommune foresldr, at det i lovgivningen specificeres, at reprasen-
tationen i samarbejdsudvalget tager hensyn til kommunernes befolkningstal.

Sundhedsaftaler er i lovforslagets § 200 nzvnt som et centralt redskab for sty-
ring af samarbejdet melem regioner og kommuner, hvor Indenrigs- og Sund-
hedsministeren pa forhind fastlegger nzrmere krav til, hvilke indsatsomrader
sundhedsaftalerne skal dzkke og vejleder om sundhedsaftalernes indhold og
form.

Kgbenhavns Kommune gnsker at vere en ligeverdig samarbejdspartner i for-
hold til regionen, nér der forhandles og fastizgges rammer for sundhedsaftaler
med Sundhedsstyrelsen. Deredover har kommunen et behov for, at der i forbin-
delse med sundhedsaftaler ogsd sikres en tvaergiende sundhedsplanl®gning,
som bla. inddrager genoptrening, forebyggelse, sundhedscentre, incitaments-
strukturer mv.

Kgbenhavns Kommune foreslér, at fgigende formulering indfgjes i bemarknin-
geme til § 200 vedr. sundhedsaftalernes indhold og form: “kommunerne har
mulighed for at forhandle lokale aftaler med andre aktgrer i regionen, herunder
i forhold til aktgrer pa sygesikringsomradet, sygehusomradet og i forhold til de
forebyggelsesaktiviteter, som foregir i sygehus- og sygesikringsregi”. Dette vil
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veere med til at 1¢fte den administrative procedure i forhold til implementeringen
af de overordnede beslutninger i regionen.

I lovforslagets § 201 palegges regionerne at udarbejde en regional sundheds-
plan, som drgftes med reprasentanter fra kommunerne i det regionale samar-
bejdsudvalg jf. § 199. Med den tydeligere tyngde af kommunale opgaver pa
sundhedsomradet gges behovet for en samiet og klar sundhedsplanleegning mel-
lem region og kommuner. Der vil fremover vere mange flere snitflader og det
vil veere snitflader af en stgrre tyngde. Desuden er der spprgsmilet om, hvordan
plantzgningen pa sygesikringsomradet fremadrettet udfgres.

Kgbenhavns Kommune foreslér, at der i § 201 legges op til en formaliseret ind-
dragelse af kommuner i sundhedsplanlegningen, herunder at der tilfgjes et for-
melt krav om, at kommunerne udarbejdér egne sundhedsplaner.

Forskning og kvalitetsudvikling

Afsnit XTV om kvalitetsudvikling, forskning, indberetning og patientsikkerhed,
er en klar styrkelse i lovgivningen, som kan medvirke til forskning i kommuner-
ne og en kobling mellem drift og udvikiing.

Kgbenhavns Kommune foreslir, at det uddybes i bemarkningerne til afsnit
XIV, hvordan den kommunale sektor skal dokumentere fremover. I den forbin-
delse er det vigtigt, at kommunerne tznkes som en integreret del af det egentlige
sundhedsvaesen.

Inddragelsen af kommunerne er ogsd udtryk for en nyodvikling i forhold til
Sundhedsstyrelsens hidtidige fokus, og der er behov for en tydeligggrelse af det-
te samarbejde.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at det i bemerkningerne il kapite! 66 i beskri-
velsen af Sundhedsstyrelsens fremtidige rolle/organisation direkte indtenkes et
forankringspunkt for samarbejdet med den kommunale sektor.

Samspillet skal styrke sundhedsplanlzgning, sundhedsgkonomisk analyse og
kvalitetssikring i kommunerne og hertil en overfarsel af redskaber, som kan un-
derstgtte sundhedsfagligheden 1 kommunerne.

Kgbenhavns Kommune foresldr, at kommunerne tilfgres midler til at indgd i
forskning og kvalitetsudvikling pa sundhedsomradet, specielt med henblik pa at
styrke forskningen i og kvalitetsudviklingen af de primere sundhedsopgaver i
kommunerne.

Begravelseshjeelp

Lovgivningens § 155 vedr. begravelseshjelp ber flyttes fra Sundhedsloven til
anden lovgivning fx social- og pensionslovgivningen, da beregningen beror pa
gkonomisk grundlag og egentlig ikke har noget med sundhedsydelser at ggre.

Harmonisering af befordringsregler

I lovgivningens § 167 bgr reglemne for udbetaling af befordring falge § 165, s&
der sker en harmonisering af reglerne og en forenkling af kommunernes admini-
stration. Det vil sige, at befordring og befordringsgodtggrelse i forbindelse med
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genoptrening ydes pi samme vilkdr som ved kgrsel til almen lzge/speciallege
og sygehusbehandling.

K@benhavns Kommune foreslar derfor, at lovteksten i § 167 =ndres fra "Befor-
dringen eller befordringsgodtggrelsen ydes efter reglerne i § 166 til * Befor-
dringen eller befordringsgodtgerelsen ydes efter reglerne i § 165”.

Videregivelse af oplysninger

Kgbenhavns Kommune foreslar, at loven udvides, s andre sundhedspersoner
end sygehusleger, fx specialleger, ved henvisning fra praktiserende lege far
samme adgang til patientoplysninger som sygehuslzgerne.

Forslag til Lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvzesenet

Patientklagen®vnets kompetence er udvidet i lov om klage- og erstatningsad-
gang jf. at Patientklagenzvnet fremover skal behandle de klager fra borgerne
over administrative afggrelser, truffet af regioner og kommuner, der hidtil har
veeret behandlet af Ankestyrelsen og de sociale ankenzvn.

Kgbenhavns Kommune ser det som en positiv udvikling, at der kommer et kon-
sekvent og enstrenget system, men da kommunernes genvurderingspligt inden
videresendelse af klage samtidig bortfalder, mistes en mulighed for at 1gse sager
tidligt i forlgbet. ' :

Forslag til 1 ov om @ndring af forskellige love pA sundhedsomridet

Forslaget angér primzrt konsekvensrettelser som fglge af forslagene til kommu-
nalreformen.

Kgbenhavns Kommune har ingen bemerkninger til lovforslaget.
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Indenrigs- og Sundhedsminister
Lars Lgkke Rasmussen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Dato: Den 7. januar 2005

Hgringssvar om lovpakken i forbindelse med kommunalreformen

I breve af 1. december 2004 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
fra de gvrige ressortministerier er Borgerreprasentationen blevet bedt
om at udtale sig om Jovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men. Sagen blev behandlet pi Borgerreprasentationens mgde den 6.
januar 2005. Borgerreprasentationen godkendte hgringssvarene til de
enkelte ressortministerier og besluttede samtidig at fremsende fgigende
generelle bemerkninger til den samlede lovpakke til Indenrigs- og
Sundhedsministeren:

“Kgbenhavns Kommune har i hele forlgbet fra afgivelsen af Struktur-
kommissionens betenkning og regeringens udspil i april 2004 om "Det
nye Danmark™ veeret enig i de overordpede méil med kommunalrefor-
men, herunder regeringens overordnede malsetning om én indgang for
borgere og virksomheder til den offentlige sektor og om en enstrenget
beskaftigelsesindsats, hvor staten fastlzgger de overordnede rammer
og kommunerne varetager de borgerretiede opgaver.

Flere af lovforslagene vil skabe problemer for realisering af en effektiv
offentlig forvaltning med kommunerne som borgernes og virksomhe-
dernes hovedindgang til den offentlige sektor. Eksempelvis bliver
myndighedsopgaverne pa skatteomridet fjernet fra de kommunale ser-
vicecentre, hvilket er et alvorligt tilbageslag for intentionen om at give
borgerne én indgang til det offentlige. 1/3 af alle henvendelser i ser-
vicecentrene vedrgrer skattespprgsmal — si nu skal borgerne bade gé til
et kommunalt og et statsligt kontor i mange livssituationer.

Lovforslagene pi beskaeftigelsesomridet indebeerer, at kommunerne far
vanskeligt ved at tilrettelegge en helhedsorienteret indsats for de svage
grupper, som har flere problemer end ledighed. Kgbenhavns Kommu-
nes mélsetning om at fA de svage grupper ind pé arbejdsmarkedet vil
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vanskeligggres af, at lovforslaget ikke understgtter muligheden for at
skabe en entydig indgang til det offentlige for disse grupper.

Kgbenhavns Kommune mener, at der i lovpakken mangler en klar visi-
on for hovedstaden, der baserer sig pa en erkendelse af, at den overord-
net set udggr et sammenhzngende bolig-, trafik-, arbejdsmarkeds- og
erhvervsomride, der spiller en afggrende rolle for Danmarks fremtidige
erhvervsudvikling. Den foresliede opdeling af den nuvzrende hoved-
stadsregion, forringer forudsztmingerne. for udvikling i omrédet. Der-
med forringes hovedstadsomrédets muligheder for at konkurrere med
andre storbyregioner.

Kgbenhavns Kommune kan fortsat henholde sig til kommunens hg-
ringssvar til Strukturkommissionens betenkning, hvor Kgbenhavns
Kommune anbefalede, at ansvaret for bus, tog, metro og overordnede
veje samles i regionen. Kgbenhavns Kommune mener fortsat, at der er
behov for en samlet plankegning af den kollektive og individuelle tra-
fik. Kgbenhavns Kommune gir ud fra, at de generelle principper for
opdeling af statslige og kommunale veje ogsd galder i Kgbenhavns
Kommune. Kgbenhavns Kommune finder, at kommunalreformen ska-
ber en uklar ansvarsfordeling mellem regionerne og kommunerne pa
trafikomradet — ikke mindst for s4 vidt angér finansieringen af den kol-
lektive trafik.

Kgbenhavns Kommune mener, at der fortsat er et behov for en samlet
planlzgning af den kollektive trafik i den nuvarende hovedstadsregion.
Kpgbenhavas Kommune anbefaler, at der opreites et serligt selskab, ba-
seret pi HT-modellens principper for Region Hovedstaden og de kom-
muner i Region Sjalland, der indgar i hovedstadsomradet jf. planlovens
definition af hovedstadsomrédet, hvor Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde
og Solrgd kommune ogsa indgar i hovedstadsomridet.

Kgbenhavns Kommune konstaterer, at der ikke er grundlag for at vur-
dere den samlede gkonomiske virkning af opgaveflytningerne og af
andringerne 1 tilskuds- og udligningssystemet. Kommunen legger der-
for meget veegt pé, at der sikres sammenhzng, svarende il den der er i
dag, mellem opgaver og gkonomi, siledes at borgerne efter reformen
ikke udszttes for serviceforringelser eller skattestigninger.

Samlet er det vigtigt for Kgbenhavns Kommune, at den igbende dialog
mellem Regeringen og Kgbenhavns Kommune om serlige hovedstads-
sp@rgsmal sikres - ogsa efter kommunalreformen,

Kgbenhavns Kommune finder ligeledes, at Danmarks hovedstad skal
sikres en rimelig reprasentation i den kommende hovedstadsregion i
forhold til oprettelsen af trafikselskaber, vaekstforum mv. I forhold til
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fremtidens vakst- og erhvervspolitik er det vigtigt, at Regeringen aner-
kender og giver Kgbenhavns Kommune en reprasentation i de fremti-
dige offentlige beslutnings- og rédgivningsfora f.eks. Det Nationale
Vakstrdd. Formélet er, at understgtte udviklingen af Hovedstaden som
vakstdynamo til gavn for hele Danmark.

I det fglgende uddybes nogle af ovenstiende bemearkninger:

Udvikling i hovedstaden

Erhvervsudviklingen i Kgbenhavns Kommune er tzt forbundet med
udviklingen i hele hovedstadsomradet og 1 @resundsregionen. Kgben-
havn er i hird konkurrence med andre nordeuropaiske storbyregioner
om at tiltreekke investeringer, ekspérter, virksomheder og turister. Ud-
viklingen og markedsfgringen indenfor erhverv og kultur er med til at
sikre regionen som en destination for udenlandske investeringer og fu-
rister. Det er vigtigt, at kommunalreformen understgtter hovedstadsom-
radets muligheder for at klare sig i denne konkurrence.

Med kommunalreformen oprettes regionale vekstfora, der fir ansvaret
for planlegning af den erhvervspolitiske indsats i regionen. I forslag til
lov om erhvervsfremme praciseres opgavefordelingen mellem det
statslige, regionale og kommunale niveau. Denne opdeling virker over-
ordnet set hensigtsmassig. Men det er uklart, hvorvidt vakstforaene far
den forngdne styrke til reelt at kunne koordinere den regionale er-
hvervsindsats i hovedstadsomridet, da der her vil vaere behov for at se
pa erhvervsudviklingen pé tvars af de nye regionsgrenser.

Den funktionelle hovedstadsregion omfatter i dag det meste af Sjel-
land. Derfor er det problematisk, at den kommende Hovedstadsregion
bliver mindre — endda mindre end den nuverende HUR-region. Det vil
skade erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copenhagen og Copenha-
gen Capacity, der hidtil har veret forankret 1 HUR.

Ikke alene udggr de nye regionale greenser pa Sjelland en barriere for
udviklingen i hovedstadsomridet. Problemet forsterkes ogsd af, at
kommuner i Roskilde Amt fir merudgifter, hvis de gnsker at deltage 1
veekstforummet for hovedstaden, da kommunerne skal betale udvik-
lingsbidrag til den region de formelt er en del af. Kommunerne afskz-
res dermed fra at anvende deres udviklingsmidler i samarbejde med an-
dre og eventuelt mere relevante naboregioners vakstfora.

Kgbenhavns Kommune mé konstatere, at det p& baggrund af lovpakken
er sveert at se, hvor ansvaret for hovedstadens samlede udvikling er pla-
ceret efter kommunalreformen. Kommunalreformen leverer ingen 1gs-
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ning pi de eksisterende koordinationsproblemer i hovedstadsomradet
indenfor irafik og planlegning, som strukturkommissionens betzenk-
ning beskriver.

Endelig er det uklart, hvordan ansvaret for den centrale vakstopgave i
(resundsregionen fremover skal varetages. Kgbenhavns Kommune er
fortsat parat til at patage sig sin rolle i dette arbejde, men det mé forud-
sattes, at Regeringen ikke fraskriver sig sit ansvar for udviklingen i
hovedstadsomridet. Kgbenhavns Kommune forudsetter, at kommunen
kommer til at deltage i det tvaergiende samarbejde om vakst i Pre-
sundsregionen,

En styrkelse af de nationale vekstcentre har nemlig afggrende betyd-
ning for udviklingen i hele landet. Staten og bl.a. Kgbenhavns Kom-
mune har i en lang drrekke investeret betydelige midler i at professio-
nalisere den internationale udvikling og markedsfgring af hovedstaden
som destination for udenlandske investeringer og international turisme.
Disse aktiviteter finder sted inden for rammerne af Copenhagen Capa-
city og Wonderful Copenhagen.

Det er afggrende at sikre kontinuiteten og forstzrke denne indsats, si
investeringerne ikke gér tabt. Det bgr derfor af bemzrkningerne til lov-
forslaget om erhvervsfremme fremg3, at disse organisationer har deres
ophzng i de regionale vakstfora. Det er netop i disse fora, at de inte-
resserede parter — kommuner, erhvervsliv og region — er reprasentere-
de. Der md gives en lovgivningsmassig sikkerhed for viderefgrelse af
disse eksisterende organisationer.

Trafik

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal der etableres et samlet tra-
iikselskab pd Sjzlland, som har ansvar for udvikling, finansiering og
drift af bus- og lokalbanetrafikken pé hele Sjalland.

Kgbenhavns Kommune beklager, at der ikke er kommet en samlet lgs-
ning, der sikrer en langt hgjere grad af koordinering af den kollektive
trafik mellem udvikling og drift af busser, S-tog og metro. Det af Tra-
fikministeren fremlagte forslag vil ikke kunne fungere hensigtsmeassigt
i et sammenhaznge storbyomride som HUR-omradet.

Den foreslaede finansieringsmode! i Trafikselskab Sjzlland er proble-
matisk. Kommunerne skal bidrage med et tilskud svarende til udgifter-
ne til de lokale busruter. Lokale busruter, som kun betjener en kommu-
ne, betales af den pdgzldende kommune. @vrige lokale ruter betales af
de bergrte kommuner i et forhold, der afspejler ruternes trafikomfang i
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de enkelte kommuner, og den indbyrdes pendling mellem de pigel-
dende kommuner.

Finansieringsmodellen er uklar og det er vanskeligt at gennemskue,
hvorvidt den nuverende busbetjening af kgbenhavnerne og de mange
pendlere fra omegnskommunerne kan fastholdes.

Placering af det finansielle ansvar hos de enkelte kommuner betyder, at
det bliver vanskeligt at f3 en samlet, sammenhangende og helhedsori-
enteret udvikling og drift af bus- og lokalbanetrafikken pa tvars af
kommunegraenser i hovedstadsomridet, og der vil blive et utal af uhen-
sigtsmazssigheder og reelle eller oplevede uretferdigheder mellem de
involverede kommuner.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der gives mulighed for at oprette
et serligt selskab for Region Hovedstaden og kommunerne, der indgér i
hovedstadsomradet jf. planloven (Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde og
Solrggd), baseret pA HT-modellens principper. Kgbenhavns Kommune
skal derfor anbefale, at den nuvarende finansiering af HT, baseret pd
udskrivningsgrundlag, fastholdes indtil det tekniske grundlag foreligger
for en udgifisfordeling mellem kommunerne, baseret pd det udfgrte
transportarbejde for kommunens borgere. Selskabet kan eventuelt indga
som en del af Trafikselskab Sjzlland.

Opdeling af veje

Lovforsiaget om @ndring af lov om offentlige veje legger op til en de-
ling af amtsvejene mellem kommune og stat. Der er opstillet en rekke
kriterier, som Kgbenhavns Kommune finder hensigtsmassige.

I Kgbenhavns Kommune er der ikke hidtil blevet skelnet mellem amts-
og kommuneveje. Kgbenhavns Kommune kan ud fra lovforslaget se, at
staten ikke agter at overtage vejstrakninger, som Kgbenhavns Kommu-
* ne vurderer er indenfor kriterierne for statsveje. Kgbenhavns Kommune
mener, at staten bgr overtage de veje, som efier kriterierne kan karakte-
riseres som statsveje. Derudover finder kommunen, at staten mi overta-
ge ansvaret for forbindelsen mellem Kgbenhavns Havn og det overord-
nede vejnet, herunder Motorringvejen, @resundsbroen og Helsinggr-
Helsingborg.

Endelig finder Kgbenhavns Kommune, at en eventuel fremtidig forbin-
delse af Helsinggrmotorvejens indfgring med Amagermotorvejen bgr
vare en statsve;.
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En indgang til den offentlige sektor

Kgbenhavns Kommune kan tilslutte sig forslaget til lov om kommunale
servicecentre og forslaget til =ndring af ferdselsloven og pasloven.
Denne Jovgivning understgtter bide regeringens og kommunens egne
intentioner om at give borgerne én indgang til det offentlige pa de ydel-
sesomrader, hvor borgerne ofie henvender sig til myndighederne.

Det virker i den sammenhazng uforstieligt og uacceptabelt, at der sam-
tidig fremsattes et forslag til skatteforvaltingslov, som ikke ggr det
muligt for kommuneme at Igse myndighedsopgaver pa skatteomradet.

I dag er hver 3. opgave i servicecentrene en skatteopgave og i langt de
fleste livssituationer er ®ndret skattekort en af de opgaver, som borger-
ne efterspgrger sammen med gvrige kommunale ydelser, som boligstgt-
te, flytteanmeldelse m.m. Derfor er skatteministeriets lovforslag i mod-
strid med den overordnede milszting for kommunalreformen,

K@benhavns Kommune foreslar, at der i forslaget til skatteforvaltnings-
lov gives lovhjemmel til, at kommunerne kan lgse myndighedsopgaver
pa skatteomrédet f.s.v.a. de borgerbetjeningsopgaver, som flest borgere
har brug for.

Alternativt at den model, der er anvendt i udkast til lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats § 20 bringes i anven-
delse pa skatteomridet, s& medarbejderne i servicecentrene bade vil
kunne lgse myndighedsopgaver for kommunen og for staten.

Beskeeftigelsesomradet

Kgbenhavns Kommune mener, at der bgr etableres et enstrenget ar-
bejdsmarkedssystern, hvor kommunen har ansvaret for hele beskafti-
gelsesindsatsen béde over for de forsikrede ledige og de uforsikrede le-
dige. Kgbenhavns Kommune vil siledes bidrage positivt til etablering
af jobcentre og sgge om at blive pilotforsgg kommune, hvis vilkirene
for forsgget bliver hensigtsmassige.

Beskzeftigelsesministeriets lovforslag lever imidlertid ikke op til inten-
tionerne for kommunaireformen. Lovforslagenes krav il organisering
af beskeftigelsesindsatsen kan medfgre, at de svageste grupper bliver
tabt. Der stilles krav om, at besk=ftigelsesindsatsen fremover skal vere
placeret under kommunens Pkonomiudvalg eller under et politisk ud-
valg, som udelukkende varetager beskeftigelsesindsatsen og evt. er-
hvervspolitikken og er en szrskilt del af forvaltningen.
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Udbetalingen af forsprgelse mé siledes ikke ske i den forvaltming, som
tager sig af beskaftigelsesindsatsen. Herved bliver det vanskeligt at
opbygge en helhedsorienteret indsats over for de svage grupper, for
hvem ledighedsproblemet henger sammen med sociale problemer, bo-
ligproblemer, misbrugsproblemer m.m.

Endvidere er der lagt op til, at AF-systemets organisering og arbejds-
metoder skal overfgres til kommunerne, og kommunernes beskaftigel-
sesindsats skal styres pi metoder fremfor pi resultater. Kgbenhavns
Kommune finder, at kommunerne i langt hgjere grad skal have mulig-
bed for selv at tilrettelegge beskzftigelsesindsatsen ud fra kommunens
egne erfaringer.

Kgbenhavns Kommune far ogsd vanskeligt ved at sikre en helhedsori-
énteret indsats pi integrationsomradet, da beskzftigelsesopgaven ikke
kan placeres sammen med de gvrige opgaver, som relaterer sig til inte-
grationsindsatsen. Dette ser Kgbenhavns Kommune som et alvorligt -
problem, idet hele hensigten med det enstregede arbejdsmarkedssystem
var at styrke indsatsen for, at de svage grupper blev indplaceret pa ar-
bejdsmarkedet. '

IT-udvikling

Mange af lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen vil bety-
de, at hele eller dele af de eksisterende IT-systemer skal overflyttes til
andre myndigheder, og at der skal udvikles nye {T-systemer.

Der opstar med reformen snitflader meflem stat, regioner og kommu-
ner, hvor flere myndigheder anvender feeles IT-systemer og data. Kg-
benhavns Kommune vil gerne pege pé behovet for, at staten fra starten
indtzenker den kommunale ydelsesdel 1 udviklingen af nye IT-systemer
for eksempe! pi beskzftigelsesomradet, skat- og inddrivelsesomrédet
og i forhold til servicecentrene.

Milet ma veere at borgeme kun skal afgive oplysningerne én gang og €t
sted. IT-systemerne bgr séiledes understgtte en helhedsorienteret bor-
gerservice, gerne med indbyggede selvbetjeningsmuligheder for bor-
gerne.

(konomi

I forbindelse med reformen @ndres opgavefordelingen mellem kom-
muner, amter, regioner og stat, og som falge heraf skal der ske en gko-
nomisk bodeling mellem myndighederne.
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Kgbenhavns Kommune overgér fra at vere bide amtskommune og
primarkommune til fremover kun at skulle varetage kommunale opga-
ver. Det er afggrende for Kgbenhavns Kommune, at kommunen - efter
den endelige gennemfgrelse af kommunalreformen - har de ngdvendige
gkonomiske forudsetninger for at viderefgre det eksisterende service-
niveau, pa de opgaveomrader, som kommunen fortsat skal varetage,

Kgbenhavns Kommune legger meget vagt P4, at den samlede virkning
af opgaveoverflytningen og endringer i tilskuds- og udligningssystemet
bevarer sammenhzngen mellem opgaver og gkonomi, siledes at ser-
viceniveauet for kommunens borgere ikke forringes med reformen. Al-
ternativt kan Kgbenhavns Kommune blive tvunget til at hezve skatte-
procenten betydeligt.

Det er essentielt, at Kgbenhavns Kommune ogsi fremover er Teprasen-
teret i finansieringsudvalget — ogsd efter reformens ikrafttraedelse, da
Kgbenhavns Kommune, som storby, har serlige udfordringer pa det
sociale og gkonomiske omride. Endvidere har kommunen en serlig
forpligtigelse som vakstcentrum i Danmark og Presundsregionen.

Delingen af aktiver og passiver er ifgige forslaget til Iov om visse pro-
ceduremaessige spgrgsméil i forbindelse med kommunalreformen over-
ladt til forhandling mellem den afgivende og modtagende myndighed.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der i loven gives bemyndigelse til
ministeren til at fastsztte generelle principper i form af retningsliner for
opggrelse af aktiver og passiver mv. efter forhandling med de kommu-
nale parter.

Endvidere foreslas, at delingsridet i Region Hovedstaden fir flere med-
lemmer, og at Kgbenhavns Kommune far indstillingsret til et medlem.
Begrundelsen herfor er Kgbenhavns Kommunes serlige forhold som
felge af, at kommunen bade er amt og primerkommune, og fremover
alene skal lgse primerkommunale opgaver.

Sundbedsomréidet

Det er ogsé pé sundhedsomridet vasentligt, at Kgbenhavns Kommunes
borgere ikke oplever forringelser som fglge af gennemfprelse af kom-
munalreformen, Det er derfor uacceptabelt, at der med regeringens for-
slag flyttes 451 mio. kr. fra sundhedsveesenet i hovedstadsomradet til
provinsen, jf. bemarkningerne til forslaget il lov om regionernes fi-
nansiering.

Et sidant udgangspunkt vil betyde en ringere service pé sygehusomri-
det til hovedstadens borgere og en hdjere skat i hovedstadsomradet.
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Kgbenhavns Kommune forudsetter, at den endelige finansieringsmodel
pa sygehusomradet i hgjere grad tager hensyn til befolkningens syg-
domsmgnstre i regionerne, herunder antallet af psykiatriske patienter.
Endvidere skal der ved fastszttelse af takster tages hensyn til variatio-
nen i specialiseringsniveau pa hospitalerne.

Forslag til Sundhedslov indebzrer, at kommunerne fremover fir myn-
dighedsansvar og finansieringsansvar for en rakke opgaver pa sund-
hedsomrédet. Det er afggrende, at kommunerne fir de forngdne res-
sourcer til at lgfte disse nye opgaver, herunder genoptrning efter ud-
skrivning og de nye forebyggende og sundhedsfremmende opgaver.

Den kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet bl.a. ved genop-
trening under indlzggelse pd sygehus, vil betyde gget kommunal inte-

. resse i forhold til forebyggelse af funktionstab, indleggelse og genind-
leggelse. Kgbenhavns Kommune forudsatter, at incitamentstrukturen -
virker begge veje, siledes at regionerne ogsé far et tilsvarende gkono-
misk incitament.

Naxerdemokrati

Kgbenhavns Kommune har med tilfredshed noteret sig, at et af formi-
lene med kommunalreformen er at skabe stgrre borgerindflydelse og
bedre nzrdemokrati.

Kgbenhavns Kommune har gennem mange ir arbejdet med inddragelse
af borgere og brugere i beslutningsprocesserne fx gennem kvarterlgft-
projekter, lokaludvalg, bydelsrad, lokalrdd, brugerrdd/bestyrelser og
omfattende borgerdialogprocesser eksempelvis om miljg- og trafik, par-
ker og veje.

Forskerundersggelser viser, at kgbenhavnerne er tilfredse med demo-
kratiet, og at der er stor vilje til at deltage i demokratiet, specielt hvis
der er tale om tidsmassige afgrensede processer om konkrete sager.

Kgbenhavns Kommune vil gerne bidrage med erfaringer i forbindelse
med de videre overvejelser om udvikling af nerdemokrati.”

Med venlig hilsen

Lars Engberg
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Indenrigs- og Sundhedsminister
Lars Lekke Rasmussen
Siotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Dato: Den 7. januar 2005

Heringssvar om lovpakken i forbindelse med kommunalreformen

I breve af 1. december 2004 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet 0g
fra de gvrige ressortministerier er Borgerreprasentationen blevet bedt
om at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men. Sagen blev behandlet pa Borgerrepraesentationens mgde den 6.
januar 2003. Borgerreprasentationen godkendte hgringssvarene til de
enkelte ressortministerier og besluttede samtidig at fremsende fglgende
generelle bemerkninger til den samiede lovpakke til Indenrigs- 0g
Sundhedsministeren:

»Kgbenhavns Kommune har i hele forlgbet fra afgivelsen af Struktar-
kommissionens betznkning og regeringens udspil i april 2004 om "Det
nye Danmark” veret enig i de overordnede mél med kommunalrefor-
men, herunder regeringens overordnede mils®tning om én indgang for
borgere og virksomheder til den offentlige sektor og om en enstrenget
beskaeftigelsesindsats, hvor staten fastlegger de overordnede rammer
og kommunerne varetager de borgerrettede opgaver.

Flere af lovforslagene vil skabe problemer for realisering af en effektiv
offentlig forvaltning med kommunerne SO borgernes og virksomhe-
demes hovedindgang til den offentlige sektor. Eksempelvis bliver
myndighedsopgaverne pa skatteomradet fjernet fra de kommunale ser-
vicecentre, hvilket er et alvorligt tifbageslag for intentionen om at give
borgerne én indgang til det offentlige. 1/3 af alle henvendelser 1 ser-

vicecentrene vedrgrer skattespgrgsmal — s nu skal borgerne bade ga tl
et kommunalt og et statsligt kontor i mange livssituationer.

Lovforslagene pi beskaftigelsesomradet indeberer, at kommuneme far
vanskeligt ved at tilretielegge en helhedsorienteret indsats for de svage
grupper, som har flere problemer end ledigbed. Kgbenhavns Kommu-
nes malsztning om at f& de svage grupper ind pa arbejdsmarkedet vil
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vanskeligggres af, at lovforslaget ikke understgtter muligheden for at
skabe en entydig indgang til det offentlige for disse grupper.

Kgbenhavns Kommune mener, at der i lovpakken mangler en klar visi-
on for hovedstaden, der baserer sig pa en erkendelse af, at den overord-
net set udggr et sammenhzngende bolig-, trafik-, arbejdsmarkeds- og
erhvervsomréde, der spiller en afggrende rolle for Danmarks fremtidige
erhvervsudvikling. Den foresliede opdeling af den nuvarende hoved-
stadsregion, forringer forudsztningerne for udvikling i omridet. Der-
med forringes hovedstadsomridets muligheder for at konkurrere med
andre storbyregioner.

Kgbephavns Kommune kan fortsat henholde sig til kommunens hg-
ringssvar til Strukturkommissionens betenkning, hvor Kgbenhavns
Kommune anbefalede, at ansvaret for bus, tog, mefro og overordnede
veje samles i regionen. Kgbenhavns Kommune mener fortsat, at der er
behov for en samlet planlegning af den kollektive og individuelle tra-
fik. Kgbenhavns Kommune gir ud fra, at de generelle principper for
opdeling af statslige og kommunale veje ogsd gelder i Kgbenhavns
Kommune. Kgbenhavns Kommune finder, at kommunalreformen ska-
ber en uklar ansvarsfordeling mellem regionerne og kommunerne pa
trafikomrédet — ikke mindst for s vidt angér finansieringen af den kol-
lektive trafik.

Kgbenhavns Kommune mener, at der fortsat er et behov for en samlet
planlzgning af den kollektive trafik i den nuvarende hovedstadsregion.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der oprettes et serligt selskab, ba-
seret pA HT-modellens principper for Region Hovedstaden og de kom-
muner i Region Sjelland, der indgér i hovedstadsomrédet jf. planfovens
definition af hovedstadsomradet, hvor Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde
og Solrgd kommune ogsé indgir i hovedstadsomridet.

Kgbenhavns Kommune konstaterer, at der ikke er grundlag for at vur-
dere den samlede gkonomiske virkning af opgaveflytningerne og af
@ndringerne i tilskuds- og udligningssystemet. Kommunen legger der-
for meget vaegt p4, at der sikres sammenhang, svarende til den der er i
dag, mellem opgaver og gkonomi, siledes at borgeme efter reformen
ikke udsties for serviceforringelser eller skattestigninger,

Samlet er det vigtigt for Kgbenhavns Kommune, at den Igbende dialog
mellem Regeringen og Kgbenhavns Kommune om serlige hovedstads-
spergsmal sikres - ogsé efter kommunaireformen.

Kgbenhavns Kommune finder ligeledes, at Danmarks hovedstad skal
sikres en rimelig reprasentation i den kommende hovedstadsregion i
forhold til oprettelsen af trafikselskaber, vekstfornm mv. I forhold il
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fremtidens vakst- og erhvervspolitik er det vigtigt, at Regeringen aner-
kender og giver Kgbenhavns Kommune en reprasentation i de fremti-
dige offentlige beslutnings- og radgivningsfora f.eks. Det Nationale
Veakstrad. Formélet er, at understgtte udviklingen af Hovedstaden som
vackstdynamo til gavn for hele Danmark.

I det fylgende uddybes nogle af ovenstaende bemerkninger:

Udvikling i hovedstaden

Erhvervsudviklingen i Kgbenhavns Kommune er tzt forbundet med
udviklingen i hele hovedstadsomridet og i Presundsregionen. Kgben-
havn er i hird konkurrence med andre nordeuropeiske storbyregioner
om at tiltrekke investeringer, eksperter, virksomheder og turister. Ud-
viklingen og markedsfgringen indenfor erhverv og kultur er med til at
sikre regionen som en destination for udenlandske investeringer og tu-
rister. Det er vigtigt, at kommunalreformen understgtter hovedstadsom-
radets muligheder for at klare sig 1 denne konkurrence.

Med kommunalreformen oprettes regionale vakstfora, der far ansvaret
for planlegning af den erhvervspolitiske indsats i regionen. I forslag til
lov om erhvervsfremme preeciseres opgavefordelingen mellem det
statslige, regionale og kommunale niveau. Denne opdeling virker over-
ordnet set hensigtsmaessig. Men det er uklart, hvorvidt veekstforaene far
den forngdne styrke til reelt at kunne koordinere den regionale er-
hvervsindsats i hovedstadsomradet, da der her vil vare behov for at se
pa ethvervsudviklingen pa tvars af de nye regionsgraenser.

Den funktionelle hovedstadsregion omfatter i dag det meste af Sjzl-
land. Derfor er det problematisk, at den kommende Hovedstadsregion
bliver mindre — endda mindre end den nuverende HUR-region. Det vil
skade erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copenhagen og Copenha-
gen Capacity, der hidtil har veret forankret i HUR. :

Ikke alene udggr de nye regionale grenser pd Sjlland en barriere for
udvikiingen i hovedstadsomridet. Problemet forsterkes ogsd af, at
kommuner i Roskilde Amt fir merudgifter, hvis de gnsker at deltage i
vekstforummet for hovedstaden, da kommunerne skal betale udvik-
lingsbidrag til den region de formelt er en del af. Kommunerne afske-
res dermed fra at anvende deres udviklingsmidler 1 samarbejde med an-
dre og eventuelt mere relevante naboregioners vakstfora.

Kgbenhavns Kommune ma konstatere, at det pa baggrund af lovpakken
er svert at se, hvor ansvaret for hovedstadens samiede udvikling er pla-
ceret efter kommunalreformen. Kommunalreformen leverer ingen Igs-
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ning pd de eksisterende koordinationsproblemer i hovedstadsomradet
indenfor trafik og planl®gning, som strukturkommissionens betank-
ning beskriver,

Endelig er det uklart, hvordan ansvaret for den centrale vekstopgave i
@resundsregionen fremover skal varetages. Kgbenhavns Kommune er
fortsat parat til at pitage sig sin rolie i dette arbejde, men det mé forud-
s&ttes, at Regeringen ikke fraskriver sig sit ansvar for udviklingen i
hovedstadsomridet. Kgbenhavns Kommune forudsetter, at kommunen
kommer til at deltage i det tvergiende samarbejde om vakst i @re-
sundsregionen.

En styrkelse af de nationale vekstcentre har nemlig afggrende betyd-
ning for udviklingen i hele landet. Staten og bl.a. Kgbenhayns Kom-
mune har i en lang arrazkke investeret betydelige midler i at professio-
nalisere den internationale udvikling og markedsfgring af hovedstaden
som destination for udenlandske investeringer og international turisme.
Disse aktiviteter finder sted inden for rammerne af Copenhagen Capa-
city og Wonderful Copenhagen.

Det er afggrende at sikre kontinuiteten og forstzrke denne indsats, si
investeringerne ikke gér tabt. Det bgr derfor af bemzarkningeme il lov-
forslaget om erhvervsfremme fremg3, at disse organisationer har deres
opheng i de regionale vakstfora. Det er netop i disse fora, at de inte-
resserede parter — kommuner, erhvervsliv og region — er representere-
de. Der mé gives en lovgivningsmassig sikkerhed for viderefgrelse af
disse eksisterende organisationer.

Trafik

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal der etableres et samlet tra-
fikselskab pa Sjelland, som har ansvar for udvikling, finansiering og
drift af bus- og lokalbanetrafikken p hele Sjzlland.

Kgbenhavns Kommune beklager, at der ikke er kommet en samlet lgs-
ning, der sikrer en langt hgjere grad af koordinering af den kollektive
trafik mellem udvikling og drift af busser, S-tog og metro. Det af Tra-
fikministeren fremlagte forslag vil ikke kunne fungere hensigtsmassigt
i et sammenhznge storbyomride som HUR-omridet.

Den foreslaede finansieringsmodel i Trafikselskab Sjzlland er proble-
matisk. Kommunerne skal bidrage med et tilskud svarende til udgifter-
ne til de lokale busruter. Lokale busruter, som kun betjener en kommu-
ne, betales af den pag=zldende kommune. @vrige lokale ruter betales af
de bergrte kommuner i et forhold, der afspejler ruternes trafikomfang i
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Hermed sikres en folkelig forankring samtidig med, at den administrative styring og ansvarlighed
sikres. Det sidste forhold har den statslige myndighed hidtil lagt afgerende vagt pa som en forud-
stning for den decentrale, store indflydelse pd Interreg-programmet. Ingen andre strukturfonds-
programmer har s stor setvstendighed i forhold til staten som netop de grenseoverskridende
dansk-tyske INTERREG A-programmer.

I de tilfeelde hvor regionsridet ensker at med finansiere aktiviteter il fremme af regional erhvervs_—
udvikling kan det ske efter indstilling fra vekstforummet. Ligeledes deltager regionen efter indstil-
ling fra vekstforumet i granseoverskridende erhvervsudviklingsmaessige samarbejder.

I den seneste udgave af bemzerkningeme til lovforslaget sker der dog tilsyneladende en sammen-
blanding af sddanne konkrete erhvervsmeassige samarbejder/projekter med alle de andre former for
greenseoverskridende samarbejder, som kort er beskrevet ovenfor. Disse andre former for granse-
overskridende samarbejder vedrorer helt andre emneomrider end erhvervsfremme, som ¢ksempler-
ne viser.

NUTS IH

EU’s udpegning af stetieberettigede omrader sker pé grundiag af statistiske grupperinger af regiona-
le enheder — sdkaldte NUTS-niveauer. NUTS Ili-niveauet er en betingelse for, at Danmark og regi-
onerne overhovedet kan blive stottebereltigede som INTERREG A-omrider. Dette sporgsmaél er
saledes af helt afgorende betydning for de danske grnseregioner. En sidan indplacering af de nye
regioner mé ventes at kreeve forhandling med EU-myndigheder,

Det er derfor szrdeles vigtigt, at staten - efler forhandling med EU - politisk beslutter, at regionerne
er det nye NUTS Ill-niveau i Danmark, da dette har fundamental betydning for INTERREG-A pro-
grammermnes videreforelse.

3 Det sociale omride

Amisradet finder det vigtigt, at der fortsat ydes stotte (il brugerorganisationer. P4 det sociale omride
stolter amiet De samvirkende Invalideorganisationer (DSI) med knap. 300.000 kr. om #rel. hertil
kommer tilskud til kontorfaciliteter.

Desuden ydes stotte til Landsforeningen Lenken (160.000 kr. pr. &r} og Sozialdienst Nordschleswig
med 23.000 kr. pr. r.

4 Undervisning og kultur

4.1 Kulturomradet

Ifalge aftale om strukturreform skal staten som hovedregel have ansvar for skonomisk stette til de
kulturelle omrader og institutioner, der har en seerlig national opgave eller funktion. Kommunemes
ansvar vil veere de omrider og institutioner, der har en udpraget lokal karakter. Ligeledes skal
kommuneme — med statslig opbakning - have ansvar for andre omrader og institutioner, der i evrigl
har en naturlig lokal forankring.

Flere af amtets udgifter til ikke lovbundne opgaver p4 kutturomradet er siledes tkke nevnt i struk-
turreformen.
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En indgang til den offentlige sektor

Kgbenhavns Kommune kan tilslutte sig forslaget til lov om kommunale
servicecentre og forslaget til @ndring af fardselsloven og pasloven.
Denne lovgivning understgtter bide regeringens og kommunens egne
intentioner om at give borgerne én indgang til det offentlige pa de ydel-
sesomrader, hvor borgerne ofte henvender sig til myndighederne.

Det virker i den sammenheng uforstieligt og uacceptabelt, at der sam-
tidig fremsattes et forslag til skatteforvaltningslov, som ikke ggr det
muligt for kommunerne at Igse myndighedsopgaver p4 skatteomradet.

I dag er hver 3. opgave i servicecentrene en skatteopgave og i langt de
fleste livssituationer er &ndret skattekort en af de opgaver, som borger-
ne efterspgrger sammen med gvrige kommunale ydelser, som boligstgt-
te, flytteanmeldelse m.m. Derfor er skatteministeriets lovforslag i mod-
strid med den overordnede milsztning for kommunalreformen.

Kgbenhavins Kommune foreslar, at der i forslaget til skatteforvaltnings-
lov gives lovhjemmel til, at kommunerne kan lgse myndighedsopgaver
pé skatteomradet f.s.v.a. de borgerbetjeningsopgaver, som flest borgere
har brug for.

Alternativt at den model, der er anvendt i udkast til lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats § 20 bringes i anven-
delse pa skatteomridet, si medarbejderne i servicecentrene bade vil
kunne lgse myndighedsopgaver for kommunen og for staten.

Beskzftigelsesomradet

Kgbenhavns Kommune mener, at der bgr etableres et enstrenget ar-
bejdsmarkedssystem, hvor kommunen har ansvaret for hele beskefti-
gelsesindsatsen béde over for de forsikrede ledige og de uforsikrede le-
dige. Kgbenhavns Kommune vil siledes bidrage positivt til etablering
af jobcentre og sgge om at blive pilotforsgg kommune, hvis vilkirene
for forspget bliver hensigtsmassige.

Beskeftigelsesministeriets lovforslag lever imidlertid ikke op til inten-
tionerne for kommunalreformen. Lovforslagenes krav til organisering
af beskzftigelsesindsatsen kan medfgre, at de svageste grupper bliver
tabt. Der stilles krav om, at beskzftigelsesindsatsen fremover skal vare
placeret under kommunens @konomiudvalg eller under et politisk ud-
valg, som udelukkende varetager beskzftigelsesindsatsen 0g evt. er-
hvervspolitikken og er en s@rskilt del af forvaltningen.




Det virker ikke hensigtsmassigt. Med henblik pa at sikre en god koordinering ber indstiliingsretten
vedr. de konkrete enkeltsager om strukturmidlerne samles i regionerne mens vaekstforaene tager .
stilling til strategiske retningslinjer for anvendelsen af midieme bl.a. i den regionale crhvervsudvik-
lingsplan.

Videreforelse af institutioner for erhvervsfremme

I henhold til § 21, stk. 2 i forslag til erhvervsfremmelov kan ekonomi- og erhvervsministeren fast-
leegge serlige overgangsregler for medarbejdere og inslitutioner, der bereres af kommunalrefor-
men.

Senderjyllands Amt medfinansierer en reekke organisationer, der er etablerel for at fremme serlige
sonderjyske erhvervsmassige styrkepositioner, senderjysk erhvervsliv og det grenseoverskridende
arbejde. I 2004 blev der i alt ydet 13,2 mill. kr. i tilskud til disse organisationer.

Det drejer sig om:

¢ Sonderjyllands ErhvervsCenter (SIEC): 3,3 mio. kr.
* Institut for Greenseregionsforskning (IFG): 2,6 mio. kr.
» Institut for Transportstudier/Center for

Anvendt Logistik og Transport (CALT): 1,4 ntio. kr.
e Syddansk Venture: 0.5 mio. kr.
* TuristMarketing Senderjylland (TMS): 1,7 mio. kr.
» Institut for Teoretisk og Anvendt

Informationsteknologi (itai): 0,6 mio. kr.
» Bruxelleskontoret: 1,7 mio. kr.
* Region Senderjylland-Schieswig

(Regionskontoret) 1,4 mio. kr.

Det er vigtigt, at arbejdet fortsztter samt strategisk udvikles i samarbejde og netvierk med andre
parter. Det er en opgave, der skal lofies pa regionalt niveau for at sikre en fortsat god udvikling i
Seonderjylland og Region Syddanmark.

2 Det graanseoverskridende og internationale samarbejde

Regeringsaftalen om strukturreformen forankrer udviklingen af det grenseoverskridende samarbej-
de i de nye regioner.

Amternes internationale samarbejde har ikke hidiil vaeret begranset ved lov. Med strukturreformen
vil regionernes muligheder for internationalt og greenseoverskridende samarbejde vare lovreguleret.
Denne lovgivning mi s tage hejde for, at alle de hidtidige former for graznseoverskridende samar-
bejde kan fortszite og give god plads til udvikling af nye former i de kommende irtier,

Det hidtidige grenseoverskridende samarbejde har mange forskellige former og bererer mange dele
af samfundslivet. Det grenseoverskridende samarbejde 1 hhv. @resundsregionen og de dansk-tyske
grenseregioner har forskellige muligheder, behov og barrierer, som lovgivningen nedvendigvis mi
give plads til at udvikle sig - tilpasset de szrlige regionale forhold. '

‘Serligt i fysisk sammenhengende gra:nseregioner som den dansk-tysk graznseregion er det nedven-
-digt for at f3 en funktionell sammenhzngende greenseoverskridende region, at der samarbejdes pd
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Kgbenhavns Kommune overgir fra at vare bide amtskommune og
primzrkommune til fremover kun at skulle varetage kommunale opga-
ver. Det er afggrende for Kgbenhavns Kommune, at kommunen - efter
den endelige gennemfgrelse af kommunalreformen - har de ngdvendige
gkonomiske forudsetninger for at viderefgre det eksisterende service-
niveau, pd de opgaveomrader, som kommunen fortsat skal varetage.

Kgbenhavns Kommune lzegger meget vagt pa, at den samlede virkning
af opgaveoverflytningen og @ndringer i tilskuds- og udligningssystemet
bevarer sammenh@ngen mellem opgaver og gkonomi, siledes at ser-
viceniveauet for kommunens borgere ikke forringes med reformen, Al-
ternativt kan Kgbenhavns Kommune blive tvunget til at heve skatte-
procenten betydeligt.

Det er essentielt, at Kgbenhavns Kommune ogsd fremover er reprasen-
teret 1 finansieringsudvalget — ogsi efter reformens ikrafttredelse, da
Kgbenhavns Kommune, som storby, har seerlige udfordringer pa det
sociale og gkonomiske omride. Endvidere har kommunen en seerlig
forpligtigelse som veekstcentrum i Danmark og Bresundsregionen.

Delingen af aktiver og passiver er ifglge forslaget til lov om visse pro-
ceduremeassige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen over-
ladt til forhandling mellem den afgivende og modtagende myndighed.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der i loven gives bemyndigelse til
ministeren til at fastszette generelle principper i form af retningsliner for
opgerelse af aktiver og passiver mv. efter forhandling med de kommu-
nale parter.

- Endvidere foreslas, at delingsridet i Region Hovedstaden fir flere med-
lemmer, og at Kgbenhavns Kommune far indstillingsret til et medlem.
Begrundelsen herfor er Kgbenhavns Kommunes serlige forhold som
folge af, at kommunen bade er amt og primerkommune, og fremover
alene skal lgse primearkommunale opgaver.

Sundhedsomradet

Det er ogsé pé sundhedsomridet vasentligt, at Kgbenhavns Kommunes
borgere ikke oplever forringelser som fglge af gennemfgrelse af kom-
munalreformen. Det er derfor uacceptabelt, at der med regeringens for-
slag flyttes 451 mio. kr. fra sundhedsvaesenet i hovedstadsomradet til
provinsen, jf. bemarkningerne til forslaget til lov om regionernes fi-
nansiering.

Et sidant udgangspunkt vil betyde en ringere service pa sygehusomra-
det til hovedstadens borgere og en hgjere skat i hovedstadsomradet.




Regionerne i den nye kommunale struktur kax blive lokomotiver, der i tet samarbejde og netveerk
mellem offentlige og private fremmer vekstmuligheder og sikrer udnyttelse af regionens samlede_
udviklingspotentiale pa tvars af sektoromrader og opgaver, som kommuner og andre er for smé til
at lafie selv,

En veliykkel regionalpolitisk indsats kraver en sterk og koordineret indsats inden for f.eks. nar
og milje, erhverv, turisme, beskeefligelse, uddannelse og kultur samt udviklingen i regionens ud-
kantsomrider og landdistrikter.

Dette fordrer: _

* Helhedstenkning med udgangspunkt i de serlige, regionale forhold samt den regionale identi-
tet.

» Koordinering og priorilering i tviergiende sammenhange.

¢ Forstierket samarbejde og netvark mellem offentlige og private parter. UdviklingsRad Sender-
Jjylland er et eksempel p dete.

Region Syddanmark har et godt udviklingspotentiale i form af private virksomheder, of‘fcntlige_ak-
torer, sterke erhverv og vidensinstitutioner, som der skal arbejdes aktivt og stralegisk pd at f& til at
virke pd den mest optimale og fremtidssikrede mide.

Senderjylland har med etablering af UdviklingsRad Senderjylland, visionsprojektet “Sonderjylland
- det vil vi” samt en lang rekke strategiske udviklingsprojekter et godt udgangspunkt for at indtree-
de i den nye region. Et centralt sporgsm3] er, hvordan Landsdelen Senderjyllands interesser frem-
over varelages bedst muligt i den nye region.

Regionen og vakstforum

Regionen fir via lovgivningen en rekke mutigheder for at realisere den regionale udviklingspian,

som skal udarbejdes af Regionsridet:

* Ved al bruge ekonomiske midler med hjemmel i sektorlovgivningen, herunder det erhvervspoli-
tiske omrade. '

» Gennem en indsats i beskaefligelsesrad, ved at igangsatte kulturtilbud med regional udviklings-
effekt og gennem at benytte reften til at indstille om placering af nye ungdomsuddannelser.

» Gennem indsigelsesretten, der som en nedbremse kan bruges mod kommuneplaner, der er i strid
med en regional udviklingsplan.

» Gennem forsiag il nye planinitiativer over for staten og kommuneme i regionen.

De virkemidler, der stilles til ridighed for regionemne for at sikre en god regional udvikling, er ikl_ce
sd omfattende, som de der er til ridighed for amterne i dag, men udvikling af regionen skal ske via
en rekke nye dizlog- og samspilsformer.

P& planl®gningsomrédet f.eks. skal forhold af betydning for den regianale udvikling drofies pa de
halvérlige Kontaktudvalgsmeder.

P4 det erhvervspolitiske omrade bliver de nedsatte vakstfora i regionemne (der kan nedszttes 1 eller
2 pr. region) det centrale omdrejningspunkt. Vaekstforaernes sammensz&tning afspejler de parter og
interesser, som har betydning for at sikre en god regional udvikling og erhvervsfremmeindsats — og
kan dermed blive en aktiv part i at sikre en aktiv og koordineret erhvervspolitik.







Ogsa pd miljoomradet udmentes en vasentlig del af opgaverne granseoverskridende | samarbejde
med tyske parter. For at skabe sammenhzng og koordinering anbefales derfor - at tade regionen st
som den barende i samarbejdet med de tyske myndigheder.

Det vil ogsd vare med til at skabe storre sammenhang med avrige overordnede opgaver. F.eks. fir
regionerne en ikke nermere defineret koordineringsrolle i forbindelse med Natura 2000-planeme
{lov om miljemal), ligesom de graenseoverskridende opgaver i denne sammenhang skal ske i sam-
arbejde med tyske myndigheder og ved elablering af el "Intemationalt vanddistrikt™.

En regional koordinering vil ogsa have betydning for forvaltningen af Vadehavet, ligesom amtsrd-
det vil foresld, at det overvejes, hvordan man i dette arbejde sikrer den lokalpolitiske indsats.

Under miljobeskyuelsesloven varetager Senderjyllands Amt tilsyn med de greenseoverskridende
affaldstransporter. Det er endnu ikke meldt ud, hvem der fremover skal varetage denne opgave.

‘Med venlig hilsen
g G
Jexs )('r‘ldresgﬁw"

Fugg. amisborgmester /




En samlet regiona! indsats pi omridet vil bedst kunne varetages af regionerne. Det kraever, at am-
ternes og statens nuvzrende finansiering overdrages regionerne.

Videreforelse af erhvervsfremmeinstitutioner

henhold 1it § 21, stk. 2 i forslag til erhvervsfremmelov kan ekonomi- og erhvervsministeren fast-
leegge serlige overgangsregler for medarbejdere oy institutioner, der berores af kommunalrefor-
men.

Senderjyllands Amt medfinansierer en rekke organisationer, der er etableret for at fremme szrlige
senderjyske erhvervsmessige styrkepositioner, sonderjysk erhvervsliv og det greenseoverskridende
arbejde. Amtsradet finder det vigtigt, at arbejdet i disse organisationer fortsetter samt strategisk ud-
vikles i samarbejde og netvark med andre parter. Del er en opgave, der skal lefies pa regionalt ni-
veau for al sikre en fortsat god udvikling i Senderjyltand og Region Syddanmark. De konkrete initi-
ativer og amtets [inansiering af disse fremygdr af bilaget.

2 Det graenseoverskridende og internationale samarbejde

Amisrddel finder det vigtigt, at regeringsaftalen om strukturreformen forankrer udviklingen af det
grenseoverskridende samarbejde i de nye regioner.

Det nuvarende grenseoverskridende samarbejde i den dansk-tyske grenseregion er i sit indhold
meget bredere end formalsparagraf og bemierkninger i forsiag tif Lov om Erhvervsfremme skaber
mulighed for.

Sarligt i fysisk sammenhazngende grenseregioner som regionen ved den dansk-tyske landegraense
er det nodvendigt for at (3 en funktionelt sammenhangende grenseregion, at der samarbejdes pa
range felter sdsom planlegning, erhvervsfremme, trafik, miljo, sundhed, uddannelse og kultur.

Del granseoverskridende samarbejde ved landegrensen har mange forskelige former - fieks. i
form af samarbejdsafialer mellem myndigheder, permanente organisationer og udvalg, projekibase-
rede/varige felles aktiviteter og i alle former for institutions- og foreningssamarbejder hen over
grensen. Nogle samarbejder medfinansieres af EU.

Amtsridet finder det derfor afgerende, at de ny regioner fir en klar hjemmel, f.eks. 1§ 5i Lovom
Regioner, til at kunne engagere sig grenseoverskridende oy internationall inden for alle de opgaver,
der varetages af regionerne i de tilfilde, hvor det ikke fremgér af sektorlove, De fleste af INTER-
REG-programmemes indsatsomriider kan feks. ikke gennemfores uden en sddan hjemmel for regi-
oneme Uil bla. at kunne udvikle, medfinansiere og gennem(ore internationale og graenseoverskri-
dende aktiviteter. Det galder feks. ogsd reprasemationskontorerne i Bruxelles,

INTERREG A.

De danske amter har som led i der greenseoverskridende samarbejde administreret og gennemfiort de
hidtidige INTERREG A programmer. Programmerne har haft stor betydning for udviklingen af re-
gionerne ved den dansk-tyske graense pd vigtige omrider, For al bide den folkelige og den sty-
ringsmessige forankring af INTERREG fortsat kan sikres, er det vitalt, at de berarte regioner kan
overdrages ansvarel for at administrere, programmere og organisere det kommende INTERREG A.
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- hvordan man sékrer at rddgivningsfunktionen pd undervisningsomrdidet
kan viderefpres.
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Omradet knyttes til motorvejsnéttet ad to overordnede vejforbindelser, dels rute 168 {landevej
305 til motorvejstilslutning <52> Odense SV), dels rute 313 (landevej 609-619-629 til motor-
vejstilsiuting <57> Nr. Aaby).

Begge vejforbindelser ber indgd i et fremtidigt statsvejnet.
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Fyn er altsi i udgangspunkiet forfordelt. Med den beskedne andel af det fynske amtsvejnets trafik-
arbejde, som det er lagt op til, at staten skal overtage, bliver forfordelingen endnu mere udtalt.

Kebenhavn . .
Fredertksborg 355 1.182
Roskilde 1.215 672
Vestsjelland 1.001 1.083
Storstrem 681 1.014
Fyn 1.218 1.425
Sendetjylland 587 1.354
Ribe 290 826
Vejle 1.359 1.263
Ringkabing 406 1.209
Arhus 1.323 1.864
Viborg
Nordjylland

s_' ;."Z [ oY i e
Fabel 2. ADT-trafikarbejdet pé det hidtidige stats-
trafikarbejdet er opfort i mio. vogrkm pr. ér.

Kilde: VIS, drifisversion december 7004,

D - Om en rzkke af de fynske landeveje

Neden for er en rekke enkelie vejstreekninger kommenteret. Listen er ikke en komplet opregning af
de amtsveje, som efter Amtsridets sken kan komme pa tale som fremtidige statsveje.

1. Ad Rute 43 — Odense-Faaborg. Fyns Amtsréd oplyser, at amtet har planlagt at bygge forbin-
delsesvej fra Rute 43 ved Heden/Nr. Seby mod est (syd om Nr. Lyndelse) il Svendborgmo-
torvejens tilslutningsanlzeg ved Arslev.

Forbindelsesvejen vil veere den naturlige adgang til motorvejsnettet fra Faaborg. Forbindel-
sesvejen vil medfare en aflastning af den nordlige del af rute 43 og af rundkersien ved tilslut-
ningsanlag <51> p& den Fynske Motorvej. Forbindelsesvejen er under projektering. Den for-
ventes i givet fald at kunne pabegyndes i marken i 2006.

Den planlagte forbindelsesvej ber indga i statsvejnettet.

Fyns Amtsrid bemerker endvidere, at Fyns Amt har besluttet at anlzgge cykelstier langs
Voldersievvej i Odense pa strekningen fra Hjallese til Voldersiev (km 7.0 — km 8,5). Cykel-
stieme forventes dbnet inden udgangen af 2006.

2. Rute 44 — Svendborg-Faaborg. Fyns Amtsrad oplyser, at amtet har besluttet at anlegge cy-
kelsti langs Sundvejen i Faaborg p4 strwkningen fra Sundstien til Sundagervej (km 26,6 ~ km
27,3).




Bianca Lund Sgrensen

Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Sendt: 7. januar 2005 13:54

Til: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor; Charlotte Bidsted
Emne: VS: Amternes heringssvar pa strukturlovene

Hgringssvar fra Suncdhedslov Milig og traf" k fra Rrhus Amt Arhus Amt Bgm, Arhus Amt Fire partier i Arhus
Vestsjmellands ... heringssvar fira Ar... rhus Amt....  :maerkninger til sun kultur og udda... Udtalelse tit de fre... Amtsrad.d...

Heringssvar pd  Vejle Amt Kopi af  Nordjyllands Amts Bidrag | Supplement fra  Heringssvar fra  Ringkjgbing Amt

kommunalreform ... brev vedr. u... bidrag til A... heringsdebatten.  Fyns Amt til AR... Sgnderjyllands... sundhed og for...
b pe 210 . = o
B
Ribe amts Frederiksborg Amt  Orientering om Haringssvar - Kebenhavns 3 Amts 3 Amts
wringssvar i.f.m. s..  Indstilling ... hgringssvar til...  udkast til lov 0... Amt.pdf (534 KB) narbejdet - Trafik_viarbejdet Erhvervsft
3 Amis

1arhejdet. Pianlzgnir

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: "Birgitte Beelum, BIB" [mailto:bib@ARF.DK]

Sendt: 7. januar 2005 13:34

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet :
Cc: 'kk@kk.dk'; Frederiksberg Kommune - Amt; Kommunernes Landsforening: Bornholms Regionskommune; Amter -
Frederiksborg Amt; Amter - Fyns Amt; Amter - Kebenhavns Amt; Amfer - Nordjyllands Amt; Amter - Ribe Amt:
Amter - Ringkjsbing Amt; Amter - Roskilde Amt; Amter - Storstrems Amt; Amter - Senderjyllands Amt; Amter -
Vejle Amt. Amter - VesTSJcellands Amt: Amter - Viborg Amt; Amter - Arhus Amt :

Emne: Amternes horingssvar pd strukturlovene

Som bi Iag til Amfsr&dsforeni'ngens heringssvar pd de lovforslag, som blev sendt i hering den 1. december 2004, med . '_
henblik pa udmentning af strukturreformen fremsendes hermed amternes hrzr-mgssvur' som Indenrigs- og '
Sundhedsministeriet bedes fr'emSende til de relevante ministerier.

> <<H¢aringssvar fra Vestsjeellands Amt>> <«Sundhedslov heringssvar fra

> Arhus Amt.pdf>> <«Milje og trafik fra Arhus Amt.PDF>» «Arhus Amt

> Bemcerkninger til sundhedsloven pdf>> <«Arhus Amt Barn, kultur og

> uddannelse PDF>» <«Arhus Amt Udtalelse til de fremlagte lovforsiag om

> Lov om offentlig sundhed og Lov om social service_v1.TIF>» <«Fire

> partier i Arhus Amtsréd.doc» <«Haringssvar p& kommunalreform - Vejle Amt>>
> <«<Vejle Amt Kopi af brev vedr. udmentning af kommunalreformen pd plan-,
> natur- og miljemomradet_v1.TIF>» <«Nordjyllands Amts bidrag til

> Amtsrddsforeningens heringssvar vedr, lovforslag til gennemfarelse af

> strukturreformen>> <«Bidrag i heringsdebatten.»> <«Supplement fra

> strukturreformens> Fyns
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Fyns Amt T t4. december 2004
Vejveesenet 8-16-80-2-2004
LBO

Notat

Strukturreformen - Lovforslag pa vejomridet - Horingssvar

Trafikministeriet har den 1. december 2004 sendt forslag til »Lov om endring af lov om offentlige
veje, lov om private frellesveje, lov om grundejerbidrag til offentlige veje, lov om vintervedligehol-
delse og renholdelse af veje samt lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrerende fast ejen-
dom (Udmentning af kommunalreformen for s vidt angér vej- og ekspropriationslovgivningen)« til
hering. Heringen har frist til den 7. januar 2005.

Fyns Amitsrad har i sit mede den 3. januar 2005 beslutiet at sende dette heringssvar. Svaret angar
alene specifikke fynske forhold. Hovedsynspunktet er, at Fyn, iser Vestiyn, bliver forfordelt med
statsveje. Der er angivet en reekke vej strzkninger, som ber overvejes som fremtidige statsveje.

A — Om proceduren for fremtidig Klassificering af de hidtidige landeveje

Fyns Amtsrdd finder det positivt, at landevejenes nermere fordeling mellem staten og de nye kom-
muner fastlegges af Folketinget i umiddelbar tilknytning til de ssndringer, som strukturreformen be-
tyder for setve vejlovene.

Fyns Amtsrid vurderer, at man herved fir en hurtigere afklaring af den endelige fordeling. Det vil
vare til fordel for overdragelsesprocessens forlab og for de nye vejbestyrelser; men det vil ikke
mindst have stor betydning for de mange medarbejdere pa vejomradet, hvis fremtidige arbejdsliv er
neert forbundet med den detaljerede beslutning om vejenes fremtidige kiassifikation.

B — Om sammenhzngen til statens vejopgaver i henhold til strukturaftalens ordlyd

Fyns Amtsrad noterer sig, at det i lovforslagets bemaerkninger bl.a. er anfert, at staten skal varetage
veje med betydelig vagt i relation til industri og erhvervscentres logistik- og distributionssystemer,
veje der trafikait og funktionelt henger sammen med det internationale vejnet, set i lyset af stigende
international samhandel og behovet for effektiv afvikling af transittrafikken samt veje der understat-
ter et fleksibelt arbejdsmarked med pget pendling.

C — Om statens vejopgaver pi Fyn og i andre dele af Danmark
Fyns Amtsréd finder, at lovforsiagets bilag 1 forfordeler Fyn, navnlig Vestfyn.

Lovforslagets bilag 1 opregner 101 landeveistrazkninger, der skal kiassificeres som hovedlandeveje
pr. 1. januar 2007. Det drejer sig om i alt 1.980,! km vej.

PAbllagitmiStrukturreformen Vej.doc




For s vidt angdr erhvervsfremmeomridet, fir regionen efter de foreliggende heringsudkast
ikke de samme fremtidige muligheder som i dag for internationale aktiviteter og for at deltage
i grenseoverskridende samarbejde. I lyset af globaliseringen er det vigtigt med internationalt
orienterede regioner, der kan understatte ethvervslivets globale konkurrenceevne o g regionen
bar derfor have bade initiativret og —pligt. Konkret har sivel Vestsjzllands Amt som de to
andre amter i den kommende Region Sjlland gennem en lengere arrekke veeret medlem af
og deltaget aktivt i @resundsarbejdet, og Region Sjziland ber derfor ogsa fremover vere en
ligevaerdig partner i dette samarbejde. Ligeledes er det vigtigt, at Region Sjzlland fir
mulighed for at fortsatte de tre amters atbejde i Interreg sammenhzng og i
Pstersgsamarbejdet, hvor amteme gennem flere ar har indgaet i et frugtbart og produktivt
samarbejde — eksempelvist i String projektet.

Endvidere finder Amtsridet, at der er en uhensigtsmzassig fordeling af ansvar mellem
vekstfora og regioner, som vil begrense regionernes mulighed for en samlet strategisk
udviklingsindsats. Det er uhensigtsmassigt, at vakstfora kan indstille direkte il staten vedr.
strukturfondsmidler, og at erhvervsudviklingsstrategier, udarbejdet af vakstfora, indgar
direkte i den regionale udviklingsplan. Det foreslas, at det i stedet foregir efter godkendelse i
Regionsrédet. Det skaber mere klarhed og gennemskuelighed, og man undgar en utydelig
kompetencefordeling.

I forhold til oprettelsen af Besk#ftigelsesrad er det tilsvarende Amtsradets opfattelse, at
Region Sjzlland ber respekteres som region, blandt andet fordi der 0gsa pa
beskzftigelsesomridet er forskellige problemstillinger i Region Sjzlland og i Region
Hovedstaden. Det foresls derfor, at der oprettes et Beskaftigelsesrad for hver af de to
regioner pa Sjzlland. Hermed sikres samtidig, at der bliver overensstemmelse mellem den
regionale udviklingsplan og besk=ftigelsesstrategien.

Pa uddannelsesomrédet foreslar Vestsjellands amt, at uddannelsesbegrebet forstis bredt i
forhold til regionernes opgaver. Det ber praciseres i lovgivningen, at regionen tillegges
kompetencer og redskaber saledes, at regionen far mulighed for at lose den lovbestemte
tvargaende rolle som regional udvikler og koordinator p4 uddannelsesomradet pien
ansvarsfuld og succesfuld méde. Det har her betydning, at regionens koordinationsrolle ikke
begranses til bestemte uddannelsesinstitutioner.

T forhold til kulturomrédet mener Vestsjzllands Amt, at regionernes rolle vedrorende
begrebet kultur skal forstis bredt og omfatte hele det omrade, som dakkes af
Kulturministeriet. Det forventes, at den viden, som Kulturministeriets "rejsehold” indhenter
hos amteme om de regionale ikke-lovbundne kulturaktiviteter, bruges til at sikre, at disse
aktiviteter overfores til de nye strukturer.

- Sundhedsomridet
Amtsradet har noteret, at lovforslagene giver agede befajelser til de centrale myndigheder,
herunder blandt andre Sundhedsstyrelsen. Det er i denne forbindelse af storste vigtighed, at
Region Sjelland fér der samme muligheder som andre regioner for at etablere et
sygehusvesen svarende til det behov befolkningstallet tilsiger.

Det sociale omride
Vestsj@llands amt har i dag ansvaret for en lang rzkke sociale institutioner, hvor
myndighedsansvaret med strukturreformen overgir til kommunerme i regionen. I den

ci\documents and settings'bls\okale indstillingersternporary internet files\olk3£3adtalelse vedr, forslag til lovgrundlag for
strukturreformen.dog




R @FynsAmt

Ekstraktadskrift

af protokolien

for mgdet 16. december 2004
i Trafik- og Miljgudvalget

5. Kommunalreform - Lovforslag p# vejomradet

Trafikministeriet har den 1. december 2004 sendt forslag til lov om ®adring
af lov om offentlige veje, lov om private fallesveje, lov om grundejerbidrag
til offentlige veje, lov om vintervedligeholdelse og renholdelse af veje samt
lov om fremgangsméden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom
(Udmgntning af kornmunalreformen for s4 vidt angér vej- og
ekspropriationslovgivningen) til hgring.

Lovforslaget med bemarkninger kan leeses pa internettet.

Hgringsfristen er den 7. januar 2005.

Amterne bar aftalt, at generelle kommentarer til lovforslagene, der fremsettes
i forbindelse med kommunalreformen, skal fremkomme gennerm

Amisridsforeningen i Danmark, mens de specifikke — f.eks fynske -
bemerkninger kan fremszttes af den enkelte amtskommune.

- Notat af 14. december 2004 med bemerkninger til lovforslagene pé
vejomridet er mailet til udvaiget den 14. december 2004

J.nr. 8-16-80-2-2004

Trafik- og Miljoudvalget

Notat of 14. december 2004 med bemariminger il lovforslagene pd
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ARHUS AMT

Amtsrddsforeningen
Dampfergevej 22
2100 Kebenhavn &

1 & BEC. 2004

Jror. 2-10-4-04

Haringssvar pa sundhedslov

Indenrigs- og Sundhedsrmmstenet sendte den 1. december 2004 udkast t11 ny sundhedslov i
hering. .

Vedlagt fremsendes heringssvar fra Artnis Amt vedrerende det somatiske sygehusvasen 0g
Sygcs1kr1ngen ‘

A_rhus Amts Sundhedsudvalg har p medet den 8. december 2004 taget heringssvaret til
efterretning.

Arhus Amt vil eventuelt fremsende yderhgere bemzrkninger til sundhedslovudkastets enkelfe -
paragraffer inden heringsfristens udleb 7. januar 2005.

ed venlig hllsen

)é 7&%%5/ 10

Johannes Flenssed Tensen ©
amisborgmester = - -~ 'amtsdirekier

Kopi: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

AMTSGARDEN - Lyseng Allé 1 - 8270 Hejbjerg
Ti: 8944 6666 - Fax; 8944 6990 - e-mail amt@ag aza.dk - aaa.www.dk




Administrationen vil eventuelt pa et senere tidspunkt inden heringsfristens udleb, nér der er
klarhed over det samlede loviorslag, vende tilbage med supplerende bemaerkninger.

Frihedsgrader svarende til reglerne i "Kommunalfuldmagten ”
(Bl a §78

I den nuverende lovgivning har kommuner og amter adgang til at foretage visse dispositioner
uden egentlig lovhjemmel, den sikaldte kommunalfuldmagt. Kommunalfuldmagten supplerer
saledes den lovgivning, hvorefter (amts)kommunerne er pélagt varetagelsen af bestemte
opgaver.

Med udgangspunkt i kommunalfuldmagten er der i Arhus Amt iveerksat en lang reekke
aktiviteter, som amtet ikke er forpligtet til at stille til rdighed, men som er med til yderligere
at kvalificere, udvikle og forbedre sundhedsvaesenets tilbud. Af eksempler pé aktiviteter, der
er etableret inden for kommunalfuldmagten, kan nevnes: Radgivningscenter vedrerende
alternativ kreeftbehandling og felles udviklingsprojekter med patientforeninger, kommuner og
private samarbejdspartnere inden for forebyggelse, genoptraening.

Et andet udviklingsfelt, der vil blive berert af den manglende fuldmagtsbestemmelse, er det
tzette og integrerede samarbejde, amtets sygehusvasen har med Arhus Universitet inden for
rammerne af Arhus Universitet. Dette samarbejde indebarer en hej grad af udveksling af
ydelser og faciliteter, hvilket ikke umiddelbart ligger inden for rammerne i udkastet til
sundhedslov, og derfor enten vil blive umuligt eller 1 bedste fald ufleksibelt.

Af aftalen om strukturreformen fremgér det, at regionernes opgaver skal vare positivt

opregnet 1 lovgivningen, for at regionerne lovligt kan varetage opgaverne. Med andre ord vil

der ikke for regionerne vare en bestemmelse svarende til kommunalfuldmagten, som vi
_kender i dag. Herved vil ovenstiende initiativer ikke l&engere umiddelbart veere lovlige.

Det er Athus Amts erfaring, at mange af de nye tiltag, som er med til at videreudvikle
sundhedsvaesenet, er startet nedefra som lokale utraditionelle forsggsprojekter pa
sygehusafdelinger og i sygehusenes samarbejde med kommunerne. Hvis det lokale og
regionale niveau, som der er lagt op til, fir meget begreensede handlemuligheder, kan
konsekvensen blive, at virkelysten og udviklingspotentialet forsvinder.

Herudover kan det virke szerdeles omstandigt, hvis selv sm tiltag skal gennem en ministeriel
ansegningsproces. _ - )

Arhus Amt anbefaler derfor, at der i lovgivningen indbygges frihedsgrader for regionerne og
kommunerne ti] at iverksette tiltag, som ikke direkte er beskrevet i lovgivningen, men som
holder sig inden for lovgivningens hovedformal.

Betydningen heraf understreges af behovet for sygehusenes mulighed for at samarbejde med
private firmaer inden for forskningen. Sygehusene har saledes i dag et udbredt og frugtbart
forskningssamarbejde med private virksomheder. Samarbejdst er reguleret via et stort antal
forskningskontrakter, der lebende indgés mellem pa den ene side sygehusene og Klinisk
Institut ved Aarbus Universitet og pa den anden side en privat virksomhed. Det vil vere
hezmmende for forskningen, hvis sddanne aftaler ikke kan indgés, og det vil stille sygehusene
i en belt uacceptabel forhandlingssituation, hvis ministeriet evt. skal ind og godkende de
enkelte aftaler, inden de kan indgés.

Sygehusene samarbejder ogsd med nye private firmaer etableret pa baggrund af forskning
udfert pa sygehuset. Firmaet lejer faciliteter pé sygehuset, sledes at begge parter kan drage
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veere frit valg mellem genoptraningstilbudene pa sygehusene og i de forskellige
kommunale ordninger rundt om i landet. Der er behov for en afklaring af, om der er tale
om en indskrenkning i det frie valg il genoptrening og en afklaring af hvilke regler, dex
vil geelde pa dette omrade.

d) Ansvaret for genoptreningen der rekvireres af specialleger og praktiserende leger. Det
er uklart i lovteksten, hvem der har ansvaret genoptrening, nér privat praktiserende
specialleeger og praktiserende lzger ordinerer genoptraning eller vedligeholdelses-
treening. Hvordan afgrensningen i disse situationer mellem genoptreeningen, som er
sygehusbaseret, kommunal trening eller treening efter sygesikringsloven. Efter Arhus
Amts opfattelse vil der efter lovforslaget opsta en grazone pa dette omrade.

) Specialiseret genopirening. P en reekke omrader er der behov for en meget specialiseret
genoptrening for sma patientgrupper. Eksempelvis er der 20 bern i Arhus Amt, som gér
i ambulant genoptrening efter operation for klumpfadder. Det er en meget specialiseret
indsats, og det er nzppe fagligt forsvarligt, at behandlingen fordeles pa flere enheder.
Derfor ber det sikres, at sidanne genoptrzningstilbud holdes samlet, si ekspertisen
lebende kan styrkes og udbygges i takt med behandlingsmulighederne.

) Kvalitetssikring. Nir der sker en opgavesndring/glidning p& genoptreeningsomradet, bar
dette omrade ogsa vare en del af kvalitetsmonitoreringen i sundhedsvaesenet — uanset om
den er kommunal eller regional. Arhus Amt anbefaler, at genoptreningsomrédet
systematisk indarbejdes i lovgivningsteksten pa kvalitetsomrédet. Principielt burde
genoptreningsomradet fra forste dag ogsé indgA i arbejdet vedrerende Den Danske
Kvalitetsmodel.

g) Vederlagsfri fysioterapi. 1 lov om Sygesikring er der muligheder for at tilbyde vederlags-
fii fysioterapi il besterte patientgrupper. I lovudkastet legges der op til, at dette fast-
holdes saledes, at nogle borgere vil fa vedligeholdende fysioterapi, som regionerne finan-
sierer, mens andre vil f3 genoptraeningen hos ansatte fysioterapeuter, som dekkes af
kommunerne. Denne opdeling forekommer ikke logisk.

Der er mange uafklarede punkter i forbindelse med, at kommunerne skal varetage en steire
del af genoptrningen / rehabiliteringen. Arhus Amt forstar fuldt ud bestraebelserne pé at
tydeliggere ansvaret for genoptreeningen, men finder, at det er nedvendigt, at der sker en
afklaring af problemomréademne, for loven treeder i kraft, da der ikke ma tabes patienter ien
tilpasningsperiode efter den 1. januar 2007. D ' .

Arhus Amt foreslar derfor, at der sker en udredning af genoptranings- og rehabiliterings-
omradet, for de endelige regler fastlzgges, s man kan forholde sig til de nye grazoner og tage
hejde for dem. :

Forskning
(Bl a. §3 188-192)

Arhus Amt finder det meget tilfredsstillende, at forpligtelsen til at forske nu er lovfeestet for
sundhedsvesenet 1 hele landet, og at der dermed er sket en formel ligestilling af universitets-
hospitalerne. '

Arhus Amt vil anbefale, at man i forbindelse med forskningsfinansieringen som
udgangspurnkt skiller den universitetshospitalsbaserede forskning og den evrige forskning ad.
Universitetshospitalerne ber saledes have en sarlig forpligtelse til at forske, idet
universitetshospitalerne fortsat ber vare drivkraften i den medicinske sundhedsforskning i
Danmark. Dette er centralt bade af hensyn til, at Danmark kan veere i front inden for
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Kommunerne vil siledes ikke vare store nok til at udvikle mange forskelligartede tilbud rettet
mod udvalgte malgrupper (socialt differentierede sundhedsfremme og forebyggelsestilbud).
Det forudsetter et langt storre underlag end 20-30.000 indbyggere at kunne anvende
ressourcerne optimalt og samtidigt have ekspertisen til at udvikle, evaluere og justere
tilbuddene.

Arhus Amt skal p4 denne baggrund anbefale, at regionerne fér til opgave at Varetage konkrete
forebyggelsestiltag koordineret med kommunemes indsats.

Arhus Amt m4 siledes anbefale, at der opretholdes staerke regionale miljger for forebyggelse
og sundhedsfremme med en bredere opgavevaretagelse end den, der umiddelbart fremgér af
lovforslaget

Maélgrupper. Det nevnes 1 bemarkningerne til paragraffen, at sundhedsfremme og forebyg-
gelse bar foregd i de miljger, hvor mennesker feerdes til daglig. Det fremhzaves, at kommu-
nerne har szrlig god adgang til malgrupperne. Som eksempel nevnes bern og sldre med
arenaerne bgrneinstitutioner, skoler, hjemmeplejen og lokalsamfundet. Det ber imidlertid
fremhaves, at hele befolkningen er mélgruppen, og at tre vigtige arenaer, hvor voksne
mennesker ferdes, nemlig arbejdspladser, uddannelsesinstitutioner og boligomrader, ikke
herer under det kommunale regi. Det bar fremg tydeligere af bemeerkningerne, at kommu-
nerne har en forpligtelse til at lave forebyggelse og sundhedsfremme i forhold til den voksne
befolkning, og at arbejdspladser, uddannelsesinstitutioner og boligomrider er vigtige arenaer i
den sammenhzng.

Primeer forebyggelse. Det fremhaeves, at den kommunale medfinansiering af sundhedsud-
gifterne er et incitament for kommunerne til at investere i iszr patientrettet forebyggelse. Det
er imidlertid vigtigt, at kommunerne ogsa prioriterer det primart forebyggende arbejde. Det
bar fremgs klarere, hvordan man via loven ensker at sikre den fornedne kommunale indsats
inden for den primare forebyggelse.

Kommunale samarbejdspartnere. Det nevnes, at de nye, sterre kommuner fér forudsaetning

for at driftssikre den forebyggende og sundhedsfremmende indsats, evt. i samarbejde med

andre kommuner og samarbejdspartnere. Regionerne ber naves som en af disse samarbejds-
 parinere, sdledes at der her er en direkte kobling til sundhedsaftalerne i §200.

Sundhedscentre. Sundhedscentre naevnes som eksempel pa rammen om den
sundhedsfremmende og forebyggende indsats i kommunerne. Det er vigtigt her at vaere
opmearksom pé, at sundhedscentre fortrinsvis er et sted, hvor patienter henvises til eller
borgere henvender sig. Etablering af sundhedscentre deekker derfor ikke behovet for

. opsegende sundhedsfremmende og forebyggende arbejde i lokalomrider, pé skoler,
arbejdspladser m.v.

Patientreitet forbyggelse pd sygehuse og i almen praksis. Sygehuse og almenpraksis nzvnes
som vigtige arenaer for patientrettet forebyggelse i regionalt regi. Det er imidlertid kun fa
sygehuse og leegepraksiser, der i dag laver systematisk forebyggelsesarbejde. Det er derfor
vigtigt, at der findes en specialiseret funktion i de enkelte regioner, der kan veere med il at
sikre den fornedne kvalitet 1 arbejdet.




pé sygehusene. Det fastslas imidlertid i bemarkninger, at specialeplaniagning ber foregd pa
tvaers af regioner og 1 dialog mellem parter. .

Kommentarer:

Arhus Amt finder det positivt, at der i lovforslaget leegges veegt pd, at placeringen af de
enkelte lands- og landsdelsfunktioner skal funderes fagligt, og at afdelingerne i hajere grad
end i dag certificeres i forhold til varetagelse af lands- og landsdelsfunktionerne.

Spargsmalet om dokumentation i forhold til varetagelsen af lands- og landsdelsfunktioner har
igennem lengere tid veeret draftet i “Sundhedsstyrelsens rddgivningsgruppe vedr. lands- og
landsdelsfunktioner”, og Arhus Amt anbefaler, at udarbejdelsen af kravspecifikationen tager
udgangspunkt i de overvejelser, som man tidligere har gjort sig [ denne gruppe.

Arhus Amt konstaterer desuden med tilfredshed, at det af de specielle bemeerkninger fremgar,

at specialeplanleegningen skal foregd i en dialog mellem alle parter, og at Sundhedsstyrelsen

alene vil anvende sine befajelser ved uenighed meliem parterne eller i tilfeelde, hvor hensynet
til patienterne taler herfor. Herunder skal Arhus Amt opfordre til, det radgivende udvalg, der

skal nedsaites vedrorende specialeplanlegning, fir reel indflydelse blandt andet i forbindelse
med udarbejdelse af krav for varetagelse af lands- og landsdelsfunitioner.

Arhus Amt vil anbefale, at de nuverende regioner Nord, Syd og Dst, som defineret i
Sundhedsstyrelsens specialevejledning, fir ansvaret for den konkrete planleegning pd
landsdelsniveau inden for rammerne af de nationale retningslinjer og bestemmelser, der
fastleegges af det rddgivende udvalg og Sundhedsstyrelsen. Det npdvendige samarbejde pd
tveers af amtsgrenserne bor siledes forankres lokall.

Det fremgdr af de almindelige bemerininger, at Sundhedsstyrelsen har bemyndigelse til at
fastlegge sygehusenes optageomrédder, og af de specielle bemeriminger fremgdr det, at
Sundhedsstyrelsen kan fastseite regler om visitation til lands- og landsdelsbehandling.

Arhus Ami vil hertil bemeerke, at patienternes frie valg til sygehusbehandling pa savel basis
som lands- og landsdelsomrdadet bor opretholdes, og at amtet derfor ikke kan stotte, at
Sundhedsstyrelsen kan fastscette regler, der forhindrer patienterne i at benyite det frie
sygehusvalg. , ' - ,

Afsluttende bemeerkninger

Arhus Amt ensker at tilkendegive, at man finder det betenkeligt, at lovforslaget pa en rakke

forskellige omrader giver Sundhedsministeriet og/eller Sundhedsstyrelsen bemyndigelse til

detailbeslutninger, der begrenser regionemes muligheder for selv at tilrettelegge sin

virksomhed administrativt og organisatorisk, Et eksempel pa dette er §199, der giver

ministeren ret til at fastlegge regler om sammensatning og formandskab samt indsatsomréader

for samarbejdsudvalgets virke. Og tilsvarende i §202, hvor Sundhedsstyrelsen bemyndiges til
- at udpege, hvem der skal representere regionerne i det ridgivende udvalg for specialeplan-

legning.

Arhus Amt har stor forstaelse for, at der kan vaere behov for overordnet koordinering, men pa
omrader, hvor der er tale om regionale reprazsentanter eller omréder, der primeert har regional
interesse, er det svart af se baggrunden for, at centrale instanser har kompetencen til udpeg-
ning af repreesentanter.




