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'DANSKE FYSIOTERAPEUTER

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Siotsholmsgade 10 — 12
1216 Kebenhavn K.

Vedr.: Horingssvar til forslag til lov om klageadgang- og erstatningsgrundlag
indenfor sundhedsvaesenet

Danske Fysioterapeuter har med interesse lest forslaget til lov om klagead-
gang- og erstatningsgrundlag indenfor sundhedsveesenet.

Danske Fysioterapeuter finder, at en princip om en enstrenget klageadgang vil
veere et fremskridt for sivel behandlere og patienter. De nuvarende regler med
mange instanser og mange forskellige veje om det handler om erstatning eller
en simpel klage er ikke genmemskueligt for parterne. Forenklingen, som der
gives udtryk for i lovforslaget, stottes derfor af Danske Fysioterapeuter.

Danske Fysioterapeuter er af den opfattelse, at det vil veere et fremskridt at i
inkluderet emnet om bistand til patienter med vejledning og radgivning 1 reg-
lerne om patientklager i samme lovtekst. Det er vasentligt, at patienterne far
den forngdne bistand, og at man muligvis allerede i denne instans dermed kan
undgé dbenlyst urimelige klager eller klager, som ikke er omfattet af den pé-
geldende lovgivning.

Den ny lovgivning indsholder jfr. § 12 ikke mulighed for en ankeinstans. Det
har vaeret et gnske fra sivel patienter som behandlere, at der skulle ctableres en
ankeinstans for afgerelser truffet af Patientklagenevnet. Danske Fysioterapeu-
ter skal derfor opfordre Indenrigs- og sundhedsministeriet til at genoverveje
ctablering af denne mulighed.

Det har veeret dreftet, at man meget snavert har loven med det hovedformal at
tage stilling til en overtredelse af sundhedslovgivningen, og dermed som sik-
ring for, at den pagaldende sundhedsperson ikke gentager den kritisable fagli-
ge adferd.

Danske Fysioterapeuter ser dog gerne, at loven udvides til ogsd at omhandle
den organisatoriske kvalitet i sundhedsvesenet, der ogsd har betydning for be-
grensning af utilsigtede haendelser. Vi ensker, at der gives mulighed for at rette
en anke videre til den ansvarlige offentlige myndighed i sundhedsvasenet for
uhensigtsmassig tilrettelaggelse af arbejdet, afdelingsprocedurer osv.
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Patientklagenzvnet har gentagne gange miattet afvise patientklager, som ikke
omhandlede en faglig uforsvarlig adfeerd, men derimod en klage der vedrertc
tilrettelzeggelsen af arbejdet. Patientklagen ville have kunnet impdekommes,
safremt man kunne omfatte og viderehenvise en klage til den ansvarlige tilret-
teleggende myndighed som den grundleggende arsag til klagen.

Som eksempler kan navnes: en fast praksis for et behandlingsregime med
vhensigtsmessige intervaller, en procedure for modtagelse af henvisninger
indenfor et bestemt tidsrum for at ivarksette behandling af akutte behand-
lingskrazvende patienter, osv. Det betyder kort sagt et ofte set modsziningsfor-
hold imellem en sundhedspersons personlige ansvar sat op imod de af et syge-
hus udmeldte instrukser. Danske Fysioterapeuter skal derfor opfordre til, at
ogsé denne vinke! indgar 1 det endelige lovforslag,

Vi skal lgeledes kraftigt opfordre til, at det ggede kommunale engagement pé
sundhedsomradet indtaznkes i klage- og erstatningssystemet. Vi har faet den
opfattelse, at det 1kke er muligt for en patient at sage erstatning efter behand-
ling f.eks. ved genoptreening af en kommunalt ansat fysioterapeut. Det er natur-
ligvis uholdbart og vel neppe heller lovgivers intention, at opgaveflytningen
medferer en markant forringet reistilstand for patienterne.

Patientklagenzvnet har i perioder veret belastet af en stor meengde ny klagesa-
ger samtidig med at der har veret £2 ressourcer at anvende. Vi skal fra Danske
Fysioterapeuter opfordre til, at der tildeles Patientklagenzvnet de nedvendige
ressourcer til en acceptabel sagsbehandlingstid for klagesager.

Vi skal bede om, at Danske Fysioterapeuter fremover optages pé heringslisten
til derme lov.

Med venlig hilsen
e Fysioterapeuter

Js pn Kuhr S
Rormand
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DANSK SYGEPLEJRAD

Heringssvar 7. januar 2005

Horingssvar vedr. forslag til lov om klage- og erstatningsadgang inden for sund-
hedsomradet

Dansk Sygeplejerad er positive over for, at alle de nuvzerende love om patienters klagead-
gang pa sundhedsomradet samles i én lov. Det vil efter Dansk Sygeplejerads opfattelse styr-
ker borgernes retssikkerhed, hvis der er en forenklet adgang til at klage.

Bfter Dansk Sygeplejerad opfattelse er det dog veesentligt, at borgerne oplever en faglig
kompetent og korrekt sagsbehandling.

Derfor er det afgorende nedvendigt, at Patientklagensevnets sekretariat, der sagsbehandler
sagerne, for de foreleegges for naevnet, er fagligt rustet til at varetage disse nye opgaver. Det-
te geelder savel medarbejderantal som kompetencer.

Det fremstér imidlertid uklart af lovgivningen, hvordan Patientklagenzevnet skal lofte opga-
verne, uden at det samtidig sikres, at der tilfares nye ressourcer og kompetencer il at hand-
tere de nye opgaver. : '

Selvom Patientklageneevnet tilferes ressourcer fra de pageeldende omrader har Patientklage-
navnet pa nuvarende fidspunkt alene erfaring med at behandle klagesager over sundheds-
personers faglige virksomhed. Med overferslen af de nye sociale sager skal Patientklage-
naevnet ogsa tage sig af sociale omrader sdsom begravelseshjeelp, befordringsgodtgerelse,
indplacering i sikringsgruppe I og II, garant tid ved tilflyming til Grenland og Feeroerne, ret
til ydelser til forskellige behandlinger hos specialleeger, fodterapeuter m.v. samt tilskad tl
briller m.v.

Dette er omrader, som Patientklagenzevnet ikke i dag har kompetence tl at varetage, idet
Patientklageneevnet alene har sagkyndige med en sundhedsfaglig baggrund.

Derfor foreslar Dansk Sygeplejerad, at det sikres, at Patientklagensevnets sekretariat er i be-
siddelse af de rette faglige kompetencer til at lase de nye opgaver, frem for et fokus pa at
opgaven skal leses udgiftsneutralt.

Samtidig finder Dansk Sygeplejerdd, at det er veaesentligt for borgernes retssikkerhed, at der
laves preecise rammer for, hvornér formanden treeffer afgerelser, som ikke forudgéende har
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vaeret behandlet i sekretariatet. Det er Dansk Sygeplejerads erfaring, at sadan en klarhed vil

styrke retsfelelsen og afgerelsernes legitimitet.
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I Sammenslutningen af Danske Sméger er vi glade for at veere heringspartner i en s8 vigtig sag som
gennemforelsen af en kommunalireform. Men vi har ogsé mattet erkende, at vi ikke har haft
ressourcer il at lzse de mange lovforslag grundigt fra ende til anden. Derfor valger vi i denne
henvendelse at sette fokus pd omrader der er vitale for de smi ger, og som vi mener, der bar tages
hensyn til, nér en ny opgavefordeling skal tegnes. I overskriftsform ser disse kermneomrader siledes
ud:

- Fergedrift, finansiering af denne samt brugerreprasentation i fergebestyrelser

- Skoler pa de smi ger, sikring af disse .
- Styrkelse af beredskabet i de smé g-samfund

- Sikring af n@rdemokratiet

- Stotte til unge oboeres nddannelse

Kommunalreformen ser vi ikke blot som en mulighed for at sikre serviceniveauet pd de smd ger,
men som en mulighed for at forbedre dette, hvilket kan vaere medvirkende til at udnytte det

udviklingspotentiale, som de smé g-samfund, efter vores mening, vitterlig har. Vi mener, at man
med gennemforelse af vores forslag har mulighed for at udave en progressiv landdistriktspolitik.

Vedlagt denne henvendelse er bilag, hvor vi gér i dybden med de enkelte punkter.

P4 vegne af Sammenslutningen af Danske Sméger

Claus Jensen
Sekretariatsieder

Sammenslutningen af Danske Smager
Stryne Brovej 12, Stryng

5900 Rudkebing

TIf. 62 51 39 93 Fax: 62 51 39 96
Email: ¢j@danske-smaaoer.dk




BILAG1

Fargedrift, finansiering samt brugerreprzesentation i bestyrelser

Hidtil er finansieringen af fargedriften foregdet ved en tre-deling af udgiften, siledes at
feergebetjeningen finansieres af kommune, stat og amt. Med amternes nedizggelse, skal denne
ordning revideres. Der er lagt op til, at staten gnsker, at statens og amtets del af finansieringen, pa
sigt erstattes af et generelt bloktilskud til kommunerne. Dette bekymrer, da kommunen derved ikke
er forpligtiget til at bruge pengene p# faergedrifien, hvilket kan medfere serviceforringelser. Vi har
erfaring med at eks. det §19-tilskud, der gives til konomisk trengte kommuner pa baggrund af, at
kommunen har ekstra udgifter til drift af skoler, mv. pa de sméi ger, ikke forpligtiger kommunen til
at bruge pengene pa wen. Vi har respekt for princippet om kommunal selvforvaltning, men finder
det uheldigt, at en kommune kan modtage tilskud til opretholdelse af offentlige ydelser pa en &, og
sé alligevel, uden konsekvenser for tilskuddets storrelse, skere ned pa det offentlige serviceniveau.
Vi frygter det samme vil kunne ske pa ferge-omradet, hvis finansietingen overgdr til et generelt
bloktilskud. Derfor foreslar vi at felgende sikres i lovgivaingen:

At kommuner med ser fir et eremzerket statstilskud til drift af feerger svarende til det belsb
kommunen selv bidrager med.

Vimener det er vigtigt, at gboere, der bruger fergerne, har medindflydelse pa driften af denne. Der
er gode erfaringer med brugerreprasentation i fergebestyrelserne, da gboerne som brugere kan give
" kvalificerede bidrag til at optimere fergedriften. Vi foreslar, at denne indflydelse sikres gennem
lovgivningen:

At rederier, der besejler de 27 smager skal reservere plads til en rimelig reprzesentation af
gboere i fergernes bestyrelser.

Den hidtidige finansiering af fergedriften har veret af afgerende betydning for, at mange danske
ger fortsat har en fastboende befolkning. Man kan frygte, at en forringelse af feergedriften vil
undergrave den stabilisering, og nogen steder forbedring, af befolkningstallet pd de sma ger.
Kort sagt, fergen er gemes livline og en forringelse af denne kan vare startskuddet il en ny
affolkning af de sma @er. '
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BILAG 2
Skoler pa de sma oer, finansiering af disse

Man kan med rette frygte, at nedskeringer pa skoleomridet i de smé g-samfund vil blive
intensiveret med en ny kommunalreform, da det vel mi betragtes som en del af rationalet bag en
kommunalreform, at der findes besparelser, ogsé pé skoleomradet. Det er en kendsgerning, at nér en
p-skole lukkes, s& sker der en affolkning pa gen og befolkningsgennemsnittet stiger voldsomt. De
ger, der i disse &r oplever en befolkningsfremgang, er stort set alle ger med skoler. De smd ger har
et vaekstpotentiale. Dette vil undergraves, hvis der sker yderligere nedskeringer pd skoleomrédet.
At skolerne udover at vare af stor betydning for eernes attraktivitet for bernefamilier, yderligere er
af stor betydning for sernes kulturelle og sociale liv, er endnu et argument for at bevare disse.

Vi mener ikke, at kommunerne kan vere alene om opgaven at drive de smé g-skoler, derfor foreslar
vi:

At skolerne sikres gennem lovgivningen og at staten medfinansierer driften af skolerne med
2/3, og kommunen med 1/3.

Dette vil ikke blot lette presset pd de nuvarende e-skoler, men vil ogsé kunne dbne for etablering af
nye skoler. Afslutningsvis mener vi ogs, at g-skolen udger en ekstra ressource for
fastlandsskolerne. @-skolen kunne eks. bruges af bern fra fastlandet, der i en lengere eller kortere

periode trenger til et miljoskift.

Sammenslutningen af Danske Sméaeer




BILAG 3

Styrkelse af syedomsberedskabet

Sammenslutningen af Danske Sméawer prioriterer hajt, at gboeme har adgang til
sundhedsprofessionelle pa smd ger, sdsom lager, sygeplejersker, og hjemmepleje. Og at denne
adgang stadig forbedres. Men vores 27 smé ger er meget forskellige, og der er derfor forskellige
behov, der skal deekkes. Nogle ger vil stadig have behov for bosiddende lage eller sygeplejerske.
Her mi man tage udgangspunkt i den enkelte o’s behov. Dog vi mener, at man kan forbedre
sygdomsberedskabet ved som minimum via lovgivning at organisere et beredskab pé de sméager, der
1 akut-situationer kan foretage en prghospital indsats for redningsmandskab er fremme. Dette
beredskab mi nedvendigvis udstyres med nedvendige varktejer som uddannelse, eks. udvidet
forste-hjzelp. Vi betragter et sidant beredskab som en &benlys parallel til det lovpligtige
brandberedskab, som i dag er pd eerne. Et sddant beredskab vil ikke bare kunne gore en forskel ved
ulykker, men vil ogs8 have en tryghedsskabende effekt.

Derfor foreslas det:

At der tages udgangspunkt i sernes forskellighed og at kemmunerne palzegges, s vidt det er
et snske fra oen, at etablere et beredskab, som i tilfzelde af ulykker kan bist den
tilskadekomne for professionelle er fremme, og at dette beredskab tilbydes den fornedne
uddannelse.

Ydermere er det et @gnske, at man giver kommunalt ansatte sygeplejersker mulighed for at varetage
akutte opgaver, hvilket hidtil har veeret hindret af, at dette har varet en amtslig opgave. Selvom de
nye regioner formentlig overtager disse amtslige opgaver, s vil det vare en klar forbedring, hvis
den hidtidige kassetaenkning opgives, s den kommunalt ansatte sygeplejerske ogsé kan tage sig af
disse opgaver. En forbedring af sygsdomsberedskabet, som burde vare dbenlys.

Sammenslutningen af Danske Sméeer




BILAG 4
Sikring af naerdemokratiet

Vi er glade for at vare inviteret til deltagelse i debat om sikring af neerdemokratiet, et initiativ sat i
gang af Indenrigs- og Sundhedsministeren, da sikring af nerdemokratiet, og i vores tilfzlde eernes
stemme, i de sterre kommuner, ligger os meget pé sinde. I dag er det sdledes at en kommune kan
nedsette et g-udvalg. Men man skal ikke, og der er ingen klare retningslinier for, hvordan sidan et
udvalg sammenszttes. Nogen steder bliver o-repraesentanterne i et sidant udvalg valgt pé
demokratisk vis, andre steder bliver de udpeget af borgmesteren.

Vi forslér at falgende sikres i lovgivningen:

At kommuner, hvori ger organiseret i Sammenslatningen af Danske Smiger, er beliggende,
skal neds:tte et horingsberettiget o-udvalg, hvor sager af relevans for s-samfundet behandles.
Oboernes reprasentanter i disse udvalg vaelges efter demokratiske principper i forbindelse
med kommunalvalg. Sifremt den enkelte o ensker det, kan udvalget tilleegges ansvar for dele
af den kommunale forvaltning pi sen.

Sammenshutningen af Danske Smaser




BILAG 5
Stette til unge sboeres uddannelse

Hidtil har de sma @er veeret begunstiget af at unge gboere, der efter folkeskolen er nedsaget til at
fraflytte @en for at pabegynde en ungdomsuddannelse, kan ydes tilskud af Indenrigs- og
Sundhedsministeriet samt kommune og amt. Denne ordning er geldende for de ger, der har en halv
times sejlads eller mere til fastlandet. Vi vil blot appellere til, at denne ordning ikke forringes, nu da
amtet og dermed dets tilskud bortfalder, men at en anden finansieringsnegle besluttes. @boeme
ensker som alle andre borgere, at deres unge skal uddanne sig. Denne ordning har veeret en stor
hjzlp i den henseende og vi ensker, at ordningen opretholdes. .

Sammenslumingen af Danske Smager




" Meddelelse Side 1 af 1

Bianca Lund Sgrensen

Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Sendt: 7. januar 2005 07:45

Til: Kontorpostkasse 1 skonomiske kontor; Charlotte Bidsted

Cc:  Lene Brendum Jensen; Jakob Krogh; Seren Hansen Thomsen
Emne: V8: Haringssvar om kommunalreformen

God morgen Lene og Jakob

Jeg ville lige inden weekenden kontroliere om jeg her hjemmefra kan bruge jeres mail - og det ser jo ud til at
fungere!

Det her er den eneste mail, jeg har dbnet.

Kunne vi i gvrigt fa de haringssvar, som | modtager, direkte ned i dag (uden om TJ) - s& vi hurtigt kan fa dem
fordelt?

Charlotte

Fra: Claus Jensen [mailto: c;@danske—smaaoer k]

Sendt: 6. januar 2005 22:26

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet; Lis Grgnnegdrd Rasmussen; Ann merete mortensen; Trafikministeriet
- departementet; Undervisningsministeriet - departementet

Emne: Hgringssvar om kommunalreformen

Til

Indenrigsministeriet
Trafikministeriet
Undervisningsministeriet
Skov- og Naturstyrelsen
Folketingets @-kontaktudvalg

Hermed sender vi haringssvar fra Sammenslutningen af Danske Sméger. Bilagene der omtales i brevet er kopieret ind i
den vedhefteds fil.

Med venlig hilsen

Claus Jensen
sekretariatet

Sammenslutningen af Danske Smaeer
Stryne Brovej 12, Stryng

5900 Rudkebing

TIf 62 51 39 93, fax 62 51 39 96

07-01-2005
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LAENKE - AMBULATORIERNE | DANMARK

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K.

Kbh. 6. januar 2005

Haringssvar vedrorende lovforslag til udmentning af kommunalreformen pi
Indenries- og Sundhedsministeriets cmriade.

Bemeerkninoer til Forslag til Sundhedsiov:

Leenke-ambulatorierne i Danmark hefter sig specielt ved tre for os at se vasentlige omrader
vedrerende alkoholbehandlingen:

= At ansvaret for indsatsen nu placeres hos prima&rkommunerne
= At patienters retsstilling enskes styrket
s Atder lazgges vegt pa kvalitetsudvikling og forskning.

For os indeholder beslutningen om at placere ansvaret for alkoholbehandlingen s entydigt
hos kommunerme en vis tvetydighed:

Det er uomtvisteligt godt, at ansvar generelt placeres teet pa borgerne, ikke mindst for os, der
har si sterkt et brugerrettet perspektiv i vores organisation.

Omvendt ved vi - fordi vi selv er specialiserede med en rzkke hejt kvalificerede cksperter
ansat i vores organisation - at netop den faglige dygtighed er belt central.

Da denne faglighed er et andet fokusomrade i forslaget, skulle alt jo vaere godt.

Imidlertid er vi alligevel bekymrede, da kommunerne 1 deres kommende prioritering af deres
indsats nemt kan fristes til at ligge under for lokalt pres i retning af lokale populare sager,
der ikke nedvendigvis gavner folkesundheden generelt.

Netop alkoholbehandling befinder sig her i et krydsfelt, idet det er en kendsgeming, at righigt
mange sundhedsproblemer i vores samfund har alkohol som arsag, lige fra trafikulykker til
vold og langvarige medicinske hospitalsindleggelser.

LENKEN er et samarbejde meliem LANDSFORENINGEN LAENKEN, som er en forening for mennesker med atkoholproblemer og deres pararende,

og LAENKE-AMBULATORIERNE | DANMARK, som er en selvejende institution, der tilbyder offentiig behandiing for alkoholmisbrug.




Denne erkendelse er imidlertid ikke nedvendigvis lysende klar blandt samfundets beslutningstagere.
Nir beslutningerne om alkoholindsats si rykkes teticre ind pd det direkte samspil mellem
lokalpolitikere og velgere, kunne vi derfor frygte, at ressourcer simpelthen ledes bort fra dette
centrale omride med vedtagelsen af den planlagte ansvarsfordeling. Og over i retning af mere
"spiselige" omrader.

Sagt pa en anden made: Det bliver fremover lettere for indsatsen inden for de omréder, det ikke er
s rart at se 1 gjnene, at komme til at indgd i et muligt ubchageligt prioriteringsspil 1 forhold til
sikaldt almindelige borgeres helt egennyttige behov. Der har varet mange eksempler herpé i
lokalsamfund allerede, bade inden for indsatsen overfor handicappedes boligforhold og indsatsen
overfor narkomaner. Holdningen har her vaeret, at det pd sin vis er meget fint, at der geres noget for
seerlige grupper, men "hvad vil I gere for os normale?"

I forhold til den enkelte borgers individuelle behov mener vi, at det er helt cenfralt at sikre
behandling i et neutralt miljg, bade i forhold il holdninger til det enkelte menneske, og iseer
muligheden for at kunne opretholde sin anonymitet. Et oplagt eksempel er folkeskolelzreren, der
gerne vil undga at treeffe foreldre fra lokalomridet og vice versa, men der gives talnge eksempler.
Det betyder, at det for os er essentielt at opretholde maksimal valgfrihed for borgeren. Hvis
alkoholbehandlingen i konsekvens af loven tilretteleegges lokalt funderet, betyder det 1 praksis, at
kommuneme skal vare indstillet pa at betale for deres borgeres behandling 1 andre kommuner om
fornadent. Enhver kan forestille sig de bureaukratiske manavrer i den forbindelse, hvilket kan/vil
forsinke den nedvendige indsats i urimelig grad. '

Vi er derfor af den opfattelse, at man ngje burde genoverveje placeringen af ansvaret for
alkoholbehandlingen.

Prioriteringen af patienters retsstilling stetter vi fuldt ud. Om det si skal geres 1 form af de
patientkontorer, der neevnes i loven, kan man diskutere.

P3 den ene side er de jo en reel hjzlp til borgerne, og samtidigt et vaeldigt synligt initiativ, der
ganske klart viser viljen hos politikerne til at tage brugerne alvorligt, - p& den anden side kunne
ideen reprasentere en snigende bureaukratisering af sundhedssektoren. Det ber man overveje.
Samtidigt er der maske nogle vanskeligheder i at have muligheden for at efterse kvaliteten hos
leveranderen ( regionerne), mens man ikke har haft reel indflydelse pi de ressourcer, der ligger bag
den kvalitet, der leveres ( hos kommunerne, jf. ovenfor).

Synliggerelse er rigtigt godt, og danner selvsagt basis for borgernes muligheder for at kunne fa
ordentlig information og p& baggrund heraf kunne treffe kvalificerede valg. For valgmulighederne
er som navnt ogsa for os en uhyre vaesentlig ting. Vi er selv en organisation, der reprasenterer et
alternativ til den indsats, det offentlige kan levere, og derfor ensker vi, at borgernes muligheder for
frit at kunne veelge skal styrkes maksimalt.

Vi er derfor af den opfattelse, at siyrkelsen af patienters vetsstilling er positiv og derudover kan
danne baggrund for mulighederne blandt borgerne for at kunne treeffe kvalificerede frie valg, men
at man samtidigt ber overveje konsekvenser for den fortsatte bureaukratisering aof
sundhedssekioren. Samtidigt ber det klart overvejes, hvordan brugerindflydelsen hos visse grupper
kan styrkes helt lokalt.

Kvalitetsudvikling og udvikling af forskning generelt er et initiativ, der hilses velkomment
inden for vort omrade. Som det vil fremga af vore gvrige bemeerkninger, ensker vi klart en
styrkelse af viden om alkoholomradet. For at systematisere viden og ggre den anvendelig,
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Kvalitetsudvikling og udvikling af forskning generelt er et initiativ, der hilses velkomment
inden for vort omrade. Som det vil fremgh af vore @vrige bemaerkninger, ensker vi klart en
styrkelse af viden om alkoholomridet. For at systematisere viden og gere den anvendelig,
kraeves der dog ressourcer. Det er derfor vort hib, at de fornedne ressourcer afszttes, OG
ikke mindst, at nogle af disse ressourcer geres tilgengelige ogsd for andre end de rent
offentlige instanser.

Samtidigt er det uhyre vaesentligt, at der teenkes etisk, idet den viden, der er tale om, er viden
om menneskers liv. Der skal derfor lzgges veegt pd maksimal brugerindflydelse og
frivillighed, ogsi selv om der er tale om forskning. Endelig er det veesentligt, at der ikke
udvikler sig en standardiseringskultur, hvor individuelle hensyn glemmes.

Vi er derfor af den opfattelse, at kvalitetsudvikling og forskning bor styrkes, gerne gennem
systemaiiseret viden og etablering af standarder, men at dette kreever etisk tenkning,
brugerinddragelse og sans for hensyn til den enkelte. Samtidigt skal de fornadne ressourcer

afseettes.

Bemerininger til Forslae il Lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvesenet:

Her har vi ingen bemarkninger, udover de tidligere navnte, at det generelt er godt at styrke
brugermnes retsstilling.

Konsekvensrettelserne har vi ingen bemearkninger til.

Dette var bemarkningerne fra Lenke-ambulatorierne i Danmark.

Med venli
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Heringssvar vedrerende lovforslag i forbindelse med Strukturreformen

AC har den 1. december 2004 modtaget en rzkke lovforslag vedrgrende udmentning af
strukturreformen fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og er anmodet om bemarknin-
ger hertil.

P2 Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade drejer det sig om:
e Sundhedsloven

Lov om klage — og erstatningsadgang indenfor sundhedsvaesnet

Lov om &ndring af forskellige love p& sundhedsomrédet

Lov om regional statsforvaltning

Lov om forpligtende kommunale samarbejder

Lov om visse proceduremessige spprgsmél i forbindelse med kommunalrefor-

men

Lov om kommunale borgerservicecentre

e Lov om regionens finansiering

e Lov om @ndring af lov om begunstigelser for en Kreditforening af Kommuner i
Danmark

e Lov om et evalueringsinstitut for kommuner mv.

e Lov om regioner og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udvik-
lingsrad og Hovedstadens Sygehusfzliesskab, samt

e Lov om revision af den kommunale inddeling.

Serligt for s& vidt angdr lovforslagenes personalejuridiske og personalepolitiske
spgrgsmal har AC fglgende bemerkninger:

1. Vedrorende forslag til lov om visse proceduremzessige sporgsmal i
forbindelse med kommunalreformen

Med udgangspunkt i regeringens lgfter om at sikre medarbejdernes lgn- og anseetielses-
vilkér og om, at der er job til alle i den nye struktur, har AC med tilfredshed noteret sig,
at det af lovforslaget og bemarkningerne hertil fremgér, at de ansatte skal fglge opga-
ven, siledes at de ansatte, der udelukkende eller overvejende er beskaftigede med en
opgave, der overfgres til en anden myndighed, overfgres til ansattelse under den pagzl-
dende myndighed, samt at forslaget i forbindelse med nedleggelsen af amtskommuner-
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ne, Hovedstadens Sygehusvasen og Hovedstadens Udviklingsrad sikrer, at samtlige de
omhandlede myndigheders ansatte overfgres til andre myndigheder.

En rekke andre forhold vil imidlertid ogsi vere en ngdvendig forudsetning for, at der
an skabes trygge rammer for personalet ved omlegningen og dermed sikre de ansattes
aktive og konstruktive deltagelse opbygningen af den nye struktur. I den forbindelse
skal AC understrege, at det er en vigtig forudsztning for en vellykket proces, at perso-
nalet p4 alle niveauer inddrages — ogsA i et langt videre omfang end de formelle regler
om information og hgring, som fx virksomhedsoverdragelsesloven sikrer. Der henvises
til bemarkningeme herom nedenfor.

AC har i gvrigt noteret sig, at det fremgar af sivel dette — som andre - lovforslag og be-
markningerne hertil, at virksomhedsoverdragelsestoven finder anvendelse for de over-
enskomstansatte mv., der ikke efter de geeldende regler er omfattet af denne lov. Det be-
tyder bl.a., at overdrageren — nér der skal gennemfgres foranstaltninger — har pligt fil i
rimelig tid inden overdragelsen at indlede forhandlinger med medarbejdernes reprasen-
tanter med henblik p4 at nd frem til en aftale. AC skal opfordre til, at det i loven eller
bemzrkningerne hertil eksplicit preciseres, at sadanne forhandlinger si vidt muligt bgr
indledes pa et tidspunkt, der ggr det muligt fgr overdragelsen at opnd en aftale om de
patenkte foranstaltninger.

- AC-har endvidere noteret sig, at procedurelovforslaget efter sit nuvaerende indhold ikke
gelder ved sammenlagninger af kommuner eller ved omflytninger inden for staten, jir.
forslagets § 1, stk. 2. Thenhold til § 1, stk. 3 er det Indenrigs- og Sundhedsministeren, .
der har kompetencen til at sette loviorslaget i kraft for de resterende dele af strukturre-
formen. AC mener, at det er veesentligt, at reglerne om ansettelsesgaranti kommer til at
galde for hele strukturreformen og altsi under alle omstzndigheder ogsa ved sammen-
lzegninger mellem komnmuner og omflytninger indenfor staten. AC skal derfor foresld, at
en shdan besternmelse indfgjes. -

1.1. Overfarsel af ansatte

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at der i forbindelse med proceduren for
fastlzzggelsen af, hvilke ansatte der overfgres, 0g til hvilke myndigheder overfgrslen
skal ske, fastsettes frister, der sikrer, at hver enkelt ansat, der overfgres til en anden
myndighed senest i august 2006, kan fa meddelelse om, til hvilken myndighed den pa-
gzldende overfgres. AC skal i den forbindelse foresl, at det af bemerkningerne til lov-
forslaget kommer til at fremga, at den myndighed, til hvilken den pégzldende overfg-
res, i forbindelse med udstedelse af nye anszttelsesbreve/tilleg til anszttelsesbreve til
de bergrte medarbejdere, samtidig informerer disse om, at en eventuel udvidelse af an-
seettelsesomridet ikke indeberer en aktuel forpligtigelse til at ggre tjeneste et andet sted
eller tile endringer i arbejdsopgaverne, herunder hvordan sddanne @ndringer skal vars-
Ies.

For s4 vidt angér tjenestemand er det naturligvis rimeligt, at disse samtidig orienteres

om forpligtigelsen til at overtage anden passende stilling indenfor det nye anszettelses-
omrade. AC forslar, at dette ligeledes kommer til at fremga af bemérkningerne.
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Det fremgér af lovforslagets § 5, at en overfgrsel af opgaver til flere myndigheder pa
samme forvaltningsniveau, alene sker til den eller de myndigheder, der er helt eller del-
vist beliggende indenfor det geografiske omréde for den myndighed, hvorfra opgaven
overfgres. AC skal i den forbindelse foresla, at alle medarbejdere som udgangspunkt ga-
ranteres, at flytning over lengere afstande ikke vil blive foretaget, og at der ikke vil ske
en vasentlig forlengelse af transporttiden. I de sarlige tilflde, hvor dette vil blive
ngdvendigt, skal AC opfordre til, at medarbejderne sikres kompensation, fx til afholdel-
se af flytteomkostninger, eller at forgget transporttid 1 en overgangsfase medregnes som
arbejdstid.

I forhold til overenskomstansatte medarbejdere mé en eventuel &ndring af arbejdssted
" naturligvis varsles i overensstemmelse med reglerne herom. For sé vidt angar tjeneste-
mandsansatte medarbejdere, der som led i reformen pélaegges en endring af arbejdssted
— som ligger inden for, hvad de er forpligtigede til at tale — skal AC foresl4, at de pé-
galdende far et rimeligt varsel pd fx 3 méneder til at indrette sig herpd.

Ifplge lovforslaget og bemerkningerne hertil sikres alle overenskomstansatte, der over-
fgres til en ny anszttelsesmyndighed ensartede rettigheder i forbindelse med overfers-
len, herunder bl.a. at de pageldendes ansettelsesvilkar viderefgres uzndret med den
nye anszttelsesmyndighed som ny part og fgrst kan @ndres ved overenskomstens udlgb
eller med seedvanligt varsel efter den individuelle aftale om Ign- og arbejdsforhold.

Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer alene lgnmodtagernes individuelle rettigheder 1
henhold til kollektiv overenskomst eller aftale — uanset pa hvilket niveau disse aftaler er
indgaet - eller individuel aftale for en narmere afgrenset periode. Loven sikrer séledes
ikke de kollektive rettigheder, og hvis den nye ansattelsesmyndighed i henhold til virk-
somhedsoverdragelsesiovens § 4 a ikke tiltreeder overenskomsten, viderefgrer medar-
bejdernes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst alene som individuelle rettig-
heder indtil udigbet af den pagzldende overenskomst. I relation til kommunalreformen
betyder ovennavnte ved fx overfgrsel af ansatte fra det kommunale til det statslige om-
rade, at sifremt den statslige anszttelsesmyndighed frasiger sig den komrnunale over-
enskomst i henholdt til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a, viderefgres de overfgrte
medarbejderes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst efter virksomhedsover-
dragelsesloven alene indtil det tidspunkt, hvor den kommunale overenskomst udlgber.
Herefter vil de pagzldende overenskomstansatte medarbejdere siledes umiddelbart bli-
ve omfattet af den statslige overenskomst, hvilket pa en rekke punkter vil veere ensbe-
tydende med forringelser af anszttelsesvilkarene.

De overenskomstansatte akademikere pi det kommunale og amtslige omride og det '
statslige omréde har pa en rzkke punkter lgn- og ansettelsesvilkdr, som er forskellige.
AC skal derfor foresl4, at det af loven eller bemarkningerne hertil kommer til at fremga,
at de ansatte efter overfgrsien sikres mod forringelser af lgn- og ansattelsesvilkér som
fglge af overfgrslen. Der vil i forlengelse heraf vare behov for konkrete tilpasningsfor-
handlinger for de akademikergrupper, der bliver bergrt af omlegningerne, si der ved af-
" tale kan findes en for de bergrte medarbejdere tilfredsstillende samlet lgsning.

Sivel AC som AC’s medlemsorganisationer er naturligvis indstillet pé at indgé i disse
forhandlinger for at sikre de forskellige gruppers og de enkelte medarbejderes vilkar.
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AC skal her pege pa, at det pa nogle punkter kan vare hensigtsmessigt med aftale om
overgangsordninger eller aftale om bevarelse af nuverende vilkar som personlige ord-
ninger, ogsé pa lengere sigt. AC legger siledes afggrende vaegt pd, at de akademiske
medarbejdere ikke kun i umiddelbar tilknytning til overdragelsen sikrer deres individu-
elle rettigheder, men ogsé i tiden herefter kan have tillid til og veare trygge ved, at deres
1gn- og ansettelsesvilkér er sikret pa et niveau mindst svarende til de nuvzerende vilkar.

1.2. Tjenestemand

Ifglge lovforslaget overfgres tjenestemend, der overgar til ansattelse under den nye an-
settelsesmyndighed pa vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Dette indebarer i henhold til bemazrkningerne, at tjenestemand, der overfgres til ansat-
telse i statslige myndigheder eksempelvis vil blive ansat som statstjenestemzend i hen-
hold til tjenestemandslovgivningen.

AC skal i den forbindelse ggre opmerksom pé, at nir de pagzldende kommunale eller
amtslige tjenestemand anszttes som statstjenestemend i henhold til tjenestemandslov-
givningen og kollektive aftaler pa det statslige omrade, er der ikke tale om en ansettel-
se, der svarer til de vilkér, som gelder for kommunale og amislige tjenestemand.

Der er siledes en lang reekke forskelle i ansetielsesvilkarene for henholdsvis kommuna-
le og amtslige tjenestemend 0g statstjenestemend, der ggr sig geldende, fx i relation til
vilkér for remélsanszttelse, pension etc., hvor vilkrene er ringere pé det statslige om-
ride. Anszttelse af de pagzldende som statstjenestemzend indebzrer dermed pA en rek-
ke punkter en forringelse af anszttelsesvilkdrene.

Med det formél at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal, amtslig som statslig —
mod @ndringer i anszttelsesvilkirene, der vil blive opfattet som forringelser, skal AC
foresla, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i 1998 i forbindel-
se med overfgrslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til staten — jf. lov nr. 471 af
1. juli 1998 om fgdevarer m.m. Modellen indebar, at de kommunale tjenestemand blev
tilbudt anszttelse som statstjenestemand pa de vilkar, der var gaeldende for tjeneste-
meand i staten, dog saledes at der ikke ville ske en forringelse af de pigzldendes lgn- og
andre anszettelsesvilkar. Modellen indebar endvidere, at séfremt en kommunal tjeneste-
mand ikke gnskede ans@ttelse som statstjenestemand, blev den kommunale ansettelse
opretholdt og de derfor geeldende vilkér under den pagzldendes udfgrelse af de opga-
ver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.

Med lovforslagene vil tjenestemend {remover vere forpligtet ! at overtage en anden
passende stilling indenfor det nye ansxttelsesomride. Det anfgres i bemarkningerne, at
det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for passende vil skulle indga, at
endringerne i anszettelsesomrédet sker som led i den generelle kommunalreform, og det
anfares i den forbindelse, at de pdgzldende vil kunne vare forpligtede til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye anszttelsesomride, som de ikke ville veere for-
pligtede ti] at overtage indenfor rammerne af deres hidtidige ansettelsesomrade. Ifglge
bemearkningerne gelder dette dog ikke, hvis forpligti gelsen til indenfor rammerne af det
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nye anszttelsesomrade at overtage en anden stilling er af serlig indgribende karakter for
den enkelte.

AC finder, at det med ovennzvnte er hgjst uklart, hvor grensen mere precis gar for,
hvad den enkelte tjenestemand mé tile i forhold til forpligti gelsen til efter lovforslaget
at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvidede — ansattelsesomrade, da
der ikke i lovforslaget er angivet nogle overordnende kriterier for, hvornar der kan blive
tale om, at en forpligtigelse er 7af szrlig indgribende karakter for den enkelte”. AC skal
henstille, at dette kommer til at fremgé af lovlorslaget.

Det fremgér af lovforslaget, at tjenestemznd, der overfgres til en ny ansattelsesmyn-
dighed ved pensionering fra denne ansattelse, fir udbetalt en samlet tjenestemandspen-
sion af den nye ansettelsesmyndighed.

Som det fremgdr af bemzrkningerne, vil en del af fjenestemandenes pensionsrettighe-
der veere optjent under ansattelsen hos de hidtidige anszttelsesmyndigheder, mens en
del af pensionsrettighederne vil vzre optjent under anseettelsen hos de myndigheder,
som tjenestemzndene overfgres til. AC forudsztter, at lovforslaget ikke indebaerer for-
ringelser i de bergrte tjenestem&nds pensionsforhold i forhold til de berettigede. for-
ventninger, de pgeldende inden overdragelsen kan have hertil.

1.3. Proceduren for fordeling af blL.a. ansatte

Proceduren for fordelingen af bl.a. de ansatte indebzrer efter lovforslaget, at den myn-
dighed, hvorfra der overfgres opgaver, udarbejder et udkast til en samlet aftale mellem
pa den ene side den myndighed, hvorfra der overfgres opgaver, og pa den anden side
den cller de myndigheder hvortil myndighedens opgaver overfgres. Aftaleudkastet er
som udgangspunkt fortroligt, jf. lovforslagets § 8, stk. 3.

Af lovforslagets almindelige bemearkninger fremgar, at det vil vere naturligt (fremhea-
vet her), at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overfgres fgr og under forhandlingerne
pé passende tidspunkter, orienterer (fremhzvet her) de ansatte om den procedure, der
skal fastlzegge fordeling af bl.a. de ansatie, og i den forbindelse giver de ansatte mulig-
hed for at fremsatte gnsker til fordelingen.

Endvidere fremgar, at det vil vare naturligt (fremhzvet her), at de myndigheder, hvor-
fra ansatte skal overfgres, pA et passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at
fremsette gnsker il fordeling, og pa et passende tidspunkt inddrager de involverede
MED-udvalg og samarbejdsudvalg i drgftelserne om konsekvenserne af overfgrslen
blandt de ansatte.

Som nzvnt indledningsvis finder AC det vigtigt, at der skabes trygge rammer for de an-
satte ved omlagningen, og AC finder det derfor narurligt, at de ansatte sikres en formel
adgang til indflydelse i processen, konkret en formel mulighed for at blive informeret og
hert sivel i forbindelse med drgftelserne mellem de bergrte myndigheder om aftaleud-
kastet til fordelingen af bl.a. de ansatte, sivel som i forbindelse med de eventuelle for-
~ handlinger, der skal finde sted 1 delingsradet, samt de overvejelser der i givet fald fgrer '
frem til, at delingsridet fremsztter et maglingsforslag til samlet aftale.
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AC skal samtidig foresl&, at bestemmelsen i § 8, stk. 3, om at aftaleudkastene som ud-
gangspunkt er fortrolige, udgir af lovteksten. Opretholdelse af § 8, stk. 3 om fortrolig-
hed vil kunne skabe mistillid til processen og samtidig gére tillidsreprasentanters 0g
faglige organisationers indsats for at rédgive og hjelpe medlemmer 1 denne afggrende
fase vanskelig og i nogle tilfzelde umulig. § 8, stk. 3 &bner ligeledes mulighed for, at en
arbejdsgiver kan afskzre en tillidsrepraesentant fra at drgfte vesentlige forhold, som han
métte T4 kendskab til, med sine medlemmer, hvilket ogsé ggr det svart at sikre med-
lemmermnes interesser. Endelig finder AC det vasentligt, at processen ved udarbejdelse
af aftaleudkast om deling kan drage nytte af den faktuelle viden og opmerksomhed,
som ansate, tillidsrepresentanter, organisationer og offentligheden i gvrigt kan bidrage
med.

AC skal endvidere foresl, at der fastszttes regler, der sikrer, at den enkelte medarbej-
der kan se baggrunden for en truffen beslutning om ny placering, og at medarbejderen
samtidig kan fa en fyldestggrende begrundelse, hvis medarbejderens gnske om ny place-
ring ikke bliver imgdekommet.

AC finder det i @vrigt retssikkerhedsmessigt staerkt betenkeligt, at dele af forvaltnings-
loven ved lovforslagets § 15 settes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftale-
indghelse, vedtagelse af meglingsforslag og beslutninger i gvrigt, der vedrgrer procedu-
re for fordelingen af bl.a. de ansatte. Dette sA meget desto mere, som bemearkningemne
med hensyn til personalets inddragelse alene har karakter af uforpligtende hensigtser-
klzringer, jf. ovenfor.

Alle parter har efter AC’s opfattelse en Klar interesse i, at de beslutninger, der treeffes i
forbindelse med fordelingen af bl.a. de ansatte, treffes pé ct s& oplyst og veldokumente-
ret grundlag som overhovedet muligt. Forvaltningslovens regler om partshgring 0g be-
grundelse bidrager hertil og dermed til, at der ikke treffes usaglige beslutninger.

AC skal foresl4, at forslagets § 15 udgar.
1.4. @vrige bemaerkninger

Der er i lovforslaget indarbejdet en udvidet adgang for Indenrigs- og Sundhedsministe-
ren til at fastsztte nzrmere regler for udarbejdelse af aftaleudkast, fordeling af aktiver
og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte. Derudover kan ministeren med bag-
grund i bemyndigelsen eksempelvis fastlegge konkrete fordelingsnggler, der angiver
den forholdsmessige fordeling mellem myndighederne. Bemyndigelsen omfatter afta-
ler, der indgas mellem myndigheder uden delingsradets medvirken, og aftaler der indgés
‘med delingsradets medvirken. Indenfor rammerne af bemyndigelsen kan ministeren
fastsette reglerne “efter forhandling med Finansministeren™.

AC finder det ngdvendigt (ogsd) i denne del af processen at sikre gennemsigtighed. S-
fremt Indenrigs- og Sundhedsministeren finder det ngdvendigt af fastlagge andre pro-
cedurer eller direkte @ndre i en allerede fastlagt aftale mellem myndighederne (med el-
ler uden delingsradets medvirken) bgr dette ikke ske, uden at de bergrte parter inddrages
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herunder medarbejdertepreesentanterne, nér spgrgsmalet drejer sig om fordelingen af
ansatte. AC skal derfor foreslé, at lovforslaget revideres med henblik herpa.

2. Vedrgrende forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Efter lovforslaget overgir tjenestemend, der er ansat under de kommuner, der indgér i
en sammenlegning til ansetielse under den nye kommune pa vilkér, der i gvrigt svarer
til de hidtidige vilkér. Endvidere fremgér det, at de pligter og rettigheder, der fglger af
lov om lgnmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, finder tilsvarende an-
vendelse for personalet under de kommuner, der indghr i en sammenl@&gning, som er
ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale, og som i forbindelse med over-
fgrslen til den nye kommune ikke er omfattet af lov om lgnmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse. '

AC skal for s& vidt angér disse besternmelser 1 lovforslaget henvise til AC’s bemeark-
ninger i tilknytning til de tilsvarende bestemmelser i forslag til lov om visse procedure-
massige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen.

For en orden skyld skal AC i forlengelse heraf ggre opmerksom pé, at den nye kom-
mune ikke vil kunne frasige sig hidtidige overenskomster og aftaier i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a pa grund af identitet mellem overdrager og erhver-
ver.

AC skal beklage, at der ikke i tilknytning til beskrivelsen af sammenlzgningsudvalgets
opgaver i § 19, herunder sarligt i forhold til pkt. 3 vedrgrende budgettet for 2007 og
pkt. 7 vedrgrende indretningen af kommunens administration, er bemarkninger om, at
~ medarbejderne skal hgres, inden beslutning treeffes 1 sammenlagningsudvalget.

Af lovforslagets bemarkninger til § 19, pkt. 7 fremgér det, at sammenlagningsudvalget
skal foranledige, at hver enkelt ansat i den kommune, der indgér i sammenlegningen,
inden sammenl@gningen modtager oplysninger om tjenestested fra og med 1. januar
2007. AC forudsetter, at de almindelige varslingsregler finder anvendelse i denne for-
bindelse.

Efter lovforslagets § 22 kan indenrigs- og sundhedsminisieren fastsatte regler, hvorefter
bestutninger, der med virkning for 2006 eller senere traeffes af kommunalbestyrelsen i
- kommuner, der indgér i en kommunesammenlzgning, i forbindelse med eller efter ved-
tagelsen af budget 2006, om nyanszittelse af personale kraver godkendelse af sammen-
lzegningsudvalget. Af bemarkningerne til bestemmelsen tilkendegives, at de kommuna-
Je parter i forngdent omfang vil blive inddraget i forbindelse med udarbejdelsen af disse
regler. AC forudsatter, at der med de kommunale parter ogs henvises til de kommuna-
le personaleorganisationer.

Endelig skal AC anbefale, at det genovervejes at betragie dokumenter til sammenleg-
ningsudvalget fra kommuner, der indgar i sammenlegningen m.v. som interne i henhold
til lov om offentlighed i forvaltningen. AC finder, at hensynet til &benhed og gennem-
skuelighed i processen for sével borgere som ansatte ma veje tungere end hensynet til en
»smidig forberedelse af sammenlegningen”.
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Af lovforslagets § 39 fremgdr, at §§ 37 og 38 tilsvarende geelder for tjenestemand hen-
holdsvis personale, der er ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale 1
kommunale fzellesskaber mellem kommunalbestyrelserne i de kommuner, der indglr i
en sammenlegning. AC skal foresld, at lovforslaget pd dette punkt udvides, saledes at
det kommer til at omfatte samilige ansatte, shvel i kommuner og amter som i falles-
kommunale selskaber, uanset disses karakter. Herved undgér man, at fx felleskommu-
nale interessentskaber, der har opgaver for flere kommuner, der i fremtiden overfgres til
flere forskellige nye kommunale enheder, ikke er omfattet.

3. Vedrorende forslag til lov om forpligiende kommunale samarbejder

AC skal for s& vidt angér lovforslagets bestemmelser om personalet (§§ 8 — 10) i det he-
le henvise til AC’s bemerkninger til de tilsvarende bestemmelser i lovforslaget om vis-
se proceduremzssige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen samt forslag til
lov om revision af den kommunale inddeling.

4. Vedrorende forslag til lov om regioner og nedizgges af amiskommu-
ner, Hovedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfalles-
skab

AC skal for s& vidt angér lovforslagets bestemmelser om Forberedelsesudvalgets opga-
ver, seerligt adgangen til at treffe bestemmelse om indretning af regionens administrati-
on, herunder anszttelse og afskedigelse af personale hertil, henvise il AC’s bemark-
ninger til lovlorslaget om visse proceduremassige sporgsmal i forbindelse med kom-
munalreformen samt forslag til lov om revision af den kommunale inddeling. Ogsa i
forhold til dette lovforslag finder AC det naturligt, at medarbejderne hgres og inddrages
i processen, og at denne baseres pé ébenhed og gennemskuelighed.

5. AC skal endvidere henvise til vedlagte hgringssvar fra Gymnasieskolernes Leerer-
forening vedrgrende lovforslaget om visse proceduremzssige sp@rgsmal set i sammen- -
heng med Undervisningsministeriets forslag til lov om ndring af lov om institutioner
for uddannelse til studentereksamen m.v. samt til vedlagte hgringssvar fra Danmarks
Jurist- og @konomforbund ligeledes til forslag til lov om visse proceduremeassige

spgresmél og forslag til lov om regional statsforvalining.

6. AC skal for s&. vidt angér forslag til sundhedsloven, lov om klage- og erstatningsad-
~ gang indenfor sundhedsveesnet samt lov om forskellige love pa sundhedsomrédet henvi-
se til hgringssvar fra Den Almindelige Danske Legeforening, Dansk Tandlzgeforening,
Tandlzgemes Nye Landsforening, Dansk Farmaceutforening, Dansk Psykologforening
og Dansk Kiropraktorforening. '

7. For s& vidt angar forslag til lov om kommunale borgerservicecentre skal AC henvise
til vedlagte bilag med Bibliotekarforbundets bemarkninger.

8. AC har ikke bemerkninger til forslag til lov om regionernes finansiering, lov om

- evalueringsinstitut for kommuner mv. og lov om begunstigelser for en Kreditforening af
Kommuner i Danmark.
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9, Ved lovforslagene er der ikke afsat yderligere midler til at finansiere omkostningeme
ved omlzgningerne. Disse forudszttes af regeringen afholdt inden for de nuverende
gkonomiske rammer. AC skal understrege, at en succesfuld gennemfprelse af reformen i
vid udstrekning henger sammen med, at de ngdvendige midler afszttes hertil, sdledes
at omstillingsomkostningerne ikke skal finansieres indenfor de eksisterende kommuna-
le, regionale og statslige budgetter. Der henvises herved til AC’s LO’s og FTF’s hen-
vendelse af 5. oktober 2004 til Statsministeren.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

5. januar 2005
511-1

Hgringssvar til Forslag til lov om visse proceduremsessige spgrgsmal i forbindelse
med kommunalreformen (procedurelov)

Forslag til lov om visse proceduremassige spgrgsmal indeholder de generelle regler for
overforslen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte i forbindelse med
de opgaveflytninger, der sker som fglge af kommunalreformen.

Gymnasieskolernes Lererforening (GL) har fglgende hovedbemerkninger til forslaget,
som skal ses i sammenheng med GL's bemeerkninger til Undervisningsministeriets for-
slag til Lov om @ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studentercksamen
m.v. (institutionsiov):

o Det ber fremga klart af lovteksten, at de »statsligt selvejende institutioner” som sa-
dan er at betragte som en del af den offentlige forvaltning. Denne afklaring er i flere
henseender ngdvendig for at undgé fortolkningstvivl om det juridiske grundlag.

o Savel institutionslov som procedurelov bgr give en garanti for, at anszttelses- 0g
pensionsvilkér for overenskomstansatte 0g tjenestemeand ikke andres ved overgan-
gen til de statslige selvejende institutioner. Dette er ikke tilfzidet i de foreliggende
forslag. :

¢ Procedureloven bgr sikre, at medarbejderne reelt inddrages og hgres i forbindelse
med overfersien til anden myndighed. Dette er heller ikke tilfeldet i foreliggende
forslag. :

Diése hovedpunkter uddybes og underbygges nedenfor.

/ :
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Vedrerende - overforsel af ansatte, jf. lovforslagets bemazrkninger s. 12

Det er generelt GL's opfattelse, at hverken ordlyden i forslaget til institutionslov eller
procedurelov eller bemarkningerne til lovforsiagene giver tilstraekkelig sikkerhed for, at
overenskomstansatte overfgres til de statslig selvejende institutioner med uzndrede vil-
kér.

Lovudkastene indebzrer generelt ikke en garanti for viderefgrelse af nuverende anset-
telsesvilkér hos den ny arbejdsgiver.

GL finder det bemarkelsesverdigt, at det ikke i de fremsendte forslag samt Undervis-
ningsministeriets forslag til institutionslov, kiart udtales, at de med lovforslaget indfgrte
"statsligt selvejende institutioner” som sédan er at betragte som en del af den offentlige
forvaltning. I visse henseender er det, jf. nedenfor, en forudsztning for, at de foresliede
forhold vedrgrende overgang af personale kan gennemfgres, og der bgr derfor ikke kun-
ne rejses tvivl herom. '

GL har naturligvis bemerket, at der i lovforslaget til &zndringer 1 institutionsloven § 1,
punkt 13, § 3, punkt 7 og § 11, punkt 29 fremszttes forslag om indseticise af bestem-
melser i de respektive love, 1 henhold til hvilken de statslige selvejende institutioner og

~ de sammeniagte eller spaltede institutioner omfattes af forvaltningsloven og offentlig-
hedsloven. Da dette forhold i sig selv kan give anledning til tvivl om, hvorvidt instituti-
onerne i gvrigt er at betragte som en del af den offentlige forvaltning, bgr det fremgar
direkte af loven, at det er tilfzldet.

Desuden kan GL pipege, at det p& nuvzerende tidspunkt generelt er uklart, hvorledes an-
settelsesvilkarene vil blive pavirket som fglge af sammenlegningen af forskellige typer
af gymnasiale institutioner. :

Inddragelse af medarbejderne

I de almindelige bemerkninger til lovforslag om procedurelov anvendes i afsnittet om
inddragelse af medarbejderne i de-forestdende forhandlinger (s. 18) udtryk som "det vil
vere naturligt” og "Inddragelsen forudsattes at .....". Da der jo eksisterer kollektive af-
taler vedrgrende samarbejde og information og hgring for sé vidt angfr sidstnzvnte og-
sé i form af lovregler i bl.a. virksomhedsoverdragelsesloven, bgr der ikke med blgde
formuleringer skabes tvivl om, at sadanne aftaler og lovregler skal overholdes i forbin-
delse med den forestiende omfordeling af personale mellem diverse institutioner, og at
det er myndighedernes ansvar at disse aftaler og love overholdes.

Delingsradene
Delingsridenes afggrelser bgr vaere omfattet af forvaltningslovens procedureregler, hez-

under om partshgring.

Vedrerende - overenskomstansatte m.v., jf. lovforslagets bemeerkninger s. 13

Den manglende sikkerhed for uzndrede vilkar for de overenskomstansatte kommer til
udtryk ved, at der pa flere punkter ikke er taget stilling til eller preciseret en lgsning pa
en rkke problemstillinger, der vil opstd som fglge af overfersien af ansatte.




Anscettelsesomrade

Et af problemerne er, at der formentlig vil ske en sidan @ndring af de ansattes ansatiel-
sesomride, at de individuelle og overenskomstmassige rettigheder i forhold til ompla-
cering i forbindelse med afskedigelse pa grund af arbejdsmangel vil kunne tilsideszttes.

Som eksempel kan nevnes, at der kan ske indgreb i en overenskomstmeassig rettighed,
if. § 17 i den mellem Gymnasieskolernes Leererforening 0g Amtsradsforeningen aftalte
overenskomst 2002. -

Statslige aftaler pd de/omrader

Herudover henstir ogsa en afklaring af, hvorledes de ansatte vil blive omfattet af de
statslige aftaler pa en lang reekke delomréider (omsorgsdage, ferie mv.), sledes at indi-
viduelle rettigheder bevares.

Centrale og kollektive aftaler
Der er endvidere behov for en praecisering af, at virksomhedsoverdragelsesloven sikrer
den ansatte individuelle rettigheder i henhold til centrale og kollektive aftaler.

Mht. lokale kollektive aftaler gzlder det fx forhandsaftaler, der stiller en bestemt 1gn 1
udsigt, nér bestemte forudsztninger er opfyldt, fx en besternt uddannelse eller en be-
stemt funktion.

Kollektivarbejdsretlige regler

Med en bestaende usikkerhed om, hvorvidt de statslig selvejende institutioner som
ovenfor beskrevet af staten betragtes som en del af den statslige forvaltning og dermed
om de ansatte som udgangspunkt fra overfarselstidspunktet vil vere omfattet af den
mellem Gymnasieskolernes Lzrerforening og Staten indgaede overenskomst vedrgren-
de statslige og private gymnasieskoler, og uden klar positiv tilkendegivelse herom, her-
sker der tillige usikkerhed om, hvorvidt de kollektivarbejdsretlige regler overholdes ved
de i loven beskrevne procedurer.

Ministeriernes opmarksomhed henledes pa den af Arbejdsretten den 23. juni 2004 af-
sagte kendelse om overenskomsters udeleli ghed ogsé i overdragelsessituationer.

De statslige selvejende institutioners overenskomstmeassige forpligtelser
De fremsatte lovforslag skaber ogsé uklarhed om de overenskomsimessige forpligtelser
for de statslige selvejende institutioner.

Som eksempel kan nevnes, at deti § 1, punkt 19 i forslag til institutionslov ikke anfgres
udtrykkeligt, at tilskud til de statslige selvejende institutioners virksomhed er betinget
af, at der, som for de private gymnasieskolers vedkommende, sker opfyldelse af de af
finansministeren aftalte eller fastsatte bestemmelser vedrgrende rektorers og lereres ‘
Ign- og anszettelsesvilkar, herunder disses pensionsforhold. '

Der erindres om, at spgrgsmélet om den fremtidige overenskomstdakning af de statslige
selvejende institutioner aktuelt dreftes mellem Gymnasieskolernes Laererforening og
Finansministeriet i de lgbende overenskomstforhandlinger vedrprende fornyelse af
overenskomster med virkning fra 1. april 2005. Det er derfor ogsé af hensyn til disse




forhandlinger ngdvendigt, at der i det fremtidige lovgrundlag for de statslige selvejende
institutioner skabes klarhed over Undervisningsministeriets og Finansministeriets over-
vejelser om de fremtidige aftalerelationer angiende de ansattes Ign- og ansettelsesvil-
kar.

Vedrgrende - tjenestemand og tjenestemandspensioner, jf. lovforslagets bemzaerk-
ninger side 14-16

Den manglende sikkerhed for uzndrede vilkér kommer for tjenestemandenes vedkom-
mende ligeledes til udtryk ved, at der ikke er taget stilling til eller er preeciseret en lgs-
ning pa en rekke problemstillinger.

Det er GL's opfattelse, at der decideret sker tilsideszttelse af de ansatte tjenestemeends
rettigheder i henhold til tjenestemandsloven med det i lovforslaget og bemarkningerne
anfgrte, jf. eksemplerne nedenfor.

Anscettelsesomride

Det mi antages at vre i strid med de i lovforslagene omfattede tjenestemands rettig-
heder, nér det i bemarkningeme til lovforslaget anfgres, at disse tjenestemeend overgar
til ansattelse hos den pigzldende selvejende institution uden rettigheder i henhold til
reglerne om stillingsnedleggelse. '

Den eneste mulighed, der er for at pileegge tjenestemand at overgé til ansettelse hos
den pageldende selvejende institution, vil vare, at den selvejende institution udtrykke-
ligt ved loven om etablering af sddanne inddrages som en del af den statslige forvalt-
ning. I den juridiske litteratur om virksomhedsoverdragelsesloven anfares det, at tjene-
stemaend har s specielle anszttelsesvilkér, at de som udgangspunkt er uoverdragelige i
forbindelse med en virksomhedsoverdragelse til en privat arbejdsgiver

Hyvis der ikke som ovenfor beskrevet sker en sidan precisering af institutionsloven, vil
det alene vare muligt for staten at palegge tjenestemandene at arbejde i disse statslig
selvejende institutioner ved etablering af en udlinsordning i overensstemmelse med den
praksis, der i gvrigt hidtil er anvendt af s&vel staten og kommuner ved privatisering af
virksomheder.

Institutionslovens kompetenceregel i § 14

Hvad angér § 14 i forslag til institutionslov skal det bemarkes, at reglen forudsztter, at
de statslige selvejende institutioner er en del af den offentlige forvaltning. Reglen forud-
setter i gvrigt, at der direkte lovgives om de hidtidige tjenestemznds overgang til de
selvejende institutioner i overensstemmelse med de rettigheder disse som tjenestemand
kan handheave, jf. i gvrigt nedenfor.




I stedet for pA ny at (forsdge at) foretage overfgrsel af anszttelsesforholdene vil der
kunne skabes klarhed ved at fastholde gruppen som ansat i staten, jf. den model, som 1
sin tid blev anvendt, for sa vidt angér overfgrsel af folkeskoleomridet fra staten til
kommunen, i hvilken forbindelse, der for s4 vidt angér de statslig ansatte lrere, blev
etableret en sikaldt lukket gruppe. '

I forslaget til lov om visse proceduremessige spgrgsmal er der heller ikke taget hgjde
for, at der allerede pa nuvarende tidspunkt foreligger en retligt vanskeligt hindterbar si-
tuation mht. rektorer og andre tjenestemandsansatte gymnasielzrere i lgnramme 34 og
Ignramme 36.

Ministeriet opfordres til at sikre, at der ikke skabes yderligere vanskeligheder i relation
til klarleggelse af rettigheder og forpligtelser for dette personale.

Rektorer
Rektorer er i dag ansat som statstjenestemeaend i Ipnramme 37-38, og GL's bemarknin-
ger vedrgrende tjenestemend gelder sdledes ogsé rektorermne.

Ved § 1, punkt 42; § 42 i forslag til institutionslov, foreslds de nugzldende regler i
gymnasielovens 8§ 25, 26 og 26 a ophazvet.

Af bemzrkningerne til lovforslaget fremgér, at dette skyldes, at nyansatte ledere efter
gymnasieskolernes overgang til selveje vil blive ansat pd overenskomstvilkr.

GL skal hertil bemarke, at GL finder, at rektorerne ogsé i fremtiden bgr anszttes som
statstjenestemand.

Dertil kommer, at det som ovenfor bemzrket er uklart, hvilken holdning Undervis-
ningsministeriet og Finansministeriet har til, hvorledes de statslig selvejende institutio-
ner vil blive overenskomstdzkket og Gymnasieskolernes Larerforening kan af den
grund ikke tiltreede det fremsatte Jovforslag pd dette punkt.

Det fremsatte forslag til institutionslov (§ 14) tilgodeser 1 gvrigt ikke klarggring af de
retlige usikkerheder, szrligt i relation til rettigheder og forpligtelser i tilfeelde af ompla-
¢ering og stillingsnedlzeggelse, der er affpdt af den hidtidige ordning, hvorefier rektorer
for offentlige gymnasieskoler har veeret ansat som tjenestemend i henhold til Jov om
tjenestemand, men pé en sddan méde, at de har stiet under amtskommunernes instruk-
tionsbefgielse.

Gymnasicskolernes Larerforening er af den opfattelse, at der i de fremsatte loviorslag
mé bringes klarhed over de pagzldende lederes forhold, sidan at der fremtidigt undgés
usikkerhed.

Tjenestemand i Kgbenhavns Kommune

Tjenestemznd i Kgbenhavns Kommune omfattes i dag af kommunens tjenestemands-
vedtzgter og pensionsvedtegter. I tilknytning hertil er indgaet en rekke aftaler vedrg-
rende tjenestemand.




Opmzrksomheden henledes p4, at der ogsé for de kgbenhavnske tjenestemends anset-
telsesomrade ber sikres at de hidtidige ansattelsesvilkér, der fgiger af kollektiv aftaler, .
som en individuel ret, indtil aftalen opsiges eller andet aftales.

Det er ogsa vigtigt at vere opmerksom pé, at de kommunale tjenestemand ved over-
gang til staten og indplacering i de lgnsystemer, der gelder for den sikres mod lgnned-
gang og forringelser i pensionen.

Med venlig hilsen

Gorm Leschly / Helge Mgrch Jensen




FORBUNDSFORMANDEN

Indenrigs- og Sundhedsministeren
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Heringssvar {il Forsiég til lov om visse proceduremassige spergsmal i
forbindelse med strukturreformen, og Forslag til lov om regional
statsforvaltning. :

Indenrigs- og Sundhedsministeren har den 1. december 2004 december
offentliggjort en raskke lovforsiag til udmenining af strukiurreformen.

DJ@F har et meget stort antal mediemmer i amter, kommuner og i staten, der bliver
bergrt af loviorslagene. Vi finder derfor anledning til at kommentere de lovforslag,
der har personalejuridiske konsekvenser, idet vi tillige henholder os til heringssvar
fra AC og KTO.

Indledningsvis er det vigtigt at pointere, at DJ@F finder det fornuftigt iebende at
overveje den offentlige sektors struktur, og at mediemsskaren ser reformen som en
speendende udfordring. Det er imidlertid samtidig abenbart, at der kan blive tale om
et omlasgningsprojekt af hidtil usete dimensioner, som, hvis det skal lykkes, stiller
krav til omfang af og indhold i implementeringsfasen.

| den sammenhaeng er det problematisk, at DJGF ikke for alles vedkommende kan
genfinde de gode personalepolitiske intentioner, der er annonceret | forbindelse
med sirukturreformen i lovforsiagene. Forslaget giver sadledes ikke alle bergrie
medarbejdere og chefer den tryghed og retssikkerhed, der er en helt afgerende
forudseetning for, at medarbejdere og chefer pa alle niveauer aktivt og engageret
bevarer overskuddet til at hjselpe strukturreformen godt fra start.

Den enkelte medarbejder eller chef skal kunne regne med, at-han eller hun reelt har
et job i den nye struktur, som man har mulighed for at varetage uden at rykke
familien op med rode, og at reformen ikke betyder forringeiser i len- og
ansastielsesvilkarene. — Det kan man ikke regne med ved at leese lovforslaget.

Efter DJ@Fs opfatielse er ansattelsestrygheden hos medarbejderne og cheferne

en ngdvendig forudszstning for, at det, der er i fokus i lovforslaget, nemlig den gode
borgerbetjening, kan realiseres.
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cledc/5

Bioai

Ref. /-

07.01.2005

Danmarks Jurist- cg
Pkonomiorbund
Gothersgade 133
Postboks 2126

1015 Kebenhavn K

Telefon 33 86 97 00
Telefax 33 95 99 99

dioef@djoef.dk
www.djoef.dk




Forslag til lov om visse proceduremassige spergsmal i forbindelse med
strukturreformen.

Ansesttelsesgaranii

DJ@E finder det positivt, at man ud af lovforsiaget kan lzse, at alle har et job pr. 1.
januar 2007, Denne anssetieisestryghed vil have stor betydning for motivationen
hos de berarte medarbejdere.

Lovforslaget kommer imidiertid ikke umiddelbart il at geelde ved sammenlaegning
af kommuner eller ved opgaveflytninger mellem statslige myndigheder med mindre
Indenrigs- og Sundhedsministeren besluiter det jf. lovforsiagets § 1, stk. 3. Det
medfgrer, at man i disse situationer ikke kan genfinde de gode perscnalepolitiske
intenticner, der er annonceret i forbindelse med strukturreformen.

Af den faelles vejledning, der er udarbejdet meliem Personalestyrelsen og CFU,
kan man lese felgende:

"Alle medarbejdere folger som udgangspunkt med opgaverne over i den nye
struktur. Der er lagt veegf pd at understrege, at der er behov for alle medarbejdere
og deres kompetencer til fortsat at lgse opgaverne. Det befyder, at alle har et job
pr. 1. januar 2007. Der er ingen, der falder ned melfem to stole. Malet er, at afle
medarbejdere tilbydes gode udviklende arbejdspladser og med samme
Jjobsikkerhed som idag.”

Enhver medarbejder og chef skal kunne regne med, at han eller hun reelt har et job
i den nye struktur. Det kan man ikke laese ud af de relevante lovforslag i forbindelse
med sammenleegning af kommuner eller ved opgaveflytninger mellem statslige
myndigheder.

DJ@F opfordrer derfor tif, at man generelt lever op til anszettelsesgarantien og ikke
forskelsbehandler alt efter hvilken del af strukturreformen, der er tale om. Som
statsministeren sagde i sin dbningstale til Folketinget den 5. oktober 2004:

"Reformen pavirker mange tusinde medarbejdere. Til afle jer vil jeg gerne
understrege og geniage: Alle medarbejdere faiger med opgaverne over i den nye
struktur. Vi har brug for jeres kompetencer og motivation for at l@se de mange
viglige opgaver. Regeringen leegger afgerende veegt pa tryghed for de ansatte.”

DJ@F har noteret, at lovforslagets § 5 leegger visse geografiske begraensninger pa
hvor jobbene flyttes hen, nér der sker overfersel til flere myndigheder pa samme
forvaltningsniveau. Dette er et posifivt signal, som kan veere med til at mindske
usikkerheden hos de bergrie medarbejdere, der er omfattet af bestemmelsen.

Da det langt fra er alle, der er omfattet af bestemmelsen, savner vi generelt en
stillingtagen tif den geografiske forflyttelsespligt bade for tjenestemzend og for
overenskomstansatte. Herunder en stillingtagen til hvorledes man vil forholde sig,
hvis en ansat efterfalgende far rettens ord for, at én given forflyttelse 1& ud over det,
den ansatte var forpligtet til at tale. Vi vil derfor opfordre ministeriet til at redegare
for, om regeringens ansattelsesgaranti medferer, at den pageldende tilbydes et
nyt job, som ligger inden for talegraznsen, eller om man p& anden vis kompenserer
den pageeidende? :




En preecisering af den geografiske forflyttelsespligt er afggrende for, at regeringens
ansaettelsesgaranti ikke bare bliver en tom skal. Sadan vil det blive opfattet, hvis
det job man tilbydes efter reformen, er placeret sa langt vaek, at man reelf ikke har
mulighed for at varetage jobbet. Denne risiko, mener vi, er saerdeles aktuel, nar
man f.eks. taler om en flytning af jobbet fra Arhus til Ringkabing eller fra Odense fil
Abenra, som det er tilfeeldet for ansatte ved statsamterne.

| tilfeelde, hvor vaesentlige fiytninger af arbejdsstedet ikke matte kunne undgas,
opfordrer DJOF til, at de ansatte i hvert fald tilbydes kompensation for sgede
transportomkostninger samt mulighed for higpmmearbejdspladser.

Forvaliningsiov

DJ@F har med undren konstateret, at man leegger op til at szette vaesentlige dele af
forvaliningsloven ud af kraft i forbindelse med overfiyining af personale.
Forvaltningslovens regler om partsharing, akiindsigt og begrundelse skal hverken
finde anvendelse ved indgdelse af aftaler mellem afgivende og modtagende
myndigheder om overflytning af personale eller ved delingsradenes afgoreiser i
uenighedstilfeelde. Det indebsarer en problematisk indskreenkning af de ansattes
retssikkerhed, '

Det er et grundlseggende princip | dansk forvaltningspraksis, at den berarte part har
ret til at blive hart og fa aktindsigt, inden offentlige myndigheder trasffer afgarelser,
ligesom man efterfelgende har krav pa en begrundelse. Dette princip er med til at
sikre, at en sag. er tilstraskkelig oplyst, inden den offentlige myndighed traffer en
afgerelse, og kravet om begrundelse bidrager til, at der ikke traeffes usaglige
afgarelser.

Nar den bergrie part, medarbejderen, ikke hgres, har han/hun ikke ret tii at
supplere med sine faktuelle og personlige oplysninger herunder gnsker til fremtidig
placering, der ogsa ber vesre en del af beslutningsgrundlaget. Dermed er der risiko
for, at der bliver truffet afgerelser pa et ufuldsteendigt grundlag. Nar de bergrie
medarbejdere endvidere ikke har krav pa aktindsigt efler pa at fa en begrundelse,
er der en risiko for, at der indgar usaglige hensyn i beslutningen.

DJ@F finder p& ingen made, at hensynet til den ansattes retssikkerhed varetages
iilstreskkeligt ud fra de bemagrkninger til lovforslaget, hvoraf fremgar, at man finder
det naturligt, at den afgivende myndighed pa et passende tidspunkt giver de
ansatte mulighed for at fremkomme med snsker. Dels er der ikke tale om en
egentiig ret, dels er den enkelte sat ud af processen, nar forst gnskerne er afgivet.
Generelie dreftelser i samarbejdsudvalg og MED-udvalg kan heller ikke pa& nogen
made traede i stedet for en individuel ret til hering, aklindsigt og begrundeise.

DJOF er saledes pa ingen made enig i bemarkningen til lovforsiaget om at
"Hensynet til de ansatte, der overferes effer loven, vil sdledes blive tilgodeset pa
anden made end ved forvaltningsiovens regler”. DJGF mener tvaertimod, at den
foresldede proces giver anledning il veesentlige retssikkerhedsmaessige
beteenkeligheder. ' ‘




Hvis regeringens hensigt reelt er at give den ansaite en retsstilling, der svarer il
den, der ville feige af forvaltningsioven, hvorfor sa ikke iade forvaltningsloven
geelde?: '

Herudover giver en lukket proces grobund for myter og rygtedannelse, der i sig selv
kan underminere strukturreformens succes.

Den lukkede proces stdr ogsa i stor konirast ti de principper om
medarbejderinddragelse, som fremgéar af den vejledning, der er udarbejdet mellem
Personalestyrelsen og CFU, hvor man bl.a. kan lesse falgende:

"Overflytningen af opgaver og medarbejdere skal foregé dbent og gennemsigtigt,
og der skal skabes iryghed for de beragrte medarbejdere.”

DJAF opfordrer derfor p& det kraftigste i, at Iovforsiagefs § 15 udgér for s3 vidt
angar personaleftytninger.

Lon- og ansasttelsesvitkar

Derudover lzgger lovforslaget op til, at der kan ske klare forringelser af de
ansattes lgn- og gvrige anszettelsesvilkar i det omfang, der sker fiytninger mellem
det statslige og det (amts)kommunale ansztielsesomrade. Et skift fra et amt til en
kommune giver ikke anledning il de samme problemstillinger, da
ansasttelsesvilkdrene | disse situationer i langt hejere grad er identiske. DJ@F vil
nedenfor kommentere loviorslagets  betydning for  henholdsvis  de
overenskomstansatite og tjenesiemasndene i de tilfeelde, hvor der bliver tale om
skift mellem staten og amter/kommuner.

Seerligt vedrerende overenskomstansatie

| lovforslagets § 6 er der indsat en bestemmelse om, at pligter og rettigheder, der
falger af lov om lenmodtagernes retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, finder
tisvarende anvendelse for de ansatte i henhold il overenskomst eller individuel
aftale, der i forbindelse med overfgrsien ikke er omfattet af
virksomhedsoverdragelsesloven.

Det folger af virksomhedsoverdragelseslovens system, at den nye arbejdsgiver ved
udlabet af den overenskomst, de overferte medarbejdere og chefer var omfattet af,
kan varsle de pagss!dende over pa erhververens overenskomsi.

Hvis en amtslig medarbejder, der hidtil-har vaeret ansat under det amtskommunaie
regelszet, bliver omfattet af den statslige overenskomst vii defte pa flere punkter
betyde en forringelse i forhold til de nuveerende ansesttelsesvilkar.

Det vil for eksempel kunne betyde lannedgang, tab af pensionsindbetaling (for
eksempel af radighedstillaeg), nedsat antal omsorgsdage, forringede vilkér ved
indgaelse af refrasteaftaler m.v.

DJ@F skal derfor opfordre til, at det i Joven prasciseres, at medarbejdere og chefer
ved overgang til erhververens overenskomst og indplacering i de ftilhgrende
lensystemer sikres mod forringelser af lgn- og anseettelsesvilkdr som foige af
overgangen. DJ@F opfordrer endvidere ftil, at det direkte anferes i
bemaarkningerne, at de modtagende myndigheder opfordres til i god tid at indga
aftaler med de bergrte organisationer, saledes at individuelle rettigheder,
eksempelvis retten tii omsorgsdage, overfsrsel af anciennitet, overforsel af
afspadsering m.v., sikres.




Saerligt vedrerende fjenestemeaend

DJOF hesfter sig ved, at man med lovforslaget f.eks. forpligter ienestemaend il a
lade sig overfiytte fra et amt til at gere tjeneste i staten.

Hvis Folketinget vedtager lovforslaget usendret pa dette punkt, vit det indebaare en
klar forringelse af tjenestemaendenes retsstilling og et brud med hidtidig praksis,
hvorefter man ikke har ment at kunne forpligte en tienestemand til f.eks. at skifte fra
det statslige til det {amts)kommunale regelszet elier vice versa.

Da Folketinget | 1998 vedtog fadevareioven (lov nr. 471 af 1. juli 1998) fik de
kommunale tjienestemsend, som hidtif havde veeret ansat ved de kommunale
levnedsmiddelenheder, hvis opgaver blev overfert til staten, valget mellem at
oprethoide den kommunale anseettelse og de herfor geeldende vilkar, elier inden for
de farste 5 ar at overga til ansasttelse som statstienestemand.

Ved danneisen af Hovedstadens Sygehusfeellesskab i 1895 hed det bla. i
bemasrkningerne til loven, at tienestemaand ved dannelsen af HS overgik til et
andet offentligretligt retssubjekt med fortsat udferelse af deres hidtidige opgaver og
i gvrigt uden nogen andre eendringer i deres anszettelsesomrade,
anszttelsesvilkar, optjening af pension, disciplinaerregler og lgnudvikling end de
mndringer, som de i gvrigt matte have talt ved forisat ansaettelse i staten,
Kabenhavns eller Frederiksberg Kommuner.

Princippet om at fienestemaend gives valgfrihed, nar der sker opgaveoverfarsier
mellem pa den ene side staten og pa den anden side amter og kommuner er ingen
nyskabelse, Saledes har Finansministeriet ved Lennings- og
Pensionsdepartementet 'i 1978 i et brev til Arbejdsministeriet beskrevet
retsstillingen pa falgende vis:

"For ljenestemaend i staten, folkeskolen og folkekirken er en raekke reftigheder og
forpligteiser fastsat | tjenestemandslovgivningen, og en erhverver vil ikke
begrebsmesssigt kunne indfraeede | sadanne Jovbestemie relfigheder og
forpligtelser. I den lovgivning, der har ligget tif grund for de senere ars udleegninger
af opgaver fil (amts}kommunalt regi, er der etableret valgmulighed for de berarte
tienestemaend mellem bevarelse af deres status som statsifenestemsend og
overgang fil anszettelse efter (amits)kommunale regler med uzendrede lgn- og
pensionsvilkér. De pégeeldende er séledes sikret mulighed for opretholdelse af
deres lovhestemie rettigheder og forpligtelser. Denne model har sin oprindelse i
politiets overgang fra kommunalt til statsligt regi i 1938 og er séledes anvendt |

forbindelse med savel centralisering som decentralisering.” :

DJ@F er helt enig i Lennings- og Pensionsdepartementets beskrivelse af
retsstillingen, og denne praksis har, som det fremgar, veeret fulgt wved
opgaveoverfarsier mellem siaten pa den ene side og amier og kommuner pa den
anden side tilbage fra politiets overgang fra kommunalt {il statsligt regi i 1938 frem
til vedtagelsen af fedevareloven i 1298.

Ved overgang fra for eksempel amtskommunal ti primaerkommunal ansasttelse
(som ved dannelsen af Bornholms Regionskommune) er der ikke samme behov for
at sikre tjienesiemaendene imod forringelser i anszttelsesgrundlaget, da de
amtskommunale og primeerkommunale tjenestemandsregulativer og -aftaler stort
set er ens, ligesom der ikke ~ som ved overgang fil staten — er tale om veesentlige
forskelle i aflenningen. Dannelsen af Bornholms Regionskommune er altsa ikke et
eksempel pa et brud med praksis om at tienestemaznd tilbydes valgfrihed, men et
eksempel pa en ordning, hvor valgfrihed ikke var ngdvendig. .




For de amiskommunale og kommunale fjenestemzend omfattet af neaerveerende
lovforslag kan der derimod ved overfersel tii staislig anszettelse blive tale om
forringet  pensionsoptiening, sammenlignet ‘med hvad tjenestemeend ansat i
henholdsvis amter og kommuner alt andet lige kunne have forventet ved fortsat
ansattelse i et amt eller i en kommune. Detie skyldes, at lgnnen pa de enkeite
lgnirin er hejere | amter og kommuner end i staten. For eksempel er lanramme 37
staten pa nuveerende tidspunkt arligt ca. 3.750 kr. lavere end det tilsvarende l@ntrin
50 i kommuner og amter. Der er endvidere for chefer forskel i reglerne om
supplerende pension af tillag.

[ amter og kommuner er det den altovervejende hovedregel at tilleg er
pensionsgivende, medens der ikke er en tilsvarende generel pensionsret i staten.
Der m& ogsé forventes at blive tale om en relativt mindre lenfremgang, end man
som kommunal eller amtskommunal tienestemand kunne forvente. | den
forbindelse henvises der ti, at der er forskelle i reguleringsprocenten for
henholdsvis amter og kommuner og for staten, hvilket i de senere ar har givet
ansatie | amter og kommuner relativt hejere generelle lgnstigninger end de
statsansatte.

Der er ligeledes veesentlige forskelle mellem de kollektive aftaler om for eksempel
senjorordninger og aremalsaftaler pa det statslige omrade sammenlignet med
regelseettene geldende for amter og kommuner. Ud over at det praktisk talt er
umuligt for den enkelte tienestemand at f& overblik over sin retsstilling ifelge
lovforsiaget, sa vil der, som det fremgar af ovenstaende, utvivisomt vaere fale om
forringelser i hvert fald for langt hovedparten af de tienestemazndene i amier og
kommuner.

DJOFE skal derfor opfordre til, at der i lovforslaget sikres medarbejderne en
valgfrined svarende til den, som for eksempel blev tibudt de kommunale
tienestemaend, jf. § 80 i fedevareloven. En sddan ordning, der betyder, at den
enkelte tienestemand | videst muligt omfang har mulighed for at sikre sine
eksisterende ansesttelsesvilkar, vil efier DJ@Fs opfattelse vaere den eneste
fornuftige Izsning, og alt andet vil veere i strid med en mangeérig praksis.

DJ@F er opmaerksom pa, at en valgfrinedsmodel kan give problemer i relation til
amisansaite tjenestemaend, da amterne jo nedleegges. Er der politisk vilje 1il det,
kan der findes en teknisk Izsning pa denne problemstilling.

| loviorslaget er der lagt op til, at der kan ske en betydelig udvidelse af
medarbejdernes ansaettelsesomrader. For tienestemeazndene er
ansaettelsesomradet "det samme som for andre {jenestemaend, der anszeties hos
denne anszetielsesmyndighed”, som det udirykkes i bemaerkningerne. Selvom
ansasttelsesomradet ikke er yderligere specificeret, vil det ubestrideligt i visse
tilfzelde betyde en meget markant udvidelse i forhold til de amtskommunale
tienestemasnds nuveerende anszettelsesomrader. — Det siger sig selv, at der er
meget stor forskel pa at have for eksempel Arhus Amt som anseettelsesomrade og
at have Miligministeriet med tilherende institutioner som anszettelsesomrade.

Efter de geeldende tjenestemandsregulativer og vedtesgter ville fienestemaend
ansat i amter og kommuner i denne situation kunne kraeve sig afskediget med
radighedsian.

Man kan méaske forsta lovforslagets bemasrkninger om, at en tienestemand ikke
har pligt til at tile sendringer af "szerlig indgribende karakter over for den enkelte”
som et forsgg pa at reducere skadevirkningerne af den voldsomme udvideise af
tienestemazndenes forpligtelser til at tale aendringer. Det er imidlertid en alt for
uprzecis formulering. Navnlig sammenholdt med bemeerkningsteksten, hvoraf




fremgar, at "Stor afstand mellem det hidtidige og det nye fienestesied udelukker
sdledes ikke i sig selv pligten til at overtage den nye stilling.”

DJ@F vil ikke haavde, at der i forbindelse med strukturreformen ikke ma ske nogle
geografiske udvidelser af ansaettelsesomraderne for de fjenestemeand, der overgar
til statslig anseettelse, men DJ@F er overbevist om, at Folketinget med
strukiurreformen ikke har intentioner om at flytte embedsmaend og deres familier
fra den ene ende af landet til den anden. DJ@F skal derfor opfordre fil, at disse
intentioner klart fremgar af loviorslagets bemsarkninger. Herefter kan intentionerne
udmentes i aftaler om en opdeling af ansattelsesomradet, sadan som der ogsa
gives mulighed for i aftalen mellem Finansministeriet og blandt andre AC om
ansaettelsesomrader for varigt ansatte tjenestemzend og tjenestemaend ansat pa
preve i staten m.v. Herved opnar den enkelte fjenestemand sterre klarhed over
omfanget af sin geografiske forflyttelsespligt.

| tilfeelde, hvor flytninger af arbejdsstedet trods ovenstdende ikke méatte kunne
undgas, opfordrer DJ@F til, at de ansatte i hvert fald tiibydes kompensation for
ggede transportomkoestninger.

Szeriigt vedrerende Forslag til lov om regional statsforvaltning

Det bemasrkes, at den bemyndigelse, som tilleegges Indenrigs- og
Sundhedsministeren i forslageis § 5, er meget bred. Det betyder reelt, at det
bergrte personale ikke ved, hvomdar eendringerne seettes i krafi. Dette er
beteenkeligt, da der inden for dette omrade kan ske veesentlige eendringer af
_arbejdsstedet. DJ@F opfordrer derfor til, at der tidligst muligt udmeldes en endelig
tidsplan.

| gvrigt henviser vi til de synspunkter, vi har fremfaert | dbent brev til Indenrigs- og
Sundhedsministeren dateret den 20. december 2004. Kopi af brevet vedlzagges.

% Xk

Ligevezerdighed, proces, kompetenceudvikling og ansaattelsestryghed,

| de offentliggjorte lovforsiag er der ikke fastsat en procedure for den endelige
fordeling af personalet ved de nye tjenestesteder. DJ@F opfordrer til, at der
etableres en procedure der sikrer, at de enkeltes snsker tilleegges stor vaegt, og at
stillingerne beszettes [ en &ben og ligevesrdig proces, hvor alle far mulighed for at
s@ge pa de stiflinger, de har interesse for og er kvalificeret til. Det gasider bade for
ansatte i amter, regioner, kommuner og staten.

Reformen vil tillige @ge behovet for kompetenceudvikiing og efteruddannelse, da
mange vil opleve store endringer i jobindhoidet. DJ@F efierlyser derfor, at der
afseeties ekstra midler til dette formal.

En ordentlig behandling af medarbejderne og cheferne, der jo skal beere hele
reformen igennem, er den helt afgerende forudseetning for, at strukturreformen.
som helhed kan biive en succes. DJ@F opfordrer derfor til, at Folketinget tager de
mange bergrte medarbejdere og chefer alvorligt som aktive medspillere ved at give
dem den forngdne ansastielsesiryghed og retssikkerhed.




Med venlig hilsen

Finn Borch Andersen

Forbundsformand




