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/K.H. Ludolph



Spar gsmal: Ministeren bedeskommentere henvendel sen af 26/10-04 fraPoul Hansen
vedragrende bekaampelse af sort gkonomi i byggeriet, jf. am. del bilag 25.

Svar:
Regeringen har i pjecen "Fairplay — Fokus pa& holdninger” praesenteret en rackke
initiativer rettet mod sort og illegalt arbejde.

Poul Hansen anfarer i sin henvendelse til Folketingets Skatteudvalg, at regeringens
udspil til initiativer rettet mod sort arbejde efter hans opfattelse ikke indeholder
tilstraskkeligt med initiativer rettet mod byggeriet, herunder ssalig de byggearbejder der
udferesi private hjem. Poul Hansen foresldr, at nar der foretages om- eller tilbygninger
af private hjem, ber der vage pligt til at foretage indberetning til kommunen med
oplysning om indkab af materialer, handvaarkere mv., evt. viaen elektronisk blanket.

Disse oplysninger foredds anvendt som grundlag for skattemyndighedernes
stikpravekontrol af, om arbejdet er udfert sort med evt. efterfalgende bade.

Skatteministeriet har overvejet muligheden for a skabe en form for
indberetningsordning i stil med den, som Poul Hansen foresldr, men finder af
forskellige arsager ikke, at en sadan ordning er hensigtsmaessig.

Delsvil ordningen medf gre mere administration i kommunerne, men mere vassentligt er
det, at hvis ordningen skal have nogen egentlig effekt, er det nadvendigt at ordningen
falgesop af kontrol, ellersbliver det en ren ” papirordning”, som nagope vil have nogen
videre effekt.

En s&dan kontrol vil i hgj grad basere sig pa kontrol i borgernes private hjem, og
hermed tager vi de ferste skridt til et " overvagningssamfund”, som hverken jeg selv
eller nogen andre borgere kan vaare interesseret i.

Jeg skal dog i denne forbindelse gegre opmaaksom p3, at det efter de gaddende regler
alerede, i grovetilfadde er muligt ogsa at straffe private for kegb af sort arbejde efter
bestemmel sen om medvirken til skattesvigi skattekontrollovens § 13. Den bevisbyrde,
der er knyttet til bestemmelsen, er dog tung at | afte.

Med regeringens forslag er det intentionen primaat at ramme det organiserede sorte
arbejde, og det er min opfattelse, at told- og skattemyndighederne med de foresldede
initiativer far en raskke gode redskaber, som kan anvendes til bekaampelse heraf.

| forhold til den ailmindelige fornuftige borger - som der jo heldigviser flest af - tror jeg
palangere sigt mere pd, at kampagner og generel oplysning om de helt klare negative
effekter, som sort arbejde har for hele samfundet, er vejen frem .

Poul Hansen efterlyser endvidere i henvendel sen mere enkleregler for at kunne naggte
fradrag for underskud af hobbyvirksomhed. Han henviser til, at det efter gaddende ret
pa landbrugsomradet er et krav, at landbruget skal vazre drevet ud fra en teknisk-
landbrugsfaglig malestok, og at driften skal tilsigte at opnaet rimeligt driftsresultat. Det
er en regel, der giver mulighed for at fratraskke underskuddet i flere &, og det finder
han urimeligt. Han ensker derfor, at reglerne aadres s der efter en visperiode, f.eks. 3
ar, ikke laangere er mulighed for at fratraskke underskud.

Hertil kan bemaakes, at Poul Hansensforslag vil medfgre en stramning af reglernefor



sondring mellem erhvervsvirksomhed og hobbyvirksomhed. En s&dan stramning vil
vagei strid med skattestoppet.

Efter de gaddende regler foretages bedgmmelsen af, om en virksomhed er
erhvervsmaessigt drevet, ud fraen samlet konkret vurdering af virksomheden, hvori ale
relevante forhold skal inddrages.

Erhvervsmasssig virksomhed vil - i modsagning til hobbyvirksomhed - vaareindrettet pa
systematisk indtaggtserhvervelse, dvs., at det afgerende formal er den fortjeneste, der
kan opnas.

Ved hobbyvirksomhed vil indtaggtserhvervelsen ikke veae det primaare formal.
Virksomheden vil typisk vaae et udslag af en personlig interesse (en hobby), og en vis
personlig deltagelse i virksomheden er amindelig.

Hvilke kriterier, der anvendes ved afgarelsen af om der er tale om hobbyvirksomhed
afhaenger af, hvilken type virksomheder, der er tale om. | mange afgarelser er der dog
lagt vaagt pa rentabilitetsbetragtningen.

Poul Hansen fremhaever saaligt landbruget, og det er korrekt, at en landbrugsejendom
normalt ma anses for drevet erhvervsmaessigt, hvis driften af endommen bedemt ud
fraen teknisk-landbrugsfaglig malestok kan betegnes som sasdvanlig og forsvarlig, og
tilsigter at opnaet rimeligt driftsresultat, medmindre det malasggestil grund, at driften
selv efter en langere arraskke ikke vil kunne blive overskudsgivende.

Ved afgerelsen af, om et landbrug - herunder et deltidslandbrug - ud fra en teknisk-
landbrugsfagligt vinkel er forsvarligt drevet, indgér der efter praksisbl.a. en vurdering
af, om landbruget efter sin art, beliggenhed og starrelse drives forsvarligt. Det er dog
ikke i ale tilfadde, der indremmes fradrag, selv om driften kan anses for teknisk
landbrugsfagligt forsvarlig. Det afgeres ud fra en konkret vurdering fra
ligningsmyndighedernes side.

Jeg finder pa& denne baggrund ikke, at der er grundlag for at stramme reglerne for
fradrag for underskud af hobbyvirksomhed.

Endelig gnsker Poul Hansen klarere regler for, hvorndr der kan foretages
straksafskrivninger i forbindelse med ombygning og forbedring. Isaa gnsker han
klarereregler for anvendelse af straksafskrivninger, nér det skal afgeres, om der er tale
omen eller flere bygninger. Desuden naa/ner han, at nassten alle produktionsbygninger
henregnes til &t bygningskompleks. | den forbindelse sparger han, om det ikke har
vaget hensigten med aandringen af reglerne, at straksfradrag skulle beregnes af den
enkelte bygning.

Poul Hansen taanker pareglernei af skrivningslovens § 18 om afskrivning paudgifter til
ombygning eller forbedring.

Hovedreglen i afskrivningsovens § 18, stk. 1, er, at udgifter til ombygning eller
forbedring af bygninger eller installationer af skrives saarskilt. Hvisudgifterne er afhol dt
i sammeindkomstar, kan af skrivning dog foretages under ét for de pageddende udgifter.
Hvis der siledes er tale om udgifter til anskaffelse af en bygning, og der tilligei samme
indkomstér foretages ombygning eller forbedring af den samme bygning, kan udgifterne
laagges sammen, da af skrivningsforlgbet bliver det samme.



En undtagelse fra hovedreglen, er, at udgifter til ombygning og forbedring kan
straksfradrages efter afskrivningslovens § 18, stk. 2, i det omfang arets udgift til
ombygning, forbedring og vedligeholdelse ikke overstiger 5 pct. af
afskrivningsgrundlaget for den bygning eller installation, som udgifterne vedrarer.
Udgifterne saettesi forhold til af skrivningsgrundlaget for aret fer det indkomstar, hvori
udgiften kan fradrages.

| dag er det den enkelte bygning, der anvendes som beregningsgrundlag.
Sammenbyggede bygninger kan — modsat detidligere regler —ikke laangere anses som
en bygning. De gaddende lovbestemmelser er siledes i overensstemmelse med Poul
Hansens gnske.

Jeg finder herefter, at de gaddende regler fuldt ud daskker de gnsker, som Poul Hansen
fremkommer med.



