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Til
Folketingets Skatteudvalg

Hermed fremsendes i fem eksemplarer svar pa spergsmda nr. 66 af 20. oktober
2004. (Alm. del - 66).

Kristian Jensen

/Birgitte Christensen



Speargsmal: Ministeren bedes oversende sit talepapir fra samradet den 20. oktober
2004 om samradsspergsmal E-G.

Svar: Hermed fremsendes det talepapir, som jeg benyttede ved besvarelsen af
samrédsspargsmd E, F og G i det dbne samrad i Skatteudvalget den 20. oktober
2004.



Skatteministeriet
18. oktober 2004

Talepapir til
brug ved samradet i
Skatteudvalget
den 20. oktober 2004 om samr adsspergsmal E, F og G,
(stillet den 7. oktober 2004)

E. Ministeren bedes redegere for, hvornar ministeren
fik kendskab til, at anvendelsen af bruttotragkordninger
var | markant fremgang.

Der ligger i spargsmalet en forudsagtning om, at det kan
konkluderes, at der er sket en markant fremgang i
anvendelsen af det, der kaldes bruttotragkordninger.

Jeg er imidlertid ikke bekendt med, at der skulle foreligge
konkrete data, der giver basis for en sadan generel
konklusion om udbredelsen af personalegoder pa
nuvaarende tidspunkt.

Noget andet er, at der maske har vaget en markant
fremgang i omtalen af skattebegunstigede personalegoder i
den seneste tid.

Jeg mener imidlertid, det er ngdvendigt med dokumenterede
tal, som vi kan forholde ostil.

| forbindelse med offentliggerelsen af rapporten fra den
tvaaministerielle arbgdsgruppe om beskatning af
personalegoder/naturalieydelser i oktober 2003 fik jeg —



samtidig med det gvrige Folketing — oplysning om, at der
kunne imgdeses en vakst | udbredelsen af
skattebegunstigede personalegoder. Som det ogsa fremgar
af rapporten, var oplysningen imidlertid behadtet med flere
usikkerhedsmomenter bl.a. som fegige af manglende sikre
oplysninger om den aktuelle udbredelse og — af indlysende
grunde - manglende sikre oplysninger om den fremtidige
udvikling.

Blandt andet pa grund af disse usikkerhedsmomenter tog
den tidligere skatteminister initiativ til, at der blev nedsat en
tveaministeriel felgegruppe, som i en arlig redegerelse til
Folketinget skal vurdere omfanget af skattebegunstigede
personalegoder pa arbejdsmarkedet. Den farste arlige
redegarel se kan forventes i november 2004.

Som det fremgar, vil vi altsai den neameste fremtid fa et
opdateret talmaessigt grundlag for at bedgmme, om der er
sket en markant fremgang i udbredelsen af de
skattebegunstigede personalegoder, ligesom redegarel sen
forhdbentlig ogsa vil kunne afdackke udviklingen i
udbredelsen fordelt pa de forskellige typer af
skattebegunstigede personal egoder.

Jeg vil for god ordens skyld naevne, at det ligeledes papeges
| den offentligt tilgaangelige rapport fra 2003, at
problemstillingen om arbejdsgiveres og arbejdstageres
indgaelse af aftaler om aandret vederlagssammensagning
generelt opstar, n&r et personalegode fastsadtes til en
Skattemaessig vaadi, der er lavere end markedsvaadien.

Der er ikke i dansk ret en regel om, at |an skal udbetales i
kontanter, og allerede i rapporten fra oktober 2003 peges
saledes pa, at aftaler om en hgjere andel af personal egoder
og en lavere andel af kontantlen som udgangspunkt vil



kunne temkes anvendt i forbindelse med ale de
personalegoder, der skattemasessigt vaadiansadtes under
markedsvaadien.

De sager, Ligningsradet for nylig har behandlet, og som har
vaget omtalt i pressen, hvor kontantlan erstattes med
naturalieydelser som medarbejderobligationer og
manedskort til offentlig transport, kan saledes ses som en
bekragtel se pa det, der alerede er beskrevet i rapporten fra
oktober 2003.

Bade muligheden for at fa skattebegunstigede
medarbejderobligationer og -aktier og muligheden for at fa
et skattebegunstiget manedskort til offentlig transport er
regler, der er vedtaget af Folketinget —ikke af Ligningsradet
- 0g som har eksisteret i mange ar — ogsa forud for denne
regerings tid.

Man kan sige, at rapporten fra 2003 har sat fokus pa, at vi
som politikere meget ngje skal overveje fordele og ulemper
ved at bruge skattereglerne til at opna saalige forma —
forma som vi ofte alle kan vaare enige om er gode. Pa det
seneste har der vaget gnsker fremme om at indfere
skattefrihed for arbejdsgiverbetalte ydelser som motion og
andre generelle sundhedsfremmende tiltag. @nsker, som jeg
har afvist.

F. Ministeren bedes redegare for det forventede
provenutab i 2004, 2005, 2006, 2007 og 2008 i
forbindelse med skattebegunstigede
personalegoder/-naturalieydelser - altsa de sakaldte
bruttotragkordninger.

Udviklingen i skatteudgiften i de fglgende &r frem til 2008



er det i sagens natur svaat at spaom, daden i farste raskke
vil afhaange af, hvordan udbredelsen af personalegoder
udvikler sig.

| de hidtil fremkomne oplysninger ses som forventet en vis
stigning, men der er ikke noget, der tyder pa en markant
stigning.

Eksempelvis er udbredelsen af sundhedsforsikringer steget
til ca. 290.000 personer — det er en stigning pa ca. 60.000

personer i forhold til sidste ar. Skatteudgiften stiger ca. 50
mio. kr. som fglge af den @gede udbredelse. Samtidigt har
personalegoderne imidlertid vist sig ikke at vaae gjort til et
overordnet tema i de senest indgaede overenskomster pa

arbg dsmarkedet.

Det ma dog formodes, at udbredelsen vil forages, blandt
andet efterhanden som starre |lanmodtagergrupper far del i
personal egoder.

Dette antages primaat at kunne ske ved, at der i de centrale
overenskomster abnes op for personalegoder.

Andre forhold kan medvirke til at gge udbredelsen af
personalegoderne. Flere af de populaae personalegoder er
endnu relativt nye, og det ma antages, at magtningspunktet
endnu ikke er naet. Indfarelse af ny teknologi kan ogsa
bidragetil en @get udbredel se.

| den tvaaministerielle rapport fra efterdret 2003 er den
aktuelle skatteudgift ved personalegoder skannet til i
starrelsesordenen 1 mia. kr. Som regneeksempel er det
angivet, at den arlige skatteudgift pa sigt kan vokse til i
starrel sesordenen 4 mia. kr., hvis udbredelsen for nogle af



de mest populaare ordninger fire- til femdobles, svarendetil,
at ca. 1 mio. lanmodtagere skulle modtage personalegoder.

Det, der arbejdes pa nu, er at foretage en vurdering af
udbredel sen af personalegoder pa nuvaarende tidspunkt med
henblik pa, at der kan afgives en rapport herom til
november. Jeg mener ikke, det vil vage serigst at gadte pa
udbredel sen og provenutabet i 2008.

Det er imidlertid god grund til forsat at overvage omradet
ngje. Den tvaaministerielle overvagningsgruppe vil derfor
forsaette med at overvage udviklingen pa omradet, og afgive
arlige rapporter til Folketinget.

G. Ministeren bedes redegear e for, hvorledes regeringen
vil daekke det provenutab, som forventes at opsta som
konsekvens af fremgangen i anvendelse af

per sonalegoder /-natur alieydel ser.

Indledningsvis vil jeg erindre om, at spargsmalet, om en
medarbejder med skattemaessig virkning kan ganed i hgjere
beskattet kontantlen og i stedet fa et naturaliegode —
personalegode — stillet til disposition til lavere beskatning,
ogsa opstod i den tidligere regerings tid — hvor der var
meget fokus pa, at arbejdstagere og arbejdsgiverei stort tal
andrede deres vederlagsaftaler med henblik pa at fa
skattefri hjemme-pc i stedet for hgjt beskattet kontantl an.

Den tidligere regering gnskede at bremse denne udvikling
og indsatte derfor en vaansregel i ligningsloven ved et
lovindgreb.

For det farste kan man hermed konstatere, at den tidligere
regering altsd var af den opfattelse, at aandrede



vederlagsaftaler (det der kaldes ” bruttotrakordninger”) ikke
kunne stoppes inden for den eksisterende lovramme —
ngjagtig samme lovramme, som denne regering opererer
under - der skulle et specifikt lovindgreb til.

For det andet kan det hermed konstateres, at den tidligere
regering ved den lglighed kunne have valgt ikke at ngjes
med en vaansregel specifikt rettet mod naturaliegodet
hjemme-pc, men kunne have valgt at indsadte en helt
generel vaansregel gaddende for alle naturaliegoder, ogsa
for fri telefon, herunder bredband. Det gjorde man ikke.

Jeg skal skynde mig at tilfgje, at denne regering hverken var
eller er begejstret for den tidligere regerings vaansregel pa
hjemme-pc-omrédet, og jeg forstar godt, hvorfor den
tidligere regering ikke fandt det hensigtsmeessigt at indfare
vaansreglen generelt.

Men pointen er, at man ikke med rimelighed alene kan stille
den nuvaaende regering til regnskab for en eventuel vakst i
udbredelsen af skattebegunstigede personalegoder.
Skattebegunstigelsen af forskellige personalegoder er
vedtaget gennem arene af et bredt flertal af Folketingets
partier eller gennemfert administrativt med henblik pa
varetagelse af forskellige gode formal.

Den aktuelle skatteudgift vedrgrende beskatningen af
personalegoder skgnnes som naevnt til cirka 1 mia. kr.
Denne belastning af de offentlige finanser er indregnet i
2010-fremskrivningen. Regneeksempl et fra rapporten viser,
at belastningen under visse forudsagninger om den
fremtidige udbredel se kan ggestil i at 4 mia kr. palaangere
sigt. Virkningen af en sadan yderligere belastning i forhold
til den anfarte virkning pacirka 1 mia. kr. er ikke indregnet
| 2010-fremskrivningen.



Her skal man dog huske, at regneeksemplet ikke kan
betragtes som en prognose for den fremtidige udvikling,
men aene tjener til illustration af en mulig udvikling.

Regeringen har selvsagt ingen planer om at slackke pa
malsagningen om holdbar finanspolitik og fortsat
gaddsafvikling, og finanspolitikken vil lgbende blive
afstemt efter hensynet til fortsat gaddsnedbringelse. |
forbindelse hermed tages der hgjde for udviklingen pa en
rakke forskellige omrader — herunder f.eks. savel
udbredelsen af personalegoder (der som naavnt kan forringe
de offentlige finanser) - som forhold, der kan forbedre de
offentlige finanser i Danmark (eksempelvis hgjere afgifter |
udlandet).

Regeringens konkrete prioriteringer af finanspolitikken
fremgar af regeringens forslag til finanslov.



