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Udkast til tale

Til brug for madet i Folketingets Retsudvalg
og Europaudvalg vedrgrende radsmgdet
(retlige og indre anliggender) den 25. og 26.
oktober 2004.

Mandag og tirsdag i nasste uge afholdes der
radsmede om retlige og indre anliggender i

Luxembourg.

Et aktuelt notat om de enkelte sager pa
dagsordenen er oversendt til udvalget i sidste
uge, og jeg ska i dag knytte nogle mundtlige
kommentarer til de sager, som dels harer under
mit eget omréde, dels herer under henholdsvis
indenrigss  og  sundhedsministerens,
skatteministerens og udenrigsministerens

omréde.



Jeg skal gare opmaarksom pd, at der mandag i
denne uge er oversendt et supplerende aktuelt
notat vedrgrende dagsordenspunkt 26 om det
nye flerdrige program inden for omrédet for
retlige og indre anliggender. Jeg skal beklage
den forsinkede fremsendelse af notatet, som
skyldes, at de relevante papirer farst er
modtaget pa et sent tidspunkt.

[Til FEU: Inden jeg herefter redegaer for de
enkelte dagsordenspunkter, skal jeg starte med
a oplyse, at jeg agter at forelamgge fire af
sagerne pa dagsordenen for Europaudvalget
med henblik pa forhandlingsopl aeg.

Det drejer sig om dagsordenspunkt 22-24 om
en rakke aftaler med Schweiz, herunder bl.a.
om SchweizZ  deltagelse i
Schengen-samarbejdet, om bekaampel se af svig
og om fri personbevasgelighed mv. samt om

dagsordenspunkt 26 om det nye



arbejdsprogram for de kommende & pa
omradet for retlige og indre anliggender. Disse
sager kommer jeg tilbage til senere i min

forelaggelse]

Jeg skal endvidere gare opmaaksom pa, at to
punkter pa den forelgbige oversigt, som
udvalget har faet tilsendt, efterfalgende er taget
af igen.

Det drejer sig om oversigtens punkt 1 og 2, der
er markeret som UDGAET — og som jeg derfor
skal bede udvalget om at se bort fra.

Jeg vil herefter gennemga de enkelte
dagsordenspunkter i kronologisk raekkefalge og
sdledes starte med dagsordenspunkt 3, som
vedragrer status for EU’s indsats mod

terrorisme.

Som naavnt i det oversendte aktuelle notat



forventes formandskabet — ud over at orientere
om status for gennemfegrelsen af
handlingsplanen for EU’s indsats mod
terrorisme — ogsa at ville give en status for
evalueringerne af medlemsstaternes nationale

indsats mod terrorisme.

Vi har ogsa forstéet, at Kommissionen vil
prassentere fire meddelelser om bekaampel se af
terrorisme (herunder bl.a. om bekaampelse af

finansiering af terrorisme).

Fra dansk side vil vi tage formandskabets
orientering og Kommissionens praesentation af
meddel el ser til efterretning.

Med hensyn til dagsordenspunkt 4 — som
vedrgrer et fordag fra Kommissionen om
udveksling af oplysninger om straffedomme —
vil vi tage den forventede prassentation heraf til

efterretning.



Dagsordenspunkt 5 vedrerer et fordag til en
rammeafgarelse om styrkelse af strafferetlige

rammer til bekaampel se af forurening fra skibe.

Forslaget er fremsat pa baggrund af bl.a
olietankskibet Prestiges forlisi efterdret 2002,
og som det fremgér af det oversendte notat
hanger rammeafgarelsen sammen med et
direktivfordag, som hagrer under

Miljgministeriet.

De to forslag supplerer hinanden sdledes, at
fordlaget til direktiv bl.a. fastlesgger hvilke

udtemninger, der skal betragtes som ulovlige,
mens forslaget til rammeafgerelse indeholder
bestemmelser om de strafferetlige sanktioner

for disse ulovlige udt@mninger.

Radet ndede pa et mgde den 10.-11. juni 2004
til politisk enighed om en fadles holdning til
direktivet. Grakenland og Malta stemte dog



imod, navnlig fordi de ikke @nsker, at
direktivet ved fastlasggelsen af, hvad der skal
anses for at vagre ulovlige udtgmninger, gar
videre end, hvad der gedder efter de
eksisterende folkeretlige regler pa omrédet.

Grakenlands og Maltas modstand mod
direktivet er afspejlet i en tilsvarende modstand
mod rammeafgerelsen fra disse landes side
Stettet af Cypern.

Grakenland, Malta og Cypern er efterhanden
isoleret, da deres grundlasggende indvendinger
imod forslaget til rammeafgarel se ikke deles af

andre lande.

Grakenland og Cypern har under
forhandlingerne i avrigt stillet forslag om at
fastssdte et loft for bedesterrelser i
rammeafgarelsen. Heller ikke dette forslag har
indtil nu vundet opbakning blandt de avrige



|ande.

Tveatimod forventer vi, at de gvrige lande —
ligesom Danmark — er af den opfattelse, at der
efterhanden er fundet en lgsning pa de
udestéende spargsma i rammeafgarelsen, som
er ganske tilfredsstillende, og vi hdber derfor,
at R&det snart kan opna politisk enighed om
den samlede rammeafgerelse. Hvis ikke pa det
kommende rédsmade, s forhdbentlig pa et

rédsmede snart derefter.

Da rammeafgerelsen vurderes at ville kraave
aandringer af dansk lovgivning, vil vi dog under
alle omstandigheder opretholde et
parlamentarisk forbehold med henblik pa at
indhente Folketingets samtykke.

Dagsor denspunkt 6 og 7 angar rapporter om
gennemfarelsen af Radets rammeafgerelse om

henholdsvis bekeampelse af terrorisme og



bekeempelse af svig og forfaskning i
forbindelse med andre betalingsmidler end

kontanter.

Fra dansk side vil vi tage Kommissionens
rapporter med konklusioner til efterretning, og
vi vil tildutte os vedtagelsen af Radets
konklusioner, herunder om yderligere

afrapportering til Radet.

Dagsordenspunkt 8 vedrgrer en
samarbejdsaftale mellem Eurojust og Norge,
som vi fra dansk side vil godkende pa
radsmedet.

Dagsordenspunkt 9 omhandler en farste
arsrapport fra det europadske netvagk il
beskyttelse af fremtraedende personer. Vi vil
fradansk side tage rapporten til efterretning.

Dagsordenspunkt 10 vedrgrer bemyndigelse



af Europols direkter til at indlede forhandlinger
med Kroatien om en samarbejdsaftale og
dagsordenspunkt 11 angdr optagelse af
Australien pa listen over mulige

samarbejdspartnere for Europol.

Fra dansk side stetter vi, at Europols direktar
bemyndiges til at indlede forhandlinger med
Kroatien, og at Australien optages pa listen

over eksterne forbindel ser.

Med hensyn til dagsordenspunkt 12, som
vedrgrer en rapport om de farste fem
evalueringsbesag i forbindelse med den tredje
runde af de gensidige evalueringer, kan vi fra
dansk side tildutte os, at Radet noterer sig

rapportens konklusioner og henstillinger.

Vi vil fra dansk side — for s& vidt angar
dagsordenspunkt 13 og 14 — tildlutte os en

godkendelse af beretningen om forvaltningen



a den centrale de af
Schengen-informationssystemet (C.SIS) i
2003, ligesom vi ogsa vil tildutte os en
godkendelse af arsregnskabet for SISNET i
2003.

Dagsordenspunkt 15 vedrgrer et
forordningsforslag om adgang il
Schengen-informationssystemet (SIS) for
motorkearetgj sregistreringsmyndigheder.

Som naevnt i det oversendte aktuelle notat er
formalet med forslaget, at det skal blive muligt
for registreringsmyndighederne i EU via SIS at
kontrollere, at et keretgj, der anskes registreret,
ikke er stjdlet, ulovligt handlet eller forsvundet,
0g a de personer, der ansgger om en
registreringsattest, ikke til det formal bruger
stjdlne, ulovligt handlede €eller forsvundne
identitetspapirer eler registreringsdokumenter

for motorkeretgjer.
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Fra dansk side er vi enigei denne malsagning,
og Vi kan saledes tildutte os vedtagelsen af
forsaget til Rédets fadles holdning til
forordningsforslaget om adgang til SIS for
motorkearetgj sregistreringsmyndigheder.

Dagsor denspunkt 16 og 17 angdr forslag til
henholdsvis en fadles holdning og en
radsafgerelse vedrgrende forhandlingerne i
Europarddet om en protokol til den s3kaldte
hvidvaskkonvention. Fra dansk side kan vi
tildutte os vedtagel sen af udkastene.

Dagsor denspunkt 18 angar Radets beslutning
om undertegnelse af en Haager-konvention om,
hvilken lov der skal anvendes pa visse
rettigheder med hensyn til vaardipapirer, der
besiddes af en mellemmand.

Formdlet med konventionen er at skabe

forudsigelighed om lovvalg med hensyn til
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rettigheder i relation til veardipapirer i
gramnseoverskridende sager. Vi kan fra dansk
side tildlutte os vedtagelsen af forslaget til
radsbeslutning om undertegnelse af
konventionen.

Dagsordenspunkt 19 angér et fordag til
radsafgerelse  om bekeampelse of
gramnseoverskridende karetgjskriminalitet.

Om dette fordag vil jeg kort sige, at det, som
sagen sté&r nu, ser ud til, at vi far lgst de
udestéender, som der bl.a. har vaaet peget pai
hegringssvarene, pad en for Danmark
tilfredsstillende made. Vi vil derfor fra dansk
side kunne statte vedtagel sen af forslaget.

Dagsordenspunkt 20 om vag af ny
naestformand for Eurojust giver ikke anledning

til danske bemagkninger.
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Dagsor denspunkt 21, som jeg forelaggger pa
vegne af indenrigs- og sundhedsministeren,

vedrarer en radsbeslutning om udveksling af
oplysninger om, risikovurdering af og kontrol

med nye psykoaktive stoffer.

Fra dansk side kan vi tilslutte os den udvidede
informationsudveksling mellem
medlemsstaterne vedrgrende nye former for
narkotika, som forslaget indebagrer, ligesom vi
0gsa stetter styrkelsen af Rédets adgang til at
bedlutte, at medlemsstaterne skal undergive nye
narkotiske stoffer regulering.

Dagsordenspunkt 22 og 23, som jeg som
naevnt forelaagger med henblik pa
forhandlingsoplagy, vedrarer to aftaler med

Schweiz om deltagelse i Schengen-samarbejdet
0g om bekaampelse af svig og enhver anden
ulovlig aktivitet til skade for finansielle

interesser.
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Meget udfarlige aktuelle notater om disse sager
er alerede oversendt til udvalget, og jeg vil
derfor ikke her gennemgd de ganske
omfattende aftaler i detaljer.

Idet jeg i mvrigt henviser til de aktuelle notater,
0g den meget udferlige beskrivelse, der er heri,
af de forskellige retsakter, som skal vedtagesii
tilknytning til aftalerne med Schweiz, vil jeg
indskraanke mig til kort at sige felgende:

Vi vil fra dansk side pa det kommende
radsmede — i det omfang det bergrer Danmark
—tildlutte os, at de to aftaler med Schweiz kan
undertegnes pa EU’ s vegne med henblik p3, at
aftalerne kan indgas pa et senere tidspunkt, nar
der bl.a. har vaget afholdt folkeafstemning om
dem i Schweiz, sdledes som jeg har forstaet der
skal vaae.

Vi vil ogsa fra dansk side — i det omfang det

-14-



bergrer Danmark — tilslutte os, at der pa
radsmedet opnds politisk enighed om
udkastene til radsafgarelser om indgaelse pa
EU’s vegne af de to aftaler. Da aftalerne med
Schweiz — som naavnt i det aktuelle notat —
vurderes at ville kraeve lovaandringer, vil en
dansk medvirken til indgaelsen af aftalerne
naturligvis farst kunne ske, nar de
forfatningsmasssige procedurer er opfyldt, dvs.

nér Folketingets samtykke er indhentet.

Samlet set er den danske holdning til de to
aftaler med Schweiz siledes, at vi kan statte, at
aftalerne godkendes og undertegnes (i
marginen af radsmegdet) — og jeg skal i den
forbindelse gare opmaaksom pa, at der er lagt
op til, at dette skal ske samtidig med, at ogsd en
raskke andre aftaler med Schweiz undertegnes
som led i en samlet pakke. Det drejer sig bl.a
om den rentebeskatningsaftale, som tidligere er

-15-



forelagt for Folketingets Europaudvalg med
henblik pa forhandlingsoplasg, og som der er
opnaet politisk enighed om i forbindelse med
radsmedet (ECOFIN) den 2. juni 2004.

Med i den nae/nte pakke af aftaler med
Schweiz er ogsa de aftaler, som er naavnt under
dagsor denspunkt 24, og som jeg forelasgger
pa vegne af udenrigsministeren. [Der henvises

til seerskilt talepapir].

Tilbage er herefter den helt centrale sag pa
dagsordenen, nemlig punkt 26 om et nyt
arbgjdsprogram for de kommende & pa
omradet retlige og indre anliggender
(Haager-programmet). Sagen forelasgges som
tidligere naavnt for udvalget med henblik pa
forhandlingsoplagg.

Om sagen Vil jeg — for sa vidt angar
Justitsministeriets omréde — sige falgende, idet
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jeg i evrigt naturligvis er parat til at uddybe

den danske holdning til programmet nearmere:

Indledningsvis vil jeg minde om, at sagen
tidligere har vaaret nsevnt for udvalget forud for
radsmedet den 19. juli 2004, hvor de
indledende dreftelser af et nyt flerdrigt program
pa omradet fandt sted. Siden da har der vazet
afholdt et uformelt rédsmede i Haag, hvor en
raekke diskussionsoplagy blev neamere dreftet,
uden at der blev truffet nogen beslutninger. Jeg
henviser herved til den efterfglgende skriftlige
redegarelse for madet, som jeg har sendt til
udvalget.

Formandskabet har nu udarbejdet et udkast til
et nyt arbgjdsprogram pa omradet, som skal
danne grundlag for de videre dreftelser. Som
naevnt i det oversendte materiadle er det
formandskabets hensigt, at Radet (retlige og
indre anliggender) skal godkende et udkast til
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det nye program, sdledes at programmet vil
kunne vedtages af stats- og regeringscheferne
pd Det Europadske Rads made den 5.

november 2004.

Jeg skal gere opmegksom pa, at
formandskabets udkast til et nyt program pa
omradet efter modtagelsen heraf er oversendt
til udvalget — og jeg finder bl.a. i lyset heraf
ikke anledning til her at gennemga udkastet i
detaljer. | stedet for vil jeg henvise til det
oversendte aktuelle notat (punkt 2), hvor der er
en udferlig redegarelse for indholdet af
udkastet til arbejdsprogram.

Fra dansk side finder vi, at udkastet overordnet
set er godt og afbalanceret med fokus pa
vassentlige  spergsmd  inden  for
EU-samarbejdet pa omradet for retlige og indre

anliggender.
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Vi kan fra dansk side fuldt ud stette, at
arbejdsprogrammet skal vaae praktisk og
bygge pa principperne om behov for europad sk
mervaadi, naxhed, proportionalitet og
solidaritet. Vi kan fra dansk side endvidere
fuldt ud stette, at der tages udgangspunkt i det
igangvagrende arbejde med udmentning af
Tammerfors-programmet, og vi er sdledes fra
dansk side meget tilfredse med, at
arbejdsprogrammet fremhaever
nadvendigheden af rettidig og fuldstendig
gennemfarelse og evaluering af vedtagne

foranstaltninger.

Fra dansk side er vi endvidere positive over for

en midtvejsevaluering af arbejdsprogrammet.

Jeg skal i den forbindelse gare opmaaksom p3,
at det endnu ikke er helt fastlagt, hvor lang tid
frem programmet skal rekke, men jeg kan

oplyse, at det nye program nok ikke kommer til
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at have en kortere tidshorisont end det
nuvaaende Tammerfors-program, som jo blev
fastsat til at gaddei 5 ar. | lyset heraf vil vi fra
dansk side ikke have indvendinger imod i
forbindelse med programmet at drefte
malsagninger, som knytter sig til den
kommende forfatningstraktat, idet vi dog
finder, at der ikke kan blive tale om at udmente
malsagningerne i egentlige fordag, ferend
forfatningstraktaten er tradt i kraft.

Herudover kan jeg naevne, at der i henholdsvis
udkastet til arbeidsprogram og i det
foreliggende udkast til selve konklusionerne
for madet i Det Europadske Rad (den 5.
november 2004) formentlig bl.a. vil vaae en
henvisning til de nye finansielle perspektiver
pa omradet og EU’s narkotikastrategi for
2005-2012, ligesom der formentlig ogsa vil

vage en henvisning til den handlingsplan, som
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Kommissionen forventes at udarbejde i farste
halvar af 2005 med henblik pa udmgntningen
af arbejdsprogrammet. Fra dansk side vil vi

ikke have bemazkninger hertil.

Hvad mere specifikt angar de malsagninger og
konkrete fordag, som er indeholdt i udkastet til
arbejdsprogram, skal jeg navnlig fremhaeve
falgende forhold, som vi fra dansk side lagger
vaegt paog vil arbejde for:

[Det politimaessige samarbejde]

Fra dansk side kan vi grundlagggende stette de
malsaetninger og konkrete forslag inden for det
politimasssige samarbejde, som er indeholdt i

udkastet til program.

Vi stetter sdledes de malsaaninger og forslag,
som knytter sig til en mere effektiv

bekeampelse af gramseoverskridende
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organiseret og anden alvorlig kriminalitet og
terrorisme (udkastets punkt 4.1.3.).

Jeg kan i den forbindelse bl.a. naavne, at vi fra
dansk side er enige i, at Europol har en central
rolle i indsatsen mod graanseoverskridende
organiseret kriminalitet og terrorisme, og at
medlemsstaterne bgr tilskyndes til, at
gennemfgre de ngdvendige retlige
instrumenter, at forsyne Europol med de
oplysninger, der er nadvendige for Europols
arbejde, og at opfordre deres nationae

myndigheder til at samarbejde med Europol.

Vi stetter ogsd, at Europol arligt skal udarbejde
en trusselsvurdering vedrgrende avorlige
former for organiseret kriminalitet, som bl.a
skal danne grundlag for Radets arlige
fastlaaggelse af strategiske prioriteter pa dette

omréde.
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Endelig statter vi fra dansk side, at samarbejdet
mellem Europol og Eurojust styrkes pa det
eksisterende grundlag, ligesom vi bl.a. ogsa er
positive over for Europols deltagelse i
medlemsstaternes fadles efterforskningshold.

Fra dansk side kan vi ogsa stette de
malsatninger og forslag, som knytter sig til
intern krisestyring, operationelt samarbejde og
kriminalitetsforebyggel se (punkt 4.1.4.- 4.1.6.).

Hvad sagligt angdr det operationelle
samarbejde vil jeg her naevne spgrgsmalet om,
hvorvidt der ber pabegyndes neamere
overvejelser om oprettelsen af den
operationelle komité, som er forudsat ved
forfatningstraktaten (artikel 111-261). Fra dansk
side har vi ikke bemaarkninger til, at et sddant
arbejde ivagksadtes, herunder ikke mindst
vedragrende komitéens fremtidige opgaver, men

vi finder det vigtigt, at eventuelle malsaetninger
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i programmet ikke udmantes i egentlige
fordlag, fer traktaten traader i kraft.

Hvad angdr udvekslingen af oplysninger
mellem medlemsstaternes retshandhaevende
myndigheder (punkt 4.1.1.), vil vi fra dansk
side generelt kunne stette, at samarbejdet pa
dette omréde forbedres ved, at der indferes et
overordnet princip om tilgaangelighed, dvs. at
en retshandhaevende myndighed i en
medlemsstat, som har brug for oplysninger for
at kunne udfere sine opgaver, skal kunne fa
disse oplysninger fra en anden medlemsstat, og
a den medlemsstat, som besidder
oplysningerne, skal stille dem til radighed til

det angivne formdl.

Vi finder dog fra dansk side, at der ikke bar
vage tale om en ubetinget pligt, idet der i nogle
tilfadde kan vaae behov for f.eks. at sikre

enkeltpersoners sikkerhed og lignende
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tungtvejende hensyn.

Vi kan fra dansk side stette, at
informationsudveksling understettes af nye
teknologiske muligheder og tilpasses den
enkelte informationstype. Vi er dog fra dansk
side skeptisk over for behovet og de praktiske
muligheder for at etablere gensidig adgang til
eller sammenkobling af nationale databaser
(f.eks. i form af online adgang) €ller etablering
af nye europadske databaser pd omradet.
Sédanne Igsninger vil efter dansk opfattelse
give anledning til en rakke principielle
spergsmd, herunder bl.a o
databeskyttel sesmaessig karakter. Danmark
finder derfor, at der — séfremt samarbejdet pa
omradet skal bygge pa en af disse modeller —
bar foretages grundige undersggelser, som
viser et klart behov for i givet fald at indfere

sadanne foranstaltninger.
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Vi vil i gvrigt ogsa pege pa, a man i
arbejdsprogrammet snarere bar fokusere pa en
bedre udnyttelse af allerede eksisterende
muligheder for udveksling af oplysninger. Som
naevnt stetter vi fra dansk side formandskabets
tanker om bedre udnyttelse af det potentiale,
som eksisterer i forbindelse med Europol. Via
samarbejdet mellem de nationae
forbindelsesofficerer ved Europol er der
sdledes allerede i dag mulighed for hurtig og
effektiv bilateral udveksling af tilgeangelige
oplysninger, og det kunne derfor overvees
ogsa at undersgge mulighederne for at udbygge
dette samarbejde.

Hvad endelig angar bekaampelse af terrorisme
(punkt 4.1.2.), kan jeg oplyse, at vi fra dansk
side naturligvis stetter, at dette er et omrade,
som skal prioriteres hgjt i det nye
arbejdsprogram, og at de indsatsomrader, som
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er fastlagt i Det Europad ske Réds erklaging fra
25. marts 2004 om bekaampelse af terrorisme,

bar ivaaksadtes.

Pa et punkt har vi dog en reservation over for
malsaaningen i udkastet til arbejdsprogram.
Det drejer sig om forslaget om, at princippet
om tilgemgelighed (som jeg tidligere har
forklaret neamere) ogsa vil skulle anvendes
fuldt ud pa efterretningsomradet. Fra dansk
side finder vi, at dette overordnede princip
alene bar anvendes i relation til udveksling af
efterretningsoplysninger i det omfang, det er
muligt under iagttagelse af de sealige hensyn,
som ger sig gaddende for
efterretningstjenesternes arbejdsmetoder. Jeg
taanker her bl.a. pa hensynet til kildebeskyttelse

og til samarbejdspartnere.

[Det strafferetlige samarbejde]
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For sa vidt angdr det strafferetlige samarbejde
kan vi fra dansk side overordnet set stette de
malsatninger og forslag, som er indeholdt i
udkastet til arbejdsprogram.

Fra dansk side kan vi sdledes fuldt ud stette, at
EU’s charter om grundlasggende rettigheder og
Den Europadske

M enneskerettighedskonvention fremmes.

Vi kan ogsa fuldt ud stette, at der arbejdes pa at
gere Den Europadsk Unions Domstol sa
fleksibel og effektiv som mulig.

Fra dansk side vil vi desuden kunne stette, at

princippet om gensidig anerkendelse, som blev
knaesat i Tammerfors-programmet, fortsat skal
vage en hjgrnesten inden for det strafferetlige

samarbejde.

Vi kan endvidere statte arbejdet med udvikling
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af fadles standarder for processuelle rettigheder
i forbindelse med strafferetlig forfalgning.
Udviklingen af fadles standarder bar imidlertid
ske med respekt for de generelle principper om
behov for europadske mervaardi, subsidiaritet,
proportionalitet og solidaritet samt den indre
sammenhaang, som prasger medlemsstaternes

retssystemer.

| den forbindelse vil vi fuldt ud kunne stette
formandskabets oplasg, som pa dette punkt
siger, at en tilneamelse af den strafprocessuelle
og materielle strafferetlige lovgivning ikke skal
ske som en uafhaangig gvelse, men som en
ledsagende foranstaltning, nar det er
ngdvendigt med henblik pa at lette det retlige
samarbejde og den gensidige anerkendelse af

retlige afgarelser i straffesager.

Endvidere kan vi fra dansk side stette tankerne

om en bedre udnyttelse af Eurojust, herunder
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ved medlemsstaternes effektive gennemfarelse
af radsafgerelsen om Eurojust og sikring af de
nationale myndigheders fulde samarbejde med
Eurojust. Vi finder i den forbindelse, at det bar
vage op til hver medlemsstat at definere arten
og omfanget af de retlige befgjelser, den

tillaagger sit nationale medlem pa sit omrade.

En sidste ting jeg vil naevne — ndr vi taler
strafferetligt samarbejde — er spargsmalet om
etablering af en europad sk anklagemyndighed,
sdledes som der er mulighed for efter udkastet
til EU-forfatningstraktat (artikel 111-274).

En rakke medlemslande har under
forhandlingerne af udkastet til arbejdsprogram
peget pa, at man ber starte forberedel serne med
henblik pa etablering af en europadsk
anklagemyndighed ud fra Eurojust.

Fra dansk side lagyger vi stor vasgt pa, at
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arbejdsprogrammet  ikke indeholder
formuleringer, som indebager en stillingtagen
til, hvorvidt der skal oprettes en europaask
anklagemyndighed. Spegrgsmalet om, hvorvidt
der bgr oprettes en europadsk
anklagemyndighed, som efter dansk opfattelse
vil indebage en markant andring i
handhaevelsen af den strafferetlige lovgivning
inden for EU, bar der sdledes farst tages
stilling til, nér EU-forfatningstraktaten er tradt i
kraft.

(Civilretligt samarbejde)

Udkastet til arbejdsprogram indeholder ogsa et
afsnit om det civilretlige samarbejde i EU.

EU-regler pa dette omrade er omfattet af
forbeholdet vedragrende retlige og indre
anliggender, og reglerne gadder derfor ikke for

Danmark. Mine bemaakninger om det
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civilretlige samarbejde skal naturligvis sesi dét
lys.

Efter min opfattelse ser programudkastet pa det
civilretlige omréde overordnet fornuftigt og
velafbalanceret ud. Der lagyges bl.a. op til, at
arbejdet med at fremme gensidig anerkendelse
af EU-landenes afgarelser fortsat skal vage
hjgrnestenen i det civilretlige samarbejde.

Der er dog et par punkter, som giver anledning

til bemaarkninger fra dansk side.

Programudkastet lasgger bl.a. op til, at der skal
ske en vis harmonisering af
minimumstandarder for behandling af civile
retssager. Jeg tvivler pd, at det er ngdvendigt
for a fremme gensidig anerkendelse af
retsafgerelser. Der er desuden vassentlige
forskelle pa de grundlasggende procesregler i

medlemslandene, og en harmonisering vil
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derfor rejse nogle vanskelige spergsmdl.

Jeg er ogsa betamkelig ved den harmonisering,
der er lagt op til pa det familie- og arveretlige
omrade. Regulering af sa vigtige spergsmdl i
den enkelte borgers liv som familieliv og
aggteskabsforhold mv. ber overlades til den
enkelte medlemsstat i overensstemmelse med
dens saalige kultur og traditioner. Samarbejdet
ber i stedet fokusere pa at lette kravene til at
anerkende afgerelser pa det familie- og

arveretlige omrade fra andre medlemsstater.

Endelig vil jeg neevne, at programmet |lasgger
op til at fortsedte det igangvaaende arbejde
med europad sk aftaleret. Det er et arbejde, der
pa laangere sigt kan fa stor betydning, og det
ber efter min opfattelse fremga tydeligt af
programmet, at Radet og dermed
medlemslandene vil blive inddraget i
forbindelse med dette arbegjde.
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(Sammenfatning)

Sammenfattende vil jeg sige, at vi fra dansk
side finder, at udkastet overordnet set er godt
og afbalanceret, og vi vil sdledes generelt
kunne stette det.

Pa nogle punkter laegger vi dog fra dansk side
vaagt pd, at der sker andringer i teksten. De
punkter, hvor vi navnlig finder, at der bar ske

aandringer, er:

o Udveksling af oplysninger mellem

retshdndheavende  myndigheder i

kriminalitetsgjemed, hvor vi fra dansk side

vil arbejde for, at der i sealige tilfadde bar
vaae mulighed for at gare undtagel se fra det
overordnede princip om tilgeangelighed, og
hvor vi ogsa vil arbejde for, at en eventuel
indfarelse af nye modeller for udveksling af

oplysninger sker pa baggrund af naamere



undersggelser, som viser et klart behov

herfor.

Udveksling af oplysninger mellem

sikkerheds- og efterretningstjenester, hvor

vi fra dansk side lasgger vesgt p3, at
princippet om tilgaangelighed alene bar
anvendes i det omfang, det er muligt under
iagttagelse af de salige hensyn, som gar
sig gaddende for sikkerhedstjenesternes
arbejdsmetoder.

Etablering af en  europaask

anklagemyndighed, hvor vi fra dansk side

laagger veagt pa, at arbejdsprogrammet ikke
kommer til at indeholde formuleringer, som
indebagrer en stillingtagen til, hvorvidt der
skal oprettes en europadsk
anklagemyndighed.

Udvikling af egentlige minimumsstandarder
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for pro-cessuelle spagrgsmél inden for

civilretten, hvor vi fra dansk side gerne ser,
at bemagkningen i arbedsprogrammet om
muligheden for at udvikle sddanne regler

udgdr.

Harmonisering pd det familiee og

arveretlige omréde, hvor vi fra dansk side

vil arbegjde for, at henvisningen til denne

mulighed udgér af programmet.

Initiativer vedrgrende europaask aftaleret,

hvor vi fra dansk side vil arbejde for, at det
af programmet kommer til at fremgd, at
Radet og dermed medlemsstaterne
forudsadtes inddraget i sadanne initiativer.

Idet vi i avrigt fra dansk side vil tilkendegive

og

arbejde for de synspunkter, som jeg har

naevnt her i dag, vil jeg gerne her til slut

understrege, at vi fra dansk side vil indtage en

-36-



fleksibel og aben holdning til et kommende
arbejdsprogram pa omradet for retlige og indre

anliggender.

Dette anmoder jeg om Europaudvalgets
tildutning til.
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