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Spergsmal:

"Ministeren bedes redegare for, hvilke
initiativer ministeren har taget for at forhindre,
at folk afsoner for hinanden, samt for status for
de foretagne initiativer. Der henvisestil
omtalen i Ekstra Bladet den 1. og 2. september
2004.”



Svar:

1. Jeg er glad for denne lgjlighed til at kunne
give udvalget en orientering om de initiativer,
der er gennemfart for at forhindre falske

afsonere, og om de overvejelser, der ligger bag.

Falske afsonere har veet et tema, der har givet
anledning til en visdebat i ar bl.a. i forbindelse
med omtalen i Ekstra Bladet af et konkret
tilfad de fra august maned.

Tidligerei &r blev der taget initiativ til at styrke
kriminalforsorgens indsats mod falske

afsonere, og der blev gennemfart en raskke
vaesentlige stramninger af de procedurer, der
skal felges, nar personer meder op for at afsone
en frihedsstraf.

2. Stramningerne blev ivaaksat af

kriminalforsorgen med virkning fraden 2. juni



i & og indebagrer falgende:

Alle, der mader eller anholdes il afsoning fra
fri fod, skal medbringe fotolegitimation. Dette
fremgér udtrykkeligt af tilsigel sesblanketten.

De skal alle udsparges med henblik pa kontrol
af identiteten, og de skal fotograferes, hvisikke
afsoningsinstitutionen allerede har et
vellignende billede af de pagad dende.

Endvidere skal institutionen i aletilfadde
undersgge, om der i sagens akter foreligger et
tidligere, anvendeligt fotografi af den demte,
som kan bekradte identiteten af den

fremmadte.

Ud over kontrollen i den enkelte sag sker
optagel sen af fotografierne sdledes ogsa med
henblik pd, at Kriminalforsorgen med tiden far
opbygget et mere omfattende fotoregister og



dermed har grundlaget for at foretage en
umiddel bar identitetskontrol ved hjadp af fotos.

Patrods af kravet om at medbringe
fotolegitimation vil der naturligvis vaae
personer, der ikke har eller ikke medbringer en
sadan legitimation. Det ville efter min
opfattelse ikke vaare hensigtsmaessigt, hvis
famngdet i dissetilfadde skulle afvise
vedkommende. Det siger sig selv, at en sddan
ordning ikke ngdvendigvis ville tilskynde de
demte til at medbringe billedlegitimation.

| stedet ma kontrollen i disse situationer seges

gennemfart pa anden made.

Det falger sdledes ogsa af de skaarpede regler,
at hvis der efter den obligatoriske kontrol
stadig er tvivl om den fremmedtes rette

identitet, skal institutionen foretage en mere



intensiv udspgrgning af den fremmeadte. Denne
udspargning kan vedrare f.eks. neaamere
detaljer i straffesagen, som gerningstidspunkt
0g -sted, og mere detaljerede personlige
oplysninger som f.eks. fadsel ssted og
familieforhold.

Er der herefter fortsat tvivl, skal institutionens

fotografi af den fremmgdte sendestil politiet,
som skal sammenligne faengslets foto med
politiets fotografi af den demte, hvis der findes
et sidant, eller f.eks. forelaggge faangdlets
fotografi for de politimaand, der har behandlet
straffesagen og derigennem kan have kendskab

til den demtes udseende.

Er der patrods af alle disse foranstaltninger
stadig tvivl om identiteten, skal institutionen
tage et fingeraftryk af den pageddende og



sende det til Rigspolitichefens
fingeraftrykssektion med henblik pa eventuelt
at fastda identiteten ved sammenligning med

fingeraftryk, som métte vagre i politiets registre.

Hvis dette heller ikke giver grundlag for en
sikker identifikation, skal institutionen
overgive sagen til politiet med henblik p3, at
politiet kan ivaaksadte en selvstaandig
identifikationsprocedure.

Alle disse skridt i forbindelse med indssdtelsen
suppleres af regler om, at personalet ogsa under
afsoningen skal foretage en grundig og | abende
opfalgning pa, om der kan vagre tale om en
falsk afsoner.

Bl.a vil der vazre en rakke situationer i
forbindelse med f.eks. besggs- og
udgangstilladel ser eller ved udarbejdel sen af



handleplaner for afsoningen, hvor der er grund
til at veare opmaarksom pa

identitetsspargsmalet.

Med de beskrevne stramninger af procedurerne
er der som naevnt gennemfert en ragkke
vaesentlige tiltag for at undga falske afsonere.
Men disse stramninger har selvsagt kun

virkning, hvis de sd ogsa falgesi praksis.

3. | den sag, udvalget henviser til, og som var
omtalt i Ekstra Bladet den 1. og 2. september,
ma det konstateres, at de skaapede procedurer

ikke var overholdt.

Dette er blevet patalt over for politimesteren i
Gentofte og inspektaren for Kgbenhavns
Faangdsler, der begge har beklaget det skete.

Samtidig har den konkrete sag givet anledning

til en rakke initiativer, der hver isaa skal



medvirke til at sikre, at faangslerne falger de
fastsatte procedurer for kontrol af identiteten af

de indsatte, der mader til afsoning i faangslerne.

For det farste har Direktoratet for
Kriminalforsorgen over for lederne af
Kriminalforsorgens institutioner og
politimestrene indskeapet vigtigheden af, at
blandt andet personale, som star for
modtagelsen af demte, har modtaget den
fornadne instruktion i de nye procedurer med
henblik pa at undgéa falske afsonere, siledes at

disse procedurer overholdes fuldt ud.

Direktoratet har ogsa pa et mgde med
faengsel sinspektarerne kraftigt understreget
inspektarernes ansvar for ogsa ved | gbende
kontrol at sikre, at der sker den foreskrevne
identitetskontrol.

For det andet ivaaksatte direktoratet



umiddel bart efter den konkrete sag en hurtig
screening af alle cirka 4000 indsatte for at
kontrollere deres identitet. Der blev ikke ved

denne screening pavist andre falske afsonere.

For det tredje tager Kriminalforsorgen nu et nyt
elektronisk opfelgningssystemi brug, sa
personalet i de omhandlede sager skal kvittere
for, at procedurerne for identifikation af den
demtes identitet er fulgt og dokumenteret paen
salig blanket. Der etableres en sakaldt

” pop-up” -funktion pa computerskaarmen, indtil
der er kvitteret for, at identifikationsproceduren
er tilendebragt.

For det fjerde har direktoratet besluttet, at der
med jeavne mellemrum — et par gange arligt —
skal foretages en screening af, om den
foreskrevne identitetskontrol er gennemfart i
forhold til alle, der pa det pagaddende
tidspunkt er indsat til afsoning.



For det femte er det besluttet, at direktoratets
sikkerhedsenhed | gbende og stikprevevisi de
enkelte institutioner skal kontrollere, om

procedurerne falges pa korrekt vis.

Endelig vil direktoratet en gang i kvartalet pa
mader med faangsel sinspektarerne have
problemstillingen med falske af sonere som
dagsordenspunkt, sa det sikres, at der

vedholdende er fokus pa problemstillingen.

Med de beskrevne initiativer er der lagt vaat
paat sikre, at de nye skaarpede procedurer, der
er indfert, til stadighed efterleves.

4. Sagen fra august maned har naturligvis ogsa
i avrigt givet bade mig og kriminalforsorgen
anledning til pany at overveje, om der kan og
ber gares endnu mere for at undga falske

afsonere.
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Uanset at alle procedurer overholdes, vil det
ikke vaare muligt for kriminalforsorgen at
afvise, at der igen vil kunne blive indsat en
falsk afsoner. Dette gadder navnlig, hvis nogen
aktivt og med grundig planlaggning vil
iscenesatte en sddan "falsk afsoner”, som det
efter alt at demme var tilfaddet i de to konkrete
tilfadde, som indgik i den naevnte presseomtale
iar.

Ogsai forhold til neart beslaagtede, som har en
stagrk fysisk lighed og kan svare lige
fyldestgerende pa spargsmal om familiemasssig
baggrund mv., er der en saalig risiko for, at en
anden end den rette damte kan blive indsat til

afsoning.

Der kan derfor ikke gives nogen garanti mod
falske afsonere. En sadan garanti vil kreeve, at
Vi etablerer et mere omfattende system, hvor

der f.eks. rutinemaessigt foretages kontrol pa
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grundlag af fingeraftryk.

Selv om dette umiddelbart kan lyde forholdsvis
enkelt, s kraever det imidlertid, at politiet
skulle tage fingeraftryk af alle potentielle
afsonere. Politiets fingeraftryk vil herefter
skulle sammenlignes med et fingertryk, som
kriminalforsorgen optager ved fremmadet til
afsoning. Dette ville ogsa skulle gadde i sager,
hvor udfaldet af straffesagen alene kunne blive
badestraf eller en kortere faengsel sstraf.

| 2003 var der mere end 10.000 indsadtel ser af
afsonere frafri fod i kriminalforsorgens
institutioner. | ale disse sager ville der med en
fingeraftryksordning som naevnt farst skulle
optages fingeraftryk af politiet under
straffesagens behandling og siden af
kriminalforsorgen i forbindelse med
indsadtel sen til afsoning.

| relation til afsoning af badeforvandlingsstraf
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vil der vaare saalige problemer med hensyn til
politiets optagelse af fingeraftryk.

| mange tilfadde vil den pagad dende saledesii
dag det ikke have vazet i personlig kontakt
med politiet under behandlingen af
straffesagen. Dette gadder eksempelvis ved
hastighedsbeder i forbindel se med automatisk
trafikkontrol. Endvidere er det umuligt at
forudse, i forhold til hvilke bader afsoning af
badeforvandlingsstraffen senere vil blive
aktuel. | forhold til det &rlige antal
bedeafgerel ser pa mere end 100.000 er det
sdledes givet, at en fuldstaandig
fingeraftryksidentifikations-ordning vil veare
overordentlig ressourcekraavende og vil

indebaare en voldsom belastning af politiet.

Man ma naturligvis samtidig veare opmaaksom
pa, at en sddan ordning med fingeraftryk ville
betyde en vassentlig udvidelse af politiets
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adgang til optagel se og registrering af
fingeraftryk.

Som reglerne er i dag, ma politiet som bekendt
kun optage fingeraftryk med henblik pa
identifikation, hvis en person med rimelig
grund er mistaakt for en lovovertraedel se, der
kan medfere straf af faangsel i 1 ar og 6

maneder eller mere.

5. Det er — som jeg tidligere har tilkendegivet -
min klare opfattelse, at én falsk afsoner er én
for mange.

Ved vurderingen af den sikkerhedsordning, der
ber gedde, ma det imidlertid samtidig indga, at
kriminalforsorgen er overbevist om, at der er
tale om relativt fatilfadde set i forhold til det
store antal af personer, der arligt indsadtesii

Kriminalforsorgens institutioner.
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Dette bygger ikke bare p, at der over en
arraskke kun er konstateret et meget begramnset
antal tilfadde, men ogsa pa

faengsel sinspektarernes og politiets erfaringer
og vurderinger med hensyn til problemets
omfang.

Hertil kommer, at den screening, der efter det
seneste tilfadde blev foretaget af samtlige
indsatte, heller ikke afd arede yderligere
tilfadde af falske afsonere.

Heroverfor stér pastanden i Ekstra Bladet om,
at der er tale om et meget udbredt problem —en
pastand, som hverken jeg eller
Kriminalforsorgen har set naamere
dokumentation for, og som altsa blandt andet
fremsadtesi forbindelse med et tilfadde, hvor
nogen aktivt har sat sig for at iscenesadte en
falsk afsoning.

Som ansvarlig minister ma jeg foretage en

-15-



samlet afvejning af, om de ressourcer, der skal
sedtes ind for at kunne give en 100 pct. garanti
mod falske afsonere, star i rimeligt forhold til
omfanget af det problem, der skal 1gses.

Pagrundlag af de oplysninger, jeg pa
nuvaaende tidspunkt har, er det min opfattelse,
at det ikke vil stai rimeligt forhold til
problemets omfang at bruge de meget
omfattende ressourcer og give navnlig politiet
den meget store ekstra arbejdsbyrde, som en
ordning med identifikation viafingeraftryk vil

kraave.

Jeg er ikkei tvivl om, at detiltag, der alerede
er gennemfert, ikke bare vil styrke kontrollen
pa dette omrade, men ogsa vil kunne bidrage til

en bedre belysning af problemets omfang.

Som jeg har redegjort for, falges omrédet ngje
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af Direktoratet for Kriminalforsorgen navnlig
for at sikre, at der konstant er fokus pa

problemet, og at geddende procedurer fglges.

| forbindel se med denne opfalgning vil
direktoratet naturligvis ogsa veare opmaarksom
pa, om der viser sig tegn pa, at problemet har et
sterre omfang end hidtil antaget, og om der pa
denne baggrund er behov for yderligere tiltag.

Skulle det vise sig at vagre tilfaddet, mavi i
givet fald overveje, om en salig
identifikations-ordning f.eks. med fingeraftryk

aligevel métte vise sig at vagre ngdvendig.
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