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Justitsministeriet

Lovafdelingen
Kontor: Strafferetskontoret
Sagsnr.: 2004-792-0901
Dok.: AKA20716

Besvarelse af spergsmail nr. 41 af 15. oktober 2004 fra Folketingets Retsudvalg (Alm.
del).

Spergsmal nr. 41:

”Vil ministeren redegere for, om det er strafbart offentligt at udtrykke forstdelse
for terrorhandlinger som f.eks. attentater mod danske eller udenlandske regerings-
medlemmer, og for antiterrorpakkens betydning for retsstillingen pa dette omrade.
Ministeren bedes i samme forbindelse redegere for, om det er strafbart offentligt at
udtale, at man vil begd terrorhandlinger som f.eks. at rejse til udlandet og kampe
sammen med terrorbevagelser.”

‘Svar:

1. Efter straffelovens § 23 omfatter den for en lovovertradelse givne straffebestemmelse alle,
der ved tilskyndelse, rad eller ddd medvirker til at begd en lovovertredelse. Tilskyndelse kan
f.eks. bestd i, at nogen i ord eller gerning opfordrer, opmuntrer eller frister en anden til at
bega et strafbart forhold. Rad omfatter vejledning og vink, mens dad omfatter al deltagelse i

gerning.

For at straffe en person for medvirken efter straffelovens § 23 kraves, at den pagaldende har
haft forsat til, at en forbrydelse bliver begaet (forudsat, at der er tale om en forbrydelse, der
krever fors®t). Medvirkensforholdet skal vare rettet mod en konkretiseret forbrydelse for at
vare strafbart, idet straffelovens § 23 ikke er en selv'staendig straffehjemmel, men blot udvider
gerningsindholdet i1 de enkelte straffebestemmelser. Hvis en person saledes tilskynder andre til
at bega strafbare handlinger i almindelighed eller til at bega ikke n@rmere konkretiserede for-

brydelser af en vis art, kan der ikke straffes for medvirken efter § 23.

2. Offentlig tilskyndelse til strafbare handlinger er derimod selvstendigt kriminaliseret i straf-
felovens § 136. Efter straffelovens § 136, stk. 1, straffes den, som uden derved at have for-




skyldt hajere straf offentligt tilskynder til forbrydelse, med fangsel indtil 4 ar eller under for- |

mildende omst@ndigheder med bade.

Bestemmelsen sigter navnlig pa tilfzlde, hvor betingelserne for at palagge ansvar for medvir-
ken til en forbrydelse etter straffelovens § 23 ikke er opfyldt, iszr.fordi den forbrydelse, der
tilskyndes til, ikke er saledes koukreliseret, at strafansvar kan palagges, jf. vveulor.

Ligesom medvirkensreglen 1 § 23 omfatter § 136, stk. 1, tilskyndelse til strafbare handlinger.
Udtrykket “tilskyndelse” indebarer, at den padgzldende skal have f.eks. opmuntret eller opfor-
dret til strafbare handlinger. Hvis den offentlige tilkendegivelse kun udtrykker sympati eller
forstaelse for, at en forbrydelse bliver begaet, er forholdet ikke strafbart efter § 136, stk. 1.

En sympatitilkendegivelse vil i stedet kunne vare strafbart efter straffelovens § 136, stk. 2,
hvis den vedrerer en af de forbrydelser, der er nzvnt i straffelovens kapitel 12 og 13 om for-
brydelser mod staten mv. Efter straffelovens § 136, stk. 2, straffes saledes med fangsel indtil
2 ar, under formildende omstendigheder med bede, den, der offentligt udtrykkeligt billiger en
af de i kapitel 12 og 13 omhandlede forbrydelser.

Bestemmelsen er indsat i straffeloven 1 1939. Forarbejderne til bestemmelsen lyder siledes:

”§ 136 i dens nuverende Affattelse rammer den, der offentlig tilskynder til For-
brydelse. Derimod er der i dansk Lovgivning ikke foreskrevet Straf for den, der of-
fentlig roser eller udtrykkelig billiger en Forbrydelse, naar dette ikke kan anses
som egentlig Tilskyndelse til at begaa Forbrydelsen. Da det i s&rlig grad maa anses
for uheldigt, at nogen ustraffet offentlig skal kunne give det sin Tilslutning, at der
bliver begaaet Forbrydelser mod Statens Selvstendighed og Sikkerhed eller mod
Statsforfatningen og de overste Statsmyndigheder, foreslaar man, at en offentlig
Billigelse af Forbrydelser af denne Art skal kunne rammes af samme Straf som
den, der nu er fastsat i § 136 for Tilskyndelse til Forbrydelse.”

Der foreligger ikke trykt retspraksis, der n@rmere kan belyse bestemmelsens anvendelsesom-
rdde. P4 baggrund af bestemmelsens ordlyd og de citerede forarbejder er det imidlertid efter
Justitsministeriets opfattelse mest narliggende at antage, at bestemmelsen omfatter offentlige
udtrykkelige billigelser af sdvel allerede begiede forbrydelser som af forbrydelser, der begis 1

fremtiden.

Forarbejderne indeholder ikke nzrmere angivelse af, hvad der skal forstds ved "udtrykkeligt
billiger”. ”Billiger” ma i overensstemmelse med almindelig sproglig forstielse antages at om-
fatte ytringer, der udtrykker tilslutning, ros, godkendelse eller i gvrigt en positiv holdning 1
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forhold til en forbrydelse. Da bestemmelsen vil kunne indebzre en ganske vidtgiende krimina-
lisering af offentlige ytringer og dermed et ikke uvasentligt indgreb i ytringsfriheden, ma det
endvidere antages, at kravet om, at billigelsen skal vare "udtrykkelig”, indebarer, at tilslut-
ningen til den padgaldende handling skal fremsté klart og utvetydigt. Mere generelle udtalelser,
hvori der henvises til baggrunden for den padgzldende handling, gerningsmandenes motiver og
andre omstendigheder, der kan forklare handlingen, mé siledes antages ikke at vare omfattet

at § 136, stk. 2.

3. Besternmelsen 1 § 136, stk. 2, indebarer, at den, der offentligt udtrykkeligt billiger terror-
handlinger eller andre forbrydelser omfattet af straffelovens kapitel 12 og 13, vil kunne ifalde

strafansvar.

Straffelovens kapitel 12 indeholder bestemmelser, som retter sig mod handlinger, der angriber
eller truer statens selvstendighed og sikkerhed. Kapitel 13 i straffeloven vedrerer forbrydelser
mod statsforfatningen og de gverste myndigheder mv. Inden antiterrorpakkens vedtagelse i
2002 indeholdt kapitel 13 1 § 114 en terrorismeparagraf, hvorefter det var strafbart at deltage i
eller yde vaesentlig skonomisk eller anden vasentlig stotte til korps, gruppe eller sammenslut-
ning, der havde til hensigt at ove indflydelse pa offentlige anliggender eller fremkalde forstyr-
relse af samfundsordenen samt at deltage i ulovlig militer organisation eller gruppe.

Efter sin ordlyd var den daverende § 114 ikke begrenset til alene at omfatte danske anliggen-
der. Det var imidlertid fast antaget i1 den juridiske litteratur med henvisning til blandt andet
bestemmelsens forarbejder, at bestemmelsen alene skulle anvendes som vern i relation til dan-
ske offentlige anliggender og den danske samfundsorden.

Med antiterrorpakken indsattes en ny bestemmelse (§ 114) om terrorisme i straffelovens kapitel
13. Efter straffelovens § 114 straffes for terrorisme den, der - med forsat til at skremme en
befolkning i alvorlig grad, eller uretmeassigt at tvinge danske eller udenlandske myndigheder
eller organisationer eller en international organisation til at foretage eller undlade at foretage en
handling, eller at destabilisere eller edel®gge et lands eller en international organisations
grundleggende politiske, forfatningsretlige, ekonomiske eller samfundsmassige struktur -
begir visse n@&rmere angivne handlinger, nar handlingen i kraft af den karakter eller den sam-
menhang, hvori den begas, kan tilfgje et land eller en international organisation alvorlig ska-
de. Bestemmelsen varner i modsatning til den tidligere bestemmelse ikke kun danske offentli-
ge myndigheder eller den danske samfundsorden, men ogsad udenlandske offentlige myndighe-
der og samfundsordener. Endvidere er angreb mod internationale organisationer omfattet af

bestemmelsen.




Med antiterrorpakken indsattes ogsd en s&rlig udvidet medvirkensbestemmelse (§ 114 b). Be-
stemmelsen i § 114 b omfatter enhver form for stotte, som fremmer den kriminelle virksomhed
i terrororganisationer eller -grupper, uanset at den pagzldende stotte ikke kan henferes til kon-
krete terrorhandlinger. Rene sympatitilkendegivelser i forhold til terrorister eller terrororgani-
sationer vil ikke vere omfattet af § 114 b. Sympatitilkendegivelser kan imidlertid vaere omfat-
tet af straffelovens § 136, stk. 2, jf. ovenfor.

Bestemmelsen i § 136, stk. 2, blev ikke @ndret i forbindelse med vedtagelsen af antiterrorpak-
ken. Vedtagelsen af antiterrorpakken beted imidlertid, at bestemmelsens anvendelsesomrade
blev udvidet, idet § 136, stk. 2, pd grund af bestemmelsens henvisning til forbrydelser omfattet
af straffeloVens--kapitel 12 og 13 - og dermed til de ovennavnte nye terrorbestemmelser - nu
ogsd omfatter offentlig, udtrykkelig billigelse af terrorhandlinger rettet mod udenlandske myn-

digheder eller internationale organisationer.

Som det fremgar af det ovenfor anferte, er det saledes strafbart efter straffelovens § 136, stk.
2, offentligt at tilkendegive en udtrykkelig billigelse af terrorhandlinger (omfattet af straffelo-
vens kapitel 12 og 13) som f.eks. terrorangreb mod danske eller udenlandske regeringsmed-
lemmer. Efter Justitsministeriets opfattelse galder dette savel, nar tilkendegivelsen angar en
allerede begéet terrorhandling, som nér den angir en fremtidig terrorhandling. Kravet om, at
tilkendegivelsen skal vare udtrykkelig, mi antages at indebere, at tilslutningen til den pagel-

dende handling skal fremsté klart og utvetydigt.

4. Der ognskes endvidere en redegorelse for, om det er strafbart offentligt at udtale, at man selv
vil bega terrorhandlinger som f.eks. at rejse til udlandet og kempe sammen med terrorbeva-

gelser.

Som anfert ovenfor straffes for terrorisme bl.a. den, der begar drab, vold, flykapring eller en
anden af de i bestemmelsen opregnede forbrydelser med det forméal at tvinge en offentlig myn-
dighed eller international organisation til at foretage eller undlade at foretage en handling, jf.

straffelovens § 114.

Det er som ligeledes navnt efter § 114 b strafbart at yde enhver form for stette, der fremmer
den kriminelle virksomhed i terrororganisationer eller -grupper, selv om stotten ikke kan hen-
fores til konkrete terrorhandlinger. Bestemmelsen supplerer den almindelige medvirkensregel 1
straffelovens § 23 derved, at bestemmelsen kan anvendes, selv om der ikke foreligger et nar-
mere konkretiseret forsat til en bestemt terrorhandling.




Efter straffelovens § 21 straffes som forseg handlinger, som sigter til at fremme eller bevirke
fuldbyrdelsen af en forbrydelse, nar denne ikke fuldbyrdes. De danske forsegsregler er inter-
nationalt set meget vidtgadende, og forsegsansvaret efter § 21 omfatter principielt enhver forbe-
redende handling, uanset hvor fjern og 1 sig selv harmles den forberedende handling er, nar
gerningsmanden har forst til at fuldbyrde forbrydelsen. Indkeb af cn elefanthue kan sédledes
vare cn strafbar forsegshandling, hvis gerningsmanden har forsat til at bega et bankreveri og
har planlagt at bruge huen i forbindelse hermed.

Omradet for strafbart forseg afgrenses nedadtil i forhold til det straffri omrade ved et krav
om, at der skal vare udevet en vis ydre virksomhed. Uden for det strafbare forsegs omrade
falder saledes den blotte beslutning om at ville begd en forbrydelse. Uden for det strafbare om-
rade falder ogsi den blotte meddelelse, herunder en offentligt fremsat udtalelse, om, at man
agter at begd en forbrydelse. En sddan meddelelse kan dog vare selvstendigt kriminaliseret,
hvis meddelelsen kan karakteriseres som en trussel, der konkret er egnet til at "hos nogen at
fremkalde alvorlig frygt for eget eller andres liv, helbred eller velferd” (straffelovens § 266).
Trusler om at ville foretage en terrorhandling er s@rskilt kriminaliseret 1 § 114, stk. 3, hvis
gerningsmanden opfylder det szrlige terrorismeforszt i § 114, stk. 1, jf. ovenfor.

For at straffe for forseg er det som n&vnt en betingelse, at gerningsmanden har forsat til at
begd forbrydelsen. Det antages i den juridiske litteratur, at forsztskravet ved forberedelses-
handlinger har en sa&rlig karakter, saledes at der ved forsegshandlinger pa forberedelsesstadiet
hos gerningsmanden skal foreligge en egentlig beslutning om at ga videre med de handlinger,
der skal fore frem til fuldbyrdelse af forbrydelsen.

Forsegsansvar foruds®tter endvidere, at det er en bestemt forbrydelsesart, gerningsmanden har
forsat til-at begd, og at vedkommendes forestillinger herom - 1 hvert fald til en vis grad - er
blevet konkretiserer med hensyn til forbrydelsens udferelse. Forst nir en sddan konkretiseret
beslutning foreligger, vil strafansvar for forseg kunne ifaldes.

Som det fremgar af det ovenfor anforte, omfatter det strafbare forseg siledes ikke den blotte
beslutning om at gere noget ulovligt, ligesom meddelelsen om en sddan beslutning ikke udger

en strafbar forsegshandling. Strafansvar indtrader imidlertid i princippet, sd snart man har

foretaget en ydre handling med henblik pd at gennemfore beslutningen, f.eks. har tegnet en
plan over den bygning, hvor forbrydelsen skal begés, eller kebt hjzlpemidler, der skal bruges
til at udfere forbrydelsen, selv om den pagldende handling i sig selv er lovlig. Det er samti-




dig en betingelse, at gerningsmandens beslutning har en narmere konkretiseret karakter med

hensyn til forbrydelsens art og udferelse.

5. En offentlig udtalelse om, at man vil rejse til udlandet og k&mpe sammen med terrorbevz-
gelser, er ikke omfattet at det stratbare omrdde 1 § 114 (terrorhandlinger) eller § 114 b (bistand

til terrororganisationer).

Hvis den pagaidende udtalelse ikke har en sddan karakter, at den kan anses for en strafbar
trussel, vil spergsmaélet om, hvorvidt en sddan udtalelse kan vare stratbar som forseg, athznge
af, om betingelserne efter straffelovens § 21 er opfyldt. Som anfart under pkt. 4 indebarer det
navnlig, at der skal foreligge en beslutning om, at man rent faktisk vil begd en strafbar hand-
ling, at der skal vare en vis kohkretiser_ing af den strafbare handling, som man har tankt sig at

begd, og at der skal vare foretaget en ydre forsegshandling.

Hvis den pagzldende har besluttet sig til at bega en terrorhandling, uden at denne beslutning er
nzrmere konkretiseret med hensyn til forbrydelsesart og udferelsesmide, vil eventuelle ydre
handlinger falde uden for det strafbare forsegs omrade. Det vil i praksis afh@nge af en samlet
vurdering af alle sagens omstendigheder, om der foreligger en tilstrekkelig konkretiseret be-

slutning.

Foreligger der en tilstrekkelig konkretiseret beslutning om at bega en terrorhandling eller bista
en terrororganisation, vil den blotte beslutning falde uden for omradet for strafbart forsag, hvis
den pagzldende endnu ikke har foretaget sig noget for at gennemfore beslutningen. Det gzl-
der, selv om den pagazldende fortzller andre om sin beslutning. Foretager den pagzldende
imidlertid handlinger med henblik pd at gennemfere beslutningen som f.eks. at arrangere
transport til det patenkte gerningssted, vil den pagzldende kunne ifalde forsggsansvar, hvis det

er muligt at fore det fornedne bevis for forset mv.




