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MILJOMINISTERIET

Den

Miljaministerens besvar else af spgrgsmal nr. 350-379 stillet af Folketingets Milja- og Planlaegningsudvalg (Alm. del -
bilag 1146).

Spergsmal 350
Administrationen af Tendermarsken er netop overfert fra staten til amtet. Hvemn skal overtage administrationen af og
tilsynet med den meget veerdifulde Tendermarsk i den kommende struktur?

Svar

Det er endnu ikke endeligt fastlagt, hvem der skal overtage administrationen af de beskyttede omrader, vandl gbene og
afvandings- og bevandingsanlagggene i Tandermarsken. Den praecise fremtidige arbejdsdeling mellem staten og
kommunerne vil blive fastlagt i forbindelse med gennemfarelsen af den lovgivning, som felger af sadringerne af den
kommunale struktur.

Spargsmal 351
Hvordan sikres de faglige miljger, der er opbygget i amterne, eksempelvis Limfjordsovervgningen?

Svar
Som en del af det nationale natur- og miljgovervagningsprogram NOVANA foregdr der et teet samarbejde mellem amterne
omkring overvégningen af en rackke sammenhaangende kystomrader, herunder Limfjorden.

Efter principperne i strukturaftalen vil ansvaret for natur- og milj@overvagningen fortsat ligge i staten. Der er ikke taget
stilling til, i hvilket omfang selve udferelsen, somi dag varetages af amterne, skal henlaggges til kommunerne eller andre.

Men det vil i aletilfadde blive sikret, at det konkrete overvagningsarbejde udferes kompetent, og koordineresi
sammenhamngende kystomrader.

Spargsmal 352

Det fremgar ikke af strukturreformen, hvor klapningssager skal behandles. Ministeren bedes beskrive, om det bliver somi
regeringens oprindelige oplagy, at disse sager overtages af kommunerne. Hvis dette er tilfaddet, bedes ministeren beskrive,
hvem der har ansvaret for overvagningen af havmiljget indenfor 12 samilegrasnsen, samt om strukturreformen sdledes
betyder, at det bliver kommunerne selv, der skal give klapningstilladel ser til egne kommunale havne eller til egne
kommunal e selvstyrehavne, og om ministeren ikke kan se en interessekonflikt, ndr kommunerne skal give
klapningstilladel ser til sig selv?

Svar:
Som i regeringens oprindelige oplaay og i overensstemmelse med strukturaftalen vil kommunerne fa ansvaret for
klapningstilladel ser inden for 12 sgmilegraansen.



Men det overordnede ansvar for fastleggelsen af af vandkvalitetsmalene for de kystneare havomrader efter miljgmalsloven
ligger i staten. Dvs. staten vil fastlasgge de overordnede rammer for, hvor klapning vil kunne tillades.

Ansvaret for overvagning af havmiljget ligger —som hidtil —i staten.

Overfarsel af miljgopgaverne til kommunerne medfarer, at kommunerne far ansvaret for at meddele tilladel se, godkendel ser
m.v. ogsa for en rakke kommunalt drevne virksomheder. Det forventes sl edes ogsa at blive kommunen, der skal give
klapningstilladel se indenfor 12 samilegramsen.

Efter strukturaftalen bliver det staten i stedet for amterne, der far ansvaret for fastsadtelsen af kvalitetsmaene for de
kystnaare havomréder, og pé& den méde fastlaagger rammerne for f.eks. klapning. Herudover vil klagesystemet og mere
detaljerede regler, hvor der er behov herfor, medvirketil at fastholde en saglig og forsvarlig opgavevaretagelse

Spergsmal 353

Kommunerne skal ifalge strukturreformen vaae vandlgbsmyndighed. | dag er 3 amter vandlgbsmyndighed for
Gudendsystemet. Det vil nu blive et 2-cifret antal kommuner. Hvori bestér forenklingen som naevnt i 1. liniei aftalens side
73, nér et 2 cifret antal kommuner nu skal vaare vandlgbsmyndighed for Gudendsystemet frem for 3 amter?

Svar

For sa vidt angér myndighedsstrukturen omkring Gudenden vil udgangspunktet i forbindel se med den kommende
kommunalreform veere, at ansvaret for administrationen af vandlgbsloven og naturbeskyttel seslovens bestemmel ser om
beskyttede naturtyper og om sg- og &beskyttelseslinjen inden for deres respektive omrader laggges i de kommuner, som
Gudenden genneml gber efter kommunalreformen. Dette vil naturligvis kraeve et samarbejde mellem kommunerne. Et sddant
samarbejde det kendes allerede i dag, hvor de tre Gudena-amter og Gudendkommunerne har et neat samarbejdei
Guden&K omiteen.

Efter aftalen om strukturreform har staten det overordnede ansvar for sektorplanlaggningen, ligesom statens rolle styrkes pa
en rackke omréder, herunder i forbindelse med overordnede opgaver til sikring af de internationale forpligtelser, som blandt
andet falger af EU’ s habitat- og vandrammedirektiver. Som et resultat heraf vil den overordnede vandplanlasgning og
Natura 2000-planlaggning — ogsa for Gudenaen - i medfer af miljemalsloven vaare statens ansvar. Kommunerne langs
Gudenden vil have mulighed for at komme med indspil til den statslige planlaagning. Den overordnede planlaggning bliver
med strukturreformen saledes samlet hos én myndighed, hvor den i dag er spredt hos de tre Gudend-amter.

Forenklingen bestér endviderei, at der fremover kun vil veae én vandlgbsmyndighed pa det decentrale plan, nemlig
kommunen. Kommunerne vil derudover, som det fremgér af strukturaftalen, fremover vaare den kompetente myndighed for
savidt angdr administrationen af naturbeskyttel ses ovens bestemmel ser om vandlgb og seer. Det vil indebaae en yderligere
forenkling i administrationen af de beskyttede vandlgb og saer, der i dag er klassificeret som enten kommunevandigb eller
private vandlgb. Tilsvarende gadder for de vandlgb og seer, der er omfattet af naturbeskyttel seslovens regler om sg- og
abeskyttelsedlinjen.

Pa denne méade vil dobbeltbehandling af mange sager, somi dag skal behandles af bade kommunal bestyrelsen og amtsradet
efter henholdsvis vandl gbsloven og naturbeskyttel sesloven, blive fjernet.

Staten vil dog fortsat have det overordnede ansvar for lovgivningen pa omradet samt for den overordnede vandplanlaggning
og Natura 2000-planlaggning.

Spergsma 354

Strukturreformen mé betyde, at kommunerne skal give tilladelser til havbrug. Skal der derved defineres et kommunalt
seterritorium, og hvem skal vurdere de kumulative effekter af disse havbrug? Synes ministeren endvidere, at det er en
naturlig placering af tilladelser til havbrug, somjo i alerhgjeste grad ma siges at veae " gramseoverskridende”, hos den
mindste administrative enhed, kommunerne?

Svar
Gramser i havet kan selvsagt ikke traskkes pa samme méade som pa land, ligesom forureningspavirkningen kan veare meget
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afhamngige af skiftende vejr- og stremforhold.

Efter strukturaftalen er det staten, der fastsadter den overordnede malfastsadtel se og planlasgning for havet og for
afgrasnsning af mulighederne for udnyttelse af kystvandene. Her tages hgjde for forureningspavirkningen fra evt. flere
aktiviteter (de kumulative effekter), ligesom der tages hejde for ” gramseoverskridende” spargsmal.

Den ngjagtige afgramsning i havet af, hvor den ene kommune eller nabokommunen har kompetencen, er endnu ikke
afklaret. | miljgméalsloven er fastsat en afgraansning mellem nabovanddistriktsmyndighedernes kompetence, som er en linie
nogenlunde vinkelret pa kysten ud i havet. Det kan vaare én mulighed, at gere det samme mellem kommunernei en ny
struktur. Der er tale om et rent teknisk spargsmal, som vil blive afklaret i det videre forlgb.

Spargsmal 355

Hvorledes bliver sammenhaangen mellem sigtelinierne i de regionale udviklingsplaner og eksempelvis Natura 2000
planerne, vandplanerne osv.? Nar staten skal lave den overordnede planlaggning pa disse omréder, hvem skal sa udfare
kortlaggning, statusbeskrivelse, udarbejdelse af bevaringsmalsaning, indsatsplaner mm. Hvem har ansvaret og hvem skal
udarbejde de konkrete planer, og hvorledes vil "de sazlige sigtelinier” spilleind i dette arbejde og vil de ssalige sigtelinier
vage juridisk bindende?

Svar

Vand- og Natura 2000-planerne bestér af en basisanalyse, mélsaninger for vand- og natura 2000-omraderne og et
indsatsprogram. Udgangspunktet for den fremtidige planlasgning af internationale vand- og naturbeskyttel sesinteresser
(vand- og Natura 2000-planerne) er, at staten med indspil fraregioner og kommuner fremsadter fordag til planlaggningen.
Den konkrete indsatsplanlaggning og realiseringen heraf skal i al vassentlighed foretages af kommunerne.

Den praecise organisering af selve planlaggningsprocessen er endnu ikke fastlagt, dader i vid udstrakning er tale om
planlaggning baseret pa ny eller kommende lovgivning. Det skal dog bemagrkes, at amterne er i gang med den farste
basisanalyse til vandplanerne, og at der i forbindelse med det nationale natur- og miljgovervagningsprogram (NOVANA) er
pabegyndt en indledende kortlaggning af de internationale naturbeskyttel sesomrader. En kortlaggning som vil indgai den
farste Natura 2000-basi sanalyse.

Miljemalslovens vand- og Natura 2000-planer vil som hidtil vaare bindende for myndighederne og udgare en forudsaening
for sdvel den regionale som den kommunale planlaggning.

Spargsmal 356
Hvem skal udarbejde de specifikke vandomrédeplaner efter vandrammedirektivets krav?

Svar:

Efter de geddende regler i miljemalsloven er vanddistriktsmyndigheden ansvarlig for udarbejdelsen af vandplanen. | den
nuvaaende kommunale struktur er amterne vandistriktsmyndigheder. Efter strukturaftalen tager staten sig af det
overordnede ansvar for planlaegningen efter miljemalsloven og vandforsyningsioven. Kommunerne kan komme med indspil
til den statslige planlaegning, ligesom det bliver kommunerne, der kommer til at sta for den konkrete indsatsplanlaggning.
Regionerne far haringsret samt mulighed for at ogsa at komme med indspil i forhold til den statslige planlaggning.
Herudover far regionerne en koordinerende rolle i forhold til kommunernes indspil til staten samt en magglerrollei forhold
til kommunernes konkrete indsatsplanl aegning.

Den praecise fremtidige arbejdsdeling mellem staten, regionerne og kommunerne vil blive fastlagt i forbindelse med
gennemfarelsen af den lovgivning, som falger af endringerne af den kommunale struktur.

Spergsmal 357
Hvorfor er det kun VVM for landbrug, som staten skal varetage i en to ars periode — der er vel mange andre tunge
miljzsager, der mé vagre s komplicerede, at kommunerne ikke kan | afte dem?

Svar
Der tradffes @rligt ca. 2000 afgerelser om husdyrbrug efter VVM-reglerne. Der er nedsat et udvalg,
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myndighedsudvalget, med repraesentation fra er hver vsor ganisationer, gr gnne or ganisationer og relevante offentlige
myndigheder, der skal afklare, hvor snittet m.h.t. godkendelse og tilsyn med sadigt komplicerede virksomheder skal
placeres—i staten eller kommunerne. Det samme snit mellem stat og kommuner vil gadde ansvaret for VVM.

Hvisansvaret for godkendelse, tilsyn og VVM for husdyrbrug placeresi kommunerne, vil der veere tale om en stor
vaesentlig opgave for kommuner ne vedr grende natur - og miljgbeskyttelsen i det dbne land, som nu bliver et nyt
ansvar somr ade for kommunerne. Samtidig er der tale om sager, som kan indebaer e szr lige nabohensyn.

Under hensyn til kompleksiteten af landbrugets miljgproblemer, har regeringen fundet det hensigtsmaessigt i givet
fald at etablere en overgangsordning, som sikrer, at kommunerne far tid til at opbygge de nadvendige kompetencer,
inden der tages endelig stilling til, om opgaven kan lgses uden statslig involvering.

Spargsmal 358

Hvor detaljerede foregtiller ministeren, sig at statens udmeldinger til kommuneplanlaggningen i hovedstadsomradet skal
foreg&? Hvem skal foretage koordineringen mellem de forskellige ministerier (eksempelvis trafikprojekter), og hvorledes
haanger disse statslige retningslinjer ssmmen med aftalens tekst, hvor det for planlasgningsomradet bl.a. siges " at den
fysiske planlaagning fremover bliver enklere og i hgjere grad baseres painddragel se af borgere, virksomheder og
interesseorgani sationer i planlaggningsprocessen” ?

Svar

Statens udmeldinger til den kommunale planlasgning i hovedstadsomradet skal sikre, at den enkelte kommunes planlasgning
bidrager til en udvikling, som er gunstig for det samlede hovedstadsomrade, samtidig med at den enkelte kommune sikres et
raderum i planlasgningen. Udmeldingerne vil primaat have karakter af overordnede principper, som skal udmgntesi den
kommunale planlagyning.

Statens udmeldinger vil blive tilvejebragt gennem en procedure, som sikrer den ngdvendige dialog med
kommunal bestyrel serne, regionsradene og offentligheden og en balance mellem nationale, regionale og lokale hensyn.

Den foreskrevne procedure vil endvidere sikre koordineringen mellem de forskellige ministerier, herunder
Trafikministeriet.

Forenklingen ligger i, at arealreguleringen i hovedstadsomradet fremover primaat bliver et anliggende mellem kommunerne
0g staten.

Spargsmal 359
Hvorledes forestiller ministeren sig, at Danmark og den danske natur kan fadel i de mange millioner kroner til natur og
miljgformal, som amterne ved hjadp af delvis egenfinansiering gennem arene har rejst i EU?

Svar

Regeringen er helt opmaaksom pa, at amterne har udnyttet mulighederne for at opnd medfinansiering fra EU til en rackke
opgaver pa natur- og miljgomrédet. Det er bl.a. medfinansiering fra EUs landdistriktordninger, LIFE-ordningerne og de
saglige ordninger vedragrende udvikling af udkantsomréder m.v.

Fokuseringen pa EU"s medfinansieringsordninger vil blive fastholdt og forstaarket fremover - ogsainden for rammerne af
den kommende kommunalreform, hvor natur- og miljgindsatsen, herunder naturforvaltning og naturgenopretning, vil blive
varetaget af svel kommunerne som staten. Derfor vil de nuvarrende amtslige midler til den ngdvendige indsats ogsa blive
fordelt til henholdsvis kommunerne og staten. Der vil hermed blive skabt den ngdvendige finansiering af indsatsen, som
ogsa fremover giver mulighed for at udnytte de muligheder, der er for at opna medfinansiering fra EU.

Savel kommuner som staten opnar allerede i dag - ligesom amterne - betydelig medfinansiering fra EU til visse opgaver pa
natur- og miljgomrédet. Denne indsats skal selvfalgelig fortsadte og er hensigtsmaessig, da beskyttelsen af natur og milj@i
stigende grad er et fadles EU-anliggende.

Spargsmal 360
4



Hvem fér ansvaret for den konkrete indsatsplanlaegning, saarlige foranstaltninger, oprensning, skovrejsning m.m. til sikring
af grundvandet, ndr grundvandsressourcen "gar over" kommunegramnsen, og hvori bestér forenklingen, nér det ikke lamgere
er amterne, men over 100 kommuner der stér for denne del af grundvandsbeskyttel sen?

Svar:
Efter strukturaftalen er det staten, der har det overordnede ansvar for vandressourceplanlasgningen. Men kommunerne
bidrager hertil.

Det er siledes ogsa staten, der - efter indspil fra kommunerne og regionerne - udpeger de omrader, inden for hvilke, der skal
ske en indsatsplanlaggning. Herefter har kommunerne ansvaret for selve indsatsplanlsagningen og dennes gennemfarel se.

En del af de omréder, hvor der skal udarbejdes indsatsplaner, vil givetvis rackke ind over en kommunegramnse, ligesom
omrader i dag raskker ind over amtsgraanser.

Indsatsplanerne ma siledes udarbejdesi et samarbejde mellem disse kommuner, ligesom der i dag finder et samarbejde sted
mellem amterne. Samtidig har regionerne en magglerrollei forhold til kommunernes konkrete indsatsplanlaggning. Der er
sdledes sikret den tilstraskkelige koordinering.

Spargsmal 361
Hvori bestar forenklingen, ndr eksempelvis 100 kommuner overtager ansvaret fra 14 amter for amtsvandlgbene, og
hvor mange km vandlgb drejer det sig samlet om?

Svar

Forenklingen bestér farst og fremmest i, at der fremover kun vil vegre én vandlgbsmyndighed pa det decentrale plan, nemlig
kommunen. Kommunerne vil derudover, som det fremgér af regeringens oplagg, fremover vaare den kompetente myndighed
for sd vidt angdr administrationen af naturbeskyttel seslovens bestemmel ser om vandlgb og sger. Det vil indebage en
yderligere forenkling i administrationen af de beskyttede vandlab og sger, der i dag er klassificeret som enten
kommunevandigb eller private vandlgb. Tilsvarende gadder for de vandlgb og sger, der er omfattet af

naturbeskyttel seslovens regler om sg- og dbeskyttelseslinjen.

Pa denne méade vil dobbeltbehandling blive fjernet i mange sager, somi dag skal behandles af bade kommunal bestyrelsen
og amtsradet efter henholdsvis vandl gbsloven og naturbeskyttel ses oven.

Staten vil dog fortsat have det overordnede ansvar for lovgivningen pa omradet samt for den overordnede vandplanlaggning
og Natura 2000-planlaggning.

Der findesikke nogen samlet oversigt over laengden af henholdsvis amtsvandlgb og kommunevandlgb. Det antages
dog, at langt hovedparten af offentlige vandlgb er kommunevandlgb, idet det stort set kun er de egentligt store
vandlgb, der er klassificeret som amtsvandlgb.

Spergsma 362

Hvorledes sikres koor dinering mellem natur beskyttelse og miljgvenlig landbrugsdrift, nar stettemulighederne for
sidstnaevnte fares over i statsligt regi, mens natur beskyttelsen for deles pa 100 kommuner ? (Hidtil har mange af
amter nes plejeforanstaltninger i form af grassning m.v. kunnet gennemfares som en kombination af MV J-ordninger
og plejetilskud, f.eks. i form af hegnstilskud?

Svar

Af strukturaftalen fremgér det, at administrationen af tilskud til miljevenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ) i saaligt
f@lsomme landbrugsomrader (SFL) fremover placeresi staten. Kommunerne skal fremover varetage udpegningen af saaligt
falsomme landbrugsomréder og relationerne til jordbrugerne med henblik pa information og opsagende arbejde vedregrende
indgdelse af MV J-aftaler. Udpegningen af SFL-omrader vil fortsat skulle ske efter retningslinier, som staten fastsadter.

Det skal naavnes, at de eksisterende miljavenlige jordorugsforanstaltninger rummer savel tilskud til fx graesning samt
muligheder for tillagg til hegning, afpudsning, hesled og rydning.
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Spergsmal 363

Varetagelsen af natur- og miljgbeskyttel sen pa seterritoriet har hidtil for sd vidt angar omréder med mindre end 6 m
vanddybde ligget hos amterne. Hvorledes kan de lavvandede, marine omréder overhovedet sikres, hvis de skal deles op pa
maske ikke ligefrem 100 (ikke alle f&r vel kyst-adgang), men sdi hvert fald 50 kommuner? Ministeren bedes endvidere
redegere for, hvori forenklingen samt den styrkede faglighed bestar, ndr det bliver et stort antal kommuner frem for amterne
der skal administrere ovenstdende vandomrader.

Svar:

| falge strukturaftalen er det staten, der har ansvaret for den overordnede Natura 2000 planlaggning og vandplanlaggning
efter miljemaldoven. Det betyder, at det er staten, der fastsadter de overordnede rammer for, hvor aktiviteter kan udeves, og
hvor de ikke kan udeves — bade for at sikre havmiljget generelt men ogsai forhold til evt. saarligt miljef @l somme omréder.
Kommunernes ansvar vil sdledes ferst og fremmest dreje sig om at skulle vurdere lokale pavirkninger.

Hertil kommer, at der pa savel havbrugsomradet som klapomradet findes naarmere regler for den konkrete administration.
Endelig gadder det alleredei dag, at der ikke uden samtykke fra miljgministeren kan meddeles klaptilladel ser inden for
EF-fugl ebeskyttel sesomrader- og habitatomrader eller i omrader med en vanddybde pa under 6 m.

Kommunerens administration pa seterritoriet vil uanset ovenstdende i en rakke tilfadde raskke ind over en kommunegraanse,
ligesom amternes administration i dag rakker ind over amtsgramnser. Der vil sdledes vaare behov for koordinering mellem
kommunerne pa sammen made, som det vil vage tilfaddet i forbindelse med den evrige administration pa natur- og
miljgomrédet —og i vrigt pd en rackke andre omrader. Dette vil sterre kommuner med langt flere opgaver pa natur- og
miljgomradet samt eventuelt med supplerende retningslinier vagre rustet til. Samtidig har regionerne en magglerrollei
forhold til kommunernes konkrete indsatsplanl aggning efter miljgmalsloven. Endelig indferes en kvalitetsstyringsordning,
hvori ogsa indgér spargsméalet om koordination pa tvaars af kommunegramser.

Der er saledes sikret den tilstraekkelige koordinering.

Spergsmal 364
Ved gennemfarelsen af regeringens aftale bliver vidensindsamling og administration pa miljgomradet adskilt og fordelt pa
mange enheder. Hvilke overvejelser, herunder faglige og forenklingsmasssige, ligger til grund for den foresl&ede andring?

Svar:

Administrationen pa natur- og miljgomradet skal i de ny kommuner forega pa et fagligt forsvarligt, og ensartet hgjt niveau.
Regeringen lasgger derfor op til, at kommunerne styrkes fagligt. Dette vil dels ske ved, at der tilfgres flere kompetente
medarbejdere, dels ved etablering af et kvalitetsstyringssystem, som bl.a. skal sikre, at sagsbehandlingen foregér pa et
fagligt forsvarligt og ensartet niveau.

Opbygningen af kommunale videnscentre vil sikre en vidensformidling pa specialiserede omréder, som det i dag kendes pa
jordforureningsomradet, og dermed veae et vassentligt supplement til kvalitetsstyringsordningen.

Ligeledes vil kommunerne — ligesom amterne i dag — kunne kebe sig til specialistviden. Samtidig vil staten fa sterre ansvar
for at varetage overordnede opgaver, og staten vil styrke retningslinjer og den faglige vejledning til kommunerne.

Strukturaftalen medfarer, at der skabes en helhedsforvaltning pa natur- og miljgomradet, som vil styrke den sammenhaang,
der er mellem la@sning af natur- og milj@opgaverne og opgaverne vedrgrende den fysiske planlaggning. Der er altsdikke tale
om, at vidensindsamling og administration pa miljgomradet bliver adskilt.

Spergsmal 365

Samarbejdet mellem amter og forskningsingtitutionerne i Danmark er i dag helt unik i Europa, fordi amterne er i stand til at
omsadte forskning til vidensbaseret administration, der tager hensyn til bade lokale og regionale natur forhold. Hvordan vil
regeringen sikre, at kommunerne bliver i stand til at udfare en vidensbaseret sagsbehandling?

Svar
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Den amtslige forvaltning er baseret pa afgerel ser foretaget pa grundlag af konkrete vurderinger, tilgaangelig viden samt
overvagnings- og tilsynsdata. Sdvel medarbejdere som data vil vagre tilgaangelige ogsa med en ny kommunal arbejdsdeling.
Kommunerne forventes at oprette et antal videnscentre, som vil kunne medvirketil systematisk at indsamle den nyeste
viden. Kommunerne vil her kunne hente den specialviden, der er behov for i sagsbehandlingen, og de vil, som amterne ger i
dag, desuden kunne kebe sig til speciaistviden. Jf. ogsd min besvarelse af spargsmal nr. 364.

Spergsmal 366
Skal borgernes spergsmél og gvrige kontakt til statslige institutioner i forbindelse med kortlaegning og overordnet
planlasgning af vand- og rastofressourcer foregd via kommunerne?

Svar:

Udgangspunktet for den fremtidige overordnede sektorplanlasgning, som staten skal stafor er, at staten fastsadter de
overordnede mal for kvalitet og udnyttel se samt overordnede retningslinjer for gennemferelse af en indsats. Den pracise
organisering af selve planlasgningsprocessen, herunder hvordan borgerne inddrages vil indgd i den kommende lovgivning.
Princippet om at borgerne som hovedregel kun skal henvende sig til en myndighed, vil dog veere et vassentligt
udgangspunkt.

Spergsmal 367
Hvorledes er der sammenhaang mellem ansket om, at beslutningerne tages lokalt (taet pa borgerne), og at vaesentlige dele af
natur- og miljgplanlaegning og overvagning skal overgatil staten?

Svar

Vand- og Natura 2000-planlaggningen drejer sig om at leve op til EU-regler, og der vil derfor veare en stagk national og
international interessei denne planlaggning, uanset hvem der udferer opgaverne. | aftalen om strukturreform indgar, at
opgaver med vaessentlige nationale og internationale natur- og miljginteresser varetages af staten, og det indgar, at regioner
og kommuner skal have mulighed for at komme med indspil til den statslige planlaegning efter miljemalsloven og
vandforsyningsloven.

Den planlaggning efter miljemalsoven, som skal overgatil staten, vil, som nér andre myndigheder planlaggger, blive gjort
til genstand for offentlige heringer Den statslige planlaggning vil holde sig pa et overordnet niveau, mens kommunerne, som
forudsat i aftalen om strukturreform, vil st& for den konkrete indsatsplanlaggning og gennemfarden af planerne.

Der vil sdledes blive mulighed for borgerne til at komme med synspunkter og indgdi dialog om savel den overordnede
statslige planlaggning som den konkrete kommunal e indsatsplanlasgning.

Spargsmal 368

Som bekendt indebaaer de kommende statslige opgaver vaesentlige politiske prioriteringer. Hvorledes sikres den
(regionale/lokale) demokratiske interesseafvejning i en statslig planlaggning og statdig sagsbehandling af f.eks. saaligt
komplicerede miljggodkendelser? Hvorledes er en statslig sagsbehandling og planlasgning (hvor natur og miljgforhold er
geografisk differentierede) foreneligt med naardemokrati? Hvordan sikres det, at sagsbehandlingen foregar pa et
demokratisk grundlag og ikke alene pa embedsmandsniveau?

Svar

Som det fremgar af strukturaftalen vil kommuner ne overtage hovedparten af de nuvaerende borgerrelaterede,
regionale opgaver pa planomradet. P& baggrund af nye bestemmelser i planloven og relevante sektorlove vil der
hermed vaere pladstil en lokal interesseafvejning i forbindelse med kommuneplanlaegningen og de
offentlighedsfaser, der er knyttet hertil.

For opgaver, som overferestil statdigt niveau, vil der i nogle tilfad de skulle udar bejdes et landsplandir ektiv for et
konkret anlaeg. | dag udar bejdes sddanne landsplandir ektiver sammen med et forslag til et regionplantillaeg, i visse
tilfadde ogsd med en VVM -redeger else samt et fordag til en miljeggodkendelse. Dette laagges ud til offentlig debat
efter planlovens almindeligeregler og de seerlige regler om miljegodkendelser.

| dag udarbejdesder arligt et par landsplandirektiver. Efter den fremlagte model ma det for udszttes, at der bliver
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udarbejdet flere landsplandirektiver. Et fordag til et landsplandirektiv for et konkret anlaeg vil ske som i dag, men
fa virkning som et kommuneplantillaeg i stedet for et regionplantillaeg.

Hvor der fastsaettesregler for indholdet af planlasgningen, siledes at det er kommunen selv, der som led i deres
planlasgningsvirksomhed beslutter den naer mere udmentning af de mal og hensigter, som er indholdt i direktivet, vil
der som hidtil ske en forhandling med ber grte myndigheder og organisationer forud for udstedelsen. Den opfglgende
planleegning sker herefter efter planlovens almindelige regler med offentligger else af planforslag m.v.

Danmark har i EU sammenhaeng forpligtet sig til at udarbejde planer for serligt veer difulde naturomrader og for
beskyttelse af vandressour cerne. Det overordnede ansvar vil blive var etaget af staten i dialog med kommuner ne,
som leverer indspil til sektor planlagningen. Ogsa sadanne planforslag skal efter reglernei miljemalsloven ud i
offentlig haring.

Staten vil i gvrigt have mulighed for at varetage over ordnede interesser og hensyn, det gar pa tvaer's af
kommunegransernei projekter, hvor specielle planspergsmal udredesi dialog med de ber arte kommuner.

Spargsmal 369

Er det fordi regeringen ikke har tillid til kommunernes evner, nar der alenefor afgerelser om husdyrbrug efter
VVM -reglernei en overgangsperiode pa 2 &r gadder, at de skal endeligt godkendes af Milj@gministeriet? Hvorfor ger
det sig ikke gaddende pa andre omr ader ?

Svar
Jeg tillader mig at henvise til min besvarelse af spergsmal 357.

Spargsmal 370

Erfaringerne med de eksisterende fadlesskommunale samarbejder viser alleredei dag, at der er bade faglige og
demokratiske problemer med sadanne konstruktioner. Hvorledes sikres det, at de fadleskommunale samarbejder ikke vil
fungere som et "bagvedliggende" 3.niveau?

Svar:

De fadleskommunale samarbejder har vaaret en forudsagning for, at mange — issa mindre — kommuner har kunnet varetage
deres miljgopgaver fagligt forsvarligt. Strukturaftalen betyder, at sterre kommuner med ansvar for hovedparten af
opgaverne pa natur- og miljgomrédet i langt hgjere grad end i dag vil veare rustet til at klare deres opgaver selv.

Den nye struktur vil dog ogsa fortsat forudsadte et samarbejde mellem kommunerne — til lasning af savel
kommunegramseoverskridende spergsma som teknisk komplicerede spargsmal. Dette vil vegre bade positivt og
ressourceeffektivt. En naamere stillingtagen til, hvilke befgjelser sddanne samarbejder skal have, ma vurderes pa et senere
tidspunkt —ogsdi lyset af hvordan en kvalitetstyringsordning pa natur- og miljgomradet udformes.

Alti alt vil strukturaftalen med en placering af flere natur- og milj@opgaver i kommunerne — taet pa borgerne — betyde en
vassentlig styrkelse af demokratiet. Med etableringen af en kvalitetsstyringsordning og eventuelt supplerende retningslinier
samt pa visse omréder etablering af videncentre, vil ogsa den faglige kvalitet vagre sikret.

Spergsmal 371

Udarbejdelsen af starre VVM-analyser i mindre kommuner vil sandsynligvis blive lagt ud til eksterne konsulenter i de
mindre og mellemstore kommuner pga. manglen pa ekspertise og kapacitet i forvaltningerne. | hvilken myndighed og
hvordan skal kontrollen med kvaliteten af det udfarte arbejde udferes, hvis (nér) de forngdne kompetencer ikke er til
radighed i den ansvarlige myndighed?

Svar

Ligesom regionplanmyndigheden i dag kan pélasgge bygherren at udarbejde VVM-analyser, ma ogsd kommunerne
forventes at gare dette. Det er derimod ikke muligt a vurdere, om kommunernei hgjere grad vil benytte sig af denne
mulighed.
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For sa vidt angér myndighedernes mulighed for at kontrollere kvaliteten af de eksternt udarbejdede VVM-analyser, vil det i
kommunerne ligesom i amterne bero pa medarbejdernes kvalifikationer. Det vil imidlertid ogsa her veare muligt for
kommunerne ved brug af rédgivere at skaffe sig den ngdvendige kompetence i den givne sag.

Herudover kan det naa/nes, at sdvel offentligheden som statslige myndigheder fortsat vil blive indraget i VVM-proceduren i
offentlighedsfaserne med mulighed for at papege mangler og fejl. Ligesom miljeministeren fortsat vil kunne gribe ind
direktei den enkelte sag og aandre eller forhindre det pdgad dende anlagg.

Spergsmal 372

Er regeringen enig i strukturkommissionens betamkning, bind 3, sektorkapitlerne vedrarende natur/milj@ og planlaagning,
hvori det fremhaaves, at " de fadleskommunal e samarbejder endnu ikke har fundet en form, der er uproblematisk i forhold til
idealer om demokratisk styring og sektorintegration”)?

Svar
Som led i Strukturkommissionens arbejde har Miljeministeriet bidraget med en sdkaldt sektoranalyse, hvor man har belyst
fordele og ulemper ved forskellige modeller for en fremtidig myndighedsstruktur.

De fadleskommunale samarbejder er ogsa blevet vurderet. Miljaministeriet skriver, at hvis der vadges en to-leddet
myndighedsstruktur, vil dette forudsadte en udvikling af samarbejdet mellem kommunerne. Dette bliver ogsa en konsekvens
af strukturaftalen. En naamere stillingtagen til, hvilke befgjelser sddanne samarbejder skal have, ma vurderes pa et senere
tidspunkt — ogsa i lyset af hvordan en kvalitetstyringsordning pa natur- og miljgomradet udformes.

Strukturaftalen betyder, at sterre kommuner med ansvar for hovedparten af opgaverne pa natur- og miljgomradet samt med
etableringen af en kvalitetsstyringsordning og evt. supplerende retningdinier i langt hgjere grad end i dag vil vaae rustet til
at klare deres opgaver selv.

Men hvor det vil vazre hensigtsmaessigt, at kommunerne samarbejder om milj@opgaverne, skal dette selvfalgelig ske. Det
kan vage i forbindel se med kommunegramseoverskridende spargsmal eller teknisk komplicere spergsmd. Denne form for
samarbejde er ikke problematisk i forhold til idealer om demokratisk styring og sektorintegration, som spgrgsmalet drejer
sigom.

Spergsma 373

Er regeringen enig i strukturkommissionens betamkning, bind 3, sektorkapitlerne vedrarende natur/milj@ og planlaagning,
hvori det fremhaeves, at "'Indenfor miljabeskyttel sesomradet vil en statslig overtagelse af amtslige opgaver ikke vaaei
overensstemmelse med det hidtidige princip om, at miljgproblemerne |gses sa tag pa borgerne som muligt"?

Svar:
Som led i Strukturkommissionens arbejde har Miljgministeriet bidraget med en sakaldt sektoranalyse, hvor man har belyst
fordele og ulemper ved forskellige modeller for en fremtidig myndighedsstruktur.

Blandt opridsningen af fordelene og ulemperne ved forskellige modeller er det naevnt, at en overfarsel af opgaver til staten
rent umiddelbart betyder, at disse opgaver rykkes langere vak fra borgerne. Nar hovedparten af natur- og miljgopgaverne
flyttes fra amterne til kommunerne, rykkes opgaverne derimod tadtere pa borgerne.

| strukturaftalen er langt de fleste af amternes direkte borgerrel aterede opgaver siledes placeret i kommunerne. Og selv om
den overordnede sektorplanlagyning varetages af staten, sker denne planlasgning med indspil fra kommunerne.

De praise regler herom skal afklaresi forbindelse med det forestdende lovarbejde.

Spargsma 374
Er regeringen enig i strukturkommissionens betamkning, bind 3, sektorkapitlerne vedrarende natur/milj@ og planlaagning,
hvori det fremhaeves, at "Miljecentrene er saledes formentlig mindre egnede til at anlaegge en hel hedsorienteret og
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sammenfattende indfaldsvinkel pa lgsningen af opgaverne, hvilket ud fra en baaredygtighedsbetragtning og gnsket om
sektorintegration er en forudsagning for at |gse mange miljgopgaver"?

Svar:
Som led i Strukturkommissionens arbejde har Miljeministeriet bidraget med en sdkaldt sektoranalyse, hvor man har belyst
fordele og ulemper ved forskellige modeller for en fremtidig myndighedsstruktur.

Blandt opridsningen af fordelene og ulemperne ved forskellige modeller er det naant, at de fadleskommunale miljacentre,
som vi kender demi dag, formentlig er mindre egnede til at anlaggge en helhedsorienteret og sammenfattende indfaldsvinkel
palesningen af miljgopgaverne. Det er meget vigtigt, at natur- og miljghensyn integreres i anden opgavevaretagel se — dette
vil ikke kunne ske i snaevre miljacentre, hvor der f.eks. kun er ansat eksperter med saalige spidskompetencer.

Men med strukturaftalens model bliver den enkelte kommune langt bedre rustet til selv at klare miljgopgaverne. Sterre
kommuner med ansvar for hovedparten af opgaverne pa natur- og miljgomradet vil samtidig med at der f.eks. etableresen
kvalitetsstyringsordning og evt. udarbejdes supplerende retningdinier siledes betyde en vassentlig styrkelse af
kommunernes miljgadministrationer. Og kommunerne vil som enhedsforvaltninger vaare ssadeles egnedettil at indtaanke
sektorintegration.

Samtidig, som Miljeministeriet ogsd netop naa/ner det i sin analyse til Strukturkommissionen, vil en model, der overferer
en betydelig del af amternes opgaver pa natur- og miljgomradet til kommunerne forudsadte en udvikling af samarbejdet
mellem kommunerne — bade i forbindelse med Izsning af kommunegraamseoverskridende spargsmdl og saaligt teknisk
komplicerede spargsmal. Sadanne ngdvendige, tekniske samarbejder mellem to eller flere kommuner ger ikke kommunerne
mindre egnede til at tamke sasmmenfattende eller helhedsorienteret — tvaatimod.

Spergsmal 375

Hvordan vil regeringen sikre opretholdelsen og udviklingen af den faglige viden, nér arbejdsopgaverne dels skal spredes ud
pa& mange mindre enheder, og dels skal deles mellem statsligt og kommunalt niveau? Der henvisestil, at mange opgaver
eksempelvis grundvand, rastof, jordforurening, administration af naturbeskyttelse m.m. udferes med et faare antal
medarbejdere end det sandsynlige antal nye enheder, de skal fordeles pa.

Svar
Det har vagret regeringens klare udgangspunkt pa natur-, milje- og planomradet, at sdvel statens rolle som kommunernes
faglighed bliver styrket.

Kommunerne har allerede mange &rs erfaring pa miljgomradet. Det er dermed ikke nyt for kommunerne at skulle |gse
miljgopgaver baseret pafaglig indsigt. Med kommunalreformen bliver kommunerne styrket til at |@se opgaverne. De far
tilfert vaesentlige, nye faglige ressourcer pa savel miljg, natur- og planomradet, ndr amterne nedlasgges. En ny
kvalitetsstyringsordning vil desuden medvirke il at sikre en hgj kvalitet i opgavel gsningen. Ogsa nye, kommunale
videncentre vil medvirketil at sikre en hgj kvalitet i opgavel gsningen. Endelig har kommunerne mulighed for at samarbejde
patvaa's af kommunegramserne og for at kabe sig til specialistviden, som det jo ogsa har veget tilfad det for amterne. Jf.
desuden min besvarelse af spargsmalene nr. 364 og 365.

Samtidig vil staten fa sterre ansvar for at varetage overordnede opgaver, og staten vil styrke retningslinjer og den faglige
vejledning til kommunerne. Det kan for eksempel dreje sig om opgaver til sikring af Danmarks international e forpligtel ser,
om sterre overordnede interesser eller om teknisk komplicerede sager, hvor opgaverne sdledes varetages af staten under
inddragelse af kommunerne.

Spargsmal 376
Hvordan vil regeringen sikre koordinering mellem kommunernes indsats inden for omréder, der straskker sig ud over
kommunens gramnser f.eks. naturbeskyttel sesomréder, vandlab, seer, fjorde, kystnaare omrader, grundvandsmagasiner?

Svar:
Efter strukturaftalen far staten ansvaret for den overordnede sektorplanlaegning og helt saarlige myndighedsopgaver. Det kan
for eksempel dreje sig om opgaver til sikring af Danmarks international e forpligtel ser, om sterre overordnede interesser
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eller om teknisk komplicerede sager, hvor opgaverne siledes varetages af staten under inddragelse af kommunerne. Staten
vil slledes fastlaayge de overordnede mél og retningslinjer for indsatsplanliaggningen i forbindelse med eksempelvis
miljemalsloven.

Ligeledes vil der ogsdi det fremtidige plansystem vaae de fornadne instrumenter til at sikre overholdelsen af internationale
forpligtelser pa natur- og milj@omradet — ogsa pa tvaars af kommuner - ligesom en raskke overordnede interesser,
eksempelvis beskyttelse af kysterne og udnyttelse af rastofressourcerne, varetages gennem planloven i samspil med
sektorlovgivningen. Endvidere f&r miljegministeren mulighed for at gere indsigelse pa regeringens vegne i forhold til
kommuneplanfordag. Staten kan fortsat udstede landsplandirektiver og kommer ogsatil at varetage ansvaret for
VVM-vurderinger i forbindelse med visse saarligt komplicerede virksomheder og anlagy. Afgarelser om husdyrbrug efter
VVM-reglerne skal, safremt det efter indstilling fra det nedsatte myndighedsudvalg besluttes, at godkendel sesansvaret for
disse virksomheder placeresi kommunerne, i en overgangsperiode godkendes af Miljgministeriet, bl.a. for at sikre sasmme
faglige kvalitet og ensartethed i administrationen, hvorefter det vil blive evalueret, om opgaven kan varetages af
kommunen.

Endelig vil staten — hvor det er ngdvendigt — styrke retningslinjer og den faglige vejledning til kommunerne.

Udover vasentlige, nye faglige ressourcer til kommunerne, vil en ny kvalitetsstyringsordning styrke fagligheden, og
samtidig medvirke il at sikre ensartethed i opgavel gsningen og en koordination af de faglige spergsmdl, der forudsater en
indsats pa tvaa's af kommunegramser. En sammenhaangende, standardiseret kortlaggning til digital forvaltning vil udgere et
vigtigt grundlag for samarbejde og koordinering mellem staten og kommunerne og over kommunegramser. Ligeledes vil
nye, kommunale videncentre styrke det faglige grundlag for koordineringen af kommunernes indsats pa de naevnte omréader.
Endelig har kommunerne mulighed for at samarbejde patvea's af kommunegraanserne og for at kegbe sig til specialistviden,
som jo ogsa har vamet tilfaddet for amterne.

Spergsma 377

Hvordan mener regeringen, at kommunerne fremover rent praktisk skal 1afte de driftsopgaver, somi dag er samlet i
amterne, ndr det gadder amtsvandlab, fredede omréder og habitatomrader, der gér pa tvaars af kommende
kommunegramser?

Svar

Kommunerne har mange erfaringer med at |@se driftsopgaver. Det gedder bl.a. p& vandlgbsomrédet, hvor de kommunale
vandlgb udger langt sterstedelen af de offentlige vandlgb. Mange kommunale vandlgb udger en del af samlede
vandlgbssystemer, som gar patvea's af kommunegramser. For de fredede omréder gedder, at der aleredei dag i vidt omfang
udarbejdes plejeplaner, som konkretiserer de enkelte driftsopgaver. Bade denne driftsplanlasgning og den konkrete udfarelse
af driftsopgaverne kan, nér de fredede omréder straskker sig over kommunegramserne, |gses i samarbejde mellem de
involverede kommuner. For habitatomréderne gadder, at staten udarbejder Natura 2000 planer . Natura 2000-planerne vil
vaae rammen for de konkrete driftsopgaver, og planerne vil i konkrete tilfad de ga pa tvaars af kommunegramser. | lighed
med indsatsen i fredede omréder vil driftsopgavernei det ngdvendige omfang kunne lgsesi samarbejde mellem de
relevante kommuner.

Spergsmal 378

Hvad vurderer regeringen, at det vil koste ekstra at |@se de nuvaarende plan-, natur- og miljgopgaver set i lyset af behovet
for gget interkommunal og statslig-kommunal samordning og oprettelse af videncentre og kvalitetsordning for de opgaver,
somi dag er samlet i amterne?

Svar

Strukturaftalen indeholder alene en beskrivelse af en fremtidig opgavefordeling. Der er saledes ikke taget stilling til
omfanget og fordelingen af ressourcer til henholdsvis stat og kommuner. Dette vil skei forbindelse med det kommende
lovarbejde.

Spargsmal 379
Hvordan vil regeringen forebygge et reelt tab af regional- og lokalpolitisk indflydelse og kontrol pa de
planlasgningsmaessige opgaver i forbindelse med regionplanlaggning, vandplaner og Natura 2000-planer og for starre
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naturforvaltningspr oj ekter, som lgftes over i staten?

Svar

Farst og fremmest er det vigtigt at holde sig for gje, at vassentlige dele af amternes opgaver pa natur-, milje- og planomradet
vil overgatil kommunerne, sdledes at de fleste af disse opgaver samlesi kommunerne. Opgaver med direkte kontakt til
borgere, lodsgjere og virksomheder placeres helt overvejende pa det kommunale niveau, siledes at der ogsa skabes en
entydig indgang til det offentlige.

Samtidig har det veget afggrende for regeringen, at den hidtidige beskyttelse af naturen og miljget bliver fastholdt eller
styrket. Derfor fér staten en mere central rolle for at sikre de overordnede hensyn vedr. eksempelvis vand- og Natura
2000-planer i henhold til vandramme- og habitatdirektiverne; det gadder mélfastsadtelsen og de overordnede retningslinjer
for den konkrete indsatsplanlaaggning, der skal gennemfares af kommunerne. Dermed sikres et ensartet
administrationsniveau i overensstemmelse med vores EU-forpligtelser. Det overordnede myndighedsansvar for disse planer
vil slledes blive varetaget af staten, men i dialog med kommunerne; kommunerne leverer dermed indspil til vand- og
Natura 2000-planlaggningen, hvor de overordnede mél fastlasgges. Og kommunerne gennemfarer den konkrete
indsatsplanlaegning og star for langt starstedelen af den konkrete opfelgning i form af godkendel ser, tilladelser, projekter,
naturpleje og pabud. Der vil sdledes fortsat vaare stor kommunal politisk indsigt og indflydel se pa planlaggningen, ligesom de
saadvanlige offentlighedsregler vil sikre stor offentlig indsigt i den konkrete forvaltning af vand- og Natura2000-opgaverne.

Hvis den nugaddende lovgivning for regionplanlaggning skulle fortsadtes, ville vand- og Natura 2000 planer i henhold til

vandramme- og habitatdirektiverne udgare forudsagtninger for regionplanlaggningen. Efter gennemfarsel af strukturreformen
bliver disse planer forudsagtninger for kommunepl anl aggningen.
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