Miljg- og Planlaegningsudvalget
MPU alm. del -
Offentlig

Vand- og Naturovervigning

1 forbindelse med reformen overgir overvigningsopgaven pi natur- og mil-
joomradet fra amterne til staten. Der skal 1 den forbindelse henvises ul, at
amternes overvagningsopgaver kan opdeles i 1o hovedgrupper. Det ene ho-
vedomrade vedrerer NOVANA, der er det nationale overvigningsprogram.
Det andet hovedomride vedrorer den regionale overvigning. Sidstnzvnte
anvendes 1 forbindelse med amtets forvaltning af det enkelte myndigheds-
omride og som grundlag for planlagning og milsztning inden for det en-
kelte omréide. Det er derfor vasentligt, at de tessourcer, der for nuvarende
anvendes af amterne til den regionale overvigning, folger myndighedsom-
radet og ovetfores til kommunerne. Opgaven med NOVANA er fastlagt
mellem staten og det enkelte amt, hvor de skonomiske forhold ligeledes er
aftalt.

Det foreslis derfor, at de ressourcer, der overfores fra amterne til staten
inden for vand — og naturovervagning, baseres pia de rammer, der aftalt 1

forbindelse med NOVANA.

Fredninger

Naturbeskyttelseslovens bestemmelser angiende fredning wndres som folge
af reformen. Pi det ekonomiske omrade betyder dette ifolge lovforslaget, at
kommunerne skal medfinansiere omkostningetne ved fredningen. I relation
til at skabe et lokalt fundament for fredningen er bestemmelserne herfor
velbegrundede. Der kan dog vere grund til bekymring for, om anvendelsen
‘af fredninger fremover vil fi et passende omfang som felge af, at storrelsen
af medfinansiering ved sagens start er uafklaret.

Mili@Venlige Jordbrugsforanstalininger

For at sikre en optimal sammenhzng mellemn de lokale myndigheders ansvar
pé miljo- og naturomridet er det kommunerne, der skal forestd udpegnin-
gen af SFL-omriderne. 1 forbindelse med indgielse af MV]-aftaler skal
kommunen endvidere deltage i informationsopgaven samt det opsogende
arbejde. Kommunen skal herefter foretage en faglig prioritering af anseg-
ningerne, siledes at natur- og miljointeresserne fremmes mest muligt og
understotter kommunernes forvaltning og gennemforelse af evt. handlings-
planer. Den ovrige administration og indgielse af aftaler varetages af Fode-
vareministeriet. Indgielse af MV]-aftaler et ofte en vasentlig del af ar skabe
en sammenhzngende aftale for det enkelte landbrug. Det er derfor vigngt,
at kommunerne lobende inddrages i Fodevareministeriets administration og
udvikling af omridet, saledes at der skabes bedst muligt udgangspunkrt for,
at kommunerne kan anvende MVJ]-aftalerne aktivt. Det bor siledes sikres,
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at kommunerne har den nedvendige indsigt 1 administrationen af omradet
til at kunne give cn korrekt information og milrette det opsogende arbejde
inden for omrader, hvor kommunen kan vurdere, at den enkelte kan for-

modes at ville nyde fremme.

Fortidsminder

Kommunerne skal fremover varetage plejen af fortidsminderne, idet denne
opgave ovetfores til kommunerne {ra amterne. Tilsyn med fortidsminderne
overfores derimod til staten, jf. forslaget til Museumslovens § 29. Kommu-
nerne overtager tillige myndighedsopgaven angiende beskyttelseslinien for
torndsminder, jt. Naturbeskyttelsesloven. Det er velkendt, at hovedparten
af overtreedelscr angdende beskyttelse af fortidsminder sker ved overtradel-
se af den dyrkningsfrie 2m bramme omkring fortidsminder pa landbrugs-
jord. Herudover bliver tlsynet med fortidsmindet ofte aktuelt i forbindelse
med rastoffer. Kommunerne har allerede myndighedsopgaverne 1 forbindel-
se med landbrug og har siledes en jevnlig kontakt bla. ved beseg pi det
enkelte landbrug. Herudover vil kommunerne gennem plejeopgaverne af
fortidsminderne have kontakt med forddsmindets tilstand. Kommunen
ox'fermgcr‘dcsuden myndighedsopgaven angaende gravetilladelser og tilsynet
hermed og vil saledes kunne Jade tilsynet med forudsminder indgi som en
mtegreret del. Det vil af disse Arsager vare naturligt at inddrage tilsynet 1
kommunernes opgaver for derved at undga dobbeltadministration.

Det foreslis derfor, at opgaven angiende tilsyn med fortidsminder overfo-

res til kommunerne.

Reformen har som et vasentligt element, at der skabes sammenhzng 1 for-
valtningen, og at borgere og brugere som hovedregel har kommunen som
indgang tl det offentlige system. For nuvarende er der en rakke opgaver,
der er loses af sivel amter som Skov- og Naturstyrelsen, hvilket i nogle
sammenhznge er uhensigtsmassigt. En del af disse forhold vil forsvinde
som folge af forenklingen af sagsgangen efter reformen og en del vil for-
svinde som folge af lovendringerne. Der vil dog fortsat vare omrider, hvor
det vil blive nedvendigt at vurdere de fakuske forhold i1 forbindelse med
implementering af reformen for at opnd den bedst mulige virkning og sikre
kommunerne som borgernes primare indgang til det offentlige system.




Miljoministeriet,
Departementert
Heojbro Plads 4
1200 Kobenhavn K

Opgave- og strukturreformen.
KL’s heringssvar om udkast til forslag til lov om xn-
dring af miljemalsloven og vandforsyningsloven.

Miljoministeriet har den 1. december 2004 fremsendt udkast til forslag ul
lov om xndring af miljomalsloven og vandforsyningsloven. T den anledning
har KL folgende bemztkninger:

KL tilslutter sig i store trck lovforslagenes indhold. I overensstemmelse
med principperne i opgave- og strukturreformen og den efterfolgende ud-
montningsaftale zndres opgavefordelingen imellem det statslige, regionale
og kommunale niveau. Fremover fastlegger staten de overordnede rammer
pd vandomradet og natura 2000-omridet, samt forestar de dertil knyttede
overvigningsopgaver, mens kommunerne varetager de borgernere forvalt-
ningsopgaver pa omridet og udmenter de statshige planer efter en lokal af-
vejning og prioritering af de forskellige tiltag.

Herved far de nye storre kommuner et forbedret kompetencemassigt og
fagligt grundlag for at kunne prege den samlede udvikling af omridet 1
kommunen.

KL finder dog anledning til at fremhxve tre omrider, hvor der efter KLs
opfattelse er behov for praciseringer eller justeringer:

Pracisering af regionsradenes rolle

Regionsradene fir en koordinerende rolle 1 forhold til kommunernes indspil
i 1défasen forud for fastsettelse af den statslige vandplan. Derudover far
regionsridene en meaglerolle, hvis berprte kommuner gor indsigelser over-

for andre kommuners handleplancr efter miljomalsloven og indsatsplaner

efter vandforsyningsloven.
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Hvad angir koordineringsrollen, fremgir det alene af lovforslagets be-
merkninger, at regionsriadene skal koordinere de modtagne forslag og her-
efter fremsende dem til ministeren. Om mzglerrollen hedder det, at denne
rolle udfyldes ved, at regionsridene pa en kommunes anmodning indkalder
til maegling. Safremt uenigheden ikke kan leses, skal regionsrddene foreleg-
ge sagen for ministeren.

KL finder, at lovforslagenes bemazrkninger med fordel kunne indeholde en
noget mere udforlig beskrivelse af sivel koordineringsopgaven som magler-

rollen.

Udfra en almindelig sproglig forstielse kan “koordinering” i det ene yder-
punkt indebazre rene servicefunktioner, mens det i det andet yderpunkt kan
rumme sagsbehandlende, herunder redigerende, sorterende og vurderende

elementer.

En maglerrolle kan ligeledes udfyldes pa en rxkke forskellige mader, og det
er nok under alle omstendigheder en kendsgerning, at den der har retten til
at forelegge en sag, tillige har rigtig gode muligheder for at przge den ende-
lige beslutning. '

Pi et mode i Miljeministeriet d. 10. december 2004 har ministeriets em-
bedsmznd oplyst, at regionsridene, bide 1 forhold til idéfasen og den
kommunale handleplan, alene skal mediere processen, og at det vil vere
udenfor lovenes rammer, hvis regionsridenc foretager en faglig bedemmel-
se af de involverede kommuners synspunkter eller vurderinger.

For at sikre klare og pracise retningslinier for regionsridenes samarbejde
med kommunerne, skal KL anmode om, at det medtages en nzrmere be-
skrivelse heraf i lovforslagenes bemarkninger — meget gerne i trdd med det
pd moedet den 10. december 2004 oplyste.

Miljgmalsloven: Kommunale handleplaner pa vandomradet

Med henblik pa at realiscre den statslige vandplan, der indeholder miljomal
for grundvand og overfladevand samt et indsatsprogram, skal kommunen
opstille en plan for og prioritering af anvendelsen af virkemidler/tiltag 1
kommunen. ‘

For at sikre, at vandrammedirektivets mélsztninger kan vare opfyldt senest
12015, skal den statslige vandplan vzre endeligt fastsat 1 2009, og de kom-
munale handleplaner skal vere pa plads i 2010, hvorefter de konkrete foran-

staltninger skal vere sat 1 vark senest 2012.




KL finder, at fastszttelsen af vitkemidler ber komme 1 gang i sa god tid, at
der reelt ogsi bliver mulighed for at valge langsomt vitkende midler (f.eks.
etablering af vide enge). Samtidig vil en fremrykning ogsi tillade en mere
trinvis tilpasning til malene for kommunerne..

KL skal p4 denne baggrund foresla, at fristerne for fastszttelse af mil og
indsatsprogrammer (den statslige vandplan) fremrykkes f.eks. et 4r i forhold
til vandrammedirektivets frister. Herefter ville statens udkast til vandplan
blive sendt i horing i slutningen af 2007 og foreligge i sin endelige form
med udgangen af 2008.

Endvidere er der set fra KL.'s synspunkt allerede nu grund til at fremhave,
at der vil knytte sig meget vesentlige ekonomiske implikationer af den ka-
rakrerisering af vandomrader, malfastszttelse og opstilling af foranstaltnin-
ger, som vil ske i den statslige vandplan. Jo skrappere mél og foranstaltnin-
ger, der indeholdes 1 statens vandplan, jo flere/skrappere vitkemidler vil der
vare behov for 1 de kommunale handleplaner, dvs. jo mere omkostnings-
krzvende vil handleplanerne blive.

Som en helt afgorende forudsztming legger KL til grund, at disse ekonomi-
ske sporgsmail vil blive droftet 1 forbindelse med udarbejdelsen af de statsli-
ge vandplaner. '

I denne forbindelse vil det ogsa vare vesentligt for KL, at udgifterne til at
nd miljomalene ikke i urimelig grad vaeltes over pid de kommunale vand- og
spildevandspriser, men at ogsi andre finansieringskilder, herunder bidrag
fra vasentlige forurenere inddrages.

Vandforsyningsloven: Bergrte nabokommuner skal med i koordinati-
onsforum

De regionale vandforsyningsinteresser vil 1 det nye system i hoj grad skulle
tilgodeses via koordinationsforaene. Det forekommer helt centralt, at beror-

te kommuner sidder med 1 det pigzldende forum.

KL finder, at det bor gores obligatorisk at inddrage berorte kommuner. KL
skal derfor foresls, at ordet “kan” i forslag tl § 12, stk. 2, =ndres til ”’skal”.

.- KL.’s bemzrkninger til lovforslaget uddybes i vedlagte notat.




Okonomiske konsekvenser

De okonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles szrskilt. Vedro-
rende KI.'s bema:rkninger til de okonomiske konsekvenser henvises derfor
til de igangvaerende DUT-forhandlinger af lovforslaget. Der henvises i av-
rigt til vedlagte brev til finansministeren vedr. DUT-forhandlingerne om

strukturreformen.

Med venlig hilsen

Peter Gorm Hansen

Kopi af dette horingssvar er sendt til:

- Amtsridsforeningen
- Kobenhavns Kommune .
~  Frederiksberg Kommune
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lokal afvejning og prioritering af de forskellige tiltag.

Med denne samling af opgaver pa vand- og naturomridet fir de nye storre
kommuner et forbedret kompetencemessigt og fagligt grundlag for at kun-
ne prege den samlede udvikling af omridet 1 kommunen.

KL alslutter sig den andrede opgavefordeling og er 1 det store hele enig 1
Jovforslagenes indhold. T lovforslaget om miljemalsloven er der dog behov
for et par praciseringer og justeringer, som vil blive gennemgiet 1 det fol-
gende.




1. £ndring af Miljemalsloven

Lovforslaget indeholder dels regler om vandplanlzegning dels regler om in-
ternationale naturbeskyttelsesomrider. Sterstedelen af principperne, herun-
der principperne for den nye opgavefordeling, et ens for de to omrader, og
de gennemgis under et. Pi enkelte omrider er der dog grund ul at skelne
imellem vanddelen og naturdelen (navnlig vedrorende kommunale handle-
planer), hvidket vil fremgi af teksten nedenfor.

1.1. Ny myndighedsstruktur

Lovforstagers indhold

Inddelingen af Danmark 1 vanddisirikter laves om, siledes at der opereres
med 4 distrikter: 1. Sjzlland/Lolland-Falster. 2. Bornholm. 3. Jylland/Fyn
med oer. 4. Visse dele af Sonderjylland. Det anfores, at det lave antal er

valgt for rent administrativt at gore systemet si smidigt som muligt.

Med lovforslaget @ndres opgavefordelingen under miljomilsloven. Milje-

ministeren bliver vanddistiktsmyndighed, hvorved ministeren overtager de
nuvarende 13 vanddistriktets (amrternes) opgaver vedrorende vand- og na-
tura 2000-planerne samt disse planers basisanalyse, overvigningsprogram-

mer, malfastsattelse og indsatsprogrammer.

De statslige planer er bindende og retningsgivende for kommunerne, der
med udgangspunkt 1 de statslige planer skal udarbejde bindende handlepla-
ner for den konkrete og lokale indsats. Kommunernes opgave betegnes som
en videreforelse og detaljering af amternes hidudige planlagning.

Regionsridene {ir heringsret samt mulighed for at komme med indspil i
forhold ul de statslige forslag om planlegning. Regionerne fir endvidere en
koordinerende rolle i forhold til kommunernes indspil tl staten under 1dé-
fasen forud for fastszttelse af den statslige vandplan og natura 2000-
planeme, samt en maglerrolle i forhold il kommunernes konkrete indsats-

planlegning.

KL s bemeerfeninger til den ny myndighedsstruktur

Som det er fremgiet af KIL.'s tidligere horingssvar vedr. kommunalreformen
er KL positiv overfor en opgavefordeling, der indebzrer, at Staten fastleg-
ger de overordnede rammer pi vandomridet og natura 2000-omridet, her-
under forestir overvigningsopgaverne, mens kommunerne varetager de
borgernare forvaltningsopgaver pa omradet. KL finder, at den opgavefor-
deling, der ligger i lovforslaget stemmer overens med principperne i Rege-
ringens udspil og den efterfolgende udmeontmmingsafiale.
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KI. er endvidere enig i, at der som folge af den @ndrede opgavefordeling
ikke er behov for 13 vanddistrikter og har ingen bemarkninger tl det valgte
antal.

Hvad angir regionsradenes opgaver i forbindelse med planlegningen
fremgar det alene af lovforslagets bemerkninger, at regionstidene koordi-
nerer de modragne forslag under idéfasen og fremsender dem ul ministeren.
Derudover fremgar det, at regionsridene fir en maeglerrolle, hvis berorte
kommuner gor indsigelse imod andre kommuners handleplaner. Efter be-
markningerne foreslis maglerrollen udfyldt ved, at regionsridene pa en
kommunes anmodning indkalder til mezgling. Sifremt uenigheden ikke lo-
ses, skal reglonsridene forelegge uenigheden for ministeren.

KL finder , at lovforslagets bemarkninger med fordel kunne indeholde en
noget mere udferlig beskrivelse af sdvel koordmeringsopgaven som mazgler-
rollen.

Udfra en almindclig sproglig forstdelse kan “koordinering” 1 det ene yder-
punkt indebaxere rene servicefunktioner, mens der 1 det andet yderpunkt kan
rumme sagsbehandlende, herunder redigerende, sorterende og vurderende
elementer.

En maglerrolle kan ligeledes udfyldes pa en rakke forskellige mider, og det
er nok under alle omstaendigheder en kendsgerning, at den der har retten tl
at forelegge en sag, tillige har rigtig gode muligheder for at prege den ende-
lige beslutning.

Pi et mode 1 Miljoministeriet d. 10/12-04 har ministeriets embedsmand
oplyst, at regionsradenc, bide ift idéfasen og den kommunale handleplan,
alene skal mediere processen, og at det vil vare udenfor loven rammer, hvis
regionsridene foretager en faglig bedommelse af de involvercde kommu-
ners synspunkter eller vurderinger. '

For at sikre klare og prazcise retningslinier for regionsridenes samarbejde
med kommunerne, skal KL anmode om, at der medtages en nzrmere be-
sknivelse heraf 1 lovforslagets bemarkninger.

I lyset af den naermere beskrivelse af koordineringsopgaven, kan det 1 ovrigt
vise sig, at de 8 uger, der fremgar af forslaget til § 27 a, vil vise sig tkke at
vare tilstrekkeligt.




1.2. Idéfasen

Lovforsiagets indhold

Der indfores en sakaldt idéfase forud for ministerens fastszettelse af den
statshge plan for hvert vanddistnkt. Ministeren indkalder ved offentlig an-
noncering forslag mv. til den kommende vandplan. Her kan alle interesse-
rede, herunder kommunerne fremsztte idéer og opleg tul ministeren. Mate-
nialet fremsendes ul regionsridene, der skal koordinere kommunalbestyrel-

sernes og andre modtagne forslag og 1déer.

KL s bemarkninger til idéfasen

Der er tale om en nyskabelse indenfor vand- og naturplanlagningen. T lyset

af den ogede statslige opgavevaretagelse pa dette omride, finder KL, at der

er god grund til at sikre, at alle berorte pé et tidligr udspunkt fir mulighed

for at pivirke planprocessen. ‘

De statslige planer vil fa vaesentdig betydning for den fremudige forvaltning
af vand- og naturressourcerne 1 den enkelte kommune. I lyset heraf forven-
ter KL, at kommunerne vil prioritere dette arbejde hojt og legge betydelige

ressourcer heri.

I den gzldende § 28, stk. 1, er der en pligt for amtsradet til at samarbejde
med kommunetne om vandplanen. Dette er aflost af reglen om offentlig
annoncenng som oplaeg ul en 1défasen. KL er itkke overbevist om, at den
offentlige annoncering pi samme midc sikrer, at kommunen inddrages. KL
skal derfor anmode om, at det 1 lovforslagets bemuzerkninger narmere be-
skrives, hvorledes den offentlige annoncering vil sikre kommunens inddra-
gelse fra starten af planfasen.

1.3. Kommunale handleplaner

Lonforsiagets indhold

Der indferes som noget nyt regler om komimunale handleplaner. Der er
dels tale om kommunale handleplaner pi vandomradet dels om kommunale
naturplaner (natura 2000).

1) Kommunale vandplaner

Hvad de kommunale handleplaner p4d vandomradet angir, fremgir det af
lovforslagets bemearkninger, at den statshge vandplan bl.a. skal indeholde
miljemal for grundvand og overfladevand, samt et indsatsprogram indehol-
dende en rxzkke nzrmere foranstaltninger med angivelse af, hvorledes pro-

grammet samlet set skal sikre, at milene nis.




Denne plan vil udgere de bindende rammer for kommunernes handlepla-
ner. Med udgangspunkt heri skal kommunen opstille en plan og prioritering
for anvendelsen af virkemidler/tiltag 1 kommunen for at realisere vandpla-
nen og indsatsprogrammerne. Snitfladen imellem ministerens vandplan og
de kommunale handleplaner er efter lovforslagets bemacrtkninger lagt sdle-
des, at vandplanen indeholder alle de obligatoriske tiltag, som er nedvendi-
ge for at opfylde Fallesskabets lovgivning om beskyttelse af vand, og de
supplerende foranstaltninger, som vil vare nedvendige for at nid miljomale-
ne. De kommunale handleplaner skal sikre udmentningen af vandplanen og
indenfor planens rammer kan kommunalbestyrelsen prioritere imellem flere
forskellige lokale tiltag. Som eksempel nxvnes, at kommunen kan vzlge
imellem etablering af vidomrider eller udbygning af spildevandsanleg som
tiltag tl flernelse af kvzelstof.

Det fremgir endelig, at de nermere regler om planernes tilblivelse og ind-

hold v_il blive udstedt 1 god tid fer 2010.

2) Kommunale naturplaner

Hvad angir Natura 2000-planernc indebzrer lovforslaget, at staten udarbej-
der de overordnede planer og indsatsprogrammer for natura 2000-
omraderne, som skal danne udgangspunkt for de kommunale handleplaner.
De statslige retningshner vil typisk vaere generelle, f.cks. at der skal arbejdes
for at ekstensivere drift eller at kommunerne skal arbejde pa at etablere
spredningskorridorer. Der kan dog ogsa vare tale om helt konkrete (og
bindende) krav om f.eks. at nedbringe ¢n bestemt pavirkning.

Kommuncrne udarbejder med udgangspunkt heri kommunale handleplaner,
der udmonter det statslige indsatsprogram. De konkrete beskyttelsesforan-
staltninger, der indeholdes i handleplanen, vil skulle fastszttes med hjemmel
1 den relevante lovgivning, f.eks. naturbeskyttelsesloven.

Det fremgar, at der pé et senere tidspunkt vil blive fastsat nermere admini-
strative regler for planernes indhold og ulblivelsesproces.

KL s bemarkninger til de kommunale bandleplaner

Der er her tale om et nyt planinstrument 1 kommunalt regi, idet kommuner-
ne overtager de amtslige befojelser efter miljomilsloven vedr. den konkrete,
lokale indsatsplanlegning.

1) Kommunale vandplaner
KL er enig i, at den konkrete udmoentning af den statslige vandplan bor ske
sa tzet pi borgeme som muligt, idet man 1 lokalsamfundet vil vare nzermest

til at afveje og prioritere de forskellige tiltag.
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KL finder, at fastszttelsen af vitkemidler bor komme 1 gang 1 sa god tid, at
der reelt ogsd bliver mulighed for at valge langsomt virkende mudler (f.eks.
-vide enge). Samtidig kan dette ogsi tillade en mere trinvis tilpasning til ma-

lene for kommunerne.

KL skal pa denne baggrund foresla, at fristerne for fastszttelse af mil og
indsatsprogrammer (den statslige vandplan) fremrvkkes f.eks. et ar i forhold
til vandrammedirektivets frister. Herefter ville Statens udkast til vandplan
blive sendt i hering 1 slatningen af 2007 og foreligge 1 sin endelige form
med udgangen af 2008. Da amternes arbejde med det forberedende arbejde
er fremrykket, jf. overgangsreglerne 1 lovforslagets § 3, ses en sddan frem-

rykning at vaere realistisk.

Endvidere er der set fra KL s synspunkt allerede nu grund dl at fremhzve,
at der vil knytte sig meget vasentlige okonomiske implikationer af den ka-
rakterisering af vandomrider, milfastsattelsc og opstilling af foranstaltnin-
ger, som vil ske i den statslige vandplan. Jo skrappere mil og foranstaltnin-
ger, der indeholdes 1 statens vandplan, jo flere / skrappere virkemidler vil der
vere behov for 1 de kommunale handleplaner, dvs. jo mere omkostnings-
krevende vil handleplanerne blive. Som en helt afgorende forudsztning
legger KL 6l grund, at disse okonomiske sporgsmal vil blive droftet 1 for-
bindelse med udarbejdelsen af de staishge vandplaner.

I denne forbindelse vil det ogsd vare vaesentligt for KL, at udgifterne tl at
nid miljomailene ikke i urimelig grad valtes over pi de kommunale vand- og
spildevandspriser, men at ogsi andre finansieringskilder, herunder bidrag

fra vasendige forurenere, inddrages.

2) Naturplaner

KL er enig 1, at disse opgaver bor leses tat pi borgerne, og finder at place-
ringen af kompetencen hos kommunerne stemmer overens med princip-
perne 1 kommunalreformen. Derudover finder KL tillige ift naturplanerne,
at en t_ilstr:'ckkeh'g Q)konomisk'kompensarion vil viere et kardinalpunkt.

2. £ndring af lov om vandforsyning
2.1. Lovforslagets indhold
Storstedelen af amternes opgaver pa vandforsyningsomridet flyttes til

kommunerne, mens den overordnede planlegning af en rekke storre en-
keltsager overflyttes til staten. I store trak betyder det, at kowmunen
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» skal udarbejde konkrete indsatsplaner for de af staten udpegede ind-
satsomrader

e fir formandskabet 1 koordinationsforaene

» skal fastsztte gebyrer for arbejdet med indsatsplanlegningen. koor-
dinationsfora og for opkravning af gebyrer

+ far kompetence vedr. alle indvindingstilladelser og derdl horende an-
legstlladelser samt ulladelser 6l grundvandssenkning

» fir kompetence vedr. alle pabud om slejfning af boringer

» fir kompetence til at meddele pibud om indskrankning af vandfor-
bruget ved torke

Videre betyder det, at wiljoministeren

* overtager amternes befojelserne vedr. pibud om forsyningspligt og
ovrige befojelser vedr. forsyningspligt (pibvde kommunalt samar-
bejde om vandforsyning mv.)

* bliver overordnet myndighed vedr. vandpléncrne

» far kompetencen ul at palegge kommunen at tage sporgsmal om
sammenlegning af vandforsyninger op

* Dbeslutter om der skal etableres et nyt vandvark

+ tilbagekalder indvindingstilladelser

» fir det overordnede tilsyn med vandkvaliteten

» modtager underretning om resultaterne af tilsynet og pabyde kom-
munerne at tage tilsynssporgsmil op

» fir hjemmel til at fastsztte regler om i hvilken form oplysningerne
om tlsyn skal indberettes

» kan bestemme, at kommunalbestyrelsen skal fore et register over til-
ladelser.

Derudover indebzrer lovforslaget, at miljeministeren ikke lengere skal
godkende regulativer for de kommunale vandvzrker.

Regionsridene far desuden en mazglerrolle 1 forbindelse med etablering af
kommunale indsatsplaner, nir planen giver anledning til indsigelser fra en
berort kommune. Denne rolle svarer helt il maglerrollen 1 forhold 1l
kommunale handleplaner under miljemalsloven.

Endelig foreslas det, at koordinationsforummet kan udvides til at omfartte
de involverede kommuner, nar indsatsplaner udarbejdes 1 kommunalt sam-

arbejde (§ 12, stk. 2).




2.2. KL's bemarkninger.

KL tlslutter sig den #ndrede opgavefordeling, hvorved kommunerne over-
tager de borgernzre vandforvaltningsopgaver, mens Staten fremover skal
sta for den overordnede planlegning og en rakke storre enkeltsager. Snittet
1loviorslaget stemmer herved overens med princippeme 1 opgave- og struk-

turreformen.
Hvad angir regtonstidene henvises til det ovenfor under 1.1. anforte.

De regionale vandforsyningsinteresser vil i det nye system i hoj grad skulle
tlgodeses via koordinationsforaene. Det forckommer helt centralt, at beror-

te kommuner sidder med 1 det pigzldende forum.

KL finder, at det bor gores obligatotisk at inddrage berorte kommuner. KL
skal derfor foresld, at ordet "kan™ 1 forslag til § 12, stk. 2, xndres il skal”.

Derudover bemarkes, at der er tale om overflytning af meget betydelige
opgaver fra amterne tl kommunerne. KL anser ogsa en tistrckkelig oko-

nomisk kompensation for at vere et kardinalpunkt pa dette omrade.




Miljeministeriet,
Departementet
Hojbro Plads 4
1200 Keobenhavn K

Opgave- og strukturreformen.
KL’s heringssvar over udkast til lov om miljebeskyttelse.

KL har fra Miljostyrelsen den 1. december 2004 modtaget udkast til lov om
miljobeskyttelse i horing. 1 den anledning har KI. felgende bemarkninger.

Vand og spildevand

Lovzndringen medforer, at kommunerne overtager amternes nuvarende
befojelser vedrorende beskyttelse af jord og grundvand. Dette er en opgarve,
som bl.a. omfatter beskyttelse af vandindvindingsanleg, meddele tilladelse
til udledning af spildevand til vandleb, seer cller haver samt meddele tilla-
delse til etablering af havbrug. Statens overtager tilsynet med alle kommuna-

le spildevandsanlag.
KL har en enkelt konkret kommentar:

Lovforslagets nr. 22 bemyndiger ministeren til at fastsette regler om ~ud-
torelse, drift og vedligeholdelse af spildevandsanlaeg”. Her har hidual varet
en central kommunal “metodefrihed” til at afgere, hvordan (og med hvilke
omkostninger) kommunen ville overholde de gzldende miljokrav. KI. fore-
slar, at bemyndigelsen udgir, eller at reglerne som udstedes pa baggrund
heraf forst fastlegges efter forhandling med de kommunale organisationer.

Fordeling af szrligt forurenende virksomheder mellem stat
og kommune

Forud for udformning af lovforslaget er fordelingen af virksomhederne
mellem stat og kommuner blevet behandlet 1 myndighedsudvalget. KL er
siledes pa denne baggrund enig 1 de parametre, som ligger til grund for for-
delingen af virksomheder mellem stat og kommuner.

KL har dog enkelte konkrete kommentarer:
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Den 8. januar 2005
Sagsid 000150067

Ref MCN

men@ki. dk
Dir 3370

Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www . kl.dk
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Lovforslagets nr. 25 videreforer 1 og for sig den hidudige bemyndigelse for
ministeren til at afgore, om en virksomhedskategori skal godkendes af
kommunerne eller ministeren. Men den hidudige udtrykkeligt navnte pligt
ul forudgiende “forhandling med de kommunale organisationer” er skrevet
ud af teksten hér, og KL foreslar, at den indfores igen.

Lovforslagets nr. 32 bemyndiger ministeren ul at fastsatte nzrmere regler
om sit eget tilsyn med kommunale affaldsbehandlingsanleg mv. Det ber her
nzvnes, at det skal ske efter forudgiende forhandlinger med de kommunale
organisationer, idet bestemmelsen indebzrer en vidtgiende mulighed for
detatlstyring af, hvordan drift mv. af de kommunalt ejede anlag tilretreleg-

- ges.

Lovforslagets nr. 41 bemyndiger ministeren til at overtage kommunalbe- .
styrelsens godkendelses- og tilsynskompetence med en bestemt virksomhed
- 71 vasentlige sager”. Der bor fremgi af lovteksten, at der er pligt til at he-

re kommunalbestyrelsen, forinden der treffes afgorelse.

Okonomiske konsekvenser

De pkonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles sxrskilt. Vedro-
rende KL's bemarkninger til de ekonomiske konsekvenser henvises derfor
til de igangvzrende DUT-forhandlinger af lovforslaget. Der henvises

/. iovrigt til vedlagte brev til finansministeren vedr. DUT-forhandlingerne om

strukturreformen.

Med venlig hilsen

Peter Gorm Hansen

Kopi af KLs horingssvar er sendt ul Amtsradsforeningen, Frederiksberg og

Kobenhavns Kommune.
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6. Januar 2005

Kraeftens Bekampelse

Mil; .. . Modtaqet i denaﬁememet Strandboulevarden 49
ij@ministeriet 2100 Kobenhavn @
Hejbro Plads 4 =7 JAN. 2005

. Telefon 3525 7500
1200 Kebenhavn K Telefax 3525 7701

www.cancer.dk

Hering vedr. lovforslag om udmentning af kommunalreformen p& Miljemi-
nisteriets omrade

Kreftens Bekempelse takker for tilsendelsc materiale vedrgrende udmentning af kommunal-
_ . reformen pa Miljeministeriets omrade.

Krazftens Bekeempelse har gennemgaet materialet med interesse og ensker kun at fremkomme
med en principiel bemerkning til materialet.

Det er Kraftens Bekempelses generelle opfattelse, at det endelige ansvar for opgaver inden
for milje- og arbejdsmiljeomradet, der har til formal at beskytte borgerne og at forebygge
kreftsygdommes opstden, bar vere statslige/regionale og ikke kommunale opgaver. Udment-
ningen af kommunalreformen vil indebare store udfordringer for de bererte myndigheder
med henblik pd at sikre koordinering af opgaverne, si et ensartet og forsvarligt miljesikker-
hedniveau sikres i fremtiden.

V1 har ikke kommentarer til forslagets enkelte bestemmeclser.

Med venlig hilsen

Anne Thomassen
formand

UNDER PROTEKTION AF

HENDES MAJESTAT DRONNINGEN







KOBENHAVNS AMT

Stationsparken 27

Miljoministeriet 2600 Giostrup
Hojbro Plads 4 TIf 4322 2222d
1200 Kobenhavn K Fax 4322 2971
www . kbhamt.dk
Modtaget i departemante! Dato: 06.01.2005
Sagsnr.: 0864537
- 6 JAN ZUU[’ Arkiv: 1-50-0
’ Strukturreformen - Kebenhavns Amtsrads heringssvar til lovforslagene

Regeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag 1 hering. Kebenhavns Amtsrdd har
droftet lovforslagene og har pa et ekstraordinert amisradsmade den 6. januar 2005 vedtaget
at afgive 52 synspunkter som horingssvar.

A. Vedlagt dette brev er kopi af Kebenhavns Amtsrids horingssvar saledes som det er frem-
sendt til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Kopi af horingssvaret er derudover fremsendt ul
Besk®ftigelsesministeriet, Finansministeriet, Socialministeriet, Trafikministeriet, Under-
visningsministeriet og QOkonomi- og Erhvervsministeriet.

Med venlig hilsen

(Dot "
v

‘ Vibeke Storm Rasmussen
Amtsborgmester

/ e &-J@W

Jens Chr. Sarensen
Amtsdirektoer




KOBENHAVNS AMT

Stationsparken 27

Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2600 Glostrup

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenbavn K

T 4322 22224
Fax 4322 2971
www . kbhamt.dk

Dato: 06.01.2003
Sagsnr.:  9R64537
Arkiv:  1-506-0

KOBENHAVNS AMTSRADS HORINGSSVAR TIL REGERINGENS LOVPAKKE
TIL GENNEMFORELSE AF STRUKTURREFORMEN

Regeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag 1 hering. Kebenhavns Amtsrad har
draftet lovforslagene og har pa et ekstraordinert Amtsradsmede den 6. januar 2005 vedtaget at
afgive nedenstidende synspunkter som heringssvar. De er udtryk for de for amtet vasentligste
problemstillinger og er opdelt 1 en r&zkke overordnede principper og en rakke kommentarer til
de enkelte lovforslag.

Overordnede principper

1.

S

)

Amitsradet gnsker, at de regionale opgaver i hovedstadsomradet bliver last med dynamik
og med fokus pd udvikling og nyteenkning. Det kraever en sterk Region Hovedstaden,
der har de nadvendige finansielle ressourcer, nedvendige kompetencer og folkevalgte
regionspolitikere, der har det demokratiske ansvar for at udvikle hovedstaden med
koordinering af alle akterer - sygehuse, forskning, universiteter, kommuner og
erhvervsliv.

Regionsradet har ansvaret for at udvikle hovedstaden som en metropol, der kan klare sig i
konkurrencen med evrige regioner i Europa og som samtidig kan fungere som lokomotiv
for det @vrige Danmark. Ansvaret for at veere regional udviklingsdynamo kraver sammen-

hangskraft | planleegning, infrastruktur, erhvervsfremme, forskning samt 1 teknologiover-

fersel til virksomheder og nye iveerksattere og 1 kommercialisering af opfindelser.

Rédet for Region Hovedstaden ber have storst mulig fleksibilitet 1 lovgrundlaget til at va-
retage sit politiske ansvar, is@r i lyset af, at Region Hovedstaden omf{fatter naesten 1/3 af
landets befolkning og vil fi ca. 40.000 ansatte. Ansvaret for udviklingen af regionen skal
entydigt placeres i Regionsradet med de nedvendige kompetencer og uden en reekke mini-
sterbef@jelser, og uden at en rekke andre akterer kan igangsatte isolerede initiativer, der
kompromitterer sammenhangskraften og det regionalpolitiske ansvar.

Det er bekymrende, at staten 1 lovpakken har beregnet, at Region Hovedstaden starter med
et finansielt underskud pa knap en halv milliard kroner. Det vil kunne ga ud over opgave-
varetagelsen og skabe folkelig modstand mod Region Hovedstaden fra forste faerd.
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5. Det enkelte regionsrdd ber kunne tilretielagee sit virke pa en sddan maéde, at alle regions-
radsmedlemmer reelt far mulighed for at deltage i og pitage sig ansvar i det politiske ar-
bejde - ogsd mediemmerne i de smé partier - og at den regionale egenart og mangfoldighed .
1 arbejdet fortsal kan veere et demokratisk kendetegn.

6. Hele lovkomplekset er bdde praeget af en kraftigt oget detailregulering og af vidtgéende
ministerbemyndigelser il at fastsatte de narmere regler. Endvidere far Rigsrevisionen en
kontrollantmulighed over for regionerne ud over den formelle revision. Det samme gzlder
ikke for kommunerne. Samlet set er der tale om en bemarkelsesveerdig teet styring af de
direkte folkevalgte regionsrad. De bor fa friere rammer i den endelige lovgivning.

Regionernes oprettelse og styreform

Lov om regioner og om nedleeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og
Hovedstadens Sygehusfellesskab
‘ 7. Regionerne bor have frihed til selv at tilreticlaegge hensigtsmaessige politiske arbejdsfor-
mer med f.eks. tvaergiende udvalg, der tilgodeser de szrlige behov i hver enkelt region.
Derfor ber det ogsd vare muligt at nedsette tvargdende udvalg udover forretningsudval-
get og ikke blot de rddgivende §17 stk. 4 udvalg”.

'8, Det bar sikres, at alle regionspolitikere kan spille en aktiv rolle i politikudformningen i
regionsradet. Region Hovedstaden vil fa store og komplekse opgaver, og honoreringen har
derfor have en rimelig sterrelse 1 forhold til andre folkevalgte politikere. Det foreliggende
forslag tilgodeser ikke dette. Derudover bar antallet af folkevalgte i Region Hovedstaden
afspejle regionens storrelse. .

Lov om regionernes finansiering

9. Region Hovedstaden ber have et okonomisk udgangspunkt svarende til det nuvarende
udgiftsbehov og de samme muligheder for at tilgedese nye behandlingsbehov m.v. som 1
det gvrige land. I lovpakken har staten beregnet, at Region Hovedstaden som udgangs-
punkt vil f& et underskud pa knap en halv milliard kroner. Heri indgér 450 mio. kr. pa
sundhedsomradet, som ogsé omfatter en forringelse 1 forhold til forskning. Endvidere ind-

‘ gir et underskud pa 30 mio. kr. i forhold til regional udvikling og 17 mio. kr. 1 bortfald af

statsligt tilskud til hovedstadsregionens turismeorganisation, Wonderful Copenhagen.

10. Pa sygehusomrédet har Kebenhavns Amt det nestlaveste udgiftsniveau og Frederiksborg
Amt det tredjelaveste 1 Danmark (henholdsvis indeks 95 og 97 i forhold til amtsgen-
nemsnittet baseret pa regnskab 2003 og eksisterende udgiftsbehovskriterier). Séfremt sta-
ten alligevel gennem reformen vil reducere udgiftsniveauet i Region Hovedstaden 1 for-
hold til det evrige land, sa ber staten tage det politiske ansvar og foretage de fornadne
ekonomiske tilpasninger 1 2005 og 2006 1 H:S, som den selv er en central medejer af.

11. P4 specialleegepraksisomradet har hovedstadsomradet over en lang arrekke etableret en
hej dekning (indeks 145 1 udgiftsniveau 1 forhold til landsgennemsnitiet), som kun delvis
substituerer sygehusydelser og dermed er udtryk for et hojt serviceniveau over for befolk-
ningen. Safremt staten gennem reformen vil reducere udgiftsniveauet i Region Hovedsta-
den i forhold til det evrige land, sa ber staten give regionen de fornedne redskaber til at re-
ducere dekningen gennem nedleggelse af et antal speciallegepraksis, sd man ikke ensi-
digt mé foretage tilpasningen pa sygehusene.
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12. Den foresldede finansieringsmodel pa sundhedsomrédet ber | hejere grad tage hensyn til
de serlige problemer, der knytter sig til det psvkiatriske omrade 1 storbyen. Region Ho-
vedstaden har 45 pet. af Danmarks svart psykisk syge og kun 30 pet. af den samlede be-
folkning.

13. Regionemes skonomi opdeles 1 separate “kasser”. Det vil begrense muligheden for priori-
 tering og fleksibilitet samt ege de administrative opgaver i den forbindelse. Derudover gi-
ver finansieringsformeme ikke det fornedne entydige ansvar 1 regionsridet, f.eks pad grund

af blokeringsmuligheder fra kommunemes side.

Sundhedsomradet

Sundhedsloven
14. Finansieringsmodellen for sundhedsvasenet bor vaeere mere enkel og ubureaukratisk.

I3. Det ber sikres, at sveert psykisk syge fortsat har mulighed for et fuldt integreret tilbud med
behandlingspsykiatri og socialpsykiatriske boligtilbud. Nye myndighedsbarricrer vil for- .
ringe tilbuddet til de sveert psykisk syge og risikerer at medfore, at sygehusene pé ny skal
opbygge egne botilbud til langvarigt indlagte sveert psykisk syge.

16. Opgavefordelingen meliem region og kommuner pd genoptre&ningsomradet og sondringen
mellem genoptraening og behandling ber tydeliggores. Den vekslende brug af begreberne
“efter endt behandling péd sygehus” og “efter udskrivning fra sygehus™ skaber uklarhed.
Forslagets manglende sammenhang mellem skonomisk ansvar og kompetence risikerer at
medfore uhensigtsmaessig sundhedsfaglig adferd og ogede konflikter mellem de forskelli-
ge dele af sundhedsvasnet — til skade {or borgeren. '

17. Regionerne ber tillegges en koordincrende, analyserende og radgivende rolle pa forebyg-
gelsesomradet.

18. Det bor vaere muligt for regioner og kommuner selv at etablere en hensigtsmassig samar-
bejdsstruktur i relation til samarbejdsforaene mellem region og kommuner. F.eks. kan de
nuvzrende samordningsudvalg ved amtets sygehuse kun viderefores efter tilladelse fra
ministeren.

19. Hovedstaden og Medicon Valley har en styrkeposition inden for medico/sundhedsomradet
—bl.a. bascret p& sundhedsforskning i verdensklasse. Staten ber sikre, at forskningen pa
sygehusomradet 1 hovedstadsomrédet fortsat styrkes og udvikles, i form af ikke mindst
spidskompetencerne, s hovedstaden kan forblive 1 sundhedsforskningens internationale
topklasse. Specielt ber det vare muligt for regionerne at udvikle trekantssamarbejdet mel-
lem erhverv, forskning og sygehuse yderligere, herunder teknologioverfarsel fra forskning
til virksomheder og kommercialisering af opfindelser.

Socialomridet

Lov om social service

20. Regionerne ber i lovgivningen gives selvstendig mulighed for at reagere pa behov og ud-
viklingstendenser pa det specialiserede socialomride. I det foreliggende forslag skal regio-
nerne blot reagere pd kommunale tilkendegivelser af behov. Dermed far regionen ingen
selvstendig opgaveidentitet og kan ikke veaere garant for, at socialomradet fortsat udvikles,
eller at der fortsat eksisterer en bred og sammenhangende vifte af specialiserede sociale
tilbud.




21. For at sikre, at regionerne fortsat kan betjene smé malgrupper med sarlige behov, ber der i
lovgivningen fastleegges retningslinier for udlazgning af regionale institutioner til kommu-
nerne, der tager hensyn til fortsat faglig og ekonomisk baredygtighed 1 de specialiserede
regionale tilbud. Endvidere ber regionerne foresta fordelingen af brugere til de tilbud og
institutioner, som regionen driver, <& der ikke sker malgruppeskred.

22. For at sikre regionernes grundlag for at drive specialiserede tilbud, ber de have konkurren-
cevilkar, der er parallelle med andre leveranderers. Tvergaende og myndigheds- og myn-
dighedslignende opgaver bar finansieres objektivt via bloktilskud for ikke at gare regio-
nernes pladspriser dyrere og dermed usammenlignelige med andre leverandorer, der ikke
har den type opgaver.

[0
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. Regionerne bar ogsa have ansvaret for sociale tilbud til barn og unge med alvorlige sinds-
lidelser og alkoholbetingede eller organiske hjcrneskader for at sikre sammenhang mellem
den behandlingspsykiatriske og sociale indsats for malgruppen.

24 Den nationale videns- og specialradgivningsfunktion (VISO) ber udover rédeivning og
udredningsopgaver ogsd omfatte specialundervisningsspergsmal.

25. Regionen ber vare forpligtet til at oprette samarbejdsorganer med handicaporganisationer
m fl. -

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde

26. Brugerindflydelsen pa indholdet i de regionale tilbud ber kunne ske direkte gennem regio-
nemne — og ikke kun via kommunerne. Ellers vil konsekvensen vare en forringet retsstil-
ling for den enkelte bruger.

Almenboliglovgivningen
27. For at viderefore de senerc ars kvalitetsleft af handicapboliger ber regionerne gives mulig-
hed for at etablere og bygge nye tilbud efter almenboliglovgivningen til malgrupper med

specielle behov. Ellers vil vilkarene for de mest handicappede medborgere blive forringet.
Uddannelsesomradet

Forslag til lov om endring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov

om instituiioner for uddannelsen til hajere forberedelseseksamen, lov om grundleggende so-

cial- og sundhedsuddannelser

28. Regionerne bar tilleegges reel beslutningskompetence til at lofte opgaven med at koor-
dinere indsatsen for det samlede uddannelsesomrade f.cks. 1 forhold til fastsattelse af insti-
tutionernes kapacitet, udbud af studieretninger og eleviordeling pa gymnasieomradet. El-
lers er der en risiko for, at eksempelvis gymnasier pd Vestegnen med en lille s@gning pa
grund af befolkningsssammensatningen eller zldre gymnasier med ringere fysiske ram-
mer vil have svart ved at overleve. Regionsrddet ma have politisk mulighed for at kunne
sikre en geografisk og social spredning af kapaciteten.

Forslag til lov om eendring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov

om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love

29. Regionerne ber varetage den mest specialiserede specialundervisning af bern med svare
multiple funktionsvanskeligheder og bem, som er devblinde. Derfor er det uforsiaeligt, at
Geelsgardskolen skal overga til Region Hovedstaden, mens Kirkebakskolen skal overga
til det kommunale niveau. De to skoler har samme mélgruppe og ber derfor bevares pa re-
gionalt niveau. Kompleksiteten i bernenes undervisningsbehov og bermenes evrige behov




nadvendigger en ner tilknytning til sdvel sundhedssektoren som socialsektoren 1 de kom-
mende regioner.

30. Den mest specialiserede specialundervisning af bem med gennemgribende udviklings-
forstyrrelser bor ligeledes varetages af regionerne. Kompleksiteten 1 barnenes undervis-
ningsbehov forsterkes af, at der ofte er tale om en kombination af autisme og generelle
indleringsvanskeligheder. Der er sdledes behov for nar tilknytning til psykiatrisektoren i
de kommende regioner. Bakkeskolen, Brandagerskolen og Kasperskolen ber derfor fortsat
bevares pa regionalt niveau.

L)
ok

. Region Hovedstaden ber pé baggrund af den geografiske spredning af brugeme og den
brede opgaveportefelje for mélgrupperne drive alle fem tale- og hereinstitutter 1 regionen
(inkl. institutterne i Kobenhavns og Frederiksberg Kommuner og Bornholm). Ellers er der
risiko for, at den regionale koordinering og samordning af tilbuddene besvarliggeres une-
digt.

Milja- og naturomradet

Lov om forurening af jord

32. Opgaverne vedroarende kortlegning af grundvandsressourcen, den grundvandsbeskyttende
indsatsplanleegning og indsatsen 1 forhold til jordforureningen hanger tzet sammen og ber
derfor alle placeres 1 regionemne — og ikke deles mellem tre forskellige myndigheder.

Lov om miljemal, vandforsyning mm.

33. For at undga konflikter mellem lokale og regionale interesser ved fordeling af grundvands-
ressourcer til drikkevand, ber der fastszttes rammer for samarbejdet omkring vandindvin-
ding, da grundvandsforekomster ofte straekker sig over flere/mange kommuner.

Lov om miljebeskytielse

34. Tilsynet med sterre, miljetunge og hejt specialiserede virksomheder ber samles enten un-
der staten eller 1 regionerne for at sikre alle virksomheder sagsbehandling pé et fagligt hajt
niveau. '

(42
wh

. Armsleengde-princippet om, at man pé virksomhedsmiljsomradet ikke er tilsynsmyn-
dighed for sig selv, bar fastholdes. Kommunerne ber for at undgé interessekonflikter
ikke bade vere ejere af f.eks. affalds- og rensningsanleg og samtidig vare ansvarlig
miljomyndighed for de samme anleg.

Regional udvikling

36. Det er positivt, at reformen giver regionerne det overordnede ansvar for den regionale ud-
vikling. De gode hensigter bliver desverre ikke fulgt op af de konkrete lovforslag. Der ber
udarbejdes en samlet lov om regional udvikling, der giver regionerne et steerkt mandat tif
at koordinere regional udvikling med mulighed for selvstendigt at kunne igangsatie en
bred vifie af aktiviteter.

(99
~J

. Region Hovedstaden ber have et godt finansielt grundlag for at sikre en sterk regional
udvikling 1 landets metropol. Staten har beregnet et underskud pa 30 mio. kr. til regional
udvikling. Hertil kommer, at staten ikke har ensket at overfore sit nuvarende tilskud til
Wonderful Copenhagen pa 17 mio. kr. til regionen. Konsekvensen vil vaere besparelser pa
bade den kollektive trafik og erhvervsfremme — f.eks. er det tvivlsomt, om Wonderful Co-
penhagen og investeringsfremmeorganisationen Copenhagen Capacity kan videreferes.
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Lov om planlegning

38.

39.

40,

41.

Regioncme ber tillegges kompetencen til at udstikke rammerne for den overordnede ud-
vikling.

Der ber anvendes en mere fleksibel planlagningsramme, s& hovedstaden kan udvikle sin
metropolstatus. Den szrlige bemyndigelse til miljeministeren til pr. 1. januar 2007 at fast-
sette overordnede principper for byudvikling og rekreative hensyn m.v. 1 hovedstadsom-
radet til erstatning af den demokratisk vedtagne Regionplan 2005 bar @ndres, sa denne
kompetence tillazgees Regionsradet for Hovedstaden.

Der bor fastsattes mere precise rammer {or samarbejdet mellem de mange akterer i plan-
lezgningsarbejdet 1 hovedstaden. Hovedstadens udvikling skal efter lovforslaget varctages
af staten, Region Hovedstaden, Region Sjelland og varierende kommunegrupper alt efter
lovomrader. Der ber vaere en entydig geografisk afgraensning af hovedstadsomradet 1 de
forskellige lovforslag.

Det ber klart fremga, at trafikal infrastruktur, herunder sdvel veje som kollektiv trafik
(busser og tog), indgér som et af de centrale emner 1 den regionale udviklingsplan, séle-
des at ensker og rammer for kommende investeringer kan indgé i planen.

Lov om erhvervsfremme

42.

44,

45.

46.

Der bar veere en entydig ansvarsfordeling mellem regioner, stat og kommuner. Stat og
kommuner far mulighed for at igangsette aktiviteter uden om veekstfora og de regionale
erhvervsudviklingsstrategier. Det medfarer en risiko for bdde overlappende og modsatret-
tede aktiviteter inden for de enkelte regioner. Koordineringen af den regionale erhvervsud-
vikling bar placeres pé regionalt niveau med folkevalgte politikere som ansvarlige.

. Regionernes rolle som udviklingsdynamoer forudsatter finansiel styrke, og at der gives

mulighed for selvsteendigt at kunne igangsatte en bredere vifte af aktiviteter, der kan
fremme regionemes udvikling, herunder kulturfyrtarne, idret og turisme.

Regionerne ber have vide rammer for at organisere crhvervsfremmeaktiviteter fremfor kun
at veere begreenset til juridiske selskaber, hvor der ikke mé udeves ejerbefajelser f.eks. ved
at deltage i bestyrelsesarbejde. Det vil have betydning for en effektiv videreferelse og ud-
vikling af arbejdet 1 Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen.

Regionerne ber gives mulighed for umiddelbart at deltage 1 selskaber til kommercialise-
ring af forskning og udvikling p4 sundhedsomradet samt andre af regionens opgaveomrad-
er. Forskning, innovation og teknologioverfersel er afgerende for, at Region Hovedstadens
stzrke hejteknologiske forskningsmiljeer kan fungere som drivkraft for erhvervsudvikling,
vakst og velferd til fordel for hele Danmark.

Det er positivt, at ansvaret for den danske deltagelse 1 Jresundssamarbejdet er placeret hos
Region Hovedstaden med inddragelse af de relevante aktarer. Derfor er det uhensigtsmaes-
sigt og modstridende, at @konomi- og Erhvervsministeren bemyndiges t1] at fastsztie reg-

ler om regioners samarbejde med tilgreensende landes myndigheder og organisationer samt
til at nedsatte organer til varetagelse af samarbejdet.




Lov om trafikselskaber

47. Der er behov for en organiscring af den kollektive trafik 1 hovedstadsomradet, som sikrer
‘et sammenhangende tilbud til borgerne. Det foreliggende forslag til et falles sjellandsk
trafikselskab laser ikke denne opgave. Der bar oprettes to trafikselskaber for Sjelland — et
for Region Hovedstaden og et for Region Sjaelland. .

48. Hele ledelsesstrukturen 1 Trafikselskab Sjelland med bestyrelse og repreesentantskab lider
under et stort demokratisk underskud. Hverken trafikomfang, udgiftsniveau eller indbyg-
gertal afspejles 1 indflydelsen for de enkelte regioner og kommuner 1 ledelsesorganerne.

49. Der er stor usikkerhed om, hvad regionernes udgifter bliver. Definitionen pa regionale
busruter, som regionerne skal betale for, er meget uklar pé Sjelland. Samtidig er den sam-
lede finansiering af Trafikselskab Sjazlland meget noverskuelig og bureaukratisk opbygget
med meget konfliktstof gemt i de mange aftaler, der skal indgds.

50. Der ber tages stilling til, hvem der skal have ansvaret for Metroens 3. etape (stamager-
banen) og den kommende Lyngby-Glostrup bane.

Lov om veje .

S1. Staten ber overtage de fleste amtsveje 1 Kebenhavns Amt. Eksempelvis bar veje som Ring
3, Roskildevej og Frederikssundsvej, der er blandt landets mest beferdede pendlingsruter,
overga til staten for at sikre en sammenhangende planlzgning og drift.

N
o

. Der ber i evrigt anvendes ensartede kriterier for fordelingen af amtsveje mellem stat og
kommuner, uanset hvor i landet vejene er placeret. Eksempelvis er den foreslaede forskel i
fordelingen af amtsveje i Frederiksborg Amt og Kebenhavns Amt ganske uforstdelig. Den
kan ikke veere rationel, og den vil s@tte kommunerne 1 Kebenhavns Amt pa en meget sver
finansieringsopgave. Fordelingen af udgifterne til veje ber felge trafikbelastningen og de

“reelle udgiftsbehov.

Dette heringssvar er tillige i genpart fremsendt til Beskeftigelsesministeriet, Finansministeriet,
Miljeministeriet, Socialministeriet, Trafikministeriet, Undervisningsministeriet og Jkonomi-

og Erhvervsministeriet.

Amtsrddets haringssvar er vedtaget i enighed mellem de tilstedevarende 28 amtsridsmed-
lemmer. 3 medlemmer var fraverende ved modet.

Med venlig hilsen

n.

3 +
Vibeke Storm Rasmussen
Amisborgmester :
/ ‘,,Juu Ao . Soowmsa
Jens Chr. Sgrensen
Amtsdirektor




Miljeminister
Connie Hedegaard
Hejbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Dato: 7. januar 2005

Heringssvar om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men

I breve af 1. december 2004 fra Miljoministeriet og fra de ovrige res-
sortministerier er Kebenhavns Borgerreprasentation blevet bedt om at
udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen.

Sagen er blevet behandlet pad Borgerrepraesentationens mede den 6.
januar 2005.

Kobenhavns Kommune sender pa denne baggrund heringssvar til lov-
forslagene pd Miljgministeriets omrade samt en kopi af brev til Inden-
rigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen, der sammenfatter
kommunens hovedsynspunkter i forbindelse med lovforslagene, som
udmenter kommunalreformen.

Med venlig hilsen

Lars Engberg




Indenrigs- og Sundhedsminister
Lars Lgkke Rasmussen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Dato: Den 7. januar 2005

Hgringssvar om lovpakken i forbindelse med kommunalreformen

I breve af 1. december 2004 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
fra de gvrige ressortministerier er Borgerreprsentationen blevet bedt
om at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men. Sagen blev behandlet pa Borgerrepresentationens mgde den 6.
januar 2005. Borgerreprasentationen godkendte hgringssvarene til de
enkelte ressortministerier og besluttede samtidig at fremsende fglgende
generelle bemarkninger til den samlede lovpakke til Indenrigs- og
Sundhedsministeren: '

”Kgbenhavns Kommune har i hele forlgbet fra afgivelsen af Struktur-

kommissionens bet&nkning og regeringens udspil i april 2004 om "Det
nye Danmark™ veret enig i de overordnede mal med kommunalrefor-
men, herunder regeringens overordnede mélsztning om én indgang for
borgere og virksomheder til den offentlige sektor og om en enstrenget
besk®ftigelsesindsats, hvor staten fastlegger de overordnede rammer
. og kommunerne varetager de borgerrettede opgaver.

Flere af Jovforslagene vil skabe problemer for realisering af en effektiv
offentlig forvaltning med kommunerne som borgemes og virksomhe-
dernes hovedindgang til den offentlige sektor. Eksempelvis bliver
myndighedsopgaverne péa skatteomradet fjernet fra de kommunale ser-
vicecentre, hvilket er et alvorligt tilbageslag for intentionen om at give
borgerne én indgang til det offentlige. 1/3 af alle henvendelser i ser-
vicecentrene vedrgrer skattespgrgsmaél — sa nu skal borgerne bade ga til
et kommunalt og et statsligt kontor i mange livssituationer.

Lovforslagene pa beskeftigelsesomradet indebzrer, at kommunerne far
vanskeligt ved at tilretteleegge en helhedsorienteret indsats for de svage
grupper, som har flere problemer end ledighed. Kgbenhavns Kommu-
nes malsztning om at fa de svage grupper ind pa arbejdsmarkedet vil
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vanskeligggres af, at lovforslaget ikke understgtter muligheden for at
~ skabe en entydig indgang til det offentlige for disse grupper.

Kgbenhavns Kommune mener, at der i lovpakken mangler en klar visi-
on for hovedstaden, der baserer sig pa en erkendelse af, at den overord-
net set udggr et sammenhangende bolig-, trafik-, arbejdsmarkeds- og
erhvervsomrade, der spiller en afggrende rolle for Danmarks fremtidige
erhvervsudvikling. Den foreslaede opdeling af den nuvarende hoved-
stadsregion, forringer forudsetningerne for udvikling i omradet. Der-
med forringes hovedstadsomradets muligheder for at konkurrere med
andre storbyregioner.

Kgbenhavns Kommune kan fortsat henholde sig til kommunens hg-
ringssvar til Strukturkommissionens betenkning, hvor Kgbenhavns
Kommune anbefalede, at ansvaret for bus, tog, metro og overordnede
veje samles i1 regionen. Kgbenhavns Kommune mener fortsat, at der er
behov for en samlet planlegning af den kollektive og individuelle tra-
fik. Kgbenhavns Kommune gar ud fra, at de generelle principper for
opdeling af statslige og kommunale veje ogsd galder i Kgbenhavns
Kommune. Kgbenhavns Kommune finder; at kommunalreformen ska-
ber en uklar ansvarsfordeling mellem regionerne og kommunerne pa
trafikomradet — ikke mindst for s& vidt angér finansieringen af den kol-
lektive trafik. '

Kgbenhavns Kommune mener, at der fortsat er et behov for en samlet
planlegning af den kollektive trafik i den nuvarende hovedstadsregion.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der oprettes et szrligt selskab, ba-
seret pd& HT-modellens principper for Region Hovedstaden og de kom-
muner i Region Sjzlland, der indgér i hovedstadsomrédet jf. planlovens
definition af hovedstadsomradet, hvor Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde
og Solrgd kommune ogsa indgér i hovedstadsomradet.

Kgbenhavns Kommune konstaterer, at der ikke er grundlag for at vur-
dere den samlede gkonomiske virkning af opgaveflytningerne og af
@ndringerne i tilskuds- og udligningssystemet. Kommunen legger der-
for meget vaegt pa, at der sikres sammenha&ng, svarende til den der er i
dag, mellem opgaver og gkonomi, saledes at borgerne efter reformen
ikke udsttes for serviceforringelser eller skattestigninger.

Samlet er det vigtigt for Kgbenhavns Kommune, at den lgbende dialog
mellem Regeringen og Kgbenhavns Kommune om s@rlige hovedstads-
spgrgsmal sikres - ogsa efter kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune finder ligeledes, at Danmarks hovedstad skal
sikres en rimelig reprasentation i den kommende hovedstadsregion i

forhold til oprettelsen af trafikselskaber, vaekstforum mv. I forhold til
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fremtidens vakst- og erhvervspolitik er det vigtigt, at Regeringen aner-
kender og giver Kgbenhavns Kommune en reprsentation i de fremti-
dige offentlige beslutnings- og radgivningsfora f.eks. Det Nationale
Vazkstrad. Formalet er, at understgtte udviklingen af Hovedstaden som
vaekstdynamo til gavn for hele Danmark.

I det fglgende uddybes nogle af ovenstaende bemarkninger:

Udvikling i hovedstaden

Erhvervsudviklingen i Kgbenhavns Kommune er tet forbundet med
udviklingen i hele hovedstadsomradet og i @resundsregionen. Kgben-
havn er i hard konkurrence med andre nordeuropziske storbyregioner
om at tiltrekke investeringer, eksperter, virksomheder og turister. Ud-
viklingen og markedsfgringen indenfor erhverv og kultur er med til at
sikre regionen som en destination for udenlandske investeringer og tu-
rister. Det er vigtigt, at kommunalreformen understgtter hovedstadsom-
radets muligheder for at klare sig i denne konkurrence.

Med kommunalreformen oprettes regionale vakstfora, der far ansvaret
for planlegning af den erhvervspolitiske indsats i1 regionen. 1 forslag til
lov om erhvervsfremme praeciseres opgavefordelingen mellem det
statslige, regionale og kommunale niveau. Denne opdeling virker over-
ordnet set hensigtsmassig. Men det er uklart, hvorvidt vakstforaene far
den forngdne styrke til reelt at kunne koordinere den regionale er-
hvervsindsats i1 hovedstadsomradet, da der her vil vare behov for at se
pa erhvervsudv1kl1ngen pa tvers af de nye regionsgraenser.

Den funktionelle hovedstadsregion omfatter i dag det meste af Sjzl-
land. Derfor er det problematisk, at den kommende Hovedstadsregion
bliver mindre — endda mindre end den nuverende HUR-region. Det vil
skade erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copenhagen og Copenha-
gen Capacity, der hidtil har veret forankret 1 HUR.

Ikke alene udggr de nye regionale grenser pa Sjlland en barriere for
udviklingen i hovedstadsomradet. Problemet forsterkes ogsa af, at
kommuner i Roskilde Amt fir merudgifter, hvis de gnsker at deltage i
vakstforummet for hovedstaden, da kommunerne skal betale udvik-
lingsbidrag til den region de formelt er en del af. Kommunerne afskz-
res dermed fra at anvende deres udviklingsmidler i samarbejde med an-
dre og eventuelt mere relevante naboregioners vaekstfora.

Kgbenhavns Kommune ma konstatere, at det pa baggrund af lovpakken
er svrt at se, hvor ansvaret for hovedstadens samlede udvikling er pla-
ceret efter kommunalreformen. Kommunalreformen leverer ingen 1gs-
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ning pa de eksisterende koordinationsproblemer i hovedstadsomradet
indenfor trafik og planlegning, som strukturkommissionens betenk-
ning beskriver.

Endelig er det uklart, hvordan ansvaret for den centrale vakstopgave i
(resundsregionen fremover skal varetages. Kgbenhavns Kommune er
fortsat parat til at patage sig sin rolle i dette arbejde, men det ma forud-
sxttes, at Regeringen ikke fraskriver sig sit ansvar for udviklingen i
hovedstadsomradet. Kgbenhavns Kommune forudsatter, at kommuren
kommer til at deltage i det tvargéende samarbejde om vakst i Ore-
sundsregionen.

En styrkelse af de nationale vaekstcentre har nemlig afggrende betyd-
ning for udviklingen i hele landet. Staten og bl.a. Kgbenhavns Kom-
mune har i en lang arrekke investeret betydelige midler i at professio-
nalisere den internationale udvikling og markedsfgring af hovedstaden
som destination for udenlandske investeringer og international turisme.
Disse aktiviteter finder sted inden for rammerne af Copenhagen Capa-
city og Wonderful Copenhagen.

Det er afggrende at sikre kontinuiteten og forsterke denne indsats, s&
investeringerne ikke gér tabt. Det bgr derfor af bemarkningerne til lov-
forslaget om erhvervsfremme fremgé, at disse organisationer har deres
opheng i de regionale vakstfora. Det er netop i disse fora, at de inte-
resserede parter — kommuner, erhvervsliv og region — er reprsentere-
" de. Der ma gives en lovgivningsmassig sikkerhed for viderefgrelse af
disse eksisterende organisationer.

Trafik

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal der etableres et samlet tra-
fikselskab pa Sjzlland, som har ansvar for udvikling, finansiering og
drift af bus- og lokalbanetrafikken pa hele Sjelland.

Kgbenhavns Kommune beklager, at der ikke er kommet en samlet 1gs-
ning, der sikrer en langt hgjere grad af koordinering af den kollektive
trafik mellem udvikling og drift af busser, S-tog og metro. Det- af Tra-
fikministeren fremlagte forslag vil ikke kunne fungere hensigtsmassigt
i et sammenh&nge storbyomrade som HUR-omradet.

Den foreslaede finansieringsmodel i Trafikselskab Sjalland er proble-
matisk. Kommunerne skal bidrage med et tilskud svarende til udgifter-
ne til de lokale busruter. Lokale busruter, som kun betjener en kommu-
ne, betales af den pagaldende kommune. @vrige lokale ruter betales af
de bergrte kommuner 1 et forhold, der afspejler ruternes trafikomfang i
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de enkelte kommuner, og den indbyrdes pendling mellem de pagzl-
dende kommuner.

Finansieringsmodellen er uklar og det er vanskeligt at gennemskue,
hvorvidt den nuverende busbetjening af kgbenhavnerne og de mange
pendlere fra omegnskommunerne kan fastholdes.

Placering af det finansielle ansvar hos de enkelte kommuner betyder, at
det bliver vanskeligt at f4 en samlet, sammenhangende og helhedsori-
enteret udvikling og drift af bus- og lokalbanetrafikken pa tveers af
kommunegranser i hovedstadsomradet, og der vil blive et utal af uhen-
sigtsmassigheder og reelle eller oplevede uretferdigheder mellem de
involverede kommuner.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der gives mulighed for at oprette
et serligt selskab for Region Hovedstaden og kommunerne, der indgar i
hovedstadsomradet jf. planloven (Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde og
Solrgd), baseret pd HT-modellens principper. Kgbenhavns Kommune
skal derfor anbefale, at den nuvarende finansiering af HT, baseret pa
udskrivningsgrundlag, fastholdes indtil det tekniske grundlag foreligger
for en udgiftsfordeling mellem kommunerne, baseret pid det udfgrte
transportarbejde for kommunens borgere. Selskabet kan eventuelt indgé
som en del af Trafikselskab Sjzlland. S

Opdeling af veje

Lovforslaget om &ndring af lov om offentlige veje l&gger op til en de-
ling af amtsvejene mellem kommune og stat. Der er opstiliet en rekke
kriterier, som Kgbenhavns Kommune finder hensigtsmassige.

I Kgbenhavns Kommune er der ikke hidtil blevet skelnet mellem amts-
og kommuneveje. Kgbenhavns Kommune kan ud fra lovforslaget se, at
staten ikke agter at overtage vejstrekninger, som Kgbenhavns Kommu-
ne vurderer er indenfor kriterierne for statsveje. Kgbenhavns Kommune
mener, at staten bgr overtage de veje, som efter kriterierne kan karakte-
riseres som statsveje. Derudover finder kommunen, at staten ma overta-
ge ansvaret for forbindelsen mellem Kgbenhavns Havn og det overord-
nede vejnet, herunder Motorringvejen, @resundsbroen og Helsinggr-
Helsingborg.

Endelig finder Kgbenhavns Kommune, at en eventuel fremtidig forbin-
delse af Helsinggrmotorvejens indfgring med Amagermotorvejen bgr
va&re en statsve;j.
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En indgang til den offentlige sektor

Kgbenhavns Kommune kan tilslutte sig forslaget til lov om kommunale
servicecentre og forslaget til ®ndring af ferdselsloven og pasloven.
Denne lovgivning understgtter bade regeringens og kommunens egne
intentioner om at give borgerne én indgang til det offentlige pé de ydel-
sesomrader, hvor borgerne ofte henvender sig til myndighederne.

Det virker i den sammenhang uforstaeligt og uacceptabelt, at der sam-
tidig frems=ttes et forslag til skatteforvaltningslov, som ikke ggr det
muligt for kommunerne at lgse myndighedsopgaver pa skatteomradet.

I dag er hver 3. opgave i servicecentrene en skatteopgave og i langt de
fleste livssituationer er &ndret skattekort en af de opgaver, som borger-
ne efterspgrger sammen med gvrige kommunale ydelser, som boligstgt-
te, flytteanmeldelse m.m. Derfor er skatteministeriets lovforslag i mod-
strid med den overordnede malsztning for kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at der i forslaget til skatteforvaltnings-
lov gives lovhjemmel til, at kommunerne kan lgse myndighedsopgaver
pa skatteomradet f.s.v.a. de borgerbetjeningsopgaver, som flest borgere
har brug for.

Alternativt at den model, der er anvendt i udkast til lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats § 20 bringes i anven-
delse pa skatteomradet, s medarbejderne i servicecentrene bade vil
kunne lgse myndighedsopgaver for kommunen og for staten.

Beskxftigelsesomradet

Kgbenhavns Kommune mener, at der bgr etableres et enstrenget ar-
bejdsmarkedssystem, hvor kommunen har ansvaret for hele beskafti-
gelsesindsatsen bade over for de forsikrede ledige og de uforsikrede le-
dige. Kgbenhavns Kommune vil saledes bidrage positivt til etablering
af jobcentre og sgge om at blive pilotforsgg kommune, hvis vilkarene
for forsgget bliver hensigtsmassige.

Besk&ftigelsesministeriets lovforslag lever imidlertid ikke op til inten-
tionerne for kommunalreformen. Lovforslagenes krav til organisering
af beskaftigelsesindsatsen kan medfgre, at de svageste grupper bliver
tabt. Der stilles krav om, at besk&ftigelsesindsatsen fremover skal vere
placeret under kommunens @konomiudvalg eller under et politisk ud-
valg, som udelukkende varetager beskaftigelsesindsatsen og evt. er-
hvervspolitikken og er en sarskilt del af forvaltningen.
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Udbetalingen af forsgrgelse ma saledes ikke ske i den forvaltning, som
tager sig af beskaftigelsesindsatsen. Herved bliver det vanskeligt at
opbygge en helhedsorienteret indsats. over for de svage grupper, for
hvem ledighedsproblemet hanger sammen med sociale problemer, bo-
ligproblemer, misbrugsproblemer m.m.

Endvidere er der lagt op til, at AF-systemets organisering og arbejds-
metoder skal overfgres til kommunerne, og kommunernes beskaftigel-
sesindsats skal styres pd metoder fremfor pa resultater. Kgbenhavns
Kommune finder, at kommunerne i langt hgjere grad skal have mulig-
hed for selv at tilrettelegge beskzftigelsesindsatsen ud fra kommunens
egne erfaringer.. '

Kgbenhavns Kommune far ogsa vanskeligt ved at sikre en helhedsori-
enteret indsats pa integrationsomradet, da beskaftigelsesopgaven ikke
kan placeres sammen med de gvrige opgaver, som relaterer sig til inte-
grationsindsatsen. Dette ser Kgbenhavns Kommune som et alvorligt
problem, idet hele hensigten med det enstregede arbejdsmarkedssystem
var at styrke indsatsen for, at de svage grupper blev indplaceret pa ar-
bejdsmarkedet.

IT-udvikling

Mange af lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen vil bety-
de, at hele eller dele af de eksisterende IT-systemer skal overflyttes til
andre myndigheder, og at der skal udvikles nye IT-systemer.

Der opstar med reformen snitflader mellem stat, regioner og kommu-
ner, hvor flere myndigheder anvender felles IT-systemer og data. Kg-
benhavns Kommune vil gerne pege pa behovet for, at staten fra starten
indtznker den kommunale ydelsesdel i udviklingen af nye IT-systemer
for eksempel pd beskeftigelsesomradet, skat- og inddrivelsesomradet
og i forhold til servicecentrene.

Malet ma vare at borgerne kun skal afgive oplysningerne én gang og ét
sted. IT-systemerne bgr siledes understgtte en helhedsorienteret bor-
gerservice, geme med indbyggede selvbetjeningsmuligheder for bor-
gerne.

Okonomi

I forbindelse med reformen @ndres opgavefordelingen mellem kom-
muner, amter, regioner og stat, og som fglge heraf skal der ske en gko-
nomisk bodeling mellem myndighedemne.
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Kgbenhavns Kommune overgar fra at vare bade amtskommune og
prim@rkommune til fremover kun at skulle varetage kommunale opga-
ver. Det er afggrende for Kgbenhavns Kommune, at kommunen - efter
den endelige gennemfgrelse af kommunalreformen - har de ngdvendige
gkonomiske forudsztninger for at viderefgre det eksisterende service-
niveau, pa de opgaveomrader, som kommunen fortsat skal varetage.

Kgbenhavns Kommune legger meget vagt pa, at den samlede virkning
af opgaveoverflytningen og @ndringer i tilskuds- og udligningssystemet
bevarer sammenh@ngen mellem opgaver og gkonomi, saledes at ser-
viceniveauet for kommunens borgere ikke forringes med reformen. Al-
ternativt kan Kgbenhavns Kommune blive tvunget til at have skatte-
procenten betydeligt. :

Det er essentielt, at Kgbenhavns Kommune ogsa fremover er represen-
teret i finansieringsudvalget — ogsa efter reformens ikrafttredelse, da
Kgbenhavns Kommune, som storby, har sarlige udfordringer pa det
sociale og gkonomiske omrade. Endvidere har kommunen en szrlig
forpligtigelse som vakstcentrum i Danmark og @resundsregionen.

Delingen af aktiver og passiver er ifglge forslaget til lov om visse pro-
ceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen over-
ladt til forhandling mellem den afgivende og modtagende myndighed.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der i loven gives bemyndigelse til
ministeren til at fastsatte generelle principper i form af retningsliner for
opgerelse af aktiver og passiver mv. efter forhandling med de kommu-
nale parter.

Endvidere foreslas, at delingsradet i Region Hovedstaden far flere med-
lemmer, og at Kgbenhavns Kommune far indstillingsret til et medlem.
Begrundelsen herfor er Kgbenhavns Kommunes s&rlige forhold som
fglge af, at kommunen bade er amt og prim@rkommune, og fremover
alene skal Igse primzrkommunale opgaver.

Sundhedsomradet .

Det er ogsa pa sundhedsomradet vesentligt, at Kgbenhavns Kommunes
borgere ikke oplever forringelser som fglge af gennemfgrelse af kom-
munalreformen. Det er derfor uacceptabelt, at der med regeringens for-
slag flyttes 451 mio. kr. fra sundhedsvasenet i hovedstadsomradet til
provinsen, jf. bemarkningeme til forslaget til lov om regionernes fi-
nansiering.

Et sadant udgangspunkt vil betyde en ringere service pa sygehusomré—
det til hovedstadens borgere og en hgjere skat i hovedstadsomradet.
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Kgbenhavns Kommune forudsatter, at den endelige finansieringsmodel
pa sygehusomradet i hgjere grad tager hensyn til befolkningens syg-
domsmgnstre i regionerne, herunder antallet af psykiatriske patienter.
Endvidere skal der ved fastszttelse af takster tages hensyn til variatio-
nen i speaahsenngsmveau pé hospitalerne.

Forslag til Sundhedslov indebzrer, at kommunerne fremover far myn-
dighedsansvar og finansieringsansvar for en raekke opgaver pa sund-
hedsomradet. Det er afggrende, at kommunerne far de forngdne res-
sourcer til at lgfte disse nye opgaver, herunder genoptrening efter ud-
skrivning og de nye forebyggende og sundhedsfremmende opgaver.

Den kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet bl.a. ved genop-
trening under indleggelse pa sygehus, vil betyde gget kommunal inte-
resse 1 forhold til forebyggelse af funktionstab, indlzggelse og genind-
leggelse. Kgbenhavns Kommune forudsatter, at incitamentstrukturen
virker begge veje, saledes at regionerne ogsa far et tilsvarende gkono-
misk incitament.

Nardemokrati

Kgbenhavns Kommune har med tilfredshed noteret sig, at et af forma-
lene med kommunalreformen er at skabe stgrre borgerindflydelse og
bedre nerdemokrati.

Kgbenhavns Kommune har gennem mange ar arbejdet med inddragelse
af borgere og brugere i1 beslutningsprocesserne fx gennem kvarterlgft-
projekter, lokaludvalg, bydelsrad, lokalrad, brugerrad/bestyrelser og
omfattende borgerdialogprocesser eksempelvis om miljg- og trafik, par-
ker og veje.

Forskerundersggelser viser, at kgbenhavneme er tilfredse med demo-
kratiet, og at der er stor vilje til at deltage i demokratiet, specielt hvis

der er tale om tidsmassige afgrensede processer om konkrete sager.

Kgbenhavns Kommune vil gerne bidrage med erfaringer i forbmdelse
med de videre overvejelser om udvikling af n@rdemokrati.”

Med venlig hilsen

Lars Engberg




KOBENHAVNS KOMMUNE

BESLUTNINGSPROTOKOL

Mgade nr. 1

FOR BORGERREPRASENTATIONENS MODE
torsdag den 6. januar 2005, kl. 17.30

Fravzrende med afbud:

Joan Jensen, A (arbejdsmessige &rsager), Bo Asmus Kjeldgaard, F (ferie), Seren
Pind, V (sygdom), Manu Sareen, B (arqusmaes&ge arsager), Monika Thon, B
(sygdom) og Wallait Khan, V.

Genoptagelse af hvervet som borgerreprasentant:
Manu Sareen, B, pr. 21. december 2004.

Dagsorden:
Der var til medet udsendt en tillegsdagsorden med folgende sag:

BR 26/05. Medlemsforslag om katastrofehjzlp fra Kebenhavns Kommune til of-
rene fra naturkatastrofen i Asien (stillet af A, B, C, D, F, O, V, V2 og 9).

Overborgmesteren foreslog endvidere, at folgende sag blev optaget pa dagsor-
denen:

BR 27/05. Rokering i udvalg (Folkeoplysningsudvalget).

Forsamlingen tilsluttede sig, at denne sag og sagen pa tillegsdagsordenen, som
var udsendt efter fristens udleb, blev optaget pa dagsordenen for medet.

Der var enighed om at behandle sagerne i folgende razkkefolge:
BR 26/05 blev behandlet som punkt 3.
BR 27/05 blev behandlet som punkt 4.
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Dagsordenen blev herefter godkendt.

Nr. 1

BR 1/05. Hering om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen
Indstilling om, at vedlagte heringssvar om lovforslagene i forbindelse med

kommunalreformen godkendes
(Dkonomiudvalget)

I forbindelse med Jkonomiudvalgets behandling af sagen fremsatte Konservati-
ve og Socialistisk Folkeparti nedenstdende @ndringsforslag.

Zndringsforslagene blev tillige med sagen fremsendt til behandlihg i Borgerre-
prasentationen uden yderligere stillingtagen.

Andringsforslag fra Konservative: :
Sidste afsnit pa s. 6 og forste afsnit pa s. 7 udgar af det generelle heringssvar til

indenrigs- og sundhedsministeren.”

1. =endringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:

2. afsnit under overskrifien ”Udvikling i hovedstaden” pd s. 3 i det generelle
heringssvar til indenrigs- og sundhedsministeren udgér og bliver erstattet af fol-
gende: : _

Vi finder ideen om udformning af regionale vekstfora rigtig, men finder foku-
sering pa randomraderne uhensigtsmessig i hovedstadsomradet.”

2. zzndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:

“Efter ordet nardemokrati” i sidste afsnit pa s. 9 i det generelle heringssvar til
indenrigs- og sundhedsministeren tilfgjes folgende:

”.., herunder ogsad muligheden for gget kompetence til lokaludvalgene.” ”

Konservatives endringsforslag bortfaldt som folge af stemmelighed. 23 stemte
for og 23 stemte imod. 3 undlod.

For stemte: C,D, O, V, V2 og Q.

Imod stemte: A og F.

Folgende undlod at stemme: B.

1. &ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 33 stemmer
imod 13. 3 undlod. '

For stemte: F og Q.

Imod stemte: A, C, D, O, V og V2.

Folgende undlod at stemme: B.
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2. ®ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 32 stemmer
imod 14. 3 undlod.

For stemte: F, V2 og Q.

Imod stemte: A, C,D,Oog V.-

Folgende undlod at stemme: B.

Indstillingen blev herefter godkendt med 44 stemmer imod 5.
For stemte: A, B, C,D, F, O, V og V2.
" Imod stemte: Q.

Konservative onskede folgende protokolbemzerkning medsendt heringssva-
ret:

“Konservative finder, at Regeringens forslag om organisatorisk at adskille be-
skeftigelsesomridet og det sociale omrade er yderst fornuftigt. Derfor kan vi
ikke tiltreede horingsskrivelsens afstandtagen fra en sddan adskillelse af de to
omrader.”

Socialistisk Folkeparti enskede felgende protokolbemzrkning medsendt

heringssvaret: _

” Efter SF’s opfattelse er det falsk varebetegnelse at kalde reformen for en de-

centralisering. Der er tvaertimod tale om den storste centralisering og privatise-

ring af varetagelsen af den offentlige sektors opgaver siden afskaffelsen af ene-

valden i 1849. |
Reformen medferer en voldsom centralisering af en lang raekke opgaver iser pa :
planlegnings- og miljebeskyttelsesomradet samt pa skatteomradet, mens den pé |
en rekke andre omrader fjerner opgaver fra en aktiv politisk styring ved enten at

legge opgaverne over i statslige selvejende institutioner eller privatisere dem.

SF vil arbejde for at de kommende regioner fér tillagt et langt sterre ansvar isar

pé planlegnings- og miljeomraderne. Samtidig vil vi arbejde for at regionerne

far ret til at udskrive skat, si de kan fa det fulde ansvar for sdvel indtaegter som

udgifter-til deres opgavevaretagelse.

Endelig beklager SF at reformen ikke giver mulighed for den opdeling af Ko-

benhavns kommune i mindre kommuner med omkring 30- 50.000 indbyggere,

der ville kunne give borgerne den bedste service i dagligdagen og den mest gen-

nemskuelige deltagelse i de lokale demokratiske processer.

Med disse supplerende bemerkninger har SF valgt at tilslutte sig det afgivne ho-

ringssvar.”

Dansk Folkeparti enskede folgende protokolbemzrkning medsendt he-
ringssvaret:

“Dansk Folkeparti kan stette det overordnede heringssvar. DF er tilh®nger at
sterre borgerindflydelse, mere demokrati og sterre brugerdeltagelse. En lgbende
dialog mellem Regeringen og Kebenhavns Kommune er nedvendig. Kebenhavn
skal foruden de i heringssvaret nevnte selskaber, rad og udvalg, ogsé veare re-
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praesenteret i bestyrelsen i KL.

HUR. Vi er enige i et selskab for tog, busser og Metro og dermed en admini-
stration til aflgsning for HUR.

Der er dog flere af bemaerkningerne, som vi ikke er enige i.
Beskaftigelsesomradet. DF mener ikke, at lovforslagene pa omradet vil gore
det vanskeligt, at f4 svage grupper, herunder indvandrere og efterkommere ind
pé arbejdsmarkedet.

Sundhedsomradet. Vi er ikke enige i de negative holdninger, der gives udtryk
for. Det lyder ikke korrekt, at der skulle mangle 450 mio. kr. til sygehusene i
den kommende hovedstadsregion. Vi afventer svaret fra Indenrigsministeriet til
vor sundhedspolitiske ordferer i Folketinget Birthe Skaarup vedrerende 450
mio.kr.

Erhvervsfremmearbejdet. DF mener ikke, at det, at den kommende Hoved-
stadsregion bliver mindre skader erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copen-
hagen og Copenhagen Capacity.

Trafik. DF er ikke enig i bemarkningen, om at det af Trafikministeren frem-
lagte forslag ikke vil kunne fungere hensigtsmaessigt i et storbyomrade som
HUR-omréadet.”

Bente Frost, Venstre 2 enskede folgende protokolbemzerkning medsendt
heringssvaret:
”Den nuverende kommunale struktur har nu vaeret gaeeldende i 35 ar, sé det er pd
tide, at den bliver set efter i ssmmene, og at der bliver stillet forslag om &ndrin-
ger. Regeringens forslag til ny struktur har mange gode ideer til at tilpasse de
nye tiders krav til @get specialisering indenfor mange af de administrative opga-
ver, der skal lases af det offentlige system.
Der skal i dag lases mange komplicerede opgaver, der kreever specialfaglig vi-
den og avanceret teknisk udstyr. Det kan smé enheder have svert ved at klare
effektivt og skonomiske forsvarligt.
Sé det er rigtigt at gore de kommunale og regionale enheder storre for at klare
dagens tekniske opgaver. Men pé 2 afgerende omrader har regeringens forslag
meget store mangler. '
For det forste har forslaget et stort demokratiunderskud og for det andet overser
forslaget totalt betydningen af at have en hovedstad.
Med hensyn til den fremtidige demokratiske proces i de nye store kommuner og
regioner kan man virkelig frygte, at den politiske proces kommer til at kere he-
nover borgerne i stedet for med borgerne. Den geografiske afstand fra lokalsam-
_fundene og til de nye administrative og politiske centre bliver meget store béde
fysisk og psykisk set.
Ved den sidste kommunalreform i 1970 stoppede man ved Kebenhavns graense.
Det gor man sé igen. Bortset fra smalapperier sker der intet med demokratiet i
Kgbenhavn. '
En kzmpekommune med en halv million mennesker og en kommunalbestyrelse.
Hver valgt politiker reprasenterer 9.200 valgere. Det er der ikke meget demo-
krati i. Det havde varet pa sin plads, hvis den nye struktur havde indeholdt et
forslag om at sidestille Kgbenhavn med resten af landet ved at foresld Kaben-
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havn opdelt i kommuner.

Det lokale demokrati bliver totalt overset i strukturforslaget. Lokalt demokrati er
ikke bare skolebestyrelser, &ldrerdd og lign. Lokalt demokrati er indflydelse pa
egne livsbetingelser i lokalsamfundet.

Kebenhavns status som landets hovedstad overser strukturforslaget totalt.

Der er synd, at regeringens aversion mod Kabenhavn skal have indflydelse pa
hele landets videre udvikling. En stzrk hovedstad er det lokomotiv, der skal ba-
re hele landet frem set bade globalt og lokalt.

En hovedstad, der bliver tilsidesat af sit eget land, kan ikke hjzlpe landets ud-
vikling fremad.

Keabenhavn har i de senere ar udviklet sig til et attraktivt omrade for internatio-
nal og national udvikling. Kebenhavn stér sterkt i international sammenhang.
Det er til stor gavn for hele landet.

Det er skade, at strukturforslaget totalt lukker gjnene for Kgbenhavns rolle i da-
gens Danmark.”

Enhedslisten onskede folgende protokolbemzrkning medsendt heringssva-
ret:

” Strukturreformen bidrager ikke til at skabe bedre sammenh&nge, og mere de-
mokrati og velferd i samfundet.

Regeringens og Dansk Folkepartis forlig om strukturreformen vil yderligere for-
steerke privatisering, selvejende institutioner, feelleskommunale selskaber og ta-
xameterbudgettering.

Regeringens erklerede hovedformél med strukturreformen er, at skabe starre
enheder, sa der bliver sterre "markeder”, hvor private firmaer kan udfere vel-
ferdsopgaver. Altsé gget privatisering og udlicitering, og mindre indflydelse for
det enkelte menneske.

Nér der ikke er overensstemmelse mellem brugere af institutioner-
ne/virksomhedemne og befolkningen, agerer institutionerne som var de private
virksomheder, hvad enten de kan score profit eller e;j.

Enhedslisten finder det centralt at velferdsinstitutioner skal bevares i offentligt
regi, styret af politikere, som er lydhere overfor vaelgerne og brugerne.

Hvis strukturforliget bliver realiseret, vil en meget stor del af de kommunalt og
amtsligt ansatte blive flyttet.

Enhedslisten finder det centralt, at Lon- og ansattelsesvilkar ikke m4 forringes,
jobbet skal ligge indenfor en rimelig afstand fra tidligere arbejdsplads/bopel, og
der er brug for den enkeltes kvalifikationer i det nye job.

Et menneske, der har brug for/bruger offentlig service, skal have kla-

re minimumsrettigheder. I forhold til kvaliteten af, og afstanden til den lokale
daginstitution, skole, plejehjem og sygehus.

Der er nogle omrader hvor der er for et stort befolkningsunderlag og specialise-
rede institutioner (specialundervisning, genoptraning, bo- og beskzftigelsestil-
bud til handicappede samt sindslidende). Disse tilbud skal placeres pa regionalt
niveau eller - safremt et starre befolknings grundlag er nedvendigt af hensyn til
fagligheden — i et samarbejde mellem regionerne.
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Enhedslisten finder det vigtigt, at Specialiserede institutioner skal sortere under
politisk valgte regioner eller i samarbejde mellem disse.

Hele strukturreformen tankes gennemfort uden inddragelse af borgerne. Struk-
turreform var slet ikke pé tale under sidste folketingsvalgkamp og kun et mindre
antal kommuner har afholdt lokale folkeafstemninger om hvorvidt de skal sam-
mensluttes eller med hvem. Det vil sige at man laver en voldsom stor &ndring af
samfundets geografiske inddeling, en &ndring af opgavefordelingen og en mar-
kedsgorelse af velferdssystemet hen over hovedet pa befolkningen kort tid for
der skal vere folketingsvalg.

Enhedslisten mener, at demokrati er centralt i det danske samfund — ogsé néar det
gelder indretningen af lokale og regionale niveauer. Enhedslisten mener, at der
er behov for tre niveauer, et lokalt niveau, et regionalt niveau og det landsdak-
kende. Enhedslisten leegger vaegt pa at alle tre niveauer er direkte demokratisk
valgte, og har skatteudskrivningsret. Enhedslisten finder det centralt, at evt. ‘
kommune og amtssammenlegninger folges op af en demokratisk decentralise-
ring inden for dels evt. nye starre kommuner, dels indenfor eksisterende kom-
muner, f.eks. Kebenhavn. I Kebenhavn ber der siledes indferes folkevalgte by-
delsudvalg, der er talerer for bydelene.

Enhedslisten mener principielt at alle ungdomsuddannelser ber samles pé det
regionale niveau, hvor alle ungdomsuddannelser kan arbejde sammen, under
demokratisk kontrol.

For Kgbenhavn betyder strukturreformen bl.a. stor usikkerhed om sundhedsve-
senet og den kollektive trafik.

Strukturreformen betyder, at hovedstadens sundhedsvasen vil mangle na&sten en
halv milliard kr. Disse penge kan kun hentes med serviceforringelser og lukning
af institutioner, sengeafsnit m.m. i hovedstadsomradet.

Sundhedsvasenet kommer ikke under direkte demokratisk kontrol, idet det reelt
bliver regeringen der kommer til at styre sundhedsvasenet gennem finansiering.
Strutkurreformen betyder en totalt uigennemskuelig organisering af den kollek-
tive trafik pa Sjalland. o
Det nye sjxllandske trafikselskab far en uvigennemsigtig finansiering, hvor det er
usikkert, om Kgbenhavn overhovedet kan opretholde den nuverende busbetje-
ning i kommunen, inden for den samme gkonomiske ramme.

Det sjzllandske trafikselskab vil risikere at blive domineret at forskellige kom-
muners lokale interesser, uden at have det nedvendige fokus pa hovedstadsom-
radets samlede trafikale behov.”

Det sjzllandske trafikselskab burde omfatte hele den kollektive trafik, altsa bus-
ser, S-toge og metro.

Enhedslisten finder det dybt bekymrende at de opgaver, der bedst lases pa et re-
gionalt niveau pga. fysiske strukturer eller for at sikre tilstraekkelig specialviden,
nu flyttes vk fra det regionale niveau. Det gelder dels pa en rekke specialom-
rader pé det sociale omrade, men ogsa pa miljeomradet, hvor f.eks. forvaltnin-
gen af vandressourcen bliver kommunal - et niveau der ikke svarer ti] en fornuf-
tig beskyttelse. Ogsa pa planomréadet treekkes meget vaesentlige ressourcer ud, s&
den regionale planlagning ikke kan forventes at beskytte ressourcerne tilstrak-
keligt. Erhvervslivet far med strukturreformen en hidtil uset indflydelse pa den
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regionale planlegning via vaekstfora modellen, og det er et stort demokratisk
tab.

Strukturreformen betyder afdemokratisering, markedsgerelse og velfzrdsned-
skeeringer.”

Der blev fastsat en frist til fredag den 7. januar 2004, k1. 9.00 for aflevering af
bemerkninger, som gnskes medsendt heringssvaret. Det blev samtidig tilkende-
givet, at man i denne sag vil acceptere l&ngere protokolbemaerkninger, end det
normalt er tilfeldet, uden at det dog kan danne praecedens.




Borgerrepraesentationens mode den 6. januar 2005. Mede nr. 1 Side Fejl! Ukendt
argument for parameter.
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NOTAT

Til: Miljgministeriet

Dato: 14. december 2004  J.nr.: 0.00.013.ps- 1/04

. Kgbenhavns Kommunes bemarkninger til lovforslagene i forbindelse med
kommunalreformen pa Miljgministeriets omrade

Planomrddet

P4 planomradet hilser Kgbenhavns Kommune velkomment, at der med udkast
til planloven tages hensyn til hovedstadens s@rlige forhold. Den fysiske plan-
legning koncentreres i fremtiden hos kommunerne og staten, mens regionerne
skal varetage en strategisk udviklingsplanlegning uden bindende arealudleg og
lign.

Det er en fordel, at hensyntagen til kollektiv trafikbetjening, principperne 1 fin-
gerbystrukturen, samt stationsnarhed er indskrevet direkte i lovforslaget, som .
nogle vasentlige principper for planlegningen i Hovedstadsregionen. Derved :
sikres kgbenhavnernes adgang til grgnne omrader i kilerne, og stationsnarheds-
princippet skaber mulighed for at begr@nse behovet for individuel transport.
. Disse principper gelder for den kommende hovedstadsregion og kommunerne;
Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde og Solrgd i Region Sjelland. Kgbenhavns
Kommune mener, at alle kommunerne i den nuvarende hovedstadsstruktur bgr
vaere omfattet.

Miljgomradet

Pa miljgomradet stgtter Kgbenhavns Kommune kommunalreformens malset-
ning om at samle de borgerrettede opgaver i kommunerne og opna effektiv ad-
ministration pa omradet. Kgbenhavns Kommune finder dog, at intentionerne pa
nogle omréder fraviges i lovforslagene p& miljgomradet.

Kgbenhavns Kommune finder det specielt beklageligt, at intentionerne om bor-
gernzr beslutningskompetence og éntydig indgang til myndigheden er fraveget
pa iser jord- og virksomhedsomradet — endog i hgjere grad, end der blev lagt op
til 1 de oprindelige reformudspil. Denne tendens forringer tillige mulighederne
for en samlet politisk prioritering og ressourceeffektiv indsats i kommunen.




Jordforureningsloven

Kgbenhavn har veret preget af omfattende bygge- og anlegsaktiviteter i det se-
neste tidr. Det er samtidig velkendt, at byen historisk er preeget af mange forure-
nede arealer og generel forurening af overfladejorden. Kgbenhavns Kommune
har Jagt mange ressourcer i opbygningen af en hurtigt og effektiv sagsbehand-
ling vedr. jordhéndteringen i disse sager.

Jordforureningsloven udmgnter pa nogle omrader kompetencer til regionen, som
efter Kgbenhavns Kommunes opfattelse ikke er i overensstemmelse med de po-
litiske aftaler om kommunalreformen. Formelt har kommunen kompetence til at
give tilladelse til nybyggeri og krav om sikring mod jordforurening. Men regio-
nen tildeles en hgringsret, hvorefter kommunen skal rette sig. Ydermere l&gger
lovforslaget op til, at den, der stgder pa jordforurening, skal henvende sig til re-
gionen fgrst, selv om kommunen formelt skal stille kravene i.f.m. forureningen.
Dette er nacceptabelt. Udover dobbeltarbejde og ungdigt bureaukrati i region og
kommune fér borgere og bygherrer m.v. en dobbelt indgang til miljgmyndighe-
den. Dertil kommer en forsinket sagsbehandling i kraft af hgringsprocessen,
som vil forsinke og evt. helt standse igangvaerende bygge- og anlegsprojekter.
Resultatet bliver alt andet lige dyrere byggeprojekter og dermed hemmende for
byudviklingen i Kgbenhavn.

Generelt finder Kgbenhavns Kommune det uheldigt, at den offentlige kortleg-
ning og oprydningsindsats lzegges i regionen, da Kgbenhavns Kommune siledes
mister muligheden for selv at prioritere indsatsen. Det er specielt uheldigt, da
kortlegningen er en forudsztning for kommunens krav til de frivillige opryd-
ninger i.f.m. nybyggeri i bl.a. byudviklingsomraderne. '

Overvdagning af det ydre miljg

Generelt betyder strukturreformen, som den udmgntes i forslagene til miljgbe-
skyttelsesloven og miljgmalsloven, at indsatsen for vandmiljget flyttes lengere
vak fra borgeren og kommunen. Indgangen for borgere, virksomheder og inte-
ressenter bliver desuden flertydigt fordelt pa statslige institutioner og kommu-
nen. Derudover far regionen i visse sammenh@nge en koordinationsrolle.
Ansvaret for overvagning, planlagning og dele af tilsynet overgdr til staten. Kg-
benhavns Kommunes hidtidige muligheder for at prioritere indsats og investe-
ringer reduceres med reformen til en hgringsret i.f.m. den statslige planlagning.
Kgbenhavns Kommune finder det generelt uhensigtsmeessigt, at prioriteringen
af overvagningen gar kommunen af hende, da kommunen skal bruge data herfra
til myndighedsbehandling vedr. spildevandstilladelser, udarbejdelse af spilde-
vandsplaner og de handleplaner, som skal realisere malene i de statslige vand-
planer.

Virksomhedsomradet

Kgbenhavns Kommune finder det uheldigt, at tilsyn og godkendelse af kommu-
nale spildevandsudledninger og stgrre kommunale affaldsbehandlingsanleg
fremover ikke vil ligge hos samme myndighed. Det medfgrer dobbeltarbejde i
stat og kommune og ringere service for disse virksomheder, der skal forholde
sig til to miljgmyndigheder.

Kgbenhavns Kommune har hidtil i kraft af sin status praktiseret den énstrengede
forvaltning af virksomhedsomradet, som kommunalreformen har som erkleret
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mals@tning. Kgbenhavns Kommune beklager derfor, at tilsyn- og godkendel-
seskompetence i.f.t. en r&kke virksomheder flyttes fra kommunen til staten.
Forvaltningen beklager specielt, at det oprindelige udspil pa ca. 50 komplicere-
de virksomheder, der pa landsplan skulle overfgres til staten, er endt pa et langt
stgrre tal (ca. 235). Det medfgrer, at tilsyn og godkendelse vedr. endnu flere
virksomheder flyttes fra Kgbenhavns Kommune til staten.

Det indebarer tab af serkompetencer i kommunens miljgforvaltning, hvilket
ogsa svakker indsatsen over for Kgbenhavns resterende virksomheder.

Lov om ZAndring af lov om planl@egning

Den fysiske planlegning koncentreres i fremtiden hos kommunerne og staten,
mens regionerne skal varetage en strategisk udviklingsplanlegning uden bin-
dende arealudleg og lign.

Ad § 1, 3 og 4 Landsplanlegning

Landsplanredeggrelsen retter sig i fremtiden mod den regionale og kommunale
planlegning, hvor den hidtil har veret en redeggrelse over for Folketingets Mil-
j8- og Planlzgningsudvalg. Det er et fremskridt for en sammenh#ngende plan-
legning. For fgrste gang forankres den statslige udmelding af planinteresser (nu
til kommuneplanerne) i loven. Dette er en klar forbedring og bgr bane vej for, at
denne udmelding i hgjere grad end tidligere bliver genstand for en bredere inte-
resse og debat.

Loven foreskriver ikke, at landsplanredeggrelsen skal udarbejdes efter en forud-
gdende hgring (som det ofte har veret tilfeldet). Kgbenhavns Kommune skal
foresld, at dette indskrives i loven, s redeggrelsen udarbejdes pad demokratisk
vis og pd baggrund af kendskab til ideer hos kommuner, regioner m.fl.

Loven og bemarkningerne dertil er ikke sarligt praecise i deres krav til en stil-
lingtagen til internationale forhold af betydning for planlegningen. Kgbenhavns
Kommune skal foresla, at @resundsregionen (og andre sammenh:ange pa tvaers
af grenserne) far stgrre vegt, f.eks. ved en direkte nevnelse heraf som et for-
hold omfattet af den a&ndrede lovs § 2, stk. 3.

Miljgministeren har en reekke befgjelser til at gennemfgre eller palegge andre at
udfgre konkret planlegning. I bema®rkningerne til lovforslaget sandsynligggres
det, at disse muligheder i fremtiden vil blive benyttet hyppigere. Dertil kommer
med lovaendringen nye muligheder for at overtage kommunernes kompetencer
til at gennemfgre planlegning for enkeltanleeg (Vurdering af virkningerne pa
miljget). Kgbenhavns Kommune skal opfordre til, at det i savel lovtekst som
bemarkninger ggres klarere, hvilke typer af planlegning eller anleg Miljgmini-
steren vil overtage planlegningen for.

Ad § 1, 10 og 11 Hovedstadsomradet

Der er en rekke s@rregler for Hovedstadsomradet, hvor Miljgministeren far ud-
videde reguleringsmuligheder sammenlignet med resten af landet. Hovedstads-
omradet defineres ikke som Region Hovedstaden, men omfatter ogsé Greve,
Gundsg, Kgge, Roskilde og Solrgd kommuner. Bl.a. sker der en centralisering
af detailhandelsplanlegningen, hvor ministeren bl.a. skal udstikke retningslinier




for beliggenhed af centrale byomrader i Hovedstadsomradet. Dette er ikke til-
feldet i landets gvrige byomrader.

Staten opdeler Hovedstadsomradet i fire delomréder (indre storbybyomrade, yd-
re storbyomréade, grgnne kiler og gvrige omrader) og fastlegger dermed varige,
lovfestede rammer for kommuneplanlegningen (og for de regionale udvik-
lingsplaner). Disse rammer vil dog ikke omfatte de sydvestlige dele af det nuve-
rende HUR-omrade, der ligger udenfor ministeriets definition af hovedstadsom-
radet. Udviklingen i dette omrade vil derfor ikke ngdvendigvis viderefgre den
nuvarende struktur baseret pd Fingerplanen. Det er vasentligt at-undgd, at dette
medfgrer en skavvridning af boligudbygning mv. mellem omrader omfattet af
den lovbundne inddeling og omrader udenfor denne.

Kgbenhavns Kommune skal derfor opfordre til, at Miljgministeren varner om
hovedstadsomradets hovedstruktur i dens fulde udstrekning, enten ved at udvi-
de planlovens fremtidige definition af Hovedstadsomradet med de relevante
kommuner fra HUR-omradet eller ved at se en udvikling baseret pa-fingerbyens
kvaliteter som en overordnet interesse, som disse kommuner skal iagttage 1 de-
res planlegning.

Ad § 1, 12 og 13 Regionale udviklingsplaner mv.

Udviklingen i Hovedstadsomradet skal ske pa baggrund af to regionale udvik-
lingsplaner (Hovedstaden og Sjzlland). Af hensyn til den betydning, som sam-
spillet i Presundsregionen har haft og bgr fa fremover, skal Kgbenhavns Kom-
mune foresla, at planmassige etc. sammenhange ud over den enkelte regions og
ud over landets grenser indskrives som et parameter for de regionale udvik-
lingsplaner i den nye § 10a i planloven.

De regionale udviklingsplaner indeholder udpegninger uden retsvirkninger. Men
samtidig tillegges regionerne befgjelser til at ggre indsigelse mod kommune-
planer, der strider mod de regionale udviklingsplaners beskrivelse. Denne indsi-
gelsesret vurderes at hvile pd et uklart grundlag. Det fysiske indhold af udvik-
lingsplanerne bgr praciseres og reduceres, sd krefterne koncentreres om det
strategiske indhold og det sikres, s den fysiske planl®gning med virkning for
borgerne reelt samles i kommuneplanerne.

Kgbenhavns Kommune skal opfordre til, at den juridiske status for de regionale
udviklingsplaner beskrives bedre, bl.a. for at hjemmelsgrundlaget for og omfan-
get af regionernes indsigelsesret over for anden planlegning kan blive tydelige-
re. Udviklingsplanernes emner kan vare meget varierende, men det bgr st klart
at forhold, som kommuner allerede har behandlet i kommuneplaner, betragtes
som gazldende, nar regionen evt. gnsker at optage dem i udviklingsplanen.

Der er ingen fast planperiode for udviklingsplaner, sa de 12-arige kommunepla-
ner kan evt. regulere forhold, der tidsmessigt ma vurderes at ligge udenfor en
udviklingsplans gyldighed. Dette kan give anledning til tvivl for sd vidt angar,
om en kommuneplan si strider mod den regionale udviklingsplan. Det foreslds
derfor, at de regionale udviklingsplaner far en fast planperiode. Ligeledes fore-
slds det, at der stilles krav om en forudgiende offentlighed om de regionale
udviklingsplaner.




Ad § 1, 14 og 15 Kommuneplaner

Kommuneplankataloget er udbygget med de planemner, der tidligere indgik i
regionplanerne bortset fra de befgjelser, der er overgéet til Miljgministeren (de-
tailhandel mv.). I kataloget er valgt formuleringen “’skal” vedr. indholdet af ret-
ningslinier for alle emnerne. Det foreslas at denne formulering @ndres, da ikke
alle emner af geografiske arsager er relevante for alle landets kommuner (f.eks.
serligt vaerdifulde landbrugsomrader, kystnerhedszonen).

Lovendringen fjerner muligheden for, at en kommuneplan kan genvedtages
“uden @&ndringer. Det begrundes med, at denne mulighed sjaldent vil blive brugt.
Dette er et vurderingsspgrgsmal og taler ikke i sig selv for at umuligggre gen-
vedtagelse. Det foreslds, at denne mulighed bibeholdes.

Kravene til redeggrelsens indhold er meget omfattende og detaljerede. Det kan
medfgre, at den udskilles som selvstendigt dokument, hvilket ikke er et gode
for borgerne og andre brugere. Kravene til dens indhold bgr genovervejes under
hensyn til "brugervenligheden”.

Kommunerne far med lovendringen en gensidig indsigelsesret over for kom-
muneplaner, og den udvides i Hovedstadsomrédet til ikke kun at gelde for na-
bokommuner, men alle kommuner i omradet. Indsigelser kan afgives, hvis en
kommune finder, at en anden kommunes planlegning har "vasentlig betydning
for kommunens udvikling”. Denne formulering er meget bred og kan &bne for
en stor mangde af indsigelser. Eksempelvis kan udleg af attraktive omréader til
bebyggelse i en kommune siges at have betydning for udbygningsmulighederne
pa mindre attraktive lokaliteter i en anden kommune. Kgbenhavns Kommune
skal opfordre til, at grundlaget for indsigelser mellem kommuner indbyrdes
praciseres. Det er i loven sikret, at staten og regionerne paser kommuneplaners
inddragelse af overordnede hensyn, s en kommune bgr alene kunne ggre indsi-
gelse, hvor andre kommuners planer helt dbenlyst giver vasentlige negative
konsekvenser for forhold i den pagaldende kommune.

I tilfzlde af uenighed mellem kommuner om indsigelser som overfor nevnt af-
gores sagen ifglge lovforslaget af regionsradet, der dermed kan treffe en endelig
afggrelse om indholdet af en kommuneplan. Dette gelder ogsa for forhold og
emner, som ikke kan indgé eller indgar i regionsradets egen planlegning. Det
ma betvivles, om regionerne besidder den ngdvendige faglige kompetence mv.
til at afggre disse spgrgsmal. Og denne suverzne kompetence til at afggre sager,
der implicerer flere af regionens kommuner, kan meget let fgre til, at afggrelser
skader regionens samarbejde med kommunerne. I stedet foreslas det, at alle sa-
ger af denne art (og ikke kun sager hvor kommunerne ligger i forskellige regio-
ner) indbringes for Miljgministeren, s& kun myndigheder med et direkte ansvar
for den fysiske planlagning involveres.

Pa samme méde er regionernes opgave med at “koordinere” kommunernes bi-
drag til debat om landsplanredeggrelse og landsplandirektiver udefineret og
problematisk. Det er uklart, om en sadan koordinering indebarer en sortering i
kommunernes synspunkter, sa disse ikke fuldt ud indgéar i landsplanarbejdet.
Der foreslds i stedet at veere en direkte dialog mellem kommunerne og ministe-
riet for at undga uklarhed om ansvaret for pldnlwgnmgen og om kommunernes
synspunkter og interesser.




Ad § 1, 16 - 20 Lokalplaner

Loven foreskriver, at lokalplaner ikke ma stride imod de regionale udviklings-
planer. Dette- ma vere overflgdigt at fastsld, nar det er sikret, at kommunepla-
nernes rammer for lokalplanlagningen er i overensstemmelse med de regionale
udviklingsplaner. Dersom en lokalplan indenfor disse rammer skulle stride imod
den regionale udviklingsplan tyder det pa, at denne er meget detaljeret og ikke
fokuseret pad regionens overordnede og strategiske udvikling. Kgbenhavns
Kommune foreslar, at denne bestemmelse udgér. Det kan ikke udelukkes, at be-
stemmelserne vil gge omfanget af den kreds af kommuner, som gnsker at blive
hgrt, ligesom det kan medfgre, at Kgbenhavns Kommune bliver hgrt i forbindel-
se med flere lokalplanforslag fra andre kommuner, end tilfzldet er i dag.
Endvidere far nabokommuner — i Hovedstadsomradet ~ mulighed for at ggre
indsigelse (veto) mod lokalplanforslag, som har vesentlig betydning for kom-
munens udvikling. Kan der ikke opnds enighed kommunerne imellem, indbrin-
ges sagen for Regionsradet eller for miljgministeren, hvis kommunerne ikke lig-
ger i samme region.

For Kgbenhavns Kommune medfgrer lovforslaget som nzvnt ikke nzvnevardi-
ge ®ndringer. Det er vanskeligt at afggre konsekvenserne af den nye vetomulig-
hed, som kommunerne i Hovedstadsomradet far over for lokalplanforslag. Lov-
forslaget indeholder ikke ggede hgringsforpligtelser i forbindelse med lokal-
planforslag.

Ifplge den galdende lovgivnings § 27, stk. 2 kan vedtagelsen af lokalplaner gg-
res betinget af gennemfgrelsen af de ngdvendige &ndringer i kommune- og re-
gionplaner, men denne bestemmelse foreslds fjernet. Kgbenhavns Kommune
skal foresla at den opretholdes, da der kan vere situationer, hvor en lokalplan er
ferdigbehandlet, mens der udestar forhold i et kommuneplantilleg, der ikke har
betydning for lokalplanen. I sa fald bgr denne kunne vedtages, og denne mulig-
hed vurderes ikke at have nogen negative konsekvenser.

Ad § 1, 46 og 47 Klageadgang

I forhold til klageadgang er der kun delvis fulgt op pa, at en vasentlig stgrre del
af planlegningen ma formodes at blive gennemfgrt af Miljgministeren, f.eks. for
placering af “upopul@re” anleg og funktioner, med hensyn til fastleggelse af
retningslinier for detailhandel mm. Som regionplanl@gning kan disse forhold i
dag paklages for s& vidt angar retlige spgrgsmal, men det kan de ikke i samme
udstrekning, nar de overgdr til Miljgministeren. Siledes kan ministerens ret-
ningslinier for detailhandel § Se, ministerens opdeling af Hovedstadsomradet §
5j og ministerens planlegning efter § 3 ikke paklages. Kgbenhavns Kommune
skal foresla, at planlegning som borgerne m.fl.. hidtil har kunnet paklage til Na-
turklagenavnet ang. retlige spgrgsmal fortsat skal kunne det.

Forslag til andring af lov om miljgbeskyttelse (miljgbeskyttelsesloven)

Andringer i Lov om Miljgbeskyttelse bergrer Kgbenhavns Kommunes admini-
stration af virksomheder og det eksterne miljg (overfladevand, grundvand og
luftkvalitet).

Den hidtidige amtslige forpligtigelse til at overvage miljgtilstanden i omgivel-
serne (det eksterne miljg) i lovens § 66 overgar fra Kgbenhavns Kommune (som
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en amtskommunal opgave) til staten. Opgaven, som flyttes, omfatter dels det
generelle regionale tilsyn af vandlgb, sger og kystnare omrader, og dels det na-
tionale overvagningsprogram NOVANA, som p.t. med ars mellemrum revideres
efter forhandlinger mellem stat og Kgbenhavns Kommune. NOVANA overvag-
ningen omfatter punktkildeudledninger (fra renseanleg og regnvandsudlednin-
ger), vandlgb, sger og de marine kystnare omrader, grundvand samt luftover-
vagning.

Tilsynet med alle kommunale spildevandsudledninger til recipient overgér fra
Kgbenhavns Kommune (som en amtskommunal opgave) til staten. Lovforslaget
angiver ikke omfanget af statens kommende tilsynsforpligtigelser pd omradet,
men omfatter som minimum udledninger fra (de store) renseanleg Lynetten og
Damhusaen i Kgbenhavns Kommune. I hvilket omfang lovforslaget indebzrer
et statsligt tilsyn pa gvrige kommunale spildevandsudledninger som udlgb fra
separat og fzlles kloakerede omrader, fremgar ikke af lovteksten.

Lovforslaget indeberer, at alle tilladelser til direkte udledninger overgar fra
primert at vere en amtskommunal opgave til en kommunal opgave. Staten
overtager dog kompetencen til at meddele tilladelse til direkte udledninger fra
de serligt komplicerede virksomheder (listevirksomheder), hvor staten ogsa bli-
ver godkendelsesmyndighed (jf. nedenfor).

Generelle bemarkninger m.h.t. det eksterne miljp

Lovandringerne i Miljgbeskyttelsesloven flytter den generelle forpligtigelse til
at overvage tilstanden i omgivelserne fra Kgbenhavns Kommune til staten.

Naér béde den statslige NOVANA overvagning og den regionale overvigning er
overgdet til staten, kan Kgbenhavns Kommune ikke ngdvendigvis regne med, at
staten vil have de samme prioriteringer for overvégning af grundvandsomréadet,
pa vandlgb, sger og de kystnzre marine omrader samt for luftkvaliteten som
kommunen selv. Informationerne fra overvagningen er vasentlige for, at Kg-
benhavns Kommune kan Igse de opgaver, som kommunen ogsa vil have frem-
over:

* Myndighedsbehandling af tilladelser til udledning af spildevand fra kommuna-
le spildevandsanleg og fra virksomheder (pa ner listevirksomheder)

= Udarbejdelse af spildevandsplaner

= Udarbejdelse af de kommunale handleplaner, som kommunen skal udarbejde
for at realisere de kommende miljgmal for vandforekomsterne efter Lov om
Miljgmal.

Det bgr sikres, at Kgbenhavns Kommune ogsa fremover har den ngdvendige vi-
den til radighed. Det kan ske ved, at der enten gives kommunen mulighed for, at
overvagningsprogrammeme forhandles mellem stat og kommune eller ved, at
~ Kgbenhavns Kommune selv far de ngdvendige resurser stillet til radighed til at
kunne gennemfgre de undersggelser og den overvagning, der er ngdvendige for at
lgse pdlagte opgaver og kommunens egne prioriterede opgaver.

Lovforslaget indebarer endvidere, at tilsynet ikke altid vil fglge godkendelses-
myndigheden. Hvor godkendelsesmyndigheden for bade de kommunale og priva-
te spildevandsudledninger og de fleste udledninger fra virksomheder skal ligge
hos kommunen, vil tilsynsmyndigheden vere delt, s& staten har tilsynet med
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kommunale spildevandsudledninger, mens kommunen har tilsynet med de private
udledninger og udledningerne fra de fleste virksomheder. Princippet bgr vere, at
godkendelse og tilsyn ligger hos samme myndighed.

Tilladelse til direkte udledning til recipient flyttes fra de stgrre (amtslige) enheder
til de kommunale enheder, de kommende godkendelsesmyndigheder. Pa ner di-
rekte udledninger fra nogle fa stgrre virksomheder (listevirksomheder), som
overgar til staten, far det ingen stgrre praktisk betydning for Kgbenhavns Kom-
mune, idet kompetencen overgér fra at vare et amtsligt ansvarsomrade for Kg-
benhavns Kommune til at veere et kommunalt ansvarsomrade. Men da forurenin-
gen fgres med vandlgbene, som typisk overskrider mange kommunale grenser,
eller samles i stgrre kystomrader, vil opsplitningen af godkendelsesmyndigheden
pa mange enheder kreve en stor grad af enighed i administrationen af tilladelser
mellem mange kommuner, hvilket i sig selv kan blive en politisk vanskelig og
ressourcekrevende sag.

Generelle bemarkninger til virksomhedsomradet

Tilsyn med alle kommunale spildevandsudiedninger og affaldsbehandlingsan-
leeg flyttes fra amt til stat, og dermed ogsa fra Kgbenhavns Kommune til staten.
Det samme gelder miljgpgodkendelse og tilsyn med et antal virksomheder med
serligt forureningspotentiale. '

Kgbenhavns Kommune har i forbindelse med Myndighedsudvalgets arbejde an-
befalet, at kun de 50 virksomheder, som blev meldt ud i.f.m. det fgrste reform-
udspil, overfgres til staten - og ikke som nu de ca. 235 virksomheder. Det frem-
lagte forslag vil efter kommunens opfattelse betyde en forringelse for rensean-
leg og affaldsbehandlingsanleg, som fremover vil fa to miljgmyndigheder.
Desuden vil det faglige miljg, som siden 1990 er blevet opbygget i kommunen,
blive forringet, fordi de mest komplekse virksomheder overfgres til staten.

Endelig vurderer Kgbenhavns Kommune, at der pa baggrund af det fremlagte
forslag til fordeling af virksomheder mellem kommunerne og staten vil ske en
centralisering fra kommuner og amter til staten. Dette er i modstrid med rege-
ringens gnske om at skabe en helhedsforvaltning, der samler hovedparten af op-
gaverne i kommunerne, saledes at der skabes en entydig indgang til det offentli-

ge.

Ad § 66, stk. 5:
Kgbenhavns Kommune finder det uhensigtsmeassigt, at tilsyn og godkendelse

ikke ligger hos sammen myndighed.

Ad. § 82, stk. 2:

Kgbenhavns Kommune finder den nuvarende call-in-befgjelse tilstreekkelig, og
finder ikke det er ngdvendigt at udvide muligheden for at fa staten som godken-
delses- og tilsynsmyndighed.

Lov om naturbeskyttelse

Loven overfgrer amternes hidtidige kompetence vedrgrende forvaltning af be-
skyttelseslinier ved sger, skove, kirker my. til kommunerne, men beskyttelsesli-
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nien ved strandene til staten. Det forekommer uhensigtsmassigt at udskille
strandbeskyttelseslinien fra lovens gvrige beskyttelseslinier. Det findes ikke be-
grundet, at den i hgjere grad end de gvrige generelle beskyttelseshensyn vareta-
* ger interesser af national karakter. For borgerne betyder det, at der skal indgives
ansggning til to myndigheder i en lang rekke sager, idet kommunen jo er byg-
ge- og landzonemyndighed mv. Praksis for administrationen af strandbeskyttel-
seslinien er meget klar og foreslas ikke @ndret, s& der er ikke hensyn der taler
for, at den 1 modstrid med reformens intentioner om forenkling skal administre-
res adskilt fra de gvrige beskyttelseslinier.

Ad § 49, stk. 3

Staten afholder fremover % af erstatning og godtggrelser ved fredning, mens
kommunen afholder Y%. Det er med dette uklart om dette forhold ogsé galder
ved generelle beskyttelse af fortidsminder, natur og kulturhistoriske fredninger
af offentlig ejendom.

Som eksempel kan nevnes de gkonomiske konsekvenser ved, at Amager
Strandpark bliver palagt at stoppe sit arbejde og undersgge et vikingegravskib,
samt omlegge sit anlegsprojekt af hensyn til en stenalderboplads.

Ad § 49, stk. 5

Staten kan ved fredningerne af national betydning, eller fredninger, hvor de
gkonomiske konsekvenser er mere end 2. mio. kr. @gge erstatningen til at udggre
9/10 dele.

Det er imidlertid uklart, om der som konsekvens heraf, vil piga en registrering
af, hvad der har national betydning. Det kunne vere meget vaesentligt for iser
voldanleg i Kgbenhavn

Ad § 73, stk. 6

I dette afsnit skerpes kommunens tilsynspligt, saledes at der ved kendskab til
ulovlige forhold ogsa pa arealer, som staten har tilsyn med skal indberettes ulov-
lige forhold. Samtidigt paleegges staten, at indberette ulovlige forhold pa de are-
aler kommunen fgrer tilsyn med.

Sammen med tilsynspligten pahviler det de respektive myndigheder at give pa-
bud og ved manglende udfgrelse af de pabudte arbejder skal/kan der udfgres
tvangsforanstaltninger. '

Séfremt denne @ndring betyder krav til et skarpet tilsyn kan det medfgre va-
sentligt stgrre administrative omkostninger til tilsyn, gennemfgrelse af pabud og
i sidste instans ogsd, at kommunen vil fa flere udgifter til tvangsforanstaltninger,
udgifter det ofte er meget svare at geninddrive.

I forbindelse med denne @ndring overflyttes naturovervagning til staten. Det er
uklart hvordan denne opgave vil blive finansieret og gennemfgrt.

Forslag til eendring af lov om forurenet jord (jordforureningsloven)

Generelle bemarkninger til lov om forurenet jord




Befgjelserne i jordforureningsloven er blevet delt mellem kommune og region
som fglge af tillegsaftalen mellem forligspartierne. Det indebzrer, at befgjel-
serne til oprensning og kortlegning af forurenede grunde er henlagt til regionen,
medens resten ligger hos kommunen. ‘

Delingen indebzrer en forringelse af mulighederne for en samlet, ressourceef-
fektiv styring af omradet. Specielt kan det undre, at en borgerrettet befgjelse
som kortlegning skal ligge hos regionen.

Lovforslaget bygger i flere tilfelde pa en mistillid til, at kommunerne kan over-
tage de nye opgaver pa jordforureningsomradet, hvilket hverken harmonerer
med reformens intentioner eller med kompetencefordelingen pa miljgomradet i

gvrigt.

Hovedproblemstillingen angér § 8, § 8a og § 71, da disse befgjelser ikke synes
at vere en korrekt udmgntning af principperne og aftalerne bag reformen.

Befgjelsen efter § 8 til at meddele tilladelse til nybyggeri m.v. og stille krav om
sikring mod jordforurening er formelt placeret hos kommunen, som den skal,
dog er befgjelser i sager om sarlige oprydninger af benzinstationer og befgjelser
til at fastsztte lokale forskrifter henlagt til regionen, hvilket ikke er konsekvent.

§ 8a indfgrer imidlertid reelt en forskydning af § 8§-kompetencen til regionen,
idet kommunen har pligt til at hgre regionen i alle sager og pligt til at rette sig
efter regionens udtalelse i enhver henseende. Dette er nacceptabelt.

Tilsvarende foreskriver § 71 at den, der stgder pa jordforurening ved byggear-
bejder, skal henvende sig til regionen for derfra at fa besked, om der skal stilles
krav om sikring mod jordforurening. Det bgr vere kommunen, bygherren skal
ga til, eftersom det er kommunen, der skal stille kravene efter § 8.
Den uheldige implementering af disse bestemmelser indebzrer fglgende ulem-
per:
¢ Der bliver to indgange til det offentlige system. Den enkelte sag skal til
behandling hos to myndigheder, i mange tilfzlde to gange hos hver. Der
skal udfgres regulert dobbeltarbejde, og der er nzrliggende risiko for
konflikter mellem de to myndigheder om, hvilken praksis der skal fglges
¢ Borgerne, specielt bygherrerne, kommer til at opleve en markant darlige-
re service, da de i forhold til i dag ma opleve en kostbar forlengelse af
sagsbehandlingen i alle byggesager. Sagerne kan tilmed g& i std hvis
myndighederne ikke er enige.
* Kgbenhavns udvikling vil blive vanskeliggjort i en situation, hvor kom-
munen pa alle méider forsgger at lette og smidigggre byggeriets mulighe-
der for at opna de forskellige ngdvendige tilladelser

Bemcerkninger til enkelte bestemmelser

Ad § 8, stk. 6: :
Det er ikke logisk, at denne ordning (oprensning af forurening pa gamle benzin-
stationer) skal administreres af de nye regionsrad i betragtning af, at olietankbe-
kendtggrelsen, byggesagsbehandling, pabudskompetencen henhgrer under
kommunerne.
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Ad § 8, stk. 9:

Nér kompetencen i § 8, stk. 2 er overfgrt til kommunerne, bgr regionsradet ikke
kunne udstede regler om betingelser, der skal opfyldes fgr kommunerne kan gi-
ve tilladelse i henhold til § 8, stk. 2.

Ad § 8, stk. 10:
De samme bemarkninger som under nr. 3 ggr sig geldende her.

Ad § 8a

Reglen om en bindende hgringspligt er for det fgrste sa vid, at den reelt flytter
kommunens kompetence i henhold til § 8, stk. 2 til regionen. For det andet vil
den ggre den administrative sagsgang besverlig, indfgrelse af et nyt administra-
tivt led. Et forslag kunne vere, at kommunerne alene skal orientere regionsra-
det.

Ad § 21:
Regionsradet bgr ogsd underrette kommunen i forhold til jordflytningsproble-
‘matikken og § 8, stk. 2.

Ad § 39, stk. 3:

I henhold til rastofsloven er det kommunen der er godkendelses- og tilsynsmyn-
dighed for indvinding. Kompetencen til jordforureningstilsynet bgr fplge denne
deling. Ogsa begrundelsen for deling pa pabudskompetencen i forhold til gvrig
virksomhed.

Ad § 52:

Befgjelserne til at meddele konkrete dispensationer m.v. til tilfgrsel af jord i ra-
stofgrave bgr ligge hos kommunen. Det overvejende hensyn er grundvandsbe-
skyttelse, hvor kompetencen i vandforsyningsloven konsekvent er lagt hos
kommunen. Desuden er kommunen myndighed for jordflytninger og byggesa-
ger.

Ad § 58:
Denne kompetence bgr fglge pdbudskompetencen og den er hos kommunerne.

Ad § 66:

I og med der ovenfor er argumenteret for, at det er kommunerne, der giver pa-
bud og dispensationer i forbindelse med forurening og jordtilfgrsel i rastofgrave,
sa bgr det ogsa vaere kommunen, der fgrer tilsyn hermed.

Ad.nr.2§ 71: .
Der bgr i denne forbindelse vere en hjemmel for kommunerne til at palegge
bygherrer at fremskaffe alle relevante oplysninger sammen med indsendelse af
byggeansggningen. Kommunerne bgr endvidere have bemyndigelse til at stille
krav til forundersggelser i forbindelse med byggesager pa grunde, hvor der er el-
ler har varet potentielt forurenede grunde (altsa de grunde der endnu ikke er
kortlagt), og at de kan stille krav til undersggeiser og oprydninger, ndr der er
konstateret forureninger som forventes at kunne fjernes helt, og derfor ikke be-
hgver at blive kortlagt.
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Hvis loven skulle fglge intentionerne i Regeringens udmgntningsaftale med
Dansk Folkeparti, bgr denne opgave ifglge Kgbenhavns Kommune ogsa overfg-
res til kommunerne, idet opgaven har ner sammenhzng med opgaveni § 8.

Ad nr. 41 § 82, stk. 2:

Det skal sikres, at kommuner ogsa har en klagemulighed, d.v.s. at f.eks. nabo-
kommunen ikke afskeres en klageadgang f.eks. hvor en oprensning i en nabo-
kommune ikke anses at vere tilstreekkelig for at beskytte egne drikkevandsinte-
resser.

Forslag til &ndring af lov om miljgmal m.v. for vandforekomster og internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader (miljgmalsloven)

Kommunalreformen indebarer, at staten overtager de nuvarende opgaver med
overvagning af vandmiljget fra amterne. Staten fir derudover opgaven med
udarbejdelse af vandplaner fra amterne, jf. miljgmalsioven, mens kommunerne
skal realisere de statslige planer ved udarbejdelse af kommunale handleplaner.
Regionsradet far hgringsret i forhold til de statslige vandplaner og skal koordi-
nere kommunernes indspil til den statslige planlegning. Endvidere skal regio-
nerne koordinere de kommunale handleplaner og magle i tilfelde, hvor der op-
star uoverensstemmelser i kommunernes handleplaner. Kan der ikke opnds
enighed sendes planerne til afggrelse i staten.

Generelle bemarkninger

Overflytning af arbejdet med udarbejdelse af vandplaner fra amterne til staten
og udarbejdelse af handleplaner i kommunerne synes ikke at medfgrer en mere
enkel og gennemskuelig forvaltning for borgerne. Det giver sig til udtryk i, at
staten indhenter idéer fra borgere og organisationer i forbindelse med udarbej-
delse af vandplaner, mens kommunemne inddrager borgerne i forbindelse med
udarbejdelse af handleplaner. '

Overvagningen af miljgtilstanden bliver placeret i staten. De indsamlede data
danner baggrund for udarbejdelse af vandplaner. Det skal sikres, at disse data er
let tilgengelige for bade regioner og kommuner til brug for udarbejdelse af ind-
satsplaner. '

Det er positivt, at den overordnede vandforvaltning sker pd et overordnet ni-
veau, for at sikre god miljgmessig forvaltning, da vandforurening har granse-
overskridende karakter.

Granserne for de kommende regioner er ikke sammenfaldende med vandoplan-
dene. Det fremgar ikke af hgringsmaterialet, hvordan regionernes koordinerende
arbejde skal tage hgjde for dette forhold.

Regionernes maglerrolle i forbindelse med at koordinere kommunernes ind-
satsplaner virker uhensigtsmassig, idet de ikke har kompetence til at treffe af-
gorelser ved uoverensstemmelse. Det bgr vere en direkte forhandling/magling
mellem de parter, som har kompetencen pa omradet.

12




Nar ansvaret som vanddistriktsmyndighed overgar til staten, bliver Kgbenhavns
Kommunes mulighed for at pavirke malsatningerne mindre ligesom prioriterin-
gen af indsatsen i Kgbenhavns Kommunes vandomrader i fremtiden vil ud-
springe af statens forslag til vandplaner.

De beskrevne retningslinier og malsetninger for vandomraderne i regionplaner-
ne, vil veere geldende indtil 2009, hvor de aflgses af miljgmalslovens vandpla-
ner. Det er af vesentlig betydning, at det nuvarende ambitionsniveau, jf. regi-
onplanerne, ikke forringes i forbindelse med udarbejdelse af vandplaner.

Forslag til &ndring af lov om vandforsyning (vandforsyningsloven)

Tilladelser til vandindvinding m.v. er i dag fordelt mellem amt eller kommune.
Dette forenkles med den nye struktur, s alle ansggninger skal sendes til og be-
handles af kommunen. Da Kgbenhavns Kommune er bide amt og kommune
fungerer dette enstrengede system allerede her. Det vurderes, at dette er en for-
del for bdde myndighed og virksomheder/borgere.

Ogsa klagesystemet forenkles, sd alle klager behandles af Miljgklagenzavnet.
Det kan maske give en hurtigere sagsgang i klagesager, hvilket vil vare af be-
tydning for savel kommunen som virksomheder og borgere.

Kgbenhavns Energi har meget store indvindinger i en reekke amter uden for Kg-
benhavns Kommune. Indvindingstilladelser af denne stgrrelsesorden har skullet
behandles af amterne. Kgbenhavas Energi forudser, at det vil blive yderligere
administrativt tungt og politisk vanskeligt at opnd de ngdvendige vandindvin-
dingstilladelser i kommunerne til brug for levering af drikkevand i hovedstads-
omradet.

Koordinering af myndighedsopgaven omkring sikring af en tilstrekkelig samlet
indvinding, meddelelse af indvindingstilladelser, behandling af indsatsplaner
m.v. bliver mere omfattende, nir myndigheden samles hos kommunerne. Kg-
benhavns Energi frygter, at det vil betyde gget forbrug af gkonomiske og perso-

nalemassige ressourcer. . ' '

Samling af tilladelser til indvinding og bortleding hos kommunerne

Koordinering af myndighedsopgaven omkring sikring af en tilstrekkelig samlet
indvinding, meddelelse af indvindingstilladelser, behandling af indsatsplaner
m.v. bliver mere omfattende, nar myndigheden legges ud i de enkelte kommu-
ner. Kgbenhavns Energi frygter, at det vil betyde gget forbrug af gkonomiske og
personalemassige ressourcer.

Tilbagekaldelse af tilladelser til indvinding

Miljgministeren overtager amternes mulighed for at tilbagekalde gzldende ind-
vindingstilladelser. Det er f.eks. aktuelt, hvor myndighederne gnsker at private
indvindere skal tilsluttes en almen vandforsyning. Dette forventes ikke at fa no-
gen sa&rlig betydning indenfor Kgbenhavns Kommune, da den almene vandfor-
syning er helt udbygget, sidan at samtlige forbrugere er tilsluttet levering fra
Kgbenhavns Energi.




Gebyropkreevning

Gebyr jf. § 52c opkraves af kommunen og tilfalder kommunen og miljgministe-
ren. I medfgr af @ndringerne i Miljgmalsloven, skal basisanalyse, overvagning,
vandplan m.m. nu udfgres af Miljgministeren, hvorfor ministeren skal have an-
del i gebyrmidlerne.

Kgbenhavns Energi frygter, at overgangen af gebyropkraevningen fra amterne til
kommunerne vil forringe gennemskueligheden i anvendelsen af gebyrmidlerne
og fore til ggede udgifter, der skal finansieres gennem besparelser eller takstre-
guleringer.

Forslag til @ndring af lov om beskyttelse af havmiljget (havmiljgloven)

Kompetencen for udstedelse af klaptilladelser og tilsyn indenfor 12 sgmil gren-
sen overgiir fra amtet til kommunen.

Kgbenhavns Kommune og Bornholms Regionskommune har som de eneste
kommuner ogsd myndighedsrollen i den nuvarende havmiljglov. Myndigheds-
rollens overgang til kommunerne far sdledes ingen betydning for Kgbenhavns
Kommune. '

Ud over de smd endringer, som skiftet fra amt til kommune afstedkommer, er
der en enkelt stgrre @ndring af betydning. Det er, at klage over en tilladelse til
dumpning af materiale ikke l®ngere har opsttende virkning.

I den nuveerende lovgivning § 53 stk. 2 hedder det, at ”En klage over en tilladel-
se til dumpning af optaget havbundsmateriale har ops®ttende virkning, med-
mindre klagemyndigheden bestemmer andet. Hvis der indgives klage, skal den
myndighed, der har meddelt tilladelsen, straks underrette ansggeren herom”. I
den nye lovgivning er kun den sidste s&tning medtaget.

Konsekvensen heraf er, at ansgger kan dumpe materiale, indtil der foreligger en
afggrelse fra Miljgklagenevnet. Dette er specielt uheldigt i forbindelse med
dumpninger, da det er en irreversibel proces. Man vil senere kunne komme i den
situation, at Miljgklagen®vnet erklerer dumpningen for ulovlig, men ansgger
har pd handlingstidspunktet ikke gjort noget ulovligt.

Hvis man vil sikre miljget mod ugnsket forurening, bgr klager over dumpninger
af havbundsmateriale have opsettende virkning. Dumpninger af havbundsmate-
riale skyldes som regel oprensninger i havne, fordi officielle vanddybder skal
overholdes eller bortgravning af materiale i forbindelse med stgrre byggerier.
Dybden i en havn bliver ikke kritisk i lgbet af en fire eller otte ugers hgringspe-
riode. Stgrre byggerier indeholder i sig selv en langtidsplanl®gning, der nemt
kan tage hgjde for en hgringsperiode.

Der synes sdledes ikke, at vaere argumenter for at undlade at give klager over
dumpninger, ops@ttende virkning. Kgbenhavns Kommune opfordrer derfor til,
at der tilfgjes bestemmelser om opsattende virkning i lovforslaget.
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Forslag til &ndring af lov om vandlgb (vandlgbsloven)

Lovforslaget indebzrer, at den kompetence, som amterne hidtil har haft efter
vandlgbsloven herunder myndighedstilladelser og vedligehold af de amtslige
vandlgb samt opgaven med offentlig pumpelag, alle, overgdr til kommunerne.

Andringerne i loven fir ingen praktisk betydning for Kgbenhavns Kommune.
Alle Kgbenhavns Kommunes vandomrader er i forvejen kommunale vandlgb i
lovens forstand, og kommunen har derfor i forvejen administreret tilladelser og
gennemfort tilsyn og vedligeholdelse. Opgaver vedrgrende offentlige pumpelag
har Kgbenhavns Kommune ogsa hidtil varetaget som amtslig myndighed.

Kgbenhavns Kommune har pa den baggrund ingen bemarkninger til lovforsla-

get.

Forslag til lov om @ndring af lov om rastoffer (rastofloven)
Kgbenhavns Kommune har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Forslag til lov om @ndring af lov om miljg og genteknologi (genloven)
Kgbenhavns Kommune har ingen bemerkninger til lovforslaget.
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Landbrugsraadet Dansk Landbrug
Axeltorv 3 Vesterbrogade 4A

1609 Kebenhavn V 1620 Kebenhavn V

Miljeministeriet
Hgjbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Axelborg, den 7. januar 2005

Bidrag til hering af en razkke lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Miljeministericts
omrade N

Organisationerne takker for at have haft mulighed for at komme med bidrag til denne hering.
Heringssvarene omfatter bade hensynet til primar sektoren og til sektorens virksomheder, sdvel
store som mindre. Organisationerne bakker helt op om den fornuftige model, at der videre frem
fortsat arbejdes med en model med kun to niveauer i den offentlige forvaltning og finder det vigtigt,
at man fokuserer lgsningerne mod denne model.

Organisationerne noterer sig, at hovedparten af indholdet i de udsendte lovforslag har
strukturreformen som udgangspunkt, men noterer sig endvidere, at der i det udsendte materiale ogsa
optreder elementer, som ikke har strukturreformen som arsag. Disse elementer bliver kommentcret

- under heringssvarene til de enkelte lovforslag. Da ophanget for disse forslag ikke alene er forliget
* om strukturaftalen, finder organisationen at disse elementer pa szdvanlig vis ber diskuteres med de

bererie parter.

Der er tale om et volumingst materiale med kun kort heringsfrist set i sammenhang med materialets
omfang. Organisationernes heringssvar er derfor vedlagt som et notat med bemarkninger til de
fleste af ministeriets lovforslag, idet der fra organisationerne ogsa er fremsendt scparat hgringssvar
til forslag til lov om andring af lov om miljo og genteknologi. Organisationeme finder ikke, at de
fremsatte bemarkninger i lovforslagene om disses gkonomiske og administrative konsekvenser er
fyldestgerende. Det har dog ikke under den korte heringsfrist vaeret muligt at fremsatte alternative
vurderinger hertil fra organisationernes side.

I forbindelse med.hvert heringssvar er der angivet kontaktpersoner, som star tilrddighed for til
uddybning af bemarkninger og forslag.

Med~enlig hilsen

Claus Segaard-Richter s Peter Norring
Vicedirektor Vicedirektor
Landbrugsraadet Dansk Landbrug




Landbrugsraadet Dansk Landbrug

Axelborg, den 7. januar 2005

Haringssvar til Lovforslagene til andring af Miljgbeskyttelsesloven, Planloven, Lov om mil-
jemal, Lov om vandforsyning, Lov om rastoffer, Lov om forurenet jord og Naturbeskyttel-
sesloven og Vandlgbsloven.

Heringssvaret indeholder:

Indledende bemarkninger g

Heringssvar til forslag til lov om ndring af Lov om miljebeskyttelse
Heringssvar til forslag til lov om @ndring af Lov om planlzgning
Heringssvar til forslag til lov om @ndring af Lov om miljemél m.v.
Heringssvar til forslag til lov om @ndring af Lov om vandforsyning
Heringssvar til forslag til lov om @ndring af Lov om réstoffer
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1. Indledende bemaerkninger

Organisationerne er, hvad angar en del af indholdet i lovforslagene, positive overfor de stillede for-
slag, serligt hvad angér de forslag, som omfatter scktorens forarbejdningsvirksomheder, som ligger
udenfor primarerhvervet. Der er dog tale om en lang rakke tiltag, der iszr for det primare land-
brugserhverv er uacccptable, og som derfor skal zendres. Det drejer sig szrligt om,

e at det skal sikres, at alene to myndighedsniveauer, staten og kommunerne, har ansvaret for
miljereguleringen

o at der skabes en klar og gennemskuelig planlagning, hvor staten er ansvarlig for den over-
ordnede planl®gning,
at staten sikrer de ngdvendige og bindende retningslinier til kommunerne, og
at miljereguleringen forenkles ved en samling af VVM-bestemmelserne og godkendelsesbe-
stemmelserne. '

To myndighedsniveauer _

Det er positivt, at der med aftalen om kommunalreformen er lagt op til en styrkelse af statens rolle i
planlagningen. Det er afgerende, at den planl@gning, der er bindende for forvaltningen, alene fore-
tages af staten og af kommunerne. Regionsrddene skal sdledes ikke have indsigelsesret overfor
kommunernes planlegning og forvaltning. Det ma vare stalens ansvar at pase, at kommunerne
planlzgger og forvalter indenfor de givne rammer. Safremt der opretholdes et tredje myndighedsni-
veau pa miljgomradet, der kun beskaeftiger sig med en meget begranset opgavedel indenfor miljg-
omradet, vil der vare stor risiko for, at det nedvendige samlede overblik ikke kan bevares, hverken
i regioneme eller 1 stat og kommuner. En samling af miljgomradet ved at begraense myndighedsni-




veauerne pd miljgomradet til to vil sikre en langt mere gennemskuelig og klar regulering, hvor sta-
ten fastlegger de bindende rammer, og kommuncrne forestir den konkrete forvaltning. En sadan
begrensning af myndighedsniveauerne vil endvidere vere besparende pé ressourceanvendelsen pa
omradet.

Gennemskuelig og ensartet arealregulering er statens ansvar

Den manglendc gennemskuelighed er et kolossalt problem for isr landmend. Derfor skal staten
sikre arcalreguleringen gennem indsatsplanlagning, herunder planlagning i medfer af Lov om mil-
jemal m.v. Det er nedvendigt, at staten allerede ved kommunemes overtagelse af kompetencen fra
1. januar 2007 har udarbejdet bindende retningslinier for arealreguleringen til kommuncrne, der
sikrer en cnsartet sagsbehandling i kommunerne.

Det er derfor helt afgarende, at Vandrammedircktivets vandplaner, indsatsplanerne og Habitatdirek-
tivets Natura 2000-plancr, inkl. forvaltningsplaner, sikrer denne gennemskuelighed. Der skal sile-
des foreligge et planlegningsgrundlag, der p& forhand er bestemmende for rammeme for det enkelte
projekt. Samtidig skal staten sikre bindende retningslinier for kommunerne, der skal foretage den
egentlige miljesagsbehandling for projekter, der gennemfores.

Forenkling af VVM-bestemmelser og -godkendelser — en opgave, der udestar

Der har i flere &r varet presset pé fra organisationerne og en raekke andre akterer for at fa gjort im-
plementering af VVM-direktivet i dansk lovgivning enklere og mere 1 sammenhang med anden
regulering.

Med henvisning til miljeministerens udmelding i pressen mellem jul og nytédr 2004 om regulering af
landbrug, herunder udmeldingen i Berlinske Tidende 30. januar 2004 om-samlede godkendelser af
landbrug samt tilsagn om en fortsat diskussion, skal organisationerne hermcd give tilsagn om et
fortsat samarbejde herom. Vi skal dog papege, at der ogsa skal findes en lasning, som ogsé omfatter
andre virksomheder. Det erkendes fra vores side, at de nedvendige forslag om lovandringer m.v.
nzppe kan tilvejebringes, si de kan fremszttes for Folketinget sammen med lovpakken 1 slutningen
af januar 2005. Imidlertid finder organisationerne, at der med omlagningen af Planloven, nyforde-
ling af virksomheder mcllem myndigheder og den helt nye myndighedsstruktur er behov for at fa
lesningerne pd plads snarest muligt og i god tid inden kommunalreformens ikrafttredelse den 1.
januar 2007.

Som bidrag hertil stiller organisationcrme derfor forslag om at samle miljeregulering i én lov, der
indebarer en samling af VVM-bestemmelserne i Planloven og godkendelsesbestemmelserne i Mil-
jebeskytielseslovens kapitel 5. Vi vil saledes sterkt opfordre til, at disse bestemmelser samles i én
lov, og at dette som udgangspunkt kan gares i Miljebeskyttclsesloven.

Foruden betragtninger pa primazromradet har organisationerne ogsa betragtninger pd virksomheds-
omradet, som kan ctablcres samtidig med, at primarsektoren behandles. Der er ogsa et patrengende
behov for forenklinger pa dettc omrade. :

Organisationerne vil starkt anbefale, at der ved denne markante omlegning af den administrative
struktur pd milje- og naturomradet ogsa gennemfares en forenkling af regelsaettet om VVM-sager i
savel byzoner som landzoner og deres relation til miljggodkendelsessager.




Den nuvarende ordning, hvor der er et overvaeldende sammenfald mellem sagsbehandlingen af
VVM-sager og miljegodkendelsessagsbehandlingen, er langsommclig, og organisationerne finder,
at opretholdelsen af det nuvarende regels®t ikke er 1 overensstemmelse med regeringens enske om
reduktion af administrative byrder for erhvervslivet. Det opfaties generelt som usammenhangende,
at man i dag skal lave en forudgéende VVM-screening af parametre under ct regelsat i Planloven,
mens sagen i realiteten behandles pa samme méde ved den efterfelgende miljogodkendelsessagsbe-
handling under et andet regelsat i Miljpbeskyttelsesloven. Det betyder ogsé, at klagesagsbehandling
i Naturklagenzzvnet efter Planloven 1 princippet omfatter de samme forhold, som efterfelgende kan
klagebchandles efier Miljebeskyttelsesloven. Dette forer til cn dobbelt sagsgang for virksomheder

og landbrug.

Planloven og Miljgbeskyttelsesloven opererer med to miljebegreber, der ikke er éns, idet landskabs-
forhold og naturforhold i bred forstand inddrages under Planlovens afvejninger. Bl.a. derfor har
man ikke tidligere lavet en forenkling af VVM-reglerne.

Lov om miljemal er en af de vescntligste hjgrmesten 1 den fremtidige natur- og miljeforvaltning.
Loven forpligter staten til at udarbejde vand- og Natura 2000-planer, herunder indsatsprogrammer,
som udger bindende rammer for kommunemes cfterfelgende planlagning og gennemferelse af pla-

nerne.

VVM-sagsbehandling vil i fremtiden skulle forholde sig til kommuneplaneme, der vil vaere det
samlende plandokument. Kommuneplanernc handterer det brede miljebegreb 1 deres prioriterings-
grundlag og vil i fremtiden skulle héndtere de samme arealprioriteringer, som de nuvarende regi-
onplaner hdndterer. Kommuneplanemne i deres nye form maé ikke kunne stride mod de overordnede

Natura 2000-planer eller vandplaner.

Gennem de sidste par ar har der pa ministeriets initiativ veeret gennemfert en reekke udvalgsarbejder
med henblik p&d omlaegning og forenkling af miljelovgivningen. Det har i forbindelse med dissc
udvalgsarbejder under Miljeministeriet ikke veret muligt at komme til at diskuterc cn fremadrettet
lesning pd VVM-problemstilling.

Organisationerne har siddet med i Virksomhedsudvalget, hvor miljegodkendelsesinstrumentet blev
diskuteret. Det var imidlertid via udvalgets kommissorium blevet udelukket, at man pi trods af de
fleste af udvalgets medlemmers enske kunne diskutere miljegodkendelsens sammenhzngen til
VVM-instrumentct. Derfor er der i udvalgets indstillinger ikke stillet forslag om samkering af de to
instrumenter. Ligeledes blev VVM-pligt af Myndighedsudvalgets medlemmer nzvnt som bidrag til
kriterierne for udpegningen af virksomheder, der skal have deres miljgsagsbehandling fortaget hos
staten. Igen var dette ikke muligt, da det kun var opgaver i forhold til Miljgbeskyttelsesloven, som
udvalget skulle diskutere.

For nuvarende diskuterer Kvalitetsstyringsudvalget en kvalitetsstyringsordning for den fremtidige
kommunale miljg- og natursagsbehandling, men hvor planomrédet igen cr ekskluderet fra det af"
kommissoriet angivne opgavefelt.

Vi tillader os derfor ved denne hering af relevante lovforslag atter at rejse problemstillingen i en
sammenhzng, hvor regelforenkling, der er regeringens politik, kan gennemfores pa et tidspunkt,
som hanger sammen med cen'i evrigt fornuftig omlagning af myndigheder m.v. Landbrugets orga-




nisationer stiller sig derfor til radighed for uddybende bemarkninger til disse forslag, der folger op
pa ministerens initiativer.

2. Horingssvar til forslag til lov om a&ndring af lov om miljebeskyttelse
Organisationerne konstaterer en'reekke forslag til veesentlige ndringer:

e En rekke storre virksomheder legges op til statslig miljesagsbehandling, for sa vidt angér mil-
jegodkendclser, miljetilsyn og sager om udledning af spildevand til recipient

® Antallet af klageniveauer reduceres
® Ministerens befojelser til at overtage sager fra kommunerne ("call in”) bliver mere fleksibel

Strukturaftalens intention om at lade hovedparten af amternes opgavcr pé Miljgbeskyttelseslovens
omréde overgé til de nye kommuner gennemferes.

Miljosagsbehandling af virksomheder

Langt hovedparten af virksomhederne skal fremover have deres miljggodkendelse og deres miljatil-
syn fra kommunen, der ogsa i forvejen varetager affaldsomridet samt spildevandstilladelser. Samti-
dig felger forslaget anbefalingerne fra Myndighedsudvalget, som organisationerne tilslutter sig.
Snittet 1 fordelingen af sager mellem staten og kommunere leegges, si der bl.a. tages hensyn til, at
arbejdet kan tilrettelaegges rationelt i virksomheder med flere produktionsanlaeg inden for samme
listepunkt fordelt pa flere forskellige kommuner, nemlig ved at de legges hos staten. Samlet set vil
dette give en forenkling, idet en lang raekke virksomheder og borgere vil opleve en forenklet offent-
lig sektor, hvor de kun skal henvende sig hos en myndighed. Ligesom de virksomheder og land-
brug, der legges hos kommunen til miljesagsbehandling, vil opleve en samling af deres miljosager,
vil de virksomheder, som i fremtiden vil ligge hos staten, opleve en tilsvarende forcnkling under
forudseetning af, at sagsbehandling af fedevarevirksomhedeme lagges samlet et sted.

Ifolge lovforslaget skal de virksomheder, som i fremtiden far deres miljogodkendelser og miljetil-
syn hos staten, ogsd have sagsbehandlingen af deres sager om udledning af renset spildevand til
recipient lagt hos staten. Denne forenkling hilses velkommen af organisationerne, idet vi med til-
fredshed notercr os, at en lignende fordeling af opgaver foreslds pA VVM-omradet i forslaget til
andring af Planloven, idet VVM-sager for statsligt miljesagsbchandlede virksomheder ogsa legges
hos staten.

Myndighedsudvalget har anbefalet, at en raekke virksomheders miljosager fremover lagges hos
staten, bl.a. for at imegdekomme ensket om administrative forenklinger ved at have flere anlaeg hos
en myndighed. Organisationerne tilslutter sig dette, men noterer, at forbedringen kun galder for
anleg over en vis sterrelse, nemlig liste 1 i godkendelsebekendtgarelsen. Det er imidlertid fortsat
virksomhedemnes enske, at samlede og sammenlignelige aktiviteter under en virksomhed lxcgges
samlet under en myndighed. Det er uhensigtsmassigt, at den enkelte virksomhed kan opleve at bli-
ve delt administrativt mellem staten og kommunerne ud fra, at nogle af deres anleg er pa bilag 1 til
godkendelsesbekendtgerelsen, mens andre tilsvarende anleg tilherer bilag 2’s tilsvarende liste-
punkt. Denne opdeling 1 bilag 1 og 2 er begrundet 1 IPPC-direktivets storrelsesangivelser. Organisa-
tionernes bemarkning her er principiel og vedrerer ogsé forudsztningen for Myndighedsudvalgets
anbefalinger, nu hvor de indgér i et konkret lovudkast. Bemarkningen fremsattes derfor ogsa 1 det-
te heringssvar. I gvrigt stetter organisationerne Myndighedsudvalgets anbefalinger inden for det
udstukne kommissorium for udvalget.



Fordelingen af virksomheder mellem myndighedsniveauer er, som lovforslaget foreligger, ct anlig-
gende for en kommende revision af godkendelsesbekendtgerelsen. Det foreslds derfor, at det tilfajes
til bemarkningeme til lovteksten, at det indfejes i godkendelsesbekendtgerelsen, at virksomheder,
som har en overvagt af anleg pa bilag 1 i bekendtgerelsen, og som legges hos staten, ogsd medta-
ger andre tilsvarcnde anlag til den samme myndighed. '

Myndighedskompetencen pa primeaere landbrug

Det er fortsat kommunerne, der har myndighedskompetencen for de primere landbrug. Det er dog
en forudsetning, at staten sikrer arcalreguleringen gennem indsatsplanlegning, herunder planizeg-
ning i medfer af Lov om miljgm&l m.v. Ferst nér arealreguleringen herigennem er lagt helt fast, vil
det veere muligt for kommunerne at varetage myndighcedsbehandlingen af de godkendelsespligtige
landbrug samt VVM-behandlingen af landbrug, som det er forudsat i aftalen om strukturreformen.
Derfor er det nedvendigt, at staten allerede ved kommunernes overtagelse af kompetencen fra 1.
januar 2007 har udarbejdet bindende retningslinier for arealreguleringen til kommunerne, der sikrer .
en cnsartet sagsbchandling i kommunerne. En anden mulig lesning vil vare, at kommunen modta-
ger anmeldelser af projekter, men at den reelle sagsbehandling af projektet, for sa vidt angér areal-
delen, foretages af staten, der udarbejder en bindende indstilling til kommuncrne. Hercfter kan
kommunerne meddele en endclig afgerelse efter foretageise af en samiet helhedsvurdering af pro-

jektet.

Fleksibel call-in

Det foreslas i lovforslaget endvidere, at miljeministerens befajelser til at overtage sagsbehandling af
komplicerede sager fra de lokale myndigheder udvides (cail-in), séledes at virksomheder og kom-
muner kan ansgge om, at statcn overtager deres sagsbehandling. Initiativretten er dermed ikke len-
gere ministerens alene, men beslutningen cr stadig ministcrens. Denne &ndring er foresldet i Myn-
dighedsudvalgets rapport, og denne mulighed for velovervejet dynamik hilses velkommen.

I forlengelse af bemarkningen ovenfor om en samlet sagsbehandling for en virksomhed noterer
organisationerne sig, at kriterierne i § 82, stk.1 og 2, ikke er relateret til et tilhersforhold for virk-
somheden til ¢t bestemt listepunkt 1 godkendelsesbekendtgerelsen.

Derfor finder organisationerne, at fortolkningskriteriet 1 bemarkningeme til den nye § 82, stk.2, i .
lovforslaget skal justeres, s& vaesentlighedskriteriet i stedet formuleres, sd der er tale om “en vasent-

lig sag, dvs. at virksomheden sumlet set skal indebare en ikke ubetydelig potentiel forurcning”.

Hermed vil der opnds en mulighed for samtidighed i de to kriterier om potentiel miljgbelastning og
optimering af miljgindsatsen 1 virksomheden. Netop disse to forhold har varet grundlaget for Myn-
dighedsudvalgets anbefalinger om fordeling af virksomheder mellem staten og kommunernc og
efterfolgende udvalgets anbefaling om ogsé at justere call-in ordningen til at kunne héndtere disse
to hensyn. Denne bemeerkning er altsd begrundet i ansket om en rationel tilrettelaggelse af miljoar-
bejdet 1 virksomheden og om at give myndighederne mulighed for et mere sammenhzngende bille-
de af virksomheden.

Call-in-instrumentet gares mere fleksibelt, sd enkeltvirksomheder kan sege om overferscl til staten.
Der ber ogsé gives mulighed for, at brancher samlet flytter myndighed for en periode f.eks. i for-
bindelse med etablering af nye regler, centrale retningslinier el.lign. for senere, nar de nye tiltag er
pa plads, at flytie branchen tilbage igen. '




Klageadgangen reduceres
Da staten med det fremlagte forslag skal foretage konkret sagsbehandling pé linje med kommuner-
ne, indcholder forslaget ligeledes en forenkling af klageadgangen, séledes at klager over kommuna-
le og statslige afgerelse gar direkte til Miljgklagenavnet. Denne afkortning af klageinstrumentet er
for organisationemne tilfredsstillende ud fra hensynet til, at virksomheder og landbrug har brug for
en hurtig og effektiv sagsbehandling, sa de kan igangsztte deres investeringer m.v. Organisationer-
ne har en forventning om, at Miljeministeriet, som forudsaetning, tilferer Miljoklagenzvnet s til-
- strekkelige personalemeassige og miljefaglige ressourcer, at sagsbehandlingstiden nedsattes mark-

bart — og at nevnet bliver i stand til at tage stilling til sagernes miljefaglige clementer. I dag tager
Miljeklagenzvnet generelt primzrt stilling til det juridiske og lader Miljestyrelsen/Skov- og Natur-
styrelsen vurdere de miljefaglige elementer suppleret med faglige bisidderc. Styrelsernes bidrag
forventes at blive flernet som falge af habilitetsproblemer. Det cr imidlertid ogsa en vigtig forud-
setning for lovforslaget, at regeringens initiativ falges op med sikring af, at de sagsbehandlende
myndigheder, kommunerne og de statslige miljabeskyttelsescentre, har tilstraekkelig ekspertise til
en korrekt forsteinstans sagsbehandling, savel juridisk som fagligt. Dette vil organisationcrne ogsé
tage op 1 det nedsatte Kvalitetsstyringsudvalg.

Samlede godkendelser

" Endvidere skal det bemerkes, at organisationerne som beskrevct i indledningen anbefaler at VVM-
sagsbehandlingen og miljegodkendelsessagsbehandlingen sammensmeltes som en samlet sagsbe-
handling, hvilket bl.a. vil kunne lade sig gore med de nye kommuneplaner

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug str til rddighed for en uddybning af de ovennavnte bemark-
ninger ved kontakt til miljekonsulent i Landbrugsraadet, Morten Laber, tif. 33394294,
mol@landbrug.dk eller erhvervspolitisk konsulent i Dansk Landbrug, Lidde Baggc Jenscn, tlf.
33394660, Ibj@dansklandbrug.dk '

3. Heringssvar til forslag til lov om a&ndring af lov om planlaegning

Generelle kommentarer til lovforslaget

Med den omlegning af myndighedsstrukturen, som strukturreformen vil indebzre, er der efter or-
ganisationernes mening nogle forudsatninger, som det er bydende nadvendigt, at fa bragt pa plads,
for at opgavelesningen i den nye struktur kan virke.

Forenkling af VVM-reglerne — saerligt for virksomheder

Organisationerne vil foresla, at implementeringen af dele af VVM-direktivet 1 dansk lovgivning
som et forste skridt bliver omlagt for sager om @ndringer og ombygninger af eksisterende industri-
elle anlag 1 byzoner. Séledes skal det sammenfald af regler, der i dag cr overfor den regulerede
genstand, nemlig miljegodkendelsesredskabet og VVM-reglerne, udnyttes til, at der ogsa oprettes et
reelt regelsammenfald under kun én lov. Dette vil betyde en mere entydig sagsgang for virksomhe-
der og for myndigheder. Vort forslag er umiddelbart, at der laves en ®ndring af reglerne, sa VVM-
og godkendelsessager for eksisterende og godkendelsespligtige anleeg i byzoner, som cr omfattet af
direktivets bilag 2, samles under miljsbeskyttelsesloven, sa der kun sker en samlet sagsbehandling
under miljobeskyttelsesloven, som omfatter de nedvendige VVM-overvejelser og vilkarsstillelse i
relation til miljegodkendelsen, men under hensyn til den eksisterende planstatus og dec muligheder,
der ligger 1 lokalplaninstrumentet.




VVM-sagsbehandling vil i fremtiden skulle forholde sig til kommuneplanerne, der vil vere det
samlende plandokument. Kommuneplanerne handterer det brede miljebegreb i deres prioriterings-
grundlag og vil 1 fremtiden skulle hindtere de samme arealprioriteringer, som de nuvarende regi-
onplaner handterer. Kommuneplanerne 1 deres nye form ma heller ikke vere stride mod de over-
ordncde Natura 2000-plancr cller vandplanerne.

Kommuneplanerne har endvidere tradition for at vare detaljeret planieggende for byzoner og er-
hvervszoner ud fra en helbedsbetragtning, f.eks. er der ofte indfgjet steojgrenser o.lign. i plandoku-
menterne. Ligcledes kan der geres brug af lokalplansinstrumentet, der kan anvendes pd meget
snevre omrader. Derfor cr der et godt grundlag til vurdering af @ndringer af eksisterende industri-
anleg i1 by- og erhvervszoner, hvor det ofic ikke er de brede landskabshensyn el. lign, der vil vere
behov for at stille vilkar for, og som vil vare barrieren for erhvervsudvidelser.

I forhold til miljegodkendelsesansogningen redeger virksomheden ligeledes for sine lokaliserings-
overvejelser i forhold til det konkrete plangrundlag. Der kan i forhold til opfyldelses af VVM-
screeningskriterierne i samlebekendtgerelsens bilag vare behov for marginale justeringer af bilaget
til godkendelsesbekendtgerelsen under Miljagbeskyttelsesloven, som fastlagger, hvad virksomheden
skal oplyse ved en ansegning om miljegodkendelse. Samlebekendtgerelsen skal derefier udvides
med en regel om, at @ndringer af eksisterende industriclle anlag i by- og erhvervszoner alene cr
omfattet af reglerne i1 godkendelsesbekendtgarelsen.

Den igangvaerende lovgivningsproces har en meget snever tidsramme, hvorfor Landbrugsraadet i
relation til det stillede lovforslag - rent lovteknisk - foreslr, at ordlyden i den foresldede § 11 g
andres, sd det fremgdr, at “Enkeltanlag, der antages at pivirke miljoet vasentligt, ikke ma pabe-
gyndes ...”. Ordet “kan” er slettet fra forste setning, saledes at lovens paragraf alene omhandler de
anleg, som er pa dircktivets bilag 1 og de af anlaggene pd bilag 2, der screcnes VVM-pligtige.
Denne fastleggelse af anleg bemyndiges ministeren til 1 lovforslagets § 11 h, hvor det efterfalgen-
de - men inden 1. januar 2007 — er muligt at lese problemstillingen med den skitserede metode.
Formadlet er at opnd forenklede regler for virksomhederne for sagsbehandling af af den pétenkte
zndring af anlaegget i forhold til den konkrete planleegning i omradet samt de vilkar man vil skulle
stille til anleegget ved en miljagodkendelse.

Arealregulering er r statens ansvar

Regulering af landbrugets arcalanvendelse for opfyldelsen af fastlagte natur- og miljemal er szrde-
les kompleks. Derfor skal staten sikre arcalrcgu]crmgen gennem indsatsplanlegning, herunder plan-
leegning 1 medfer af Lov om miljemal m.v. Ferst nér arealreguleringen herigennem er lagt helt fast,
vil det vaere muligt for kommunerne at varetage myndighedsbehandlingen af de godkendelsespligti-
ge landbrug samt VVM-behandlingen af landbrug, som det er forudsat i aftalen om strukturrefor-
men. Derfor er det bydende nedvendigt, at staten allcrede ved kommunernes overtagelse af kompe-
tencen fra 1. januar 2007 har udarbejdet bindende retningslinier for arcalreguleringen til kommu-
nerne, der sikrer en ensartet sagsbehandling 1 kommunemne. Det vil vare helt uacceptabelt, hvis
kommunernes afgerelser pga. utilstraekkelige retningslinier fra statens side.i vidt omfang underken-
des af staten i perioden 1. januar 2007 til udgangen af 2008, i forbindelse med den godkendelses-
ordning, som er indeholdt i Aftalen om strukturreform, og som fremgar af lovforslaget, § 11i.

Hvis det ikke er muligt fra statens side, at udarbejde sddannc pracise og gennemarbejdede bindende
retningslinier til kommunerne, er det bydende nedvendigt, at staten overtager sagsbehandlingen for
arealanvendelsen 1 kap. 5- og VVM-sager for husdyrbrug, herunder VVM-screeningen. For si vidt




angar det tekniske anlag, skal kommunerne fortsat varctage denne del af sagsbehandlingen. Ved pa
den méde at dele forvaltningen af landbrugets regulering mellem kommunerne og staten vil der ikke
blive behov for at flytte ressourcer og kompetence fra kommunerne til staten efter 2009, hvor de
feerdige indsatsplaner sikrer forvaltningsgrundlaget, og der dermed ville blive behov for ferre med- -
arbcjdere 1 kommunerne til forvaltning af arealdelen. Efter 2009 vil kommunerne alene skulle folge
bestemmelserne i indsatsplanerne og skal ikke forholde sig specifikt til arealanvendelsen derudover.

Ved ovennzvnte model for sagsbehandlingen vil kommunerne fortsat vare landbrugets og virk-
somhedernes indgang til forvaltningen (med mindre der er tale om virksomheder, der har staten som
myndighed, jf. f.eks. lovforslag om @ndring af lov om miljebeskyttelse). Det er sidledes kommuner-
ne, der skal sikre, at sagen, for s vidt angér arcalanvendelsen, behandles af staten, ligesom dct er
kommuneme, der efter statens bindende instilling til afgerelse for arealdelen traeffer en samlet afgo-
relse for hele projektet. Dermed vil anseger fortsat alene skulle have kontakt til kommunen, som
forvaltende myndighed. Med denne model for sagsbchandlingen vil det heller ikke vaere nedvendigt
med cn meget omfattende og detaljeret vejledning til kommunerne om regulering af arcalanvendel-
sen, da denne del vil blive varetaget af staten. Med modellen er behovet for statens godkendelse af
kommunernes afgerelse i VVM-sager overfledig.

[ forbindelse med at en rakke virksomheders miljosagsbehandling overgér til staten, legges VVM-
sagsbehandling af disse virksomheder imidlertid ogsa op til staten, hvilket vi forventer, vil rationali-
sere sagsgangen. Organisationerne tilslutter sig denne samling af miljesager for de virksomheder,
som fremover skal have deres miljosager sagsbehandlet hos staten.

Regional udviklingsplanlegning _

De regionale udviklingsplaner skal udgere et inspirationsgrundlag og en samlet paraply for udvik-
lingsinitiativer i regionen. Udviklingsplanerne skal i henhold til lovforslaget indeholde en overord-
net samlet vision for rcgionens udvikling pa scktoromraderne natur og miljg, erhverv inkl. turisme,
beskaftigelse, uddannelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomrader og landdistrikter.
Organisationernc finder, at det er afgerende, at udviklingsplanerne udarbejdes pé et overordnet og
strategisk niveau, der ikke direktc bliver styrende for regulering, som regionplanerne er det i dag.

Organisationerne stiller sig kritisk til processen for tilvejebringelse af de regionale udviklingsplaner.
Disse planer vil danne rammen for den kommunale planlegning, idet kommuneplanerne ikke ma
stride 1 mod de regionale udviklingsplaner. [ lovforslaget stilles der forslag om, at lovens regler om
at indhente idéer m.v. fra organisationerne m.v. ophzves, uden at der genindsaettes en pligt for re-
gionsrddene til at indkalde bidrag fra bergrte interessenter. 1 lovforslaget nevnes alene de regionale
vaekstfora pd erhvervsomridet og de regionale beskaeftigelsesrad. Dette er starkt utilfredsstillende.
Det er et markant brud med dansk planlegningstradition, at dennc mulighed for at komme til orde
fiernes. Da de regionale udviklingsplaner ogsa skal lagge rammerne for landdistriktcr og udkants-
omrader, er det vigtigt, at bererte jordbrugsinteresser bliver inddraget dirckte i det forberedende
arbejde. Her skal iser geres opmaerksom p4, at landmand forvalter over 60 pct. af Danmarks areal.
Derfor vil det vaere fuldsteendig utilfredsstillende, hvis landbrugets intercsser ikke er reprasenteret i
de regionale vakstfora.

Kommuneplanlcegning uden indsigelsesret for regionsradene

Kommuneplanerne vil fremover indeholde den planlagning, som i dag cr indeholdt i regionplaner-
ne. Kommuneplanerne skal udmentes indenfor rammerne af den regionale udviklingsplan, leve op
til de nationale og internationale krav og udforme et lokalt plangrundlag i teet samspil med borger-




ne. Dette beskrives i bemarkningerne til loven, side 23, at “kommuneplanen bliver i fremtiden det
samlende dokument til regulering af arealanvendelsen savel i by som pa land”.

Det ber derfor gores helt tydeligt i loven, at kommuneplanen er et dokument, der for enhver borger
er det gaeldende plandokument, der cr grundlag for enhver afgerelse. Kommuneplanen ber séledes
indeholde bade de statslige vandplaner og Natura2000-planer, rastofplaner m.v., sa der ikke er tvivl
om, hvilken planstatus et omrade har. Hvis disse planer ikke indlegges konkret i kommuneplanen,
bliver der usikkerhed om planhierarkiet. Det er sdledes ogsé helt afgerende, at kommuneplaner
fremover sikrer hensynet til landbrugssektoren, og at sektoren inddrages i udarbejdelse af kommu-
neplaner, bade hvad angar arealdispositioner til landbrugsproduktion og fadevareforarbejdning.

Organisationerne finder, at regionsradene ikke skal have indsigelsesret overfor kommuneplaner. Det

ma vare statens ansvar at pase, at kommunerne planlagger indenfor de givne rammer. Regionsra-

dene skal ikke gennem indsigelser fa afgerende indflydelse pa en regulering, idet regionsrddenes
planleegningskompetence alenc omfatter ensker til udvikling indenfor regionen, og derfor foregar pa .
et mere strategisk niveau, der ikke er direkte bindende for myndighedsforvaltningen..

Udpegning til placering af landbrugets drifisbygninger

I Nabogeneudvalgets redegereise fra januar 2004 er det anfert, at "Afhjeelpning af nabogener ved
hjcelp af lokalisering (udflytning) i forbindelse med udvidelse eller nyetablering af husdyrbrug sker
efter geeldende regler som enkeltsagsadministration. Som en fremtidig strategi kunne afhjelpning af
nabogener i forbindelse med lokalisering (udflytning) ske pa baggrund af planlegning, hvor
sporgsmal om begreensning af nabogener indbygges i den fysiske planicegning. Udvalget anbefuler
pa den baggrund, at Skov- og Naturstyrelsen, Landsplanafdelingen, arbejder videre med at under-
soge alternativer til den geeldende enkeltsagsadministration. Der skal iser legges veegt pa at vur-
dere enkle, administrative planlosninger.”

Der har dog pd ingen méde varet draftet mere konkrete lasninger eller implementering af andrede
bestemmelser med erhvervet. Organisationerne er sterkt forundrede over, at ministeriet negligerer
Nabogeneudvalgets anbefalinger. Da forslaget om udpegning af omrader til lokalisering af landbru-
gets driftsbygninger ydermere heller ikke udspringer af kommunalreformsaftalen, skal organisatio-
nerne sterkt opfordre til, at bestemmelsen fjernes fra lovforslaget. .

Organisationerne finder dog, at det fortsat vil vare muligt at undersege mulighederne for, hvordan
lokaliseringen af driftsbygninger i det dbne Jand bedst kan forvaltes.

Arealreservationer

Det er afgorende, at kommunerne ikke forctager arealreservationer, der ikke forventes anvendt in-
denfor den 12-4rige planlegningsperiode. Der skal redegeres ngje for bevaggrunden for arealreser-
vationer. Samtidig skal det ved gennemferelse af nye arealforbrugende aktiviteter ngje vurderes, om
allerede reserverede arealer kan anvendes, for nye arealer inddrages.




Specifikke kommentarer til lovforslaget

Lovforslaget

§2a: Det cr ngdvendigt, at der faslla:gges helt praecisc rammer for kommuneplanlaegningen fra sta-
tens side.

§10a, stk. 3, nr. 2: Det er helt afgerende, at landbrugscrhvervets betydning neevnes direkte, som cn
del af indholdet i dcn regionale udviklingsplan.

§10a, stk. 6: Det er helt afgerende, at de regionale udviklingsplaner er overordnede planer, som pé
ingen made er styrende for regulering af den enkelte. Udviklingsplanerne skal ses i forlengelse af
de regionale landbrugsstrategier, som landbrugserhvervet allerede er involveret i. Udviklingspla-
nerne mé ikke blive nyttelest arbejde. Derfor skal regionerne udstyres med de nedvendige varktejer
(hjemmel, penge, adm. af stetteordninger osv.), der giver mulighed for at rcalisere plancme.

§11: For at sikre, at dc regionale udviklingsplaner ikke bliver styrende for reguleringen, er det helt
afgerende at fremhave, at kommuneme er forpligtet p4, at den kommunale planleegning “ikke stri-
der imod” den regionale udviklingsplan, men at kommunerne pa ingen méade er forpligtet pa, at
“virke for” den regionale udviklingsplan. Den regionale udviklingsplan cr sdledes ikke direkte bin-
dende for kommunernes forvaltning i konkrete sager. Til gengeld er kommunen helt bundet af
vandplan og Natura 2000-plan.

§11a: Ved arealudleg inddrages hensynet til landbrugserhvervet og dets udviklingsmuligheder.

$11b, stk. 2: Paragrafstykket skal slettes. Se ovenstaende bemarkninger om udpegning af arealer til
lokalisering af landbrugets driftsbygninger.

§11g — 11i: Bestemmelserne om VVM for enkeltanleg skal samles med godkendelsesbestemmel-
serne i Miljebeskyttelsesloven pa sigt. Idet der i §11i er givet miljeministeren befojelse til at fast-
legge, at afgerelser vedr. VVM-behandling af husdyrbrug ikke mé offentliggeres uden ministerens
samtykke, kan denne bestemmelsc ogsa omfatte, at ministeren udarbejder bindende indstillinger til
kommunerne for s vidt angdr arealdelen. Alternativt skal der indferelse bestemmelser om, at
kommunen som en del af sagsbehandlingen sender konkrete sager til staten til behandling, hvorefter
staten udarbejder bindende indstillinger overfor kommunerne, for si vidt angar regulering af areal-
anvendelsen. Kommunerne treffer herefier den endelige afgerelse udfra en samlet helhedsbetragt-
ning af projektet. Dette vil vare nedvendigt, uanset om VVM-bestemmelserne fortsat vil vare in-
deholdt 1 Planloven, eller om de fremover i stedet skal vare indeholdt i Miljebeskyttelsesloven.

§22a, stk.1: Relevante organisationer skal hares, herunder landbrugets organisationer.

§22a, stk. 2: Det er unadigt at pilegge kommuneme at fremsende bidrag/indsigelser til regionsra-
dene med henblik pa en koordinering, idet det virker forsinkende og kan forhindre, at den enkeltc
kommunes holdning fremgéar klart til staten, nar heringssvarene skal bearbejdes. To myndighedsni-
veauer 1 denne proces er tilstrekkelig.




§25: Det er helt afgarende, at landbrugserhvervet og de primare landbrugsorganisationer er direkte
reprasenterct 1 de regionale vaekstfora. Landbruget har stor betydning for landdistrikterncs udvik-
ling og er et betydeligt erhverv i regionerne. Landbruget skal derfor vare direkte reprasenteret.

$29a og b: Regionsradets vetoret over for kommuneplaner skal fjernes, ligesom regionsradet ikke
skal afgere stridspergsmal mellem kommunerne. Det skal i stedet sikres af staten, at der ikke plan-
legges i strid med evrige geldende planlegning eller med den overordnede planlegning. Det er 1
den forbindelsc afgerende at lacgge vaegt pa, at kommunerne ikke er forpligtet pé at “virke for” den
overordnede planlagning i regionernc.

§33a, stk.2, nr. 4: Beslutninger vedr. landbrugsmasssige forhold skal ogsé navnes direkte.

Almindelige bemeerkninger til lovforslaget

Afsnit 2.6., Udviklingsplanens indhold ‘ ’
Det er helt uacceptabelt, at det ikke er nevnt, at landbrugserhvervets udvikling indenfor regionen

skal indga i udviklingsplanen. Landbrugerhvervet er et betydeligt erhverv, sével gkonomisk, be-
skzftigelsesmaessigt, kulturelt som milje- og naturmessigt m.m., og skal derfor indga i udviklings-

planen. Dertil kommer, at forleberen for strategiske udviklingsplaner netop har veret dialogprojek-

tet om regionale landbrugsstrategier, som Miljeministeriet har ivarksat.

Det kommunale raderum .
Det er positivt med ambitionen om, at kommuneplanen i fremtiden bliver det samlende dokument

til regulering af arealanvendelsen. Det er dog tvivisomt, om dette ogsa vil vare tilfeldet i praksis.
Der er reelt tale om 2 planleegningshierarkier, hvor planlegning cfier Lov om miljemal m.v. er bin-
dende for den kommunale planlagning efter Planloven, men ikke nedvendigvis fremgar direkte af

" denne. Der kan derfor opsti et uigenncmskueligt plangrundlag, der reelt forekommer 1 flere forskel-
lige planlgningsdokumenter.

Afsnit 4. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Det er ikke korrekt at antage, at @ndringen af Planloven ikke vil fi ekonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet. Alene det faktum, at samtlige landbrugssager, der behandles efter .
VVM-reglerne i kommunerne cfierfalgende skal godkendes af staten vil betyde forleengede sagsbe-
handlingstider og et vist omfang af dobbelt sagsbehandling og dermed et starre oplysningskrav til
ansgger. Disse forhold har sdvel cn vasentlig skonomisk og en vasentlig administrativ betydning

for erhvervet.

For at nedbringe dc crhvervsmassige skonomiske og administrative konsekvenscr, cr det afgeren-
de, at der udarbejdes bindende retningslinier til kommunerne, hvorved det ikke vil vaere nedvendigt
at gennemfere en statslig godkendelsesordning. Alternativt vil det veere nedvendigt, at staten vare-
tager sagsbehandiingen, for s vidi angér arealanvendelsen, for VVM-sager for husdyrbrug.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til §1

Til nr. 3, stk. 2:

I det omfang Landsplanrcdegarelsen udarbejdes som en statslig vejledning til den kommunale plan-
legning og den regionale planlegning, er det afgerende, at centrale organisationer, herunder Dansk
Landbrug, inddrages i udarbejdelsen af redegerelsen.
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Til §$10a, stk. 2: Her er bindingerne for planlegningen beskrevet. Det fremgar, at der er tale om fle-
re forskellige bestemmelser for planlegningen, og det er derfor meget vigtigt at skabe det nedven-
dige overblik for det konkrete grundlag for arcalreguleringen — gerne 1 kommuneplanen.

Til §10a, stk. 3. Udviklingsplanens emnekatalog: Landbrugserhvervet udvikling skal nevnes som
en del af emnckataloget, ligesom det skal indgd i den narmere beskrivelse under afsnittet om £r-
hverv inkl. turisme.

Til nr. 10, Varetagelsen af de jordbrugsmeessige interesser: Beskrivelsen af, at opgaven med udar-
bejdelse af jordbrugsanalyser i medfer af Fedevarcministericts lovgivning henlegges til kommu-
nalbestyrelsen er ikke korrekt. Det fremgar netop af lovforslag fremsat af Fedevareministeriet, at
udarbejdelsen af jordbrugsanalyser fremover vil blive et statsligt anliggende.

Til $11g: Det er seerdeles vasentligt, at-ordet “’sterre” enkeltanlag bibeholdes, da det direkte indgir
som en del af kriterict for eventuelt VVM-pligt, at der er talec om anleg af visse proportioner.

Det er sardeles afgerende, at der udarbejdes en gennemarbejdet og praccis bindende vejledning til
kommunerne, sa staten sikrer, at kommunernc har den fornedne kompetence til at foretage VVM-
sagsbehandlingen. Vejledningen skal foreligge, inden kommuncrne overtager opgaven fra 2007.

Til §11i, stk.2: Som ovenfor navnt er det afgerende, at staten udarbejder en fyldestgerende og pra-
cis vejledning til kommunerne. Dermed kan det undgas, at staten underkender kommunerncs afge-
relser i storre omfang, ligesom kommunernes sagsbehandlingstid opnar den fornedne kvahtet og
effektivitet.

Til §22a, stk.1: Erhvervsorganisationer skal inddrages tidligt i processen ved udarbejdelsen af
Landsplandircktiver.

Til §29a: Det er ikke acceplabell, at regionsridene skal kunne gere indsigelse overfor kommune-
planlagningen, da cn sidan indsigelse kan fa direkte betydning for reguleringen. Regionsrddene
skal udelukkende forholde sig til ensker til regionens udvikling. Det ma vare staten, der paser, om
‘kommunerne planlagger indenfor rammerne.

Til nr. 47 og 48: Det fremgér, at regionsrédéts afgerelser kan paklages, for s& vidt angar de retlige
spergsmal. Det onskes anfort, hvilke afgerelser der er tale om konkret.

Til §3:

Til stk.1: Det er serdeles afgerende, at Miljeministeriet 1 forbindelse med amterncs aktuelle be-
handling af forslag til Regionplan 2005 sikrer, at bestemmelser og retningslinier i disse egner sig
som rammer for den kommende kommuneplanlegning i overgangsperioden, og hengennem sikrer
et ensartet og korrekt grundlag for kommunerncs planlegning.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug star til rddighed for en uddybning af de ovennaevnte bemark-
ninger ved kontakt til miljekonsulent i Landbrugsraadet, Morten Laber, tif. 33 39 42 94,
mol@landbrug.dk eller erhvervspolitisk konsulent i Dansk Landbrug, Lidde Bagge Jensen, tlf. 33
39 46 60, lbj@dansklandbrug.dk




4. Horingssvar til forslag til lov om andring af lov om miljgmal mv.

Lov om miljemadl bliver en af de vasentligste hjernesten i den fremtidige natur- og miljeforvait-
ning, og der er cn rakke gode clementer i det fremsendte forslag. Der er dog efter vores opfattelse
ogsa en rzkke elementer, som der skal rettes op pa for at sikre den mest fremtidssikrede og mest

helhedsorienterede regulering.

Det geelder specielt justering af forslaget pd nedenstdende tre punkter.

1) Antallet af myndighedsniveauer

Det ber efter Dansk Landbrug og Landbrugsraadets opfattelse kun vare staten og kommunerne,

som er involverede i planleegningen og administrationen i forbindelse med elementerne i lov om
miljemal. Regionsrddene har i nervercnde udkast til lovendringer en rolle som magler mellem .
ucnige kommuner, en rolle som efter vorces opfattelse er helt overfledig. Se endvidere bemarknin-

geme til § 31 d, stk. 3 og 4 mv. for en uddybende begrundelse. Med regionsrddenes opgave med
magling og hering vil der skulle samles kompetence pa tre niveauer, hvilket absolut ikke er opti-

malt.

2) Klarere snitflader for indholdet i de statslige indsatsplaner og kommunernes handleplaner
Staten skal lave vand- og Natura 2000-planer, herunder indsatsprogram, som skal give retningslinjer
for kommuncmes efterfelgende planlegning og gennemforelse af planerne.

[ henhold til den geeldende lovs § 25, som der ikke laegges op til at andre 1, fremgdr bl.a., at “Ind-
satsprogrammet skal som minimum indeholde de foranstaltninger, der skal gennemfores i vanddi-
striktet, samt retningslinjer for de tilladelser og andre afgorelser med betydning for beskyttelsen af
vand, der kan meddeles, med henblik pa at beskytte forbedre og restaurere alle vandforekomster

my.”

Det fremgar endvidere af § 25, at det 1 vandplanen/indsatsprogrammet skal skitseres, hvilke konkre-

te foranstalininger/virkemidler, der cr nedvendige for at nd miljemalene i den pageldende kommu- .
ne, og der skal vare lavet en gkonomisk analyse, som vurderer hvilke foranstaltninger, der er mest
omkostningseffektive.

Ifolge forslagets § 31a skal handleplanen redegere for, hvorledes vandplanen og dets indsatspro-
gram vil blive realiseret inden for kommunens geografiske omrade.

Dansk Landbrug og Landbrugsraadet mener, at det er utroligt vigtigt, at der er en helt klar snitflade
i opgavefordelingen mellem staten og kommuneme. Der skal vare en pracis beskrivelsc af mdhol-
det i hhv. statens vandplaner/Natura 2000-planer og kommunernes handlepiancr.

Organisationerne finder, at kommunens opgave skal vare at gennemfpre indsatsprogrammet ved
konkrete aftaler og tiltag. Kommunen kan pa baggrund af lokale hensyn og ensker valge at tage
andre virkemidler, end dc der er beskrevet i vandplanen, i1 brug. Da andre virkemidler ikke vil vere
de mest omkostningseffektive, méd det antages, at kommunerne som hovedregel veelger de af staten
foreslaede tiltag.
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3) Inddragelse og medejerskab
I bemzrkningerne til lovforslaget star der, jf. strukturaftalens kap. 13, at der gennemferes en “ar-
bejdsdeling, der skaber storre lokalt engagement og ansvar omkring opgavelosningen”.

Ifolge bemarkningerne til lovforslaget indferes en idefase, hvor bl.a. borgere og organisationer kan
komme med indspil til den statslige planlaegning. Organisationeme bifalder dette tiltag, som et led i
en sterre inddragelse, men mener, at der skal laves en mere bindendc og formel inddragelse, fx ved
nedszttelsc af relevante arbejdsgrupperer. @nsket om inddragelse gzlder bade vand- og naturdelen,
og inddragelsen ber ske i forhold til bade de overordnede statslige opgaver og de kommunale hand-
lingsplaner. :

- Behovet for inddragelse kan imidlertid veere ret forskelligt. Er der tale om mindre Natura 2000 om-
rdder med en enkelt eller fa lodsejere, vil der ikke vare basis for inddragelse af mange forskellige
interesser ud over Jodsejerec og myndigheder. For vandplanerne og sterre Natura 2000 omréader vil

‘ det vare vigtigt med en betydelig inddragelse af intercssenter.

I det forslag, der cr til § 12 i lov om vandforsyning, som omhandler indsatsplaner, legges der op til,
at der skal oprcttes “et koordinationsforum bestdende af repreesentanter for vandforsyningerne i
kommunen, andre berarte myndigheder, jordbruget, industrien og eventuelle andre relevante part-

nere i kommunen”.

Vi skal sikre en ensartet struktur ogsd i forhold til borgerinddragelse. Derfor ber nedszttes et tilsva-
rende forum (jf. § 12 i vandforsyningsloven), som skal bidrage til arbejdet med vandplaneme og
Natura 2000 planerne i lov om miljemal. Oprettelsen af sadanne fora skal beskrives i loven.

Inddragelse af de relevante aktarer i analyse- og planlegningsopgaver af denne karakter er helt af-
gorende. Inddragelse af aktercrne gennem dbenhed og dialog sikrer indsigt, forstdelse og medejer-
skab, som alt andet lige vil fremme gennemforelscn af de tiltag, der skal sikre mélopfyldelsen.
Dansk Landbrug og Landbrugsraadet er overbevist om, at tidlig og aktiv inddragelse af relevante
interessenter tids- og arbejdsmaessig vil vare en rigtig god investering.

' I det lovforslag er cn sddan inddragelse ikke beskrevet og derfor heller ikke sikret. Det skal bemeer-
kes, at ifalge organisationernes oplysninger, legges der i fx Schleswig Holsten, Sverige og England
op til betydclig inddragelse af lodsejere og andre interessenter.

Specifikke bemarkninger (der henviscs til de nye paragrafnumre)

§ 27 a, stk. 3, § 29, stk. 4, § 43, stk. 3, § 45, stk. 3 m.fl.

Det fremgér af forslaget, at bl.a. udkast til vandplan og forslag til Natura 2000 plan samt lignende
materiale ved offentliggerclse skal sendes til statslige, regionale og kommunale myndigheder, hvis
interesser bergres. Organisationerne finder det uhensigtsmaessigt, at regionerne skal heres, men me-
ner derimod, at det er vigtigt, at bl.a. landbruget heres direkte. Vi ensker, at det fastsaties i loven, at
materialet ogsa sendes direkte til relevante organisationer, herunder landbrugsorganisationerne, som
typisk vil have vasentlige interesser i udferdigelsen af fx vandplanerne.

Som det fremgér af de indledende bemaerkninger, vil den bedste inddragelse sikres ved oprettelse af
“koordinationsfora” fx som beskrevet i § 12 i forslag til vandforsyningsloven.




15

§ 28, stk. 2 og § 38
Det cr meget vigtigt for organisationerne at fremhaeve, at det er vigtigt med inddragelse for der fore-

ligger forslag, som er endeligt godkendte af myndighederne. Konkret skal det anferes ved en &n-
dring af § 28, stk. 2, at forslag til vandplancr ogsé skal sendes til eksternc intcressenter, herunder
landbrugsorganisationer. Tilsvarende ber cn sddan inddragelse i forhold til Natura-2000 planer ind-
fares ved at ®&ndre § 38.

§ 31 a-e _
Retningslinjerne for handleplaner 1 forslagets § 31 a-e omhandler stort sct kun proceduremessige
forhold. Der er behov for en langt mere pracis beskrivelse af, hvad den kommunale handlingsplan

skal indeholde.

Dansk Landbrug og Landbrugsraadet foreslar derfor, at § 31 a, stk. 1. affattes sdledes:

Kommunalbestyrelsen udarbejder en handleplan efter procedurerne i § 31b-31e.

Den kommunale handleplan skal for de i vandplanens indsatsprogram beskrevne foranstaltninger
indeholde:

1) En beskrivelse af kommunalbestyrelsens prioritering af arbejdet med at udfore vandplanernes
Sforanstaltninger for at na de pageeldende malscetninger.

2) Angivelse af forventet effekt af foranstaltninger, som afviger fra de i vandplanerne foresldede
Joranstaltninger med henblik pa at sikre, at de pageeldende malscetninger nas.

3) Begrundelse for at kommunalbestyrelsen veelger andre foranstaltninger/virkemidler end foreslaet
i de statslige vandplaner.

Se endvidere de indledende bemarkninger om “Klarere snitflader for indholdet i de statslige ind-
satsplaner og kommunernes handleplaner”

§31b,stk. 3
Det ber, jf. ovenstdende bemaerkninger om inddragelse, fremga, at miljeministeren fastsatter regler
for, hvordan forslaget til bl.a. handleplan skal sendes til andre, som bliver berert heraf, herunder

bererte lodsejere og organisationer.

§ 31 d, stk. 3 og 4, samt en rekke andre steder

Det fremgér af forslaget, at regionsradet skal have en maglerrolle, hvis der er uenighed blandt be-
rerte kommunalbestyrelser, samt at det er regionsradet, der forelzegger sagen for miljeministeren,
hvis der ikke kan opnds enighed.

Organisationerne mener ikke, at regionsrddene skal indtage en siddan magler- og formidlerrolle.
Regionsradct har ingen befgjelser overfor kommunerne. Det ber vaere staten, som fra starten gar ind
og magler 1 sddanne tilfelde. Det er staten, der har befajelserne til at afgere sagen, og det cr sim-
pelthen ikke rationelt at indskyde regionsradene. Sagsbehandlingen i regionsradenc vil vare en eks-
tra administrativ byrde, hvis nytte ikke afspejler indsatsen.

Vi har netop med kommunalreformen udsigt til at fa en meget enkelt myndighedsstruktur. Hvis der
skal varc et enkelt og rationelt system, er det vigtigt, at regionsradenes magler rolle ophaves.
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§35
Det er vigtigt, at der med forslaget til &ndringer ikke foretages substanticlle @ndringer 1 gebyrop-
krazvningen for opgaver vedr. kortlegning af omrader med szrlige drikkevandsinteresser mv.

Det ber i bemerkningerne til loven fremga, at myndighederne skal kunne dokumentere, at der er
sammenhang mellem det opkrazvede gebyr og de faktiske omkostninger ved de beskrevne kortleg-
ningsopgaver.

§42

Der foreslas felgende affattelse af § 42:

Indsatsprogrammet, der udarbejdes pa grundlag af basisanalysen, foreliggende overvagningsdata
og forslag m.v. fra idefasen, indeholder retningslinjer for og konkrete forslag til kommunalbesty-
relsens handleplaner. (jf. bemarkningemne til nr. 32, hvor det fremgér, at retningslinjerne skal vere
rclativt konkrete).

§ 46 a.

Der forcslas felgende affattelse af § 46 a:

Den kommunale handleplan skal for neermere afgreensede lokaliteter, internationale naturbeskyttel-
sesomrader eller naturtyper og arter gennemfore indsatsprogrammet og indeholde:

1) Prioritering af indsatsprogrammets forslag og af kommunalbestyrelsens forventede forvaltnings-
indsats i planperioden.

2) Angivelse af forventet effekt af foranstaltninger, som afviger fra de i indsatsprogrammet fore-
sldede foranstaltninger med henblik pa at sikre at de pageeldende mdlseetninger nds.

3) Begrundelse for at kommunalbestyrelsen vaelger andre foranstaltninger/virkemidler end fore-
sldet i de statslige indsatsprogrammer.

Bilag 2

I sammenhang med ovenstaende pracisering af indholdet 1 kommunernes handleplaner, skal lovens
bilag 2 praciseres, sé det er mere tydeligt, hvad vandplanerne skal indeholde. Organisationerne fo-
reslar folgende ndring af punkt 7.1:

7.1. en redegorelse for sammenscetning af de foranstaltninger, der er nodvendige for at gennem-
fore Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (2000/60 EF) og kvalitetskrav for skaldyrsfar-
vande (79/923/EQF) for beskyttelse af overfladevand og grundvand.

Det cr efter vores opfattelse forkert at benytte den formulering, der er i forslaget om "Fallesskabets
lovgivning om beskyttelse af vand”, idet dette ogsd omfatter fx nitratdirektivet og grundvandsdirek-
tivet. Miljemélsloven cr ikke en del af gennemforelsen af disse direktiver. Kun de to ovenstaende
direktiver er relevante, for s vidt angar vandplanerne.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug stér til radighed for cn uddybrﬁng af de ovennavnte bemark-
ninger ved kontakt til erhvervspolitisk konsulent i Dansk Landbrug, Flemming L. Serensen, tIf. 33
39 49 21, fls@dansklandbrug.dk
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5. Haringssvar til forslag til lov om a@ndring af lov om vandforsyning
Specifikke bemzrkninger (der henvises til de nye paragrafnumre)

§13b
Dansk Landbrug og Landbrugsraadets indledende bemaerkninger til lov om miljemal under over-

skriften 1. Antallet af myndighedsniveauer” samt bemarkninger til § 31 d, stk. 3 og 4 mv. i milje-
maélsloven vedr. regionsradenes rolle som macgler mellem uenige kommunalbestyrelser i spergsmal
om indsatsplanlegningen, gelder tilsvarende for vandforsyningsloven. Det er vores klare holdning,
at regionsradene ikke skal have en maglerrolle.

§52c,stk. 1 og4
Det fremgér, at kommunalbestyrelscn kan fastsatte gebyrer til dekning af udgifter til bl.a. udarbej-

delse af indsatsplaner.

Med de forestiende strukturendringer kan en virksomhed, som indvinder vand fra flere kommuner
komme til at skulle betale en gget indvindingsafgifi, idet loftet pa 25.000 m3 flyttes fra amtsniveau

til kommunalt niveau.

Organisationerne papeger, at arealenheden for opgerelsen af de 25.000

m3 ber sacttes 1 relation til den nye geografiske afgaensning af vanddistrikter i miljemaélsloven. Der
ber ogsa tages hensyn til den anke, at ministericts forslag fremlaegges med de fremtidige kommuner
som grundlag, uden at der er foretaget en re-beregning af opgerelsesgrensen pad 25.000 m3 set i
forhold til kommunens areal sat i forhold til amtcts areal. Med den nye fordeling af kommuner bli-
ver der meget store forskelle t deres arealmaessige udbredelser.

En vasentlig anke er ogsa, at den fremlagte ®ndring af betalingssystemet synes at vacre 1 konflikt
med regeringens skattestop, idet de enkelte erhvervsvirksomheder vil opleve en afgiftsstigning ale-
ne begrundet i cn omlagning af administrative granser.

Da vanddistriktcrne ikke udger forvaltningsenheder, vil de ikke kunne optreede som indkravere af
gebyrer for vandindvindingstilladelser, og det vil nappe vere praktisk at staten stir for opgaven.
Derfor anbefaler organisationerne at problemet leses ved, at kommunen opretholdes som opgerel-
sesenhed, men der indferes en regel om, at den enkelte virksomhed, f.eks. identificeret ved SE.
nummer, hajst skal betale i cn kommune for sine vandindvindingstilladelser over 25.000 m3, selv-

om den indvinder i flere kommuner.

Organisationerne foreslar alternativt, at reglen udformes saledes, at det anferte max. pa 25.000 ku-
bikmeter gelder pr. virksomhed/bedrift, uanset om den er beliggende i flere kommuner. De omfat-
tede kommuner kan s dele afgiften forholdsmassigt.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug stér til radighed for c¢n uddybning af de ovennavntc bemark-
ninger ved kontakt til miljekonsulent i Landbrugsraadet, Morten Leber, tif. 33 39 42 94,
mol@landbrug.dk eller ethvervspolitisk konsulent i Dansk Landbrug, Flemming L. Serensen, (if. 33
39 49 21, fis@dansklandbrug.dk.
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6. Heringssvar til forslag til 22ndring af lov om rastoffer

Organisationerne er af den opfattelse, at regionsradenc ikke skal foresta planlaegningen for rastoffer.
Denne planlegning ber inddrages i den statslige planleegning, eventuclt som et landsplandirektiv,
hvorefter selve planlaegningen forestas af kommunerne.

Dette synspunkt skal ses 1 forlengelse af, at det. som det fremgér af bemaerkningerne til Planloven,
er organisationernes opfattelse, at planlagning, der er regulerende for arealanvendelsen skal foreta-
ges af staten overordnet, og eventuelt konkret udeves af kommunerne og fremgé af kommunepla-
nen.

Den efterfelgende sagsbehandling af réstofindvindinger skal behandles af kommunen eficr vejled-
ning fra staten, som det ogsd fremgar af lovforslaget. Relevante organisationer, herunder landbru-
gets organisationer, skal inddrages ved udarbejdelsc af vejledningsmateriale.

Det er vasentligt, at det af bemarkningeme til lovforslaget fremgar, at der ved kommunernes be-
handling af ansegninger til rastofindvinding tages hensyn til landbrugsinteressen sével for som cfier
indvindingen. Der skal saledes ikke gives tilladelse til rastofindvinding, hvor landbrugsinteressen
prioriteres hejere. Det er siledes tilfredsstillende, at det i bemarkningerne er anfert, at hvor der gi-
ves tilladelse til indvinding af rastoffer uden for de sékaldte grave-omréader, skal jordbrugsintcres-
sen vagtes hait.

[ bemarkningeme til §1, nr. 3 skal det fremga, at ministeren skal fastsatte bindende regler for kort-
legning og planlaegning for rastofindvinding.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug stér til rddighed for en uddybning af de ovenn®vnic bemaerk-
ninger ved kontakt til erhvervspolitisk konsulent i Dansk Landbrug, Ole Bjern Johansen, tlf. 33 39
49 18, obj@dansklandbrug.dk.

7. Haringssvar til forslag til lov om aendring af lov om forurenet jord
Dansk Landbrug og Landbrugsraadet har modtaget ovennavnte lovforslag i hering med anmodning
om bemarkninger. Organisationerne har til forslaget felgende bemarkninger:

Med lovforslaget legges der op til, at stort set alle de opgaver, som tidligere har varet varetaget af
amterne, overfores til regionerne. Denne lesningsmodel finder vi uhensigtsmassig 1 forhold til, at
regionerne ikke generclt skal varetage miljeopgaver. Vi finder derfor, at de fremtidige opgaver in-
den for jordforurening ber delcs mellem staten og kommunerne, séledes at sagsbehandlingen fore-
tages af kommunerne cficr fyldestgarende vejledning fra staten.

Af § 12 fremgér det, at regionsradet skal give kommunerne skriftlig underretning om en endelig
kortleegning af et areal, samtidig med at ejeren underrcttes. Der ber i den forbindelse fastsattes en
frist pd eksempelvis 4 uger for regionsridet til at svare, s& man derved sikrer en hurtig afklaring.
Séfremt kommune og ejer ikke har modtaget svar fra regionsradet inden for denne frist, skal det
pageldende areal ikke kortlagges.
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Landbrugsraadet og Dansk Landbrug star til radighed for en uddybning af de ovennzvnte bemaerk-
ninger ved kontakt til erhvervspolitisk konsulent i Dansk Landbrug, Anne Marie Zink, tIf. 33 39 46

54, amz@dansklandbrug.dk

8. Heringssvar til forslag til lov om a&ndring af lov om naturbeskyttelse
Natura 2000

For sd vidt angdr reglerne vedr. planl@gning og administration af Natura 2000 omréder, skal organi-
sationernc henvise til bemacrkninger givet 1 heringssvar vedr. Lov om @ndring af lov om miljemal
for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader.

Fredningsinstrumentet
§1,nr.1So0g 16 .
Der foreslas oprettet 2-3 fredningsnavn pr region. Organisationerne bifalder denne lesning, hvis der

er tale om et reelt udtryk for det behov for sagsbehandlingskapacitet, der vil vare, hvis forudsat-
ningen om en sagsbehandlingstid pa 2 ar 1 fredningssager skal opretholdes.

Er der tale om et sterre eller mindre behov, skal organisationerne foresla, at antallet af frednings-
nzvn justeres hercfier.

Mht. til sekretariatsbetjening af fredningsnxvnene fremgar det ikke tydeligt af lovforslaget, hvor-
vidt det skal ligge 1 stat eller kommuner. Hvis sckretariatsbetjeningen skal ligge i staten, der efter
lovforslaget skal finansiere sekretariaterne, skal organisationerne stille spargsmal ved det hensigts-
messige i, at kommunalbestyrelsen jf. nr. 15 har mulighed for, at nedlazgge forbud mod anvendelse
af en ejendom, hvis det strider mod en patenkt fredning. Opretholdes denne mulighed ber et siddan
forbud kun kunne nedlegges efter ngje samrdd med fredningsnevnet / sekretariatet.

Tilskud til realisering af udviklingsplaner

§ 1, nr.21:

[ forbindelse med regionsradenes mulighed for at give tilskud til at fremme rcaliseringen af udvik- .
lingsplanerne skal organisationerne henstille til, at der gives lige mulighed for tilskud til projekter,

der ligger inden for hele lovens formél. Organisationerne kan siledes ikke bakke op om, at der jf.
bemerkningerne til loven overvejende skal gives tilskud til turisme og friluftsliv, men finder, at
naturtiltag 1 lige sa hej grad ber kunne tilgodescs.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug star til radighed for en uddybning af de ovennavnte bemaerk-
ninger ved kontakt til erhvervspolitisk konsulent 1 Dansk Landbrug, Karen Post, tif. 33 39 46 56,

kpo@dansklandbrug.dk




9. Heringssvar til forslag til lov om zndring af lov om vandieb
I bemaerkningeme til lovforslaget star der, jf. strukturaftalens kap. 13, at der gennemferes en “ar-
bejdsdeling, der skaber storre lokalt engagement og ansvar omkring opgavelgsningen”.

Dansk Landbrug foreslar i forhold til lov om miljemal, at der skal laves ¢n bindende og formel ind-
dragelse, fx ved nedsezttelse af relevante arbejdsgrupperer. @nsket om inddragelse galder bade
vand- og naturdelen i miljemalsloven. Inddragelsen ber endvidere ske i forhold til bade de overord-
nede statslige opgaver og de kommunale handlingsplaner.

Vi skal sikre en ensartet struktur ogsd i forhold til borgerinddragelse. Tilsvarende miljemalsloven
ber der derfor ogsa pé vandlebsomridet i arbejdet med vandlgbsregulativer mv. etableres et koordi-
nationsforum, som det bl.a. er foreslact i § 12 i lov om vandforsyning.

Inddragelse af de relevante akterer, herunder jordbruget, i arbejdet med vandlebsregulativer mv. er
helt afgerende. Inddragelse af aktererne gennem &benhed og dialog sikrer indsigt, forstdelse og
medejerskab, som fremmer genncmferelsen af de tiltag, der er nedvendige for at leve op til vand-
lgbslovens malsaetninger. Dansk Landbrug cr overbevist om, at tidlig og aktiv inddragelse af rele-
vante interessenter tids- og arbejdsmaessig vil vaere cn rigtig god investering.

Dansk Landbrug ensker sdledes konkret, at det i loven fastsattes, at de kommunale myndigheder
nedsatter et vandlebsudvalg/kontaktforum med relevante interessenter, som kan give indspil til og
‘drefte 2ndringer af vandlebsregulativerne og andre relevante vandlebsspergsmal.

§ 80, stk. 1, pkt. 2.
I forslagets § 80, stk. 1, pkt. 2 indseettes formuleringen “Afgarelser efter § 54 a kan dog ikke pakla-

"

ges’’.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug mener, at denne formulering er problematisk 1 forhold til bor-
gernes retssikkerhed. Spergsmaélet om lovliggerelse af ulovlige forhold cr bade juridisk og praktisk
vanskeligt at afgranse.

Klageafskaringen er i bemarkningerne begrundet med en henvisning til en ombudsmandsudtalelse,
der skulle opfordre til klarere regler.

Begransning i klageadgang ber cfter Dansk Landbrugs opfattelse ikke vaere et element i et forseg
pa at lave klarere regler. Vi har et enske om at kunne fa prevet, om der i konkrete sager er tale om
ct ulovligt forhold ved cn klageinstans. Med den foresldede a&ndring vil kommunen vurdere, om der
er tale om et ulovligt forhold. Hvis kommunen mener, at det er tilfeeldet, vil kommiunen udstede et
pabud eller et forbud. Der bliver siledes normalt ikke tale om en forudgiende afgerelse om, hvor-
vidt forholdet er ulovligt.

Vi fdreslér, at klagemuligheden ikke afskeres, men at det anfares i bemarkningerne, at klageinstan-
sen i disse sager om lovliggerelse kan begranse behandlingen af en klage til alene at se pa, om det
pagaldende forhold er ulovligt, hvis dette bestrides af klager.

Vi har eksempler fra miljebeskyttelsesloven, hvor der ikke har kunnet klages over et pabud om op-
her med produktion af svin, fordi pdbudet var formulerct som ct lovliggerelsespabud. 1 sagen var
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der efter vores opfaticlse ikke tale om ct ulovligt forhold, da der var tale om genoptagelse af en tid-
ligere lovlig produktion efter mindre end 2 4r og 4 méneder. Det forckommer urimeligt, at spergs-
malet om, hvorvidt der er tale om et ulovligt forhold, ikke kan péaklages.

Dansk landbrug skal pa baggrund af ovenstaende kraftigt opfordre til ikke at fjeme den omtalte kla-
geadgang.

Dansk Landbrug og Landbrugsraadet star til rddighed for en uddybning af de ovenn®vnte bemark-
ninger ved kontakt til erhvervspolitisk konsulent i Dansk Landbrug, Flemming L. Serensen, tIf. 33
39 49 21, fls@dansklandbrug.dk
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LANDDISTRIKTERNES F/AELLESRAD

Statsministeren
Indenrigs- og Sundhedsministeren

Fodevareministeren Modtaget | departementet
@konomi — og Erhvervsministeren
Miljegministeren 10. JAN. 2005

Jelling, 7. januar 2005

Vedr. hering om lovforslag til udmentning af Kommunalreformen

Tak for de fremsendte lovforslag, modtaget 01.12.04.

Indledningsvis vil Landdistrikternes Fasllesrad udtrykke en bekymring for de demokratiske vilkar i
denne proces.

Nar et sa omfattende loveendringsforsiag sendes i horing i december, vil det kun vaere muligt for
organisationer med mange embedsmaend at foretage en tilbundsgaende behandling.

Der har, indenfor de givne tidsrammer, ikke vaeret mulighed for at debattere indholdet med det
demokratiske vaekstlag, som Faellesradets medlemsskare repraesenterer, hvilket er meget
beklageligt, i forbindelse med en raskke lovaendringer, der far vidtreekkende konsekvenser for
befolkningen i landdistrikterne. '

Generelt anser Faellesradet det for vigtigt, at landdistriktsudvikling fortsat foregar i taet samspil med
‘de borgere den omfatter.

Feellesradet skal derfor hermed udmelde sin tilslutning til svar af d.d. fra Amtsradsforeningen:
"Heringssvar om regional udvikling” j.nr. 002-471132.

LDF skal endvidere anbefale, at der kun er ét vaskstforum i hver region.

Dette skal gives vidtgaende kompetencer og skonomisk raderum indenfor landdistriktsudvikling.
Feellesradet vil derfor hermed kvittere Fadevareministeriet for forstaget om at art. 33- og LEADER+
ordningernes nyordning i forbindelse med det kommende landdistriktsprogram fortsat er.placeret
regionait.

Landdistrikternes Feellesrad foreslar at regionernes befgjelser skeerpes, saledes at kun jura — ikke
projekternes faktuelle indhold — skal vurderes af ministeriet far endelig godkendelse.

Det forventes, at hver enkelt region via sin udviklingsafdeling, har et taet samarbejde med
kommunernes landdistriktsrad og udviklingsafdelinger; saledes at regionens udviklingsplan
afspejler en koordinering af de kommunale landdistrikisstrategier — ikke blot hvad angar
erhvervsudvikling; men i hgj grad ogsa alle de andre sektorer, der indgar i en helhedstaenkt
landdistriktspolitik.

Endelig vil Feellesradet bede regeringen overveje hvoriedes borgerne gives tid og mulighed for at
debattere og kommentere strukturreformens lovgivningsmaessige konsekvenser, for disse
vedtages.

Med venlig hilsen
Landdistrikternes Faellesrad
« Thorkild Ljerring Pedersen

Formand
QA -

—_—







Modtaget i departementet

= 7 JAN. 2005

Horingssvar fra Landsforeningen af Landsbysamfund www.laLdk
d. 6. januar 2005

Til

Finansministeriet, Socialministeriet, Justitsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
Miljeministeriet i aniedning af de 16 lovforslag, Landsforeningen har haft til hering siden
begyndelsen af december 2004 (se venligst vedlagte papir: 16 lovforslag til hering”).

Landsforeningen af Landsbysamfund har valgt at indsende sit heringssvar med samme ordlyd til de
5 ministerier, der har udset os som heringspartnere. "

Landsforeningen af Landsbysamfund er en landsdakkende forening, som siden 1976 har organiseret
ca. 400 landsbyforeninger, bylaug, borgerforeninger, m.fl. samt ca. 200 enkeltmedlemmer over hele
landet (se venligst vedlagte papir ” LAL - facts om Landsforeningen af Landsbysamfund 050105™). Vi har forstaet
det séledes, at Landsforeningen har opnéet horingsret pa grund af vores omfattende og positive
heringssvar af 290503 til Strukturkommissionen.

Hermed en tak for denne heringsret.

Eftersom Landsforeningen arbejder udelukkende ved frivillig arbejdskraft (dvs. uden ansatte), er det
os ikke muligt i lebet af den ekstremt korte tidsfrist at afgive haringssvar for hvert enkelt lovforslag.

[ stedet vil vi helt overordnet udtale folgende:

- Den nye kommunalreform skal og mi finde udveje for, at de politiske fejltagelser, som
ved forrige kommunalreform var ved at tage livet af livet p landet, overkommes pi
forhand og i hvert fald ikke gentages. Landdistrikternes befolkning udger mindst en
femtedel af den samlede befolkning, og ferst i lebet af 1990 erne begyndte man fra
ministerside at stgtte oparbejdelsen af den nzrdemokratiske kompetence, som lokalrad pa
kommuneplan, er udtryk for (se venligst vedlagte papir om lokalrad, formuleret ved LALs
generalforsamling 071104)

- Nezrdemokrati er uomgzengelig vigtigt for landdistrikterne. Ligesa de offentlige
serviceforanstaltninger. Sundhedscentre, radgivning, kommunal borgerbetjening, m.v. skal
indrettes, si de leengere afstande ikke bliver et befolkningsmassigt problem.

- Det frivillige foreningsliv skal have vilkar, der fremmer barn og unges deltagelse i
nzrdemokratiet, og gor det attraktivt for aktive borgere at laegge krafterne i.

[ landdistrikterne er folk vant til selv at tage fat, og den ressource skal gives videre til naeste
generation. De nye kommuner skal ikke blot palaegges at stille lokaler til rddighed, men ogsé
nedvendig borgervenlig sekretariatsbistand, fx i form af de sdkaldte tovholdere.

- Erhvervsudvikling og IT i landdistrikterne skal styrkes. Det igangvarende samarbejde
mellem landbruget og andre beboere skal resultere i, at de nye landdistriktsstetteordninger
ikke kun bliver jordbrugsrelaterede, men ogsa direkte gavner erhverv og levevilkar for andre
dele af landdistriktsbefolkningen.

- Regering og Folketing skal sikre, at der udarbejdes landdistriktspolitik, savel pa
kommunalt, som pa nationalt plan. Landdistrikterne er med sit unikke kulturlandskab og
sin fantastisk lange kystlinie ved hav, bzlt og sund fortsat en vigtig national ressource, og
forvaltningen heraf skal matches til befolkningens adgangsmuligheder og de fastboendes




levevilkar. Eksperimentalzoner kan styrke muligheden for at udvikle nye naturvenlige
erhverv og bosztningsformer.

- Der skal lovgives om, at alle fremtidige lovforslag — de foreliggende inklusive - skal
vurderes for deres virkning pa landdistriktsbefolkningens levevilkiar og muligheder for
medbesternmelse. Pa tilsvarende méde, som der er lovgivet for kensligestilling, men med
den forskel, at vurderingen gennemferes, hvilket desvarre fortsat —ogsa for de foreliggende
lovforslags vedkommende - er mangelfuidt pa ligestillingsomréadet.

- Til Miljoministeriet og Finansministeriet vedlaegges et horingssvar vedr. lovforslag om
rastofudvinding, samt et brev til Skatteministeriet (dateret 010301), som er udarbejdet
i samarbejde med Det Skaeve Danmark. '

- Til Miljeministeriet vedlaegges et horingssvar vedr. lovforslaget om vand.
Landsforeningen af Landsbysamfund har i flere &r haft nedsat et serligt udvalg om
drikkevandsforsyning

Venlig hilsen
CIdb Hacseos

- Jette Hansen, formand for Landsforeningen af Landsbysamfund, www.lal.dk
Klintrupvej 13, 8641 Sorring. Tel: §6957327. E-mail: jette.hansen@sorring.dk




16 Lovforslag til hering

udsendt fra 5 ministerier d. 1. december 2004 til bl.a. Landsforeningen af Landsbysamfund og
Landdistrikternes Fallesrdd. Der udsendes i alt 48 (justitsministeriet angiver 49). hvoraf 2 allerede
er udsendt, og resten udsendes i januar (justitsministeriet skriver januar og februar). Senest 26
januar er alle forslag hort!

Bemarkninger vedr. disse 15 indsendes senest d. 7. januar 2005 kl. 12 - gerne for og pr. e-mail.
Samtlige lovforslag kan ses pd www.im.dk

1.

o

Finansministeriet: Horing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Finansministeriets omrade. Der fremszttes eet lovforslag, og dette lovforslag drejer sig om
* endring af forskellige love p4 Finansministeriets omride (Tekniske @&ndringer af
myndighedsbetegnelser i forbindelse med kommunalreformen). Se det pa
http://www.fm.dk/1024visArtikel.asp?artikellD-6006. 49 horingspartnere.

Socialministeriet: Pa socialministeriets omrade fremsattes 3 love til udmentning af
kommunalreformen. * Forslag til lov om social service (en ny lov, idet den geidende servicelov
samtidig oph&ves) "Lovforslaget medferer ikke &ndringer i forhold til tilbuddenes indhold,
borgernes ret til ydelser og deres ret til at klage over afgerelser”, men den “&ndrer reglerne om
myndighedsstruktureb pa det sociale omrade. Det vil sige reglerne om myndigheds-, forsynings- og
finansieringsansvaret for ydelser og tilbud efter loven.” *Forslaget... ledsages af nogle forslaf, som
ikke direkte bererer myndighedsstrukturen, men som har til formal at sikre dialogen om udviklingen
pa omradet og kvaliteten i ydelserne i forhold til brugerne, fx forslaget om at udviklingen
konsekvens og overvéges i de forste 4 &r med regionale udviklingsrad som fora for dreftelser og
indforelsen af handicaprad i alle kommuner.”(se bemarkningerne s.1). Pa s. 2 i bemarkningerne
opremses hovedelementerme pé det sociale omrade af strukturreformen. Under "lovforslagets
konsekvenser i hovedtrek™ angives: ingen! * Forslag til Lov om &ndring af Jov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omride og andre love (konsekvens@ndringer som folge af
kommunalreformen), og * Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
socialministeriets omrade — boligomridet (mest konsekvensrettelser, men det bliver fremover forst
og fremmest kommunerne der fremover har ansvar for boliger til “personer med betydeligt og varigt
nedsat fysisk og psykisk funktionsevne...”). Lovforslagene kan ses pd www social.dk og svar sendes
elektronisk til kommunalreform@sm.dk . Til de 2 ferste lovforslag er der 50 heringspartnere + 75
sxrlige, og til det tredje er der 50 heringspartnere + 21 sarlige.

Justitsministeriet: (jeg har modtaget 2 lovforslag): Hering over lovforslag til udmentning af
kommunalreformen pé Justitsministeriets omrade — Kommunernes varetagelse af visse opgaver pa
kerekort- og pasomradet som led i kommunalreformen. * Forslag til Lov om &ndring af
ferdselsloven og pasloven (bedre borgerbetjening, én indgang, ministeren bemyndiges til at udlegge
bemyndigelse til kommunerne). * Forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre
love (jeg kan se, at Kommunernes Landsforening (KL) sammen med Dansk Folkeoplysnings Samréd
(DFS) bliver styrket i forhold til at indstille til justitsministeren “beskikkelse af offentligheds-
repreesentanter i Dommerudnzevnelsesradet og KL ogsa i sager, hvor kredsbestyrelserne skal bista
Advokatnzvnet og med hensyn til "]lage medlemmer af politikiagenavnene™). Til det forste
lovforslag er der 67 heringspartnere, og til det andet er der 66.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet: PA ministeriets omrade fremszttes i alt 12 lovforslag, hvoraf
kun det ene er fremsendt til hering nu, nemlig * Forslag til lov om et evalueringsinstitut for
kommuner m.v. ( "Evalueringsinstituttet cr en statslig institution, der har til formél ved analyser at
evaluere den kommunale og regionale opgavevaretagelse og understette indsatsen i kommuner og
regioner for at fremme effektivitet og bedre ressourceanvendelse, kvalitetsudvikling og
okonomistyring™). Et af de resterende lovforslag er modtaget til horing (151204): * Udkast til forslag
til lov.om kommunale borgercenterservice . 58 haringspartnere.




5. Miljeministeriet: P4 Miljoministeriets omride fremsattes i alt 8 lovforslag, der hermed alle er
fremsendt til hering (og dem er jeg ikke gdet ind i, men der er sikkert noget for LAL) samt
”Myndighedsudvalgets rapport™:

Forslag til lov om @ndring af lov om planlegning

Forslag til lov om andring af lov om miljebeskyttelse

Forslag til lov om a&ndring af lov om naturbeskvttelse

Forslag til lov om andring af lov om miljomal og lov om vandforsyning

Forslag til lov om andring af lov om rastoffer

Forslag til lov om @&ndring af lov om miljg og genteknologi

Forslag til lov om &ndring af Jov om forurenet jord

Forslag til lov om &ndring af en rezkke love pa natur- og miljgomradet (samleloven).

Bemarkninger modtages gerne pd mim@mim.dk, og der er 218 heringspartnere

Jytte 021204.




Facts om Landsforeningen af Landsbysamfund

Landsforeningen af Landshysamfund:

- er en ikke-partipolitisk demokratisk paraplyorganisation for landdistriktsudvikling - dannet i 1976
efter sidste kommunalreform

- har den arlige generalforsamling som gverste myndighed (farst i november)

- har en bestyrelse pa 7 personer, der kommer fra landdistrikter i alle egne af landet - ogsa
udkantsomrader - og hvoraf flere personligt er politisk aktive i forskellige partier

- har spillet en aktiv og selvstendig rolle i Indenrigs- og Sundhedsministerens Landdistriktsgruppe
siden 1994 _ :
- har bekledt nestformandsposten i Landdistrikternes Fellesrad, siden vi i 1997 var med til at
danne Fzllesradet '

- har FOLKEOPLYSNING i lokalsamfund som en af sine kerneopgaver og er §5 medlem af Dansk
Folkeoplysnings Samrad

- arbejder i evrigt frivilligt uden sekretariat med hovedomriderne INFORMATION (Landsbynyt
udgives med 8 numre arligt, hjemmesiderne www.lal.dk og www.landsbynettet.dk, gratis e-mail
tjeneste - tilmelding barbar@lal.dk ), LANDDISTRIKTERNES UGE (aktiviteter over hele landet i
efterérsferien i samarbejde med andre landsdaekkende organisationer), BORNE- OG
UNGDOMSDEMOKRATTI i kommunerne (13-22 &rige) og koordinering af samarbejdet HELE
NORDEN SKAL LEVE (dels voksen-demokrati, dels barn-og ungedemokrati),

- indsendte et omfattende heringssvar til Strukturkommissionen d. 1. juni 2003, og _

- er sidst beskrevet i "The Rural Movements of Europe", Vanessa Halhead, Maj 2004, som Danish
Village Association, sammen med Association of Finnish Village Action, Swedish Popular
Movements, Norwegian Association of Neigbourhoods, Icelandic Village Action Movement,
Danish Council of Rural Districts, Action with Communities in Rural England (ACRE), Slovenian
Rural Development Network, Wales Rural Forum, Estonian Village Movement, Polish Rural
Forum, Rural Parliament of Slovakia and Hungarian Rural Parliament

- er inviteret til at veere medlem af indenrigs- og sundhedsministerens nye radgivende udvalg vedr.
landdistriktsanliggener (ferste mede 070205).

Venlig hilsen N 7Y

Jette Hansen, formand’ﬁt/’M XAl

Klintrupvej 13, 8641 Sorring, tel: 86957327, E-mail: Jette.Hansen@sorring.dk
d. 30. november 2004




Abent brev til Indenrigs- og Sﬁndhedsminister Lars Lekke Rasmussen fra
generalforsamlingen i Landsforeningen af Landsbysamfund, d. 7. november 2004

Landdistriktspolitik og lokalrdd var omdrejningspunkt, da Landsforeningen af Landsbysamfund
holdt sin arlige generalforsamling i weekenden i Stendislejren, Vinderup kommune.

Generalforsamlingen opfordrer til, at Folketinget i forbindelse med kommunalreformen forpligter
de nye kommuner pa at udforme en landdistriktspolitik og pa at oprette lokalrad i landdistrikterne.

Vi ensker ikke en detaljeret lovgivning. Landsforeningen af Landsbysamfund, som har arbejdet
siden 1976, er et sikkert bevis p4, at der i landdistrikternes frivillige foreningsliv findes et vald af
ressourcer. Hvis Folketinget vil sikre sig, at disse ressourcer kommer til anvendelse i den nye
kommunestruktur, s& de gavner hele kommunen, er det Nu, der skal handles. Det er afgerende
nadvendigt at sikre landdistriktsbefolkningen deres demokratiske rettigheder gennem lokalrad.

En kommunes lokalrad defineres som en sammenslutning af aktive foreninger i kommunens .
landsbyer og landdistrikter med det formal at skabe og vedligeholde dels dialogen

landsbyforeningerne imellem og dels dialogen mellem lokalrddet og kommunen. Konklusionen pa

den lokalrddsundersegelse, som Landsforeningen i 2002-03 udferte for Indenrigs- og

Sundhedsministeriet viste, at “falles forarbejde sparer bev] bagefter” (se www.lal.dk ).

Der er mange méder at danne lokalrad pa. Mangfoldigheden kommer til udtryk pa flere mader, ogsé
i at nogle kalder dem landdistriktsrid, og andre kalder dem landsbyrad. I Landsforeningen af
Landsbysamfund foretreekker vi benzvnelsen lokalrad, fordi det er lokalsamfundenes mange
landsbyforeninger, borgerforeninger og andre foreninger i en kommune, der gér sammen i lokalrad.
Igennem lokalrédet skal landdistrikternes lokalbefolkning sikres medbestemmelse pé det, som de
ved noget om, fordi de bor der og lever der, nemlig det der skal til for at f4 lokalsamfundene til at
fungere bedst muligt.

Denne sikring af lokalsamfundenes medbestemmelse er en vigtig del af kommunens
landdistriktspolitik, som lokalrddene selvsagt skal have indflydelse pa. Landsforeningen af
Landsbysamfund kan henvise til forskellige modeller, fx Ringsted, @rbaek, Nerhald, Give, Horsens
og Hirtshals.

Folketingets rammer for kommunernes landdistriktspolitik skal vare pracise, men ikke for
stramme. Der skal vare rum for fleksibilitet.
e Huvert enkelt lokalsamfund skal kunne deltage i lokalridet i det omfang, foreningslivet og
borgerne selv ensker det.
e Dog mé ingen kommune hverken kunne afvise at oprette landdistriktsudvalg eller lokalrad,
bare fordi nogle af kommunens lokalsamfund valger at st uden for lokalradet.
o Kommuneme kan heller ikke afvise at oprette lokalrad af skonomiske grunde. Mange
kommuner valger at opstille et budget for lokalradsarbejdet, men de ber ikke pilegges det
fra centralt hold.

Generalforsamlingen konstaterer, at samfundet med hensyn til kommune-struktur befinder sig i et
interessant og udfordrende vacuum, hvorfra fornyelse kan finde sted. Landsforeningen af -
Landsbysamfund foreslar ogsa, at lokalradene stottes i at finde muligheder for at sikre de unges
medindflydelse, som minimum fra skolernes elevrad og fra foreningslivets 13-18 arige.

/ .




Fra Landsforeningen Af Landsbysamfund til Miljeministeriets lovforslag

om vandforsyning
Overordnede tanker:
I forbindelse med lovandringer ber folgende overvejelser vedrorende vandet pa landet komme med:

A. Generelt, nationalt:
1. Virksomheder, som forbruger geografisk baserede rastoffer, skal i videst muligt omfang placeres
hvor rastofferne er.

2. Af hensyn ti] borgernes adgang til drikkevand og til de regionale udviklingsmuligheder ma det
slas fast i loven. at staerkt drikkevandsforbrugende virksomheder kun i sertilfelde kan placeres hvor
grundvandsmangden er ringe.

3. Der bar vere en hensigtserkleering m.h.t., i hvilket omfang man gnsker at borgerne far adgang til
grundvand eller overfladevand som drikkevand.

4. Det mé sikres, at den decentrale vandforsyning er kernen i vandforsyning.

B. Regionalt:
1. Det bar vaere synligt, at der er stor forskel pd mangden af grundvand i de forskellige egne af
landet. Det bar have konsekvenser bade for vandafgift og vandforbrug.

2. Private brende og mindre vandforsyninger skal ikke jagtes med henblik pé nedlaggelse for at den
kommunale vandforsyning kan f& en kunde mere. Det har sundhedsmessige konsekvenser at vare
de yderste kunder pé vandledningerne. (P4 grund af stillestdende vand i ledningerne méa nogle
kommuner jevnligt spule ledningerne ud med flere tusind liter vand for at skaffe rent vand i yderste
led.)

3. For enhver lukning af en lille vandforsyning ber det eksisterende grundvandsmagasin, som
vandet kommer fra, underseges, sa det star klart, om vandet kommer fra et lille magasin som ellers
ikke udnyttes, eller om vandet kommer fra samme magasin, som kommunen treekker pa.

C. Specifikt om materialer: '

1. Det bor preciseres 1 loven, at materiale til brug som vandledninger, f.eks. plastikrer skal
godkendes m. henblik p&

- gennemtrengelighed af kemiske stoffer, gylle og

- afgivelse af ugnskede stoffer som f.eks. hormonlignende stoffer

for de kan bruges til vandledninger.

Sorring d. 6/1-2005

Jette Hansen, formand, Klintrupvej 13, 8641 Sorring,
tel: 86957327, e-mail: jette.hansen@sorring.dk
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Fra Landsforeningen Af Landsbysamfund til Miljeministeriets lovforslag
om &ndring af Lov om Rastoffer

Heri forslag til samarbejde om relevant brug af Rastofafgiften. Forslag ber
udarbejdes sammen med Finansministeriet.

A. Generelt, nationalt:

1. Virksomheder, som forbruger geografisk baserede rastoffer, skal i videst muligt omfang placeres

hvor rastofferne er.

2. Det tilstrebes i alle tilfalde, at sa fa beboelser som muligt pavirkes/nedrives pa grund af
rastofudvinding.

2. I tilfelde af nedrivning af beboelser, skal det kunne lade sig gare at udstykke grund og bygge nyt
indenfor en vis afstand (fx 50-200 m.) af den forrige placering, uanset at det ellers kan vare

forbundet med forbud mod at opfere bolig i det pAgaeldende omrade af det &bne land. (Her er kun ‘
tale om almindeligt” abent land.)

B. Regionalt/Kommunalt

Hver gang en tilladelse til udvinding af rastoffer gives, skal der samtidig - efter hering hos de lokalt
involverede — laves en rute til transport. Ruterne ber leegges borte fra landsbyer og lokalsamfund i
det omfang, det overhovedet kan lade sig gore.

C. Kommunalt skonomisk

I samarbejde med Finansministeriet bor udarbejdes lovforslag til, hvordan de kommuner, der
rammes af rastoftransport, kan {2 del i rastofafgiften til reparation af veje i forbindelse med den
berammede rute.

Sorring d. 6/1-2005

Jette Hansen, Formand, Klintrupvej 13, 8641, Sorring
Tel: 86957327, e-mail: jette hansen@sorring.dk




"Det skaeve Danmark” Landsforeningen Af Landsbysamfund

Arne Toft, formand Jytte Aa. Mgller, formand
Arden Kommune, Radhuset Neaesbyvej 47, Naesby
9510 Arden 4171 Glumseg

Til Skatteminister
Frode Sgrensen ' 30-3-2001

Denne henvendelse fra "Det skaeve Danmark" og Landsforeningen Af Landsbysamfund
kommer i anledning af de store udgifter, som kommunerne afholder pa grund af
rastoftransporter, og de ulemper rastoftransporterne pafgrer beboerne. En vaesentlig del af
ulemperne ville kunne afhjeelpes med midler, der kommer ind via rastofafgiften.

Som baggrund vil vi gerne oplyse, at skatteindtaegten for rastofindvinderens firma ikke
automatisk gar til de kommuner, som baerer den sterste byrde for slid og ulemper i
forbindelse med rastofindvindingen. Angaende rastofafgiften har det ikke vaeret muligt at
finde eller fa forklaret forméalet med den hverken i ministeriets rastofkontor eller i loven
selv. | den sammenhaeng vil vi hermed stille det forslag, at afgiften far et formal, som kan
komme de ramte kommuner til gode. At der med de midler, afgiften henter ind, skabes en
mulighed for at pengene kan komme de omrader til gode, som er ramt af rastofindvinding.

Landsforeningen Af Landsbysamfund og "Det skaeve Danmark" henviser til

sammenhangen mellem de fglgende afgifter og deres formal:

* De Grgnne Afgifter har til formal at nedbringe udslip af miljgskadelige stoffer. Visse
belgb bruges under samme navn til granne formal, Grenne guider og grgnne jobpuljer
f.eks.

o Afgifter for Tips og Lotto har til formal at styrke det landsdaskkende frivillige arbejde og
andet udviklingsarbejde pa fiere fronter.

» Vandafgifterne har til formal bade at begranse forbruget af vand og at forsyne
Vandfonden med penge til projekter til bevarelse af den decentrale vandforsyning i
Danmark.

Set fra fra de kommuners side, som bekoster reparation af vejene for rastoftransporterne,

samt fra de involverede landsbyers og landdistrikters side, er det her, at et formal med

afgiften i lighed med ovenstdende eksempler vaere pa sin plads.

| de omrader, hvor en intens rastofudvinding finder sted, er der forskellige problemer
trafikmaessigt. Nar rastoftransporten finder sted pa barnenes skolevej, er det vigtigt, at der
laves cykelsti. Lastbilerne har et vaeldigt sug, nar de kgrer med godt og vel 80 km. i timen,
. som det beklageligvis ofte sker. Hvis politiet demmer vejene trafikfarlige, er der kun eet at
gere for kommunerne, at give skolebarnene fribefordring med skolebus. Det gger
imidlertid ikke barnenes mulighed for selvstaendigt at tage til fritidsaktiviteter udenfor
bussernes kgretid.

Rastoftransporterne begraenser pa den made bgrnenes selvsteendighed og paferer
kommunerne en direkte relateret udgift.




Rastoftransporterne keres ad de veje, som amtet anbefaler, hvis amtet anbefaler nogen,
eller som lastvognschauffgrerne synes bedst om. Transporterne med rastof er sa tunge i
forhold til de opgaver, vejene blev lavet til at klare, at sliddet er ekstremt stort pa
rastoftransporternes ruter i forhold til andre veje i kommunerne.

De arlige udgifter til vejbeleegning er umiddelbart det, der forhindrer, at kommunerne har
rad til at lave cykelstier. | alle kommuner, men specielt i dem med ringe gkonomi, er det -
sveert at finde penge til s& store investeringer som flere kilometer selvstaendig cykelsti
koster. De penge, der kunne veere til cykelstier, bruges pa asfaltlag til kommunens veje for
at lastbilerne kan have en akceptabel beleegning at kere pa.

Kommunerne har med andre ord tre store udgifter, som er indbyrdes afheengige, og som
er direkte relateret til rastoftransporter: busbefordring, asfaltreparationer og cykelstier.

Landsforeningen Af Landsbysamfund og "Det skaeve Danmark" vil derfor foresla, at der af
de midler, som rastofafgiften indbringer, laves en direkte relateret fond, en Rastoffond, til
statte for kommuner, som uden indtjening fra rastofafgifter skal vedligeholde

veje og sikre trafikken pa de samme veje, sa der ingen ulykker sker, hverken for

bern eller voksne, og specielt ikke de svage trafikanter.

For "Det skaeve Danmark"
Arne Toft, formand

For Landsforeningen Af Landsbysamfund
Jytte Aa. Mgller, formand




Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur
Borgergade 111, Postboks 9065
1022 Kebenhavn K

Til Miljeministeriet
Departementet
Hajbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

7. januar 2005

Hermed folger Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskulturs kommentarer til de i for-
bindelse med udmentningen af kommunalreformen udarbejdede opleg til lovaendringer.

Landsforeningen skal indledningsvis bemerke, at der efter foreningens opfattelse kan sas tvivl
om, hvorvidt det beerende element i strukturreformen - nerhedsprincippet frem for armslang-
deprincippet - kommer beskyttelsen af vores kulturarv i form af bygninger, kulturmiljger og
landskaber til gode. Vores erfaring er, at netop indsatsen overfor for fredede eller bevarings-
veerdige bygninger og bevaringsvardige kulturmiljoer for sjeldent beskyttes kvalificeret og
betryggende af kommunerne.

I stedet prioriteres byvakst og byudvikling i for mange tilfzelde ukritisk og uden serigse forsog
pa at afveje vakstinteresser mod beskyttelsesinteresser. Foreningen har derfor sine sterke
tvivl om, hvorvidt overforslen af brede planleegningsmassige kompetencer til kommunerne vil
gavne en afbalanceret udvikling, hvor beskyttelsen af eksisterende veerdier indgar med til-
streekkelig tyngde.

Ad forslag til 2ndring om lov om planlegning.

Landsforeningen hilser det velkomment at landsplanlegningen vil blive styrket. Her tenkes
isar pa hovedstadsomradet. Det er af storste vaerdi, at fingerbystrukturen viderefores, séledes
at der fortsat bevares grenne kiler og grenne omrader imellem de enkelte bysamfund og imel-
lem byfingrenes bysamfund. :

Ligeledes ma varetagelsen af planlegningen i den kystnare zone anses for at vaere af national
interesse, idet tiden har vist, at her er markedets pres for inddragelse af nye arealer til byud-
vikling overordentligt stort.

Planlovsreformen kunne have givet anledning til en bedre beskyttelse af de bevaringsvardige
bygninger. Dette ses desveerre ikke at veere tilfldet. De bevaringsvardige bygninger nyder i
dag ikke nogen sikker, effektiv beskyttelse med en snzvre statslige fredningspolitik.(ud)

Samtidig er det et tilbageskridt for beskyttelsen af vores kulturarv, at oprettelsen af nye kul-
turmiljerdd bliver en ret og ikke en pligt. Landsforeningen kunne have gnsket, at der i forbin-




delse med reformen skete en understregningen af vigtigheden af dannelsen af sédanne organer
pa tvars af interesse og fagomréder.

ad forslag om zndring af naturbeskyttelseslov.

Det er betenkeligt, at varetagelsen af beskyttede naturomrader og beskyttelseslinierne med
strandbeskyttelsen som undtagelsen, overgr til kommunerne. Den hidtidige erfaring med den
kommunale administration af beskyttelseslinier i byzone, vidner forelgbig om en rundhandet
dispensationspraksis. Netop i byzone, hvor linierne ofte er reduceret, burde der vare ekstra

grund til tilbageholdenhed.

Det er beteenkeligt at kommunerne fremover kommer til at beere en sterre del af erstatningerne

i forbindelse med gennemforelse af fredningssager. Mange kommuner er ikke szrlig villige til

at rejse fredningssager inden for kommunegransen. En sterre kommuneandel af erstatnings-

udgiften kan nzppe forventes at tilskynde kommunerne til en mere intensiv indsats pa fred-

ningsomradet, som er den ultimative beskyttelse af et omrade med natur og kulturhistorisk .
indhold.

Landsforeningen oplever i dag med den nugaidende lovgivning at bevaringsindsatsen i kom-
munerne alt for ofte er praget af ikke blot politisk modvilje, men ogsa af manglende indsigt og
forstéelse for de resurser, der ligger i at bevare og bygge videre pa verdifulde miljeer, det ve-
re sig byggeri, anleg eller landskabsomrader.

I princippet burde sterre kommuner vere i stand til at sikre sig bred viden om de nye arbejds-
omrader, der nu kommer til at tilgd kommunerne, men der kan vel nok stilles spergsmal til,
hvorledes den specialistviden, som amterne i dag besidder, kan fordeles fornuftigt. Det galder
ikke blot plan-, natur- og miljgomrédet, men ogsa andre arbejdsomréder der overfores fra am-

ter til kommuner.

Landsforeningen har bemzrket, at Miljoministeriets sidste gvelse med udlaeg af nye sommer-

husomrader — pa trods af artiers konsekvente politik pd omradet - ikke lover godt for, hvorle-

des kommunerne vil udvise ansvarlighed overfor de nye planl&gningsopgaver. Pa trods af '

klare retningslinier fra ministeriets side vedrerende kriterier for udleg, er andelen af dbenlyst '
grundlese anmodninger om udlag af nye sommerhusomrdder overvaldende. Ligeledes vidner

en lang reekke naturklagenavnsafgerelse vedrerende kommunernes nye landzoneadministrati-

on, om en rundhandenhed, som ikke lover godt. Umiddelbar behovstilfredsstillelse synes sé-

ledes mere pa den kommunalpolitiske dagsorden end langsigtede hensyn til beskyttelsen af

vores kulturarv.

Afslutningsvis vil landsforeningen give udtryk for sin skuffelse over den korte horingsfrist der
er angivet i relation til de fremlagte forslag til sd omfattende loveendringer. En frist, der er
yderligere vanskeliggjort pa grund af juledagene. Pa trods af et fint gennemarbejdet materiale
fra ministeriernes side, mé det anses for optimistisk at interesseorganisationerne kan over-
komme inden for den givne tidsfrist at g& i dybden med konsekvensen af de enkelte emneom-
rader 1 lovforslagsandringerne.

Med venlig hilsen




Inge Lise Enevoldsen
Neastformand
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LO’s heringssvar vedr. lov om lovforslag til udment-
ning af kommunalreformen pa miljgministeriets om-

. rade

Natur og miljo

I hovedtrak er der i lovforslagene lagt op til, at amternes opgaver péa milje- og planleg-
ningsomradet i det store hele overflyttes til kommunerne, ganske fa opgaver legges i
regioncrne og lidt flere i staten. For eksempel overgdr tilsyn med og hédndhavelse af
natur- og miljebeskyttelsesloven til kommuneme.

L.O havde geme set snitfladerne lagt anderledes pa en rakke omrader. Vi er naturligvis
enige i, at kommunerne godt kan varetage en sterre andel af opgavene pé milje- og
planlzgningsomridet. Der er gode og veluddannede medarbejdere i kommuneme. Men
lovforslagene rejser efter LO's mening en rakke alvorlige problemstillinger:

Natur og miljo er et faelles anliggende

[ lovforslagene tages der efter LO’s mening ikke hensyn til, at natur og milje er et felles

. anliggende, der gir pa tvar af kommunegrenser. Nar det drejer sig om overordnede
planlegnings- og overvagningsopgaver er det LO’s opfattelse, at snitflademne er lagt
forkert. Opgaverne ber i LO’s gjne placeres i regionerne eller i staten frem for i kom-
munemne. Begrundelsen er, at en rekke opgaver af miljemassige hensyn ikke ber split-
tes op mellem flere kommuner, fordi det medferer en uensartet planizgning og malszt-
ning pa delomraderne. Her taenkes specifikt pa: overvagning af grundvandsressourcer,
grundvandsbeskyttelse indsatsplaner, indvindingstilladelser af en vis starrelse, habitat-
omréder, recipientkvalitetsplanlagning og regionplanlegning.

LO mecner for eksempel, at det vil veere uhensigtsmessigt for miljeet, at flere kommuner
fremover skal blive enige om malsztinger for Gudenien. Hver enkelt kommune kan
have s®regne interesser i forhold til Gudenden — i forhold til placering af landbrug og
virksomheder, eller udledningstilladelser til spildevand til &-systemet.




I dag er det amterne, der fastlegger méls@tningen for den og dermed ogsa, hvor hirdt
den ma belastes. LO frygter, at de store danske vandleb kommer til at betale dyrt for, at
amternc bliver nedlagt. Det samme kan siges for grundvandsressourcerne, der ligeledes
gér pé tvaers af kommunegranseme.

Armslangdeprincippet er i fare

Der er cirka 6600 godkendelsespligtige virksomheder i Danmark. Heraf har 2400 tid-
ligere haft amterne som godkendelsesmyndighed, mens cirka 2400 har haft kommuner-
ne som godkendelsesmyndighed. 1 forslaget til ®ndring af miljebeskyttelse legges der
op til, at de godkendelsespligtige virksomheder fordeles mellem stat og kommuner. Kun
235 virksomheder anbefales placeret hos staten, hvilket svarer til 4 % - der er dog tale
om de fagligt og teknisk mest komplicerede virksomheder med et stort forurenings-
potentiale. Resten af de godkendelsespligtige virksomheder placeres i kommuneme.

LO havde geme set, at flere af de godkendelsespligtige virksomheder havde faet staten
som godkendelsesmyndighed. Dette er blot et eksempel p& at kommunemes uvildighed
bliver sat pd en alvorlig prove. Der bliver tale om modstridende interesser, nar kommu-
neme ogsé er ansvarlige for udvikling af erhvervsliv og landbrug. Det er ikke svert at
forestille sig, at kommunernes starste arbejdspladser og skatteydere, som tidligere blev
tilset af amterne, vil {2 serbehandling af hensyn til arbejdspladser og skattekroner. De
gkonomiske faktorer vil komme til at spille en langt sterre rolle i den fremtidige be-
handling af miljesager. En ny undersegelse fra Naturklagen®vnet peger ogsé i retning
af, at kommuneme finder det vanskeligt at holde den nedvendige afstand. I 2002 flyt-
tede regeringen forsggsvist ansvaret for miljg og planlegningssager fra amterne til
kommuneme. Siden da er antallet af klagesager til Naturklagenzvnet over ulovlige
byggerier steget markant. I 2001 fik 7 % af klagerne medhold, mens tallet sidste &r var
steget til 12 %. Der er altsé en alvorlig fare for at miljeet bliver taberen.

Bevarelse af de faglige miljoer?

Nér sm& kommuner skal slds sammen, er et vigtigt argument, at de faglige miljger skal
styrkes. Dette argument scr imidlertid ikke ud til at gare sig gzldende pa miljoomradet.
Amterne har hidtil haft faglige miljger af hej kvalitet. LO finder det meget uheldigt, at
de gode faglige miljecr fremover bliver splittet op og fordelt pa en razkke kommuner.
Resultatet bliver, at de faglige miljeer samlet set svakkes, og at kommunerne stort set
ikke vil kunne hente hjalp i de nye regioner. Her forventes der ikke at veere faglige
miljger tilbage.

Der er forslag om en kvalitetsstyringsordning, der skal kunne bidrage til at sikre kvalitet
.og faglig kompetence i kommuncrne. Det er endnu for tidligt at sige, hvorvidt denne
ordning vil veere tilstreekkelig til at sikre en tilfredsstillende varetagelse af opgaverne pé
natur- og miljgomridet ogsé i et langsigtet perspektiv. LO anbefaler, at udviklingen pé
~ dette omrade folges meget ngje fremover.
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Personaleforhold ved den forestaende kommunalreform

LO har modtaget udkast til en razkke af regeringens lovforslag 1 forbindelse med den
forestdende kommunalreform med henblik pa& vores bemarkninger. LO vil
kommentere flere af de enkelte lovforslag hver for sig. Imidlertid vil LO i dette notat
samle op pé nogle generelle synspunkter om regeringens héndtering af personalet og

organisationernes forhold.

Overordnet er det LOs opfatielse at regeringens model for overflytning af
medarbejdere og inddragelse af personale og organisationer er serdeles mangelfuld.

Kommunalreformen er netop kendetegnet ved, at store grupper af ansatie skal skifte
arbejdsgiver, og for nogles vedkommende ogsa fysisk vil opleve @ndrede vilkar.

Ifalge en opgerelse fra Indennigs- og Sundhedsministeriet vil 1 alt 145.800 personer
kunne indtrede i ny overenskomster som faige af strukturreformen. Hertil skal lzgges
ansatte i Hovedstadens Sygehusfzllesskab (HS). Desuden vil skonsmassigt 100.000
ansatte, der berpres af primzrkommunale sammenlagninger skulle skifte arbejdsgiver,
(f. tabel 1).

Tabel 1. Personale, der skal skifte arbejdsgiver efter strukturreformen

|

' ! 1.000 personer
Fra amter til regioner | 108,2
| Fra amter til stat -116,9
| Fra amter til kommuner : 14,5
Fra kommuner ti] stat 6,2
Fra HS til regioner _ 18,1
Kommunesammenlagninger 100,0
T alt | 263,9 _

De ansatte er hovedressourcen i den offentlige sektor. Derfor er det naturligt, at
reformens indflydelse pd de nuverende ansattes fremtidige beskazftigelses- og
ansattelsesvilkar bliver af afgerende betydning for vurderingen af reformen, herunder

processen ved reformens gennemferelse.

I de fleste lovforslag har regeringen lagt op til den samme model for overflytning af de
ansatte, som er kendt fra det allerede fremsatte forslag til en samlet statslig told- og
skatteforvaltning. Og som personaleorganisationerne dengang gjorde opmarksom pa
er modellen pd en rakke omrdder ikke god nok. Det er blevet tydeligere ved en
gennemgang af hele regeringens reformpakke. Der burde have varet lagt mere vagt
pd en grundig forberedelse, en garanti for personalets vilkadr og bedre inddragelse af
det berarte personale og deres organisationer. Nu skaber reformpakken 1 stedet




usikkerhed om personaleforholdene fremover. Man mé frygte at reformen vil folges af
afskedigelser og afvandring af de bedst kvalificerede, forringelser af de overflyvtiedes
lgn-_og anseettelsesvilkdr, urimeligt store geografiske forflyttelser og manglende
forankring hos de ansatte og organisationerne,

LO har tidlhigere sammen med FTF og AC i brev til Statsministeren givet udtryk for

bekymring over den vagt, der tilsvneladende lzgges pd nedskeeringer i antallet af
offentligt ansatte som falge af strukturreformen. Bekymringen er blevet bekrafitet med
bl.a. det underbudgetterede forslag til en statslig told- og skattemyndighed og ved at
der ikke i nogle af lovforslagene er afsat penge til selve omstillingsprocessen.

En anden veasentlig usikkerhed for de bergrte ansatte, skyldes en mulig udvidelse af

deres ansztielsesomnrdde, nye arbejdssteder og nye arbejdsopgaver. Det stiller krav
om, at man gir tdlmodigt til veerks og beslutningerne er gennemsigtige.

Politiske udsagn om jobgarantier, der ikke har hold i personalejuraen. kan ikke
kompensere for usikkerheden. Det ber derfor som minimum i bemerkningerne til alle
lovforslag anfores, at evt. personalercduktion skal ske ved naturlig afgang. Kravet er at
betragte netop som et minimum, da naturlig afgang ikke kun indebarer fratraeden til
pension, men ogsd omfatter personer der - evt. som konsekvens af strukturreformen -
finder et nyt arbejde. En reekke nylige undersagelser peger pa, at ca. 10 pct. af de
offentligt ansatte skifter arbejdsgiver hvert ar.

En henvisning til, at de ansatte falger med opgaven og at Jov om
virksomhedsoverdragelse er paldende i forbindelse med gennemfarelsen af reformen,
ma ikke forveksles med en heskaftigelsesgaranti. Loven fastlagger som bekendt alene
vilkarene for ansattelsen efter overdragelsen, men forpligter ikke til at beskaftige de
bergrte lonmodtagere. LO anerkender, at selve omlegningen for overenskomstansatte
sker efter virksomhedsoverdragelsesloven. Det ber dog efter LO’s opfattelse
fremhaeves, at alle medarbejdere i den forbindelse er sikret mod lennedgang og
forringelser i fx pensionsvilkar som felge af overgangen. Det ber ogsé afklares hvilken
sikkerhed der skal geelde for de ansatte som flyttes mellem feks. statslige
myndigheder. Endelig ber det afklares hvordan man vil handtere den situation, at
medarbejdere med forskellige len og anszttelsesvilkdr kan komme til at skulle udfare
samme arbejdsopgaver hos samme anszettelsesmyndighed.

Loven om en statslig skatteforvaltning er fremsat som en lakmuspreve pé regeringens
reformmodel, og viser klart, at der ikke er npogen garanti for len- og ansattelsesvilkar.
1 dette lovforslag fremgér det udtrykkeligt, at de tidligere kommunalt ansatte vil fa
fastfrosset deres lon indtil den statslige overenskomst har indhentet dem, ligesom
deres pensionsmeassige forhold forringes. For de statsansatte vil det ogsd vare
nacceptabelt, at der bliver ulige ansettelsesvilkdr for de samme arbejdsopgaver,
ligesom det er uacceptabelt at stille de statslige organisationer i en situation, hvor de
ved overenskomstforhandlingerne skal betale for kommunalreformens faiger.

Det er for evrigt nafkdaret i hvilket omfang reformen giver anledning til nye kollektive
overenskomster. Serligt pa det nuverende amtslige omrade, hvor stersteparten af de
bererte grupper er ansat, jf. tabellen ovenfor, er det usikkert om de nuvarende
amtslige overenskomster umiddelbart skal fortsatte, idet der er tale om en sadan
identitet mellem regioner og amter, at regionerne fortsat vil veere forpligtet som
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overenskomstpart. LO antager, at henvisningen til virksomhedsoverdragelsesloven
ikke omfatter de kollektive overenskomsters overgang. Men dette behandies ingen
steder 1 lovforslagene. Regeringen ber allerede nu melde ud, om nogle myndigheder
ensidigt agter at frasige sig de overenskomster, som de overflyttede medarbejdere
tidligere har varet omfattet af, '

Efter LOs opfattelse ber man ogsd precisere. hvilke ansattelsesvilkdr man s vil
tilbyde de  virksomhedsoverdragne medarbejdere, nar  deres  tidligerc
overenskomstfastsatte rettigheder udisber 1 henhold til den kollektive overenskomst.

Sxrligt for tienestemand faststas det i forslaget pé den ene side, at tjenestemaend som
flyttes mellem myndigheder bevarer deres anszttelsesvilkdr, herunder deres
tienesternandspension. P& den anden side fremgér det udtrykkeligt af bemarkningemne,
at 1 hvert fald de kommunale tjenestemands anszticlscsomridde udvides, og at
jenestemend fremover vil kunne vare forpligtet til at overtage en anden passende
stilling inden for det nye, men uden for deres gamle, ansattelsesomrade. For en stor
del af tjenestemendene vil det umiddelbart indebarer en voldsom stor geografisk
udvidelse af deres ansettelsesomrader. Eneste begransning er ifelge
lovbemerkuningerne, at flytninger ikke méd veere szrligt ndgribende overfor den
enkelte, svarende til den almindelige beskyttelse i tjenestemandsreglerne om at en
stillingsendring skal vare passende for den enkelte. For de overenskomstansatte, er
der ikke nzvnt noget om hvor store geografiske flytninger, de risikerer at skulle tilc.

Regeringen har selv fremhavet, at den Jegger afgerende vaegt pa tryghed for de
ansatte, der bereres af kommunalreformen, og at reformen skal gennemfures pa en god
og ordentlig méade. Set i det lys ber ministeriet genoverveje, hvilke geografiske
udvidelser de ansatte skal palegges. For overenskomstansatte indeholder
anszttelsesforholdet i sig selv en geografisk grense. Tilsvarende skal LO fremhave,
at tjenestemandreglerne ikke forhindrer, at anszttelsesomridet for de overflyttede
tenestemand afgraenses til mindre geografiske enheder end f.eks. samlede statslige
myndighed. '

For sd vidt angir tjenestemandspensionen, fremgar det af lovforslagene, at
tjenestemendenes pensionsret ikke vil blive forringet med sammenlegningen. LO gér

ud fra, at pensionsretten dakker bade pensionsalder og pensionsbeleb. Saledes forstér

LO bemarkningerne sédan, at den enkelte tjenestemand ikke vil opleve nogen &ndring
i sine pensionsmassige vilkar, Andet ville da ogsé have karakter af ekspropriation.

For den enkelte medarbejder vil der som navnt kunne blive tale om vasentlige
@&ndringer i arbejdsopgaver og arbejdssted. Det ger det sarligt nedvendigt at den
enkelte inddrages i processen. Det giver derfor anledning til store betenkeligheder, nir
det i udkast il lovforslag om visse proceduremessige spargsmdl i forbindelse med
kommunalreformen nzvnes, at de ansatte senest i august 2006 blot vil fi en
meddelelse om, hvilken myndighed de skal overferes til, men at forvaltingsloven
ikke vil blive anvendt, hvilket bl.a. betyder, at de ansatte ikke bliver partshert. Disse

bemaerkninger viser for det ferste, at ndr man “flytter med opgaven” betyder det blot,
at man fir at vide hvilken myndighed, man skal flytte til. Heri ligger intet om den
ansattes placering og opgaver hos den nye anszttelsesmyndighed. For det andet vil
nogle ansatte blive pdlagt vasentlige @®ndringer i deres ansattelsesvilkér, som mé
sidestilles med en afskedigelse. Det er uvacceptabelt, hvis de sadvanlige
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