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Forslaget om anvisning er problematisk i forhold til risiko for udvanding af malgruppen og dermed
ogsé en risiko for den fortsatte specialisering af tilbudet. Dertil kan lovforslaget begranse regionens
mulighed for at opfylde sin forsyningspligt overfor andre kommuner - jf. forslag til lov om social
service - idet boligerne kan risikere at blive anvendt til personer udenfor mélgruppen.

At regionen ikke skal fore tilsyn med tilbud som drives af regionen vil i vid udstreekning give
anledning til dobbelt tilsyn, idet regionen lige som amterne i dag vil fere tilsyn gennem den lgbende
drift. Samtidig er regionen af hensyn til tilbudenes udvikling og drift nedsaget til at oprethold det,
der svarer til en tilsynsfunktion.

Forslaget synes ikke konkret at forholde sig til forholdet mellem anvisningsrettens overdragelse til
kommunerne og kapacitetsudnyttelsen i de af regionerne drevne almene boliger. Dette skal ses i
sammenhang med, at kommunalbestyrelsen sammen med anvisningsretten overtager
garantiforpligtelsen i forbindelse med udgifter ved lejeledighed og tab ved fraflytning. Det vil
aktualisere en konkret stillingtagen til, hvilke/hvor mange almene boliger den enkelte
kommunalbestyrelse har anvisningsretten/garantiforpligtelsen til.

En sédan fiksering af regionens Boliger pa de enkelte kommunalbestyrelser kan imidlertid fa
negative konsekvenser i form af en lavere udnyttelse af den totale kapacitet og en opdeling af
ventelisterne, som ikke er trangsbaseret.

I forslaget vil kommunalbestyrelsens arlige redegerelse for behov og forventet forbrug af boliger i
regionen vare basis for regionens opgerelse af det samlede kapacitetsbehov, men det kan ikke
forventes at veere muligt at op-/nedregulere antallet af almene boliger i takt hermed. Denne
regulering vil ske forsinket gennem nybyggeri/frasalg/udlejning til andre malgrupper.




Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa _
Beskzftigelsesministeriets omrade.

Notatet omfatter:
Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats (vedrorende

revalidering)

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats

Som en folge af kommunalreformen, hvor amtskommunerne nedlegges, overtager kommunerne 1.
januar 2007 forpligtelsen til at tilvejebringe tilbud til den specialiserede revalideringsindsats. De
nuverende amtskommunale revalideringstilbud overgar siledes den 1. Januar 2007 til

beliggenhedskommunen.




Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Indenrigs- og sundhedsministeriets omrade.

Notatet omfatter:
- Forslag til Sundhedslov
- Forslag til Lov om regionernes finansiering

Forslag til Sundhedslov samt Lov om regionernes finansiering vedraerende
Psykiatri.

Sundhedsstyrelsens rolle og den legelige videreuddannelse

Sundhedsstyrelsen tillegges en styrket faglig rolle fremover. Nordjyllands amt tilslutter sig
betydningen af, at Sundhedsstyrelsen pétager sig en central rolle i udviklingen af sundhedsvasenet,
herunder at bidrage til hej kvalitet og effektivitet og fagligt kvalificeret rddgivning. Det er dog
vaesentligt, at der ogsa tillegges et vis regionalt rdderum, séledes at tilretteleeggelsen af det
nordjyske sundhedsomrade — ogsé pa psykiatriomradet — kan tage hensyn til saerllge regionale
forhold.

Det er for psykiatrien i Nordjyllands amt vigtigt at bemzrke, at Sundhedsstyrelsen ogsé i langt
hejere grad ma pétage sig et ansvar for, at de nedvendige faglige ressourcer ogsa er til radighed i
regionerne bl.a. en sikring af uddannelsen af de forskellige fagprofessioner.

Der er behov for, at Sundhedsstyrelsen i langt hgjere grad sikrer en central styring af fordelingen af
de lzgelige uddannelsesstillinger samt ogsa sikrer, at bes@ttelsen af disse fordeles ligeligt mellem
regionerne. P4 denne made sikres alle borgere lige muligheder for kvalificeret behandling
uath®ngig af geografi. Nordjylland har behov for, at de rekrutteringsvanskeligheder af savel
specialleger som leger under uddannelse, der kan vere i yderamt og en lille region, p4 denne made
afbades.

Forslag til sundhedslov sammenholdt med forslag til lov om social service, for sa vidt angar
problemstillingen om sammenhzng i psykiatrien

I overensstemmelse med Folketingets og Regeringens hidtidige politiske tilkendegivelser har der i
Nordjyllands Amt igennem en &rrackke veeret politisk fokus pa at udbygge sammenhangen mellem
socialpsykiatrien og sygehuspsykiatrien, hvorfor social- og sygehuspsykiatrien politisk og
administrativt/organisatorisk er samlet i Nordjyllands Amt.

Den politiske fokus p4 at skabe sammenhang i Psykiatrien i Nordjyllands Amt har medfort, at der
primart ved indgéelsen af samarbejdsaftaler er etableret et veludbygget samarbejde mellem
Psykiatrien og kommunerne i Nordjyllands Amt. Mélet med det udbyggede samarbejde er alene:

- atde sindslidende og pérerende oplever det offenthge tilbud som et sammenh&ngende
tilbud

- at tilbuddene er mindst muligt indgribende og let tilgeengelige for den sindslidende

- at der er sammenhang og fleksibilitet mellem de forskellige psykiatriske behandlings-,
pleje- og omsorgstilbud

I henhold til udkast til de foreliggende lovforslag (Sundhedsloven og Lov om social service) vil




ansvaret for de psykiatriske tilbud fremover vere placeret pa to myndighedsniveauer.
Myndighedsopdelingen af de psykiatriske tilbud skaber nogle helt serlige problemstillinger bade
for Psykiatrien generelt og for Nordjyliands Amt specifikt.

Det vurderes, at den sammenhang, der i dag er skabt mellem de socialpsykiatriske og

sygehuspsykiatriske tilbud i hej grad er truet med de fremlagte lovforslag om, at opdele ansvaret for

tilbud til de svageste sindslidende mellem to myndigheder (kommune/Region). Det vurderes, at
lovforslaget vil fa markbare konsekvenser for smdshdende og parerende, og at der er sarlige
problemstillinger pa folgende omrader:

a) Stigning i antallet af genindlaeggelser

Sammenhang mellem behandlingstilbud og socialtilbud er for iszr sindslidende med
lengerevarende sygdomsforlgb ofte afgerende for, at behandlingsresultaterne kan opretholdes.
Dette gzlder szrligt svage sindslidende (eksempelvis patienter med dobbeltdiagnoser), der ofte
er meget behandlingskravende samtidig med, at gruppen socialt er meget tung.

Manglende sammenha&ng mellem behandlings- og socialtilbud kan siledes medfore, at
situationen forverres for svage og behandlingskrevende sindslidende med mange
genindleggelser til folge.

b) Stigning i antallet af lzengerevarende indlaeggelsesforleb og antallet af

feerdigbehandlede patienter
I Nordjyllands Amt har der, i trdd med udviklingen pa landsplan, i lebet af de seneste &r veret
arbejdet aktivt p& at undga unadvendigt lange indleggelsesforlgb, herunder at
ferdigbehandlede patienter hurtigst muligt udskrives til relevante socialpsykiatriske tilbud.
Med forslaget om at sektoropdele ansvaret for de sindslidende, vil der vare en skonomisk
motivation for kommunerne i at opretholde indleggelsestiden for de svageste sindslidende,
herunder ferdigbehandlede patienter, idet degntaksten for et specialiseret botilbud fremover vil
vare en del hgjere end degntaksten for en sygehusindlaggelse. Eksempelvis skal kommunerne
i henhold til bemzrkningerne i sundhedslovens § 232 betale 60 % af sengedagstaksten (2.747
kr. i 2004 pris- og lenniveau), dog maksimalt 6.000 kr. for sygehusindlzggelse af en
sindslidende. Maksimumbetalingen er siledes néet i labet af 4 dage. Dognbetalingen for en
ferdigbehandlet patient under 67 &r udger 671 kr. , jf. Forslag til Lov om regionernes
finansiering. "

Kommunernes gkonomiske motivation for at modtage feerdigbehandlede patienter forventes
saledes at dale vaesentligt i forhold til i dag, hvor kommunerne alene skal finansiere
grundtaksten for ophold i socialpsykiatriske botllbud Fremover skal kommunerne finansiere
udgifterne ved degnophold fuldt ud. :

Hvis kommunerne fremover skal vaere medfinansierende pa den psykiatriske
behandlingsaktivitet i reg,lonen er det vigtigt, at der er s haje takster for betaling af
feerdigbehandlede patienter pa sengeafsnittene, at kommunernes incitament til at lade patienter
vente pa specialiserede sociale tilbud forsvinder.

c) Forrmgelse af tilbud til psykisk syge bern og unge
Der har igennem de seneste ar veeret serlig fokus pa at skabe sammenhang i tllbud til bern og

unge pd tvars af sektorer med formalet at styrke indsatsen overfor psykisk syge barn og unge,




herunder at nedbringe venteliste- og ventetiden til udredning og behandling samt skabe en
optimal udnyttelse af ressourcerne. 1 Sundhedsministeriets rapport fra 2001 *Udredning af
tilbuddene til psykisk svage bern og unge i undervisnings- og socialsektoren og samspillet med
sundhedssektorens tilbud samt Sundheds redegerelse fra 2001 ”Borne- og ungdomspsykiatrisk
virksomhed - den fremtidige tilrettelaggelse “anbefales det, at der skabes et oget samspil
mellem behandling, undervisning og de sociale ydelser, da et gget samspil har stor betydning
for udredning og behandling af psykisk svage bern og unge, ligesom det skaber en effektiv
udnyttelse af de samlede ressourcer pa omradet. I Sundhedsstyrelsens statusnotat fra
opfelgningsgruppen, marts 2004, konkluderes det endvidere, at den eksisterende arbejdsdeling
mellem social-, undervisnings- og sundhedssektoren er hensigtsmassig.

Forslaget om at skabe en yderligere sektoropdeling af tilbud til bern og unge, ved at placere den
vidtgéende specialundervisning og de specialiserede sociale tilbud til psykisk svage bern og
unge adskilt fra behandlingsomréadet, vurderes at gge afstanden mellem tilbuddene til psykisk
syge barn og unge, hvilket er i direkte modstrid med tidligere anbefalinger p4 omradet.

Det er uklart om bgm og unge med sindslidelser fremover skal henfares til § 67, stk. 1 eller §
67, stk. 2 i lovforslaget om social service. Safremt de skal henfores til 67, stk. 1, hvilket
bemarkningerne til lovforslaget tyder pa, vil der blive tale om et rent kommunalt
ansvarsomréde, hvor regionerne ikke vil vaere berettiget til at yde spemalradglvnmg til
kommunerne pa dette felt.

Henfores bern og unge med sindslidelser derimod til § 67, stk. 2 vil de vare omfattet af den
regionale leveranderpligt, sdledes at den sociale del af berne — og ungdomspsykiatrien fortsat
vil veere tilknyttet regionerne, hvilket skonnes mest hensigtsmassigt for denne svare gruppe af
patienter.

d) Problemer med videreferelse af de koordinerende funktioner, radgivnings- og
forebyggende funktioner samt parerendearbejde

Lovforslaget omfatter ikke, hvorledes de koordinerende funktioner p4 sundhedsomrédet,

radgivnings- og forebyggende funktioner, parerendearbejde, rehabilitering/behandling i socialt

regi og opsegende psykoseteams, fremover skal organiseres og finansieres.

Det er vigtigt at bemzrke, at de koordinerende funktioner i hgj grad er med til at sikre
sammenh&ngende patientforleb séledes, at de sindslidende ikke tabes mellem flere stole.
Omréder i Psykiatrien, der sikrer sammenhang mellem behandlings- og socialpsykiatri ber
saledes fremover samles i regionerne.

Hvis de koordinerende funktioner fremover placeres i regionen, er det meget vigtigt, at der
fastlegges finansiering heraf.

Hvis der fremover skal vaere sammenhangende patientforleb pa tvars af sektorer og
myndigheder, skal der dbnes op for tvargiende indsatser. Med det nuvaerende lovforslag bliver
det fremover meget svaert at gennemfore projektet pa tveers af sektorer, fordi de kommende
regioner ikke er omfattet af kommunalfuldmagten, der giver mulighed for, at regionen kan
deltage i tvaergdende projekter, der ikke er direkte lovhjemmel for. De kommende regioner er i
stedet bundet op pa bestemte opgaver, der er defineret i lovene.




Psykiatrien i Nordjyllands Amt kan pege pé folgende funktioner, som i dag varetages af

behandlingspsykiatrien, men som fremover forventes at vaere vanskelige 1 viderefore:.

*  Psyk-Info

* Team bgrn af psykisk syge

* Koordinerende funktion pd demensomradet (mellem praktiserende leger, primazrkommuner,
somatikken og Psykiatrien)

* Péarorendearbejde/psykoedukation

* Bryd Isolationen (samarbejdsprojekt vedrerende undervisning til sindslidende mellem
SIND, amtets specialundervisning og Psykiatrien)

e) Pracisering af indholdet i den behandlende psykiatri med szerlig fokus pa
distriktspsykiatri
Der ber i lovforslaget vaere en afklaring af begrebet ”behandlende psykiatri”, herunder at det er
vigtigt med en praecisering af distriktspsykiatriens fremtidige organisering. Det anbefales, at det
i lovforslaget przciseres, at der vedrerende den behandlende psykiatri ikke er endringer i
forhold til amternes nuvarende opgaver, og at den behandlende psykiatri sdledes omfatter
stationzr og ambulant behandling, distriktspsykiatri, opsegende psykoseteams og andre
udgaende teams, konsulentbistand til kommuner og regionale institutioner samt
informationsarbejde i forhold til patienter og parerende.

1 Nordjyllands Amt anvendes op til 50 % af ressourcerne i distriktspsykiatrien pa ikke direkte
patientrelaterede aktiviteter eksempelvis konsulentbistand til praktiserende l&ger og
kommuner, forebyggelse og oplysningsaktiviteter. Det er saledes vigtigt, at der i lovforslaget
fastleegges finansiering af samtlige ogsé ikke direkte patientrelaterede distriktspsykiatriske

opgaver.

f) Indgaelse af sundhedsaftaler
Det vurderes generelt at veere en styrke for det fremtidige samarbejde mellem kommuner og

region, at der skal udarbejdes lovpligtige regionale sundhedsaftaler med formalet at sikre
sammenhzng mellem behandling, forebyggelse og pleje samt indga aftaler om den sociale
indsats for mennesker med sindslidelser.

Det bemarkes, at Regionsradet, i henhold til bemarkningerne til lovforslaget, skal fremsende
de indgdede sundhedsaftaler til godkendelse i Sundhedsstyrelsen, siledes at der ogsé pa dette
omrade legges op til, at der fremover skal vere en oget central/statslig styring af
sundhedsomradet. :

Det vurderes at vere hensigtsmaessigt, at der sker en konkret samordning mellem
Sundhedsaftalerne og de lovpligtige rammeaftaler, der skal udarbejdes mellem kommuner og
Region pé det sociale omrade med formalet at skabe en gget sammenhang i indsatsen for

sindslidende og parerende.

Som tidligere navnt har Psykiatrien i Nordjyllands Amt siden 2001 indgaet samarbejdsaftaler
med alle kommuner i amtet. Samarbejdsaftalerne vedrerer bade sygehuspsykiatri og

socialpsykiatri, og processen og indholdet i samarbejdsaftalerne vurderes at ligge tet op af de
Sundhedsaftaler og rammeaftaler, der skal indgas, ndr kommunalreformen traeder i kreft. Dog

~ vil der vaere behov for at de kommende aftaler er mere pracise, konkrete og gkonomisk og

socialfagligt velbeskrevet og af bindende karakter.




P4 baggrund af de nuvaerende erfaringer med indgaelse af samarbejdsaftaler vurderer
Psykiatrien i Nordjyllands Amt, at der skal afsettes betydelige ressourcer til udarbejdelse af
savel Sundhedsaftaler og rammeafialer.

Speciel problemstilling bl.a. forarsaget af manglen pa speciallzeger i den kommende nordjyske
region _ )

Det fremgéar af bemarkningeme til lovforslaget, at det aktivitetsbestemte tilskud fra staten kan
udgere op til 5 % af udgifterne, saledes at regionens indtegter fra en sidan pulje vil athaenge af, i
hvilket omfang regionerne prasterer en nermere aftalt aktivitet (udover en baseline).

Allerede pa nuverende tidspunkt er der inden for Psykiatrien i Nordjyllands Amt en markant
mangel pa iser specialleger i psykiatri (ca. 50 % ubesatte stillinger), hvorfor det vil vere yderst
vanskeligt at udvide aktivitetsniveauet og saledes fa andel i den statslige aktivitetspulje. Dette
forhold forsterkes yderligere af, at den kommende nordjyske region geografisk ligger i et
yderkantsomrade.

Det vil derfor vere nedvendigt at der pa dette punkt tages serlige hensyn til den kommende
nordjyske region, siledes at behandlingstilbudet til de nordjyske psykiatriske patienter ikke
udsettes for en indirekte udhuling.

Som fremhavet i afsnittet om Sundhedsstyrelsens rolle og den legelige videreuddannelse ma der
tages centrale initiativer med henblik pa at forbedre rekrutteringsmulighederne for leger i
Nordjylland. Dette kan ske ved at henlagge lands- eller landsdelsfunktioner til den kommende
nordjyske region og der er allerede etableret et Universitetshospitalssamarbejde mellem Arhus
Universitet og Aalborg Sygehus og Aalborg Psykiatriske Sygehus.

Det ber sikres, at der i den kommende finansieringsmodel tages hejde for, at disse initiativer kan
fortsaettes og styrkes.

Forslag til Sundhedsloven vedrsrende misbrugsomradet (alkohol- stof og
substitutionsbehandling).

Efter §§ 119, 141 og 248 i forslag til Sundhedsloven far kommunerne det samlede
myndighedsansvar for forebyggelse- behandling og efterbehandling pa alkoholomrédet. Efter § 141
yder regionerne faglig bistand og raddgivning. Det fremgér ikke klart, om der her er tale om en
borgerrettet radgivning eller eller en bistand til kommunerne. Det fremgér ikke, hvorledes denne
radgivning og bistand tankes finansieret.

Bestemmelsen 1 § 141 videreforer geeldende regler om at behandling og radgiviiing af
alkoholmisbrugere kan ske anonymt, hvis alkoholmisbrugeren gnsker det. Det fremgar ikke,
hvorledes dette skal finansieres.

Alkoholbehandlingen foregar allerede i dag i socialsektoren, og da det foreliggende lovforslag med
kommunalt myndigheds- og finansieringsansvar og regionalt forsyningsansvar svarer til § 101 i
forslag til lov om social service om stofmisbrugsbehandling, ber det overvejes at “flytte”
alkoholbehandlingen fra Sundhedsloven til Serviceloven.




For sé vidt angér den lzgelige behandling af stofmisbrugere med euforiserende stoffer
(substitutionsbehandlingen — typisk metadonbehandling) fremgar det af § 142 i forslag til
Sundhedsloven, at dette fremover bliver et kommunalt ansvar. Ogsa her fremgar, at regionerne yder
faglig bistand og radgivning uden at det ses, hvorledes denne skal finansieres.

Et vaegtigt argument for at placere ansvaret for substitutionsbehandlingen i amterne i 1996 og
fratage de praktiserende laeger retten til at ordinere metadon til stofmisbrugere var gnsket om at -
kunne kontrollere ordinationen, udieveringen og indtagelsen af metadon. Denne problemstilling ses
ikke behandlet i det foreliggende lovforslag. De ulemper og gener for andre mennesker, der kunne
veere forbundet med at udlevere metadonen fx pa apotekerne og som forsegtes reduceret ved et
amtsligt ansvar for den lagelige behandling ses heller ikke at vaere behandlet.

Forslag til Sundhedsloven vedrgrende specialiseret tandplejetilbud

Nugazldende tandplejelov § 6 a paleegger amterne at drive et samlet tandplejetilbud til
udviklingshemmede, sindssyge m.v., som ikke kan modtage/eller kun i begrenset omfang kan
modtage tandplejetilbud i kommunerne og hos praktiserende tandleger. Amternes forpligtigelse pa
omradet, blev indsat ved en lovaendring med virkning pr. 1. januar 2002. Begrundelsen for § 6 a er,
at den persongruppe som omfattes af reglen, har sé sarligt et tandplejebehov, at tilbudet ber gives
som et samlet tilbud bestiende af en opsegende forebyggende, behandlende og vidensopsamlende
enhed, betjent af tandplejepersonale med szrlig indsigt/kendskab til den omhandlende
persongruppe. '

Amternes forpligtigelse til at tilbyde tandpleje til udviklingsheemmede, sindsyge m.v. overflyttes i
det nye lovforslag til kommunerne. Kommunerne kan valge at opfylde deres forsyningsansvar ved
brug af egne klinikker, ved samarbejde med andre kommuner, regioner eller private klinikker.

Regionsrédet forpligtes til at stille de nedvendige behandlingspladser til rddighed for de kommuner
i regionen, der ikke onsker eller har mulighed for at lgfte opgaver. Den regionale kapacitet pa
omréadet, tilpasses pa baggrund af arlige redegerelser fra kommunerne vedrerende behov og
forventet forbrug af behandlingspladser.

‘Kommunerne kan séledes selv velge at sta for hele behandlingen eller enkeltelementer af et
behandlingsforlgb. Eksempelvis kan kommunerne vzige udelukkende at ville henvise behandlinger,
der krver narkose. '

Regionerne kan fa problemer med den valgte model, da modellen kan betyde, at det vil blive
vanskeligt for regionerne at fastholde den sarlige tandplejefaglig bistand, da opretholdelse af dette
szrlige kendskab til brugergruppen, kraever et vist patientantal.

Modellen kan ogsi betyde, at isar vidensopsamlingen pa omradet falder bort. Dette kan medfore
forringelser pa sigt for patientgruppen.




J.nr. 1-10-0013-04

2. Kommentarer til lovforslag til gennemforelse af struktur-
reformen pa Undervisnings- og Kulturudvalgets omrade.

Resumé:

Lovforslagene til gennemferelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ckstern hering. 1 den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens horingssvar.

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemferelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. 1 alt er der tale om 46
forslag af et omfang pé ca. 2.700 sider.

Heoringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremszttes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de beregrte omrader med den nedvendige koordinering mellem
omréader, hvor der métte vere overlap.

Heringssvarene behandles politisk i de respektive udvalg i lgbet af december 2004.
Derefter gar de sammen med heringssvar inden for ekonomiudvalgets omréde til
behandling i gkonomiudvalget og endelig til behandling i amtsridet. Begge disse moder
er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsradsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lgbende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de &ndringer,
som maétte forekomme som folge af den politiske behandling.

Amtsradsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgeengelige pa amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “strukturnyt”,
pé Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet ”strukturreform” eller
pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:

Det indstilles:

= at Undervisnings- og Kulturudvalget drofter forvaltningens kommentarer til lovfor-
slagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemarkninger til droftelse i
Okonomiudvalg og Amtsrad.




Bilag:

- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromréader.

- Liste over lovforslag som forvaitningen pd Undervisnings- og Kulturudvalgets
omréade har forholdt sig til. '

- Brev fra Amtsridsforeningen til samtlige amtsrddsmedlemmer med en
gennemgang af centrale omrader, hvor der sker @ndringer, de relevante lovforslag
og umiddelbare problemer ved disse. _

- Bemarkninger vedrerende lovforslag gzldende for kulturomradet.

- Bemarkninger vedrerende lovforsiag gzldende for  Voksen- og
Ungdomsuddannelserne.

- Bemarkninger vedrerende lovforslaget "Lov om @ndring af lov om folkeskolen,
lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning

(FVU-loven) og forskellig andre love.

* Undervisnings- og .Kdlturudvalget traf pi meodet den 22. december 2004
folgende beslutning:

Undervisnings- og Kulturudvalget vedtog at videresende sagen til droftelse i
@konomiudvalg og Amtsrdd med folgende bemarkninger:

Udvalget finder generelt at der er mange forhold, som i lovforslagene ikke er
tilstrekkelig klart formuleret til at give et ordentligt samlet overblik, blandt andet er der
mange ministerbefgjelser, som skaber uklarhed.

Udvalget ensker derudover s@rskilt at gere opmarksom pa felgende forhold vedrerende
bernespecialundervisningen:

‘Det er vigtigt, at flest mulige bern og unge undervises i nermiljeet og i bedste fald i
regi af den almene folkeskole.

Sterre kommuner end i dag kan og ber derfor ogsa Iofte en storre del af den vidtgéende
specialundervisning, som i dag er et amtsligt ansvar, for eksempel de nuvarende
enkeltintegrerede elever, specialklasser mv. :

Der gores dog opmaerksom p:?i,_ at der vil vere 1-2 % af bernene, som fortsat vil have
brug for de hejt specialiserede tilbud, der i dag varetages af primzrt de amtslige
specialskoler, som i folge lovforslaget overgér til beliggenhedskommunen. Bortset fra
de allerstorste kommuner vil de nye og sterre kommuner ikke selv have den
nodvendige, kritiske masse, hvorfor der vil skulle laves aftaler over kommunegranser
for at sikre det nedvendige elevgrundlag til de hejtspecialiserede og omkostningstunge
Blmdog unge vil saledes enten blive undervist pa kryds og tvars af kommunegreanser,
hvilket ikke giver den entydige ansvarsplacering og gennemsigtighed, der er gnsket,
eller der vil blive forsogt etableret tilbud lokalt, men uden den nedvendige
specialisering og heje faglighed. Specialskolerne foreslds derfor i udgangspunktet
overtfort til regionerne.

Med foranstaende udgangspunkt tilslutter udvalget sig forvaltningens udkast til
heringssvar. :

Signe Friis kunne ikke tilslutie sig horingssvaret, da det giver udtryk for en beklagelse
over strukturreformen, ligesom Signe Friis ikke kunne tilslutte sig udvalgets
bemarkninger vedrorende bernespecialundervisningen.




Signe Friis kan dog tilslutte sig bemarkningen vedrerende taxameterproblematikken pa
ungdomsuddannelserne.

Signe Friis mener endvidere, at kulturomradet bor skrives helt ud af regionerne, sa den
uklarhed bliver fjernet, saledes at kulturomradet skrives ud af den regionale
udviklingsplan. Endvidere ber landsdelsscenerne overga til kommunerne.

Vedrerende specialundervisning er Signe Friis enig i problematikkerne vedrerende
udviklingsrédd og vedrerende Aalborgskolen.




Den 14. december 2004

Bemarkninger vedrerende lovforslaget ”Lov om 2ndring af lov om
folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende
voksenudnervisning (FVU-loven) og forskellige andre love.

Teknologicentret er ikke navnt blandt dem, der forbliver i regionen. Det ma bero pa en fejl. De 3
institutter (syns-, here- og tale-) i Nordjyllands Amt er nzvnt. Teknologicentret (der tager sig af
seerlige teknologiske kommunikationshjelpemidler til personer med vmsentlig nedsat syns- og
talefunktion) er en del af et kommunikationscenter i andre amter, men i Nordjyllands Amt er det
en selvsteendig institution. (bemarkninger til lovforslag, til § 2, s.31).

Med hensyn til finansieringen af institutierne — sa geelder samme problematik som for de lands-
og landsdelsdakkende institutioner, hvis de bliver rent takststyrede. En kombination med
objektiv finansiering og takstbetaling vil i hgjere grad sikre borgeme behov for ydelser og

tilbuddenes baredygtighed.

Aalborgskolen, som en af de landsdelsdekkende institutioner der bliver i regionen, anfores
fortsat som en skole der bade har deve/herehemmede samt autister — selv om det er anfort,
autistomradet overfores til kommunerne (bemarkninger til lovforslag, til § 1, s. 24). Det ma vaere
Aalborgskolens dgveskole, der bliver i regionen, mens autistafdelingen overfores til

kommunerne.

Regionerne far ansvaret for udvikling og administration m.m., hvilket overhovedet ikke giver
mening i forhold til det belgb pa 2 mio. kr., der er anfort afsat hertil. Hvis det er meningen, at
disse opgaver skal finansieres over de kommunale takstindbetalinger, er det uklart, hvad de 2

mio. kr. s skal bruges til (bemarkninger til lovforslag, alm. bem. s.22).

Angéende kontaktudvalget er det uklart, hvem det bestar af, og hvad dets bemyndigelse er. Kan
kontaktudvalget beslutte, at en institution, skal overgé fra en region til en kommune? Dette er vel
endnu en ministerbemyndigelse, hvordan dette skal foregé (lovforslag kap. 6a, §7d, s.9).

Det forslas, at det udviklingsrad der teenkes oprettet, bade skal varetage det sociale omrade og
specialundervisningsomradet og at bestemmelserne om radene pataenkes indsat i Lov om Social
Service. Det er vasentligt at fastholde, at der er forskel pa et undervisningstilbud cg et socialt
tilbud, hvorfor specifikke undervisningsrelaterede spergsmal ber drefies ud fra en
undervisningssammenhang. (bemarkninger til lovforslag, alm. bem. afsnit 1).

Der er i lovforslaget lagt op til en lang razkke ministerbefajelser, som ikke gor det muligt at
afgive et heringssvar, da indholdet reelt er ukendt. Men den lange reekke af ministerbefajelser gor
at beslutningskompetencen kommer lengere vaek fra brugerne (anfort mange steder).




Der kan naeppe opnas faglig og ekonomisk baredygtighed pa
voksenspecialundervisningsomradet i kommunermne. For at sikre bevarelsen af tilbuddene foreslas
en regional forankring. Ligeledes horer voksenspecialskolernes virke tet sammen med
institutternes virke, hvor personer pa skift har brug for bistand fra en skole og et institut. For det
andet er voksenspecialskolernes og kommunikationsinstitutternes tilbud et sammenhangende og
integreret tilbud, som med fordel for brugerne kan holdes samlet hos samme myndighed.

Modellen fra det sociale omréde, hvor de mest specialiserede institutioner i udgangspunktet
overtores til regionerne, og at der senere i samarbejde med kommunerne dreftes om og hvorvidt
de bor vere kommunale, kunne vaere mindst ligesa relevant for specialundervisningen — bade
berne- og voksenomrédet.

Lovforslaget skitserer (bemzrkninger til §1, nr.22 og til §2 nr. 9) en betalingsmodel sammensat
af objektiv finansiering og takstfinansiering. Det vurderes hensigtsmassigt med en hej grad af
objektiv finansiering for at sikre ensartede tilbud landet over uanset skonomisk niveau hos de
enkelte kommuner, nir det gelder specialundervisning og specialpedagogisk bistand til
handicappede borgere - bade vedrerende bernespecialundervisningen og
voksenspecialundervisningen. Vil ogsé vare et vigtigt element i at sikre skolernes eksistens og
dermed at eleverne far de specifikke tilbud, de har behov for.

Det er i lovforslaget uklart hvordan berneundervisningen ved tale- hore- og synsinstitutterne skal
forankres. 1 Bemarkninger til lovforslaget (blandt andet side 25) star der ”.... tilbyder disse
institutioner ogsa specialundervisning og specialpadagogisk bistand til barn med tale- here- og
synsvanskeligheder. Det forudsattes at denne specialundervisning gives i henhold til
folkeskoleloven”. Det er uklart om berneundervisning felger med institutterne i en regional
forankring eller om den overgar til kommunerne som den gvrige bernespecialundervisning.

Det er uklart om alle institutternes omrader forankres regionalt — herunder Hjerneskadecentret
Det er ligeledes uklart om den undervisning institutterne udfarer pa sygehusene, mens patienterne
er indlagte, fortsat overfores til sygehusene eller om denne undervisning samlet folger
institutterne i en undervisningsfaglig forankring.

Det vurderes som hensigtsmaessigt, at al udredning og faglig visitation placeres p4 tale- syns- og
hereinstitutterne, hvilket dels vil medfere storre ensartethed pé landsplan og dels garantere den
enkelte borger en hgjere grad af retssikkerhed.

Der er en udvidet klageadgang til ogsa at geelde den nuvarende kommunale specialundervisning
for bern samt ogsa at geelde for voksenspecialundervisningen. Men for specialundervisning for
voksne viderefores den nuvarende klageadgang (bemarkningerne side 15) — det vil sige, at der
udelukkende kan klages over retslige forhold. For at sikre borgernes retssikkerhed ber der vare
klageadgang, som for bernespecialundervisningen, bade over manglende henvisning og over
selve foranstaltningen.




|
|
i
I
!
|

Det skennes at vare uhensigtsmaessigt, at Undervisningsministeren kan fastsztte regler om, at
kommunalbestyrelsens afgereise ikke kan paklages (31 § 7a, side 8).

I bemaerkninger til lovforslaget side 24 er der nzvnt forkert mélgruppe og optageomrade for
Dgvblindecentret. Der skal sta: Landsdekkende undervisnings- beskzftigelses- og botilbud til
personer med medfedt devblindhed.

Ligeledes er der fejl i Aalborgskolens landsdelsdakkende mélgruppe. Her er malgruppen dgve og

. hgreh®@mmede bern og voksne. Afdelmgen for bern med autisme har p.t. udelukkende en

amtsdekkende funktion.

Lovforslaget tager ikke stilling til, hvordan den meget specialiserede specialrddgivning pa hele
specialundervisningsomradet sikres ogsa i en @ndret struktur. Det vil vaere hensigtsmaessigt med

en regional forankring af den mest specialiserede de) af specialrddgivningen indenfor bade beme- .
og voksenspecialundervisningen. Eller maske en forankring i VISO.




Bemarkninger vedrerende lovforslag pa kulturomradet.

Lovforslag for kulturens omrade fordeler de hidtidige amtslige opgaver pa hhv. staten og
kommunerne.

Hovedlinjen er, at kulturlivet skal hvile i et aktivt lokalt engagement og pé varetagelse af
nationale hensyn. Opgaver placeres hos enten primarkommune eller stat ud fra disse hensyn.
Lovforslagene medtager imidlertid alene de opgaver, som er centraladministrationen bekendt
pa grund af en statslig medfinansiering. Der star intet om de opgaver, som amterne selv har
taget op i medfor af kommunalfuldmagten. Det geelder i udpraget grad for kulturen i amterne,
at den hviler pd kommunalfuldmagten, idet det kun er inden for teateromradet, at amterne har
lovpligtige opgaver.

Dermed vides det ikke, hvad der sker med de frivillige opgaver eller de midler, som knytter
sig til dem. I Nordjylland drejer det sig om de frie midler, som findes under “udvikling af det
nordjyske museumsvasen”, "tilskud til kulturelle formal”, "musikarrangementer”,
”Nordjyske biografer”, "Internationalt kulturudvekslingssamarbejde” og “’kultur som led i den
regionale udvikling.” Disse midler har finansieret Amtets aktive kulturpolitik bl.a. gennem
arbejdet i Den regionale Kulturaftale.

Regionens fremtidige rolle pa kulturomradet er uklar. Den regionale udviklingsplan skal ogsa
omfatte kultur, og derfor er det vesentligt, at regionerne far mulighed for en aktiv deltagelse
til understottelse af realisering af denne plan. P& kulturens omrade geelder det
finansiering/medfinansiering af nye tilbud. Det var enskeligt, hvis det ogsa omfattede
driftstilskud i en etablerings-/konsolideringsfase, og ogsa omfattede udviklingsprojekter og
regional koordinering. Dette er ikke mindst vigtigt af hensyn til synliggarelse og
markedsfering sammen med turisterhvervet.

De regionale kulturelle rdid Amtsmusikudvalget og Amtsmuseumsradet bortfalder og erstattes
af frivillige rad, som en eller flere kommuner kan oprette. Hermed overses det, at erfaringerne
viser, at der kraeves enheder af en relativt stor storrelse for at kunne rumme den kritiske
masse, som kraeves til kulturudvikling.

Skal disse nzvn etableres mellem det et sterre antal kommuner, vil det medfere tung
administration og fare for et tomrum, for det tilstraekkelige antal kommuner har fundet
sammen.

1. Forslag til lov om en razkke love pa kulturomradet:

§ 9 (endring af lov om regionale kulturaftaler): Pkt. 4 fastlagger regionernes kompetence pa

det kulturelle omréade. Ifolge ordlyden er det "bidrag til enkeltstaende kulturelle aktiviteter”
’inden for denne ramme udvikling af nye kulturtilbud”.

Det ville veere hensigtsmassigt, hvis regionerne far en bredere forpligtelse til at medmddrage

udvikling af kulturlivet i den regionale udviklingspian.

2. Forslag til lov om 2ndring af lov om musik:
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§ 1, pkt. 2: Amtsmusikudvalgene afskaffes. 1 stedet kan en eller flere kommuner nedsaztte
lokale musikudvalg. 1 forbindelse med indgéelse af regionale kulturaftaler kan
Kulturministeren fravige denne bestemmelse.

Det kan synes vanskeligt at opna den mindste “’kritiske masse” for et tvaergéende forum til
fremme og samordning af musiklivet i et omrade. Som folge af amtsmusikudvalgenes
nedleggelse vil Kunstradet komme til at mangle den stedlige sagkundskab ved tildeling af
statslige tilskud.

3. Forslag til lov om sendring af teaterloven:

§ 1, pkt. 6: Staten yder tilskud til de tre landsdelsscener i provinsen. N&rmere regler om
landsdelsscenerne fastsattes af Kulturministeren. :

Det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis disse regler i videst muligt omfang sikrer, at
Jandsdelsscenerne fortsat kan have den brede forankring og samarbejde med landsdelens
gvrige kulturliv, erhvervsliv og uddannelses- og undervisningsinstitutioner.

§ 1, pkt. 19: Staten yder tilskud til formidling af teaterforestillinger til teatre og arrangerer af
teaterforestillinger. Tilskuddet skal anvendes til nedbringelse af billetprisen.

2. pkt. virker begrensende. Formidling kan fremmes pa mange andre mader end gennem
nedsattelse af billetprisen.

4. Forslag til lov om xndring af museumsloven m. fl.

§ 1, nr. 6: Amtsmuseumsradene afskaffes. [ stedet kan en eller flere kommuner nedsztte et

lokalt museumsrad.
Ogsa her ma udtrykkes skepsis i forhold til at finde et tvaergiende forum til fremme og

samordning af museumsarbejdet 1 et omrade.

§ 1, nr. 9: De regionale faglige kulturmiljerad afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner
nedsatte et lokalt kulturmiljerad.
Samme bemarkning som under §1, nr. 6.




14. december 2004

Bemzerkmnger vedrorende lovforslag geldende for Voksen- og
Ungdomsuddannelserne

Heringssvar i forhold til ”Forslag til Lov om 2ndring af lov om Centre for
Videregiende Uddannelse og andre selvejende institutioner for videregiende
uddannelser m.v., lov om mellemlange videregiende uddannelser, lov om centre for
undervnsmngsmldler m.v. og forskellige andre love pa Undervnsmngsmmlsterlets '
omrade” af 1. december 2004. :

§1, nr. 1 (§3a):

- Det pointeres, at Offentlighedsloven og Forvaltningsloven geelder for de tidligere
amtsinstitutioner og CVU’er hvori tidligere amtsinstitutioner indgar, men ikke for andre. Det
vaekker undren, at der ikke er ensartede forhold for alle institutioner indenfor
undervisningsomradet.

$2, nr. 1($5, stk. 4):

Der er tillagt regionerne opgaver i forhold til regional udvikling. | den sammenhang virker
det uhensigtsmassigt, at regionerne kun kan deltage i dialogen omkring optagelsestallene for
sygeplejerske-, radiograf- og padagoguddannelserne, men ikke de gvrige mellemlange
videregaende uddannelser i regionen.

Det skal i gvrigt bemaerkes, at retten til at fastleegge dimensioneringen til de nzvnte
uddannelser ikke lengere vil veere et regionalt anliggende.

$9

Staten overtager bygningerne for de amtsinstitutioner, der overgér til statsligt selveje. Det skal
bemarkes, at de tidligere amtslige institutioner p4 denne made ikke sidestilles med ovrige -
institutioner pa omradet (eksempelvis hhx og htx institutionerne) — hvad bygninger angar, idet
bygninger forbliver statens ejendom. Institutionerne vil séledes ikke umiddelbart fa
dispositionsretten over dette aktiv.

Heringssvar i forhold til Forslag til Lov om sndring af lov om institutioner for
uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere
forberedelseseksamen, lov om grundleggende social- og sundhedsuddannelser, lov om
almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love” af
1. december 2004.

$1 "Regionsrad og forpligtende samarbejder” (§7¢, stk. 1 - 4) samt §3 “Kapitel 3 a
Regionsrad og forpligtende samarbejder” (§18c¢, stk. 1 - 4):

Regionsradet koordinerer den samlede indsats pé en rakke omréader. Det kan blive
problematisk, at Regionsradet ingen reel kompetence har i forhold til fastszttelse af
kapaciteten pa det enkelte gymnasium i regionen. Den manglende kompetence kan betyde, at
de storre by-gymnasier drener de gvrige sméa gymnasier i regionen for elever, hvilket
medforer, at deres skonomiske fundament forsvinder.




Det vil pa den made vare overordentlig vanskeligt at opretholde en regional decentral
gymnasiestruktur. Et vel gennemtaenkt taxameter vil kunne afhjeelpe den potentielle skeevhed.
Ligeledes kan regionernes kompetence til at fordele eleverne meilem uddannelser afhjelpe
dette. Imidlertid savnes der precisering af, hvorledes kompetencen kan udmentes og med
hvilken styrke regionerne kan fordele eleverne. Ligeledes savnes klare retningslinier for
hvilke konsekvenser det far for institutioner, der ikke helhjertet deltager i det forpligtende
samarbejde.

Det er ikke tydeligt, hvordan balancen mellem den enkelte skoles suveranitet i
selvejemodellen og regionernes koordinerende rolle ift. udviklingsplan, forpligtende
samarbejde og fordeling af elever kan opnés.

Der synes umiddelbart pa det foreliggende grundlags uklare kompetencebeskrivelse at vare
en indbygget modsztning mellem at vaere en selvstendig skole med eget ansvar for skolens
okonomi og samtidig vare tvunget ind i et forpligtende samarbejde, der i og med fordelingen
af elever kan 13 vasentlig indflydelse pa selv samme skoles gkonomi.

$6, nr.16 (§22b, stk. 2):

Sével regioner som kommuner samt private virksomheder ans&tter og praktikuddanner elever
i social- og sundhedsuddannelserne. Det er uhensigtsmaessigt, at regionerne som aftagere og
som praktiksteder ikke er tilteenkt indflydelse pa dimensioneringen af de grundlaggende

social- og sundhedsuddannelser.

§11, nr. 3 (§4, stk. 1):

" Der forekommer en lapsus af teknisk karakter i dette afsnit — i form af “amtskommunen” og

”Amtsradet”. Vil den kompetence, der i afsnittet er tillagt Amtsradet, i stedet tilfalde
Regionsradet?

§11, nr. 15 (§12, stk. 3):

Det fremgér af denne paragraf, at Voksenuddannelsescentrene skal vare uathengige. Der
hersker usikkerhed om, hvorvidt kravet om uafhangighed i forhold til en lighedsbetragtning
kun omfatter Voksenuddannelsescentrene og ikke de gvrige voksenuddannelsesinstitutioner.
Det fremgér i ovrigt ikke, hvad voksenuddannelsescentrene skal vere uafthengige af.

$11 "Kapitel 2 a Generelle bestemmelser™ (§17d)
Det vakker som tidligere nevnt undren, at nogle institutioner er underlagt Forvaltningsloven

og Offentlighedsloven og andre ikke er.

$12, stk 4:

Valgperioden for siddende Fellesbestyrelser, uddannelsesrad og efteruddannelsesudvalg for
de grundleggende social- og sundhedsuddannelser udlgber ultimo 2005. Er tanken, at de
nuvarende bestyrelser, rad og udvalg skal blive siddende indtil udgangen af 20C5 eller skal

der vare nyvalg?

§13:

S .

Det skal bemzrkes, at de tidligere amtslige institutioner ikke sidestilles med gvrige
institutioner pa4 omradet —hvad bygninger angar, idet bygninger forbliver statens ejendom.
Institutionerne vil siledes ikke umiddelbart fa dispositionsretten over dette aktiv. '




Heringssvar omkring generelle problemstillinger i forhold til de to ovennzvnte love.

En statslig selveje-model kombineret med en regional koordinering uden tydelige
verktgjer/kompetencer er meget vanskelig at fa til at fungere optimalt.

Dette, sammenholdt med det forhold at der er en rekke ubeskrevne ministerbemyndigelser,
gor det uklart, om systemet i sin helhed vil kunne fungere. Séledes fastsattes eksempelvis
taxameteret ved ministerbefgjelse. Det samme galder bestyrelsessammensatningen.
Endvidere vil ministeren kunne fastlegge retningslinier for de forpligtende samarbejder.

Hvor skal de opgaver, der er opstéet i henhold til kommunalfuldmagten (eks.
psykologordningen for ungdomsuddannelserne i Nordjyllands Amt) forankres?

Det geografiske regionssnit gor, at det i visse omrader vil vere saledes, at en satellitafdeling
og en moderinstitution kommer til at ligge i hver sin region (eksempelvis har Viborg
Sygeplejeskole en afdeling i Thisted). Vil sddanne placeringer pa tvaers af regionsgraenser
fremover vare muligt? Hvis nej, er der behov for at fa specificeret pa hvilke vilkdr, delingen
skal foregd. Hvis ja, er der behov for at fa klarlagt de implicerede regioners ansvar og
kompetencer i forhold til koordinering og udvikling, herunder ogsa problemstillinger
vedrerende benyttelse og pligt til fremskaffelse af kliniske uddannelsessteder.

En differentieret taxameter-model (lille/stor skole) er afgerende for, at de smd institutioner
kan overleve. Men ogsé en differentiering i taxameteret til eks. fast ejendom er vesentlig, idet
omkostningsniveauet i byomrader alt andet lige er storre end i landomréder.

1 forhold til etablering af de midlertidige bestyrelser savnes der generelle beskrivelser af
kompetencefordelingen mellem amt, bestyrelser (gymnasieomradet), centerrdad (VUC
omradet), fellesbestyrelsen (SOSU omradet) og de midlertidige bestyrelser.

Det kan i gvrigt blive overordentlig vanskeligt, at finde medlemmer til alle de midlertidige
bestyrelser, der svarer til lovens krav og samtidig ikke er inhabile? Kan der gives dispensation
i forhold til kriterierne i lovgivningen? '

De nye regioner skal udarbejde regionale udviklingsplaner, bl.a. ogsé omfattende
undervisning, ligesom det fremgér, at der fra ungdoms- og voksenuddannelserne forudses
overfort belab i sterrelsesordenen 123 mio. kr. med henblik pé finansiering af regionernes
udviklingsopgaver. Det er vasentligt, at regionerne i konsekvens af manglende
kommunalfuldmagt levnes fri- og rdderum samt kompetence til reelt at initiere
udviklingsprojekter pa undervisningsomradet, der understetter og bidrager til realisering af
udviklingsplanerne.







OLIEBRANCHEN

OLIEBRANCHENS FALLESREPRASENTATION
Miljgministeriet
Hgjbro Plads 4
1200 Kgbenhavn K

7. januar 2005

Herigsvar "Lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Miljeministeriets omrade”
J. nr. D 001-0006

Miljgministeriet har med brev af 1. december 2004 sendt ovennaevnte lovforslag i haring.

| "Forsiag til endring af lov om forurenet jord” fremgar det af § 1 stk. 7 at ".... for arealer, der er tiimeldt
Oliebranchens Miljgpulje, er det dog regionsradet, der er myndighed, jf. stk. 2-5, i forhold til
Oliebranchens Miljgpuljes indsats pa arealerne”.

Vi har med tilfredshed noteret, at den hidtidige generelle praksis for myndighedernes behandling af OM
tilmeldte arealer foreslas opretholdt efter 1. januar 2007 ved at regionsradet fra denne dato bliver
myndighed i forhold til OMs indsats. Herved sikres, at OM fortsat kan handtere undersggelser og
efterfalgende oprensninger af de mange tilmeldte arealer, pa en rationel og omkostningseffektiv made.
Vi kan derfor varmt stotte den foreslaede aendring af Lov om forurenet jord.

De gvrige lovforslag har vi ingen kommentarer til.

Med venlig hilsen

Michael Mlcke Jensen

Michael Miicke Jensen Oliebranchens Faellesrepraesentation Telefon + 45 33 45 65 10
TIf. direkte + 45 33 45 65 14 Vognmagergade 7,5. Telefax + 45 33 45 65 11
Mobil tf. + 45 20 42 26 36 Postboks 120 Internet. www.oil-forum.dk
E-mail: mmj@oil-forum.dk 1004 Kebenhavn K CVRnr. 3084 47 18
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Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pd miljeministeriets
omride

Miljeministeriet har i brev af 1. december 2004 anmodet Reno-Sam om bemerkninger
til lovforslagene pa ministeriets omréade.

Pa grund af den korte tidsfrist har det ikke varet muligt at behandle spargsmalet i Reno-
Sams bestyrelse. Med forbehold for den politiske behandling har sekretariatet folgende
bemerkninger til lovkomplekset pa Miljestyrelsens omréde.

Generelle bemzerkninger

Zndringen af den kommunale struktur kommer til at’ fé indflydelse pa de
felleskommunale selskaber. Som felge af reformen opstar en raekke udfordringer i
forbindelse med kommunernes udtraden af et kommunalt fellesselskab og indtraeden 1
et andet. Reno-Sam gennemforer for nervarende et udredningsarbejde der har til formél
at klarlegge nogle af de mange problemstillinger, som kommunalreformen rejser i
forhold til kommunale fzllesskaber.

Pa baggrund af redegorelsen vil Reno-Sam anmode om en dreftelse med
Miljeministeriet og Indenrigsministeriet om problemstillingen.

Bemearkninger til forslag om lov af 2ndring af lov om planlagning
Reno-Sam er positiv overfor, at den primaere vaegt i planlzgning legges pa to niveauer i
stedet for tre.

Reno-Sam stiller pa den baggrund ogsé spergsmalstegn ved udviklingsplanen som et
velegnet planleegningsmaeessigt veerktaj. P4 den ene side kan Regionsradet med
udgangspunkt i en udviklingsplan gere indsigelse mod den kommunale planlaegning, pa
den anden side kan Regionsradet ikke statte ret pa udviklingsplanen.

For kommuneme og affaldsselskabeme kan det skabe uklarhed om validiteten af en
konkret planlegningsmassig beslutning pd kommunalt niveau. Det er Reno-Sams




opfattelse, at det ber praciseres i lovforslaget. at Regionsradet ikke alene med
henvisning til en alternativ placening kan gere indsigelsc mod en kommunes konkrete
arealudlagning. En indsigelsc i et bestemt omréade ber som minimum vare béret af, at
omradet 1 forvejen er udlagt til et andet formdl 1 en regional eller statslig plan.

Det fremgér af lovforslagets bemerkninger', at der kan blive tale om eget anvendelse af
landsplandirektiver med henblik pa at sikre placeringen af vanskeligt lokaliserbare
anleg. Det kan fx vere placeringen af affaldsdepoter.

Reno-Sam er ikke modstander af anvendelse af landsplandirektiver som et sidste
planlegningsmassigt instrument forudsat, at alle lokale planlegningsmaessige
initiativer har varet forgaves. :

Det skal dog samtidig pointeres, at det er Reno-Sams faste overbevisning, at det ber
veere en kommunal forpligtelse at sikre bortskaffelsesmuligheder for affald. Denne
forpligtelse ber afspejles i en kommunal forpligtelse til at etablere deponeringsanlag og
hermed sikre, at der opbygges deponeringskapacitet.

Adskilles forpligtelsen til at etablere anlaeg fra forpligtelsen ti] at sikre
bortskaffelsesmuligheder, frygter Reno-Sam, at man 1 praksis ikke vil kunne lokalisere
affaldsdepoter i fremtiden.

Bemzerkninger til forslag om lov om zndring af lov om miljsbeskyttelse
Reno-Sam er positiv overfor en mere enstrenget miljeforvaltning, med kommunerne
som borgernes og virksomheders hovedindgang til den offentlige sektor.

I forhold t1] de foresldede @ndringer til forhandlingspligten (§1 — &ndringer til MBL
§11) opfatter Reno-Sam stadig bestemmelsen som varendc bred og generel. Endringen
opfattes sdledes som varende en sproglig konsekvensrettelse og ikke en
indholdsmassig @&ndring.

Reno-Sam varetager som forening kommunale og falleskommunal ejerinteresser. |
forhold ti] foreningens gazldende vedtzgter cr det s&ledes ogsa kun kommuner og
felleskommunale affaldsselskaber der kan vare medlem i foreningen. P& dennc
baggrund opfatter Reno-Sam sig som udgangspunkt som en kommunal organisation,
men kan eventuelt ogsa falde ind under begrebet “narmeste interesserede
landsomfattende erhvervs- og miljeorganisation™.

Ud over Reno-Sam er der en raekke organisationer der har udspring i den primar
kommunale struktur, s som Danske Havne, DANVA, Danske Fiernvarmevarkers

Forening mv.

Ud fra et demokratisk perspektiv og i overensstemmelse med Arhus Konventionens
bestemmelser om deltagelse i beslutningsprocesserne gar Reno-Sam ud fra at
andringsforslaget ikke har il hensigt at begraense den allerede eksisterende
forhandlingspligt, der er fastsat i Miljobeskyttelsesloven.
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Det er Reno-Sams vurdering, at dette ber praciseres i loven eller som minimum i
lovbemarkningeme. .

Tilsyn og handheevelse

Reno-Sam forstar forslaget sddan, at de amtslige tilsyns- og godkendelseskompetencer
fordeles mellem staten og de nye kommunale enheder. Staten vil saledes skulle varetage
godkendelses- og tilsynsopgaven med ca. 235 virksomheder, mens de resterende ca.
1050 tidligere a-meaerkede virksomheder overflyttes til kommunen.

Reno-Sam finder det vaesentligt, at det 1 lovbemaerkningeme pointeres, at den foresldede
ndring ud over det ovenstdende ikke andrer pa fordelingen af opgaver mellem
myndighederne.

Kommuneme forer i dag tilsyn med, at alle virksomheder (ogsa a-markede
virksomheder) héndterer og bortskaffer deres affald i overensstemmelse med
affaldsreguleringen, herunder de kommunalt fastsatte regulativer.

Det er Reno-Sams vurdering, at det er meget vasentligt at holde fast i, at det
enstrengede kommunale tilsynssystem, der allerede pa nuvarende tidspunkt fungerer,
videreferes efter udmentningen af kommunalreformen.

Det bar siledes ogsd i fremtiden vare kommunerne der ferer tilsyn med alle
virksomheders klassificering af affald, hdndtering og bortskaffelse af affald. Reno-Sam
finder det uhensigtsmaessigt, hvis udmentningen af kommunalreformen vil medfare, at
der opbyggcs parallelle/dobbelte tilsynskompetencer 1 bade staten og kommuneme.

Lov om zndring af lov om forurenet jord

Reno-Sam er positiv overfor, at regionemne overtager amterncs opgaver efter
Jordforureningsloven, samtidig med at nogle af de meget borgernare befejelser pd
Jjordforureningsomradet overferes til kommunerne.

Reno-Sam er endvidere positiv overfor, at kompetencerne vedrerende bortskaffelse og
anvendelse af jord overferes til kommunerne.

Forslaget til 2zndret opgavefordeling synes endvidere at have god sammenhang med, at
det vil vaere staten der kommer til at varetage godkendelse og tilsyn med de kommunale

og felleskommunale anleg herunder depoterne.

Venlig hjlsen

KopY af dette brev er sendt til:
Indenrigsministeriet, KL, Danske Havne, DANVA, Danske Fjernvarmeverkers
Forening '
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X569,
Rigsrevisionen
Kt. C.2.
Dato: 4. januar 2005
J.nr:  2004-6200-5
(Angiv venligst j.nr. ved besvarelse)
Ref.. BG
~ Miljgministeriet -
Hgjbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Vedr.: Horing af forslag til lov om @&ndring af 8 love til udmentning af kominunalreformen

Miljgministeriet har ved skrivelse af 1.december 2004 udsendt 8 udkast til for-

slag til lov om @ndring af neermere angivne love pd Miljgministeriets omrade til hering.

De 8 udkast omfatter folgende lovforslag:
) Forslag til lov om &ndring af lov om planlegning
o  Forslag til lov om @ndring af lov om miljabeskyttelse
o Forslag til lov om ndring af lov om naturbeskyttelse
o Forsiag til lov om @ndring af lov.om miljemal og lov om vandforsyning
. »  Forslag til lov om @ndring af lov om rastoffer.
' . Forslag til lov om @ndring af lov.om milje og gentekx_mlogi

o Forslag til lov om @ndring af lov om forurenet jord

. Forslag til lov om &ndring af en reekke love pa natur- og miljgomradet (samlelo-

ve)

Rigsrevisionen har gennemgéet udkastene for bestemmelser om regnskab, revi-

sion samt placering af ansvar for skonomistyring. Rigsrevisionen har konstateret, at der ikke

er sidanne bestemmelser 1 udkastene.

Rigsrevisionen har ingen bemarkninger til udkastene.

Adresse: Telefon/Telefax: E-mail/Homepage:
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Ministeriet har i bemarkningeme til lovforslagene anfert, at der endnu ikke
foreligger opgerelser over lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser for det

offentlige, men at disse forhold er under drefielse mellem staten og de kommunale parter.

- Lovforslaget indeberer en overflytning af opgaver med tilherende ressourcer fra amterne til

kommunerne, regionéme og staten.
‘Rigsrevisionen skal anmode om at blive holdt orienteret om resultatet af droftel-

serne mellem de anferte parter.

Med venlig hilsen

_ Bent Glaasner

Fuldmagtig




Med reference til udsendelse fra Miljoministeriet den 1. december hermed hgringssvar fra

Spildevandsteknisk Forening

De mange lovforslag i horing ses i det veesentligste at afspejle resultatet af omfattende “sog og

erstat” pa de galdende love med henblik til en tilpasning til de nye “rollefordelinger”. Processen

med bade udarbejdelse og siden relevante organisationers vurdering af si omfattende et
materiale, som der her er tale om, er tidkrevende, og man kan ikke lade vare med at stille sig det
spergsmal, om noget i forlebet er giet for hurtigt ?

Det kan nok forventes, at den store mengde materiale pa én gang til de horingsberettige har

afstedkommet en vis overfladiskhed i organisationerne, vor egen indbefattet. Ved en indgriben,

der rykker ved kompetencerne pa s mange omrader, er det desuden vanskeligt at bevare det
fulde overblik over konsekvenserne.

Spildevandsteknisk Forening vil ikke ved dette heringssvar tilkendegive holdninger hverken for

eller imod omorganiseringen af landet struktur.

Et par bemerkninger af mere generel karakter finder vi dog passende.

e Spildevandsteknisk Forening vil gerne pointere, at det politiske system ber have in
mente, at spildevandsrensningen i Danmark er af en meget hgj kvalitet og udfores pa et
teknologisk set meget hejt niveau. Vi vurderer, at dansk spildevandsrensning ligger
blandt de 3-5 bedste i verden, nér vi vurderer pa renseeffektivitet, arbejdsmilje,
renseteknologier og styrings-, regulerings- og overvagningsmetoder.

¢ Den ekspertise og knowhow, der ligger i branchen bade blandt medarbejder i det
offentlige system og blandt radgivere, entreprenerer mv., vurdere Spildevandsteknisk
Forening til at vere en vasentlig eksportfaktor. Det er derfor af vaesentlig betydning, at
der ogsé i fremtiden er mulighed for en fortsat udvikling og optimering af omradet.

e Resultaterne af det omfattende arbejde i 2004 med at gennemfore serviceeftersyn pa
vandsektoren foreligger endnu ikke. Overordnet indgriben pé forhold, der séledes er i
fokus, vurderes uheldig.

e [det omfang at de nedvendige ressourcer folger med de konkrete opgaver, der fremtidigt
flyttes til kommunerne, finder Spildevandsteknisk Forening ikke anledning til negative
bemarkninger.

Et par mere konkrete bemeerkninger:

' e Det er bekymrende, at der ikke i det sammenfattende skema (skema 10) (udmentning af
kommunalreformen pa en r&kke love pa natur- og miljeomradet) under rekken med
miljemassige konsekvenser er tilkendegivelser om forenklinger eller andet.

Et eksempel herpé er: Lov om betalingsregler ved spildevandsanlzg. Den har en stor

indvirkning pa den ageren, der er indenfor den offentlige sektor indenfor rensningen af

spildevand og er derfor af vasentlig betydning. Det er derfor meget vigtigt, at endringer i

organisering og struktur vurderes badde mht. konsekvenser og udgifter for miljoet.
Med venlig hilsen '
Susanne Brandt
SPILDEVANDSTEKNISK FORENING
Sekretariatet
Ballgjvej 2, Kolsnap, DK - 6500 Vojens
tif + 45 74 87 13 50 - mobil + 45 24 49 83 54 - fax + 4574 87 13 52
- Foreningen for alle, der arbejder med rensning af spildevand -
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Valla Kommune Stevns Kommune
Hovedgaden 46 Ridhuspladsen 4
4652 Hérlev 4660 Store Heddinge
TIf. 56297575 TIif, 56 56 18 00

Miljeministeriet
Departementet
Hejbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Dato: 06.01.2005

‘ Hering vedr. forslag til lov om sndring af lov om planl=gning

Miljeministerict har den 1. december 2004 fremsendt forslag til lov om sendring af lov om planleg-
ning (udmentning af kommunalreformen) til haring.

Kommunatbestyrelserne i Valla og Stevns kommuner skal i den anledning anmode Miljeministeren
om at &ndre loviorslaget om afgreensning af planlzgningsomraidet geografiske inddeling sdledes, at
begge kommuner indgér i Hovedstadsplanlegningen.-

Vallg og Stevns kommuner vil bide nu og efter en kommende sammenlaegning fortsat naturligt
indga i Hovedstadsomridet, og ber derfor ogsa i planlzgningsmeassig sammenhang omfattes af
Hovedstadsomradet. Vi gor i den forbindelse opmerksom pa, at vi som kommuner er enige i en
vakst i Hovedstadsomrédet, men at vi samtidig ogsa selv har brug for oget tilstrakkelig rammelig-
hed til bolig- og ethvervsudvikling, herunder uden eventuelle begransende rekkefalgebestemmel-
ser. Dette altsd i klar modsztning til udsagn fra kebenhavnske omegnskommuner, som uden doku-
mentation havder det modsatte.

Vallg og Stevns kommuner er i dag tet knyttet til Hovedstadsomradets infrastruktur, hvor ikke
mindst udviklingen i den kollektive trafik i vor regionale omrade ber ske i en koordineret planizeg-
ning med Hovedstadsomridets evrige infrastruktur.

Afslutningsvis kan oplyses, Valle og Stevns Kommuner i dag har et aktivt erthvervssamarbejde med
Koge, Solred og Greve kommuner (Kebenhavn Syd). Dette samarbejde gnsker alle kommunerne

fortsat efter kommunalreformen. Det vil derfor vaere afgerende, at planlegningen 1kke mindst p
erhvervsudviklingsomradet, kan ske pd et koordineret og ensartet grundlag.

Med venlig hilsen

/ C
ou ﬂ'.me Nielsen /Per ﬁéé”k Lars Asgerhey’ / Stg%“’“%n

gmester / Kommunaldirekter Borgmeéte / Kommunaldire







