DEPARTEMENTET

J. nr. M 1034-0445

Den 19. november 2004

Miljaministerens besvarel se af spergsmal nr. 108 (am. del) stillet af
Folketingets Milj@& og Planlasgningsudvalg.

Spergsmal nr. 108:

Ministeren bedes udarbejde et notat der gennemgar de danske regler for
placering af risikovirksomheder. Notatet bedes indeholde en vurdering af
disse og bl.a. af falgende forhold:
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MILJOMINISTERIET

MILI@MINISTERIET

* Planlovens bestemmel ser om placering af risikovirksomheder og de
mulige konflikter med anden lovgivning, samt mulige konflikter med
bestemmel ser vedrarende placering af boliger og anden
arealanvendel se.

* Eksisterende sikkerhedszoner omkring risikovirksomheder, herunder
om sikkerhedszonerne er tilstraskkelige eller om planmyndigheden har
accepteret f.eks. boliger i sikkerhedszonen eller har indskraanket
sikkerhedszonen af hensyn til boliger m.v.

* Ensartethed i eksisterende risikovirksomheders kategorisering som
hgjniveau - eller lavniveauvirksomhed.

* Sevesodirektivet og andre EU-direktivers gennemferelse i Danmark
og behovet for yderligere tiltag.

* | hvilket omfang miljegodkendelser tager hgjde for miljericisi i
tilfadde af uheld.



* Amternes, kommunernes og statens hidtidige praksis.

e Aftalen om strukturreformen og regeringens overve elser om
lovaendringer/aandringer i administrative regler samt andringer i
ansvarsfordelingen.

Ministeren bedes vedlasgge en liste med navne pa samtlige
risikovirksomheder i Danmark med oplysning om planmyndighedens
navn.

Svar:

Seveso |1 - direktivet er i Danmark gennemfart ved bekendtgaerelse nr.
106 af 1. februar 2000 om kontrol med risikoen for sterre uheld med
farlige stoffer (Risikobekendtgerel sen).

Denne bekendtgerel se indeholder regler om forebyggende
foranstaltninger pa virksomheder, hvor der er eller kan vagre store
maangder farlige stoffer til stede.

Reglerne i Risikobekendtgarel sen er naamere uddybet | Veledning om
Kontrol med risikoen for starre uheld med farlige stoffer
(Risikovejledningen). Reglerne indeholder to sast handlepligter for de
omfattede virksomheder, som modsvarer to sad taaskelvaadier -
henholdsvis ”tunge” og " mindre tunge” risikovirksomheder.

Ved etablering og vaesentlig aandring af risikovirksomheder skal det
vurderes, om der er valgt en hensigtsmaessig placering af virksomheden.

Etablering af tunge risikovirksomheder er tillige omfattet af planlovens
regler om VVM-pligt. Dette gadder ogsa aandring eller udvidelser af disse
virksomheder, nar aandringen eller udvidelsen kan pavirke miljget
vaesentligt.

| vurderingen af, om aandringer og udvidelser af et bestédende anlasg er
VVM-pligtigt, skal indga en vurdering af risikoen for uheld.

| forbindelse med V'V M-vurderinger af anlasg paland udarbejdes et tillasg
til regionplanen med en tilhgrende VVM-redegarel se. Dette gad der ogsa
for VVM-pligtige risikoanlagy. | regionplantillaegget fastsedtes
retningslinier for beliggenheden og udformningen af anlagyget.

Dette indebagrer for risikoanlasy ogsa en fastlaaygel se af ngdvendige
sikkerhedszoner indenfor hvilke der fastsedtes saarlige bestemmel ser for
den videre kommunal e planlasgning, saledes at uhensigtsmasssige forhold
kan undgas



Mange risikovirksomheder har imidlertid ligget pa den nuvaarende
placering i mange &r (en del virksomheder er saledes etableret, inden der
kom regler herom).

Der udlaggges generelt ikke egentlige sikkerhedszoner omkring
eksisterende risikovirksomheder, hvor der ikke sker en forggel se af
risikoforholdene, men det vurderes |gbende, om der er behov for
supplerende tekniske og driftsmasssige foranstaltninger pa
virksomhederne for at opna et acceptabelt risikoniveal.

Med hensyn til kategorisering af virksomhederne som henholdsvis
"tunge” eler "mindre tunge" virksomheder er der som ovenfor naevnt
fastsat to sedt taaskelvaardier modsvarende to ssgt handlepligter.

Virksomheden har pligt til paforhand at anmelde udvidelser og sege om
godkendelser hertil, hvis virksomheden gnsker at @ge stof maangden,
sdledes at de fastsatte taaskelvaadier overskrides. Dette gadder bade, hvis
virksomheden overskrider den lave taaskelvaadi og saledes bliver
omfattet af Risikobekendtgarelsen, og hvis virksomheden gér fraat vaare
en "mindre tung" til en "tung" virksomhed.

En udvidelse af virksomheden kraaver anmeldel se til
tilsynsmyndighederne, og bevirker, a myndighederne skal foretage en
vurdering.

En udvidelse, som bevirker, at virksomheden gér fraat vaae "mindre
tung" til "tung"”, er ifalge VV M- reglerne obligatorisk VVM-pligtig,
hvilket betyder, at en andring ferst kan finde sted, nar der efter en
afsluttet VVVM-procedure er givet tilladelse til aandringen.

Den nuvagrende Risikobekendtgerelse er en ngje gennemferel se af Radets
direktiv 96/82/EQDF (Severso Il - direktivet).

Ultimo 2003 vedtog Radet en aandring af Seveso Il - direktivet, som bl.a
indebagrer en saankning af taaskelmaangderne for en raskke stoffer (bl.a
fyrvaakeri). Den medfarer, at en del flere virksomheder vil blive omfattet
af reglerne, ligesom en del virksomheder vil gafraat veae "mindre
tunge" risikovirksomheder til at vaae "tunge".

Det overveesi forbindel se med gennemfarelsen af direktivaandringen,
som skal skeinden 1. juli 2005, om det vil vaae hensigtsmaessigt med en
opstramning af proceduren omkring de "mindre tunge" virksomheder.

Reglerne i Risikobekendtgarel sen udformesi et samarbejde mellem
Miljastyrelsen, Arbejdstilsynet, Beredskabsstyrel sen og Justitsministeriet



og administreres lokalt i et tilsvarende samarbejde mellem de naavnte
myndigheders |okal e reprassentanter.

Der er krav i risikobekendtgerelsen om, at milj@myndigheden fastsedter
krav om uheldsforebyggel se af miljgmaessig karakter i virksomhedens
miljegodkendel se.

Allerisikovirksomheder - bade "tunge" og "mindre tunge" er derfor
obligatorisk omfattet af reglerne om godkendel se af listevirksomhed.

Miljegodkendel serne skal ligesom de andre naavnte myndigheders krav
foreligge inden etablering, samt ved vaesentlige aandringer og udvidel ser
af de omfattede virksomheder.

Foruden miljeamyndighedens afgerel se, tradffer ogsa Arbejdstilsynet og
beredskabsmyndigheden afgerel ser indenfor hver deres omrader om
foranstaltninger, som virksomheden skal tresffe med henblik pa
forebyggelse af uheld.

| forbindelse med kommunalreformen har Myndighedsudval get
anbefalet, at staten bliver miljamyndighed og dermed ogsa
VVM-myndighed for alle de "tunge" risikovirksomheder (med undtagel se
af olie- og gasoplag), samt for en del af de "mindre tunge" virksomheder,
sdledes at kommunerne bliver miljgmyndighed for de mindst
komplicerede af de "mindre tunge" virksomheder”.

| lyset af ulykkeni Kolding vil Myndighedsudval gets anbefaling om, at
olie- og gasoplag, ikke far staten som miljgmyndighed, blive
genovervejet i forbindelse med det udvalgsarbejde, der er igangsat som et
led i regeringens 10-punktsplan til forbedring af fyrvaarkerisikkerheden.

Jeg kan i gvrigt henvise til udvalgsarbejdet, der skal gennemga det
samlede regel kompleks med betydning for fyrvaarkerivirksomhed, og pa
baggrund heraf komme med forslag til, hvordan reglerne kan strammes
for bedst muligt at nedbringe risikoen for lignende gentagel ser.

| dette arbejde indgar en vurdering af reglerne pa plan- og
miljabeskyttel sesomradet. Udover de forbedringer, der felger af
direktivet, er det muligt for Danmark at ga videre med nationale tiltag i
det omfang det vurderes ngdvendigt for at opna en situation, hvor vi
sikrer os bedst muligt mod lignende uheld.



