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Besvarelse af spergsmal nr. 5 (Alm. del), som Folke-
tingets Kommunaludvalg har stillet til indenrigs- og
sundhedsministeren den 8. oktober 2004

Spergsmal 5: ' .
"Ministeren bedes kommentere artikien "Sma kommuner mangler reeit be-

slutningsgrundlag” fra Kommunen torsdag den 23. september 2004"

Svar:

. Af artiklen "Sma kommuner mangler reelt beslutningsgru'ndlag" bragt i

"Kommunen" torsdag den 23. september 2004 fremgar bla., at det
er Jelling Kommunes borgmester Arne Sigtenbjerggaards (V) opfattelse, at
kommuner med under ca. 20.000 indbyggere ikke har et tilstraekkeligt
grundlag for at treeffe beslutning om, hvorvidt de som led i kommunalrefor-
men gnsker sammenlagning med andre kommuner eller som alternativ
hertil vil indga et forpligtende samarbejde med en eller flere kommuner.

Det fremgar, at Arme Sigtenbjerggaard specielt kritiserer manglen pa fakti-
ske oplysninger om de fremtidige gkonomiske vilkar for kommuner med
under ca. 20.000 indbyggere, der som alternativ til en kommunesammen-
leegning indgar et forpligtende samarbejde med en eller flere kommuner.
Arne Sigtenbjerggaard sperger i den forbindelse, hvad det betyder, at den
kommende udligningsreform vil blive udformet med udgangspunkt i en
kommunestarrelse pa minimum 20.000 indbyggere.

I den anledning skal jeg bemzerke, at jeg sa udmaerket forstar gnsket om
allerede nu at kende de skonomiske og byrdefordelingsmaessige konse-
kvenser af kommunalreformen.

Sa leenge opgave- og finansieringsmodeller ikke er endeligt fastlagt samt
kommunegraenserne endnu ikke er sikre, er det imidlertid uden sterre me-
ning at sege at beregne de skonomiske og byrdefordelingsmeaessige kon-
sekvenser af kommunalreformen. For at undga pludselige pavirkninger af
den enkelte kommunes gkonomi er det imidlertid en del af aftalen om
kommunaireformen, at ingen kommune i forhold til den udskrivningspro-
cent, der beregnes for de nye kommuner i 2007 i de felgende ar ma opleve
byrdefordelingsmaessige forskydninger pa mere end 0,2 pct. arligt af be-
skatningsgrundlaget som fglge af opgave- og finansieringsomlaggninger.

| Opgavefordelingen og strukturen fastlaegges endeligt i foraret 2004/2005

og udligningssystemet justeres i forlzengelse heraf. Regeringen er fuldt
opmaerksom pa, at der som led i kommunaireformen vil vaere en rakke
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byrdefordelingsmaessige problemstiliinger, som skal l@ses. Tidsplanen for
reformen understeiter netop dette hensyn. Nar opgavefordeling og kom-
muneinddeling er fastlagt, vil Indenrigs- og Sundhedsministeriets Finansie-
ringsudvalg i forlaengelse heraf blive anmodet om at fremlzegge forslag til
aendringer i tilskuds- og udligningssystemet, der tager hensyn til den nye
opgavefordeling mv. Lovforslag om en udligningsreform vil pa baggrund
heraf herefter kunne fremsaettes efter draftelse med forligspartierne.

For sa vidt angar spgrgsmalet om, hvad der skal forstas ved, at udlignings-
reformen vil blive udformet med udgangspunkt i en kommunesterrelse pa
minimum 20.000 er signalet, at der i forbindelse med udformningen af ud-
ligningsreformen ikke vil blive taget seerlige hensyn til kommuner med un-
der 20.000 indbyggere, der gnsker at fortsaette som selvstaendige kommu-
ner ved at indgd en bindende samarbejdsaftale. Dog vil der for o-
kommuner - svarende til i dag - vaere supplerende tilskudsordninger.

| gvrigt skal jeg henvise til, at en raekke vilkar for de forpligtende samarbej-
der fremgar af aftalen om en strukturreform. Det fremgar saledes bl.a., at
forpligtende samarbejder skal omfatte en fast kreds af kommuner, og at
samarbejdsformen er delegation, hvilket indebaerer, at den delegerende
kommunalbestyrelse bevarer ansvaret - herunder det gkonomiske ansvar -
for opgavevaretagelsen. Videre fremgar af aftalen, hvilke opgaver der som
minimum skal veere omfattet af samarbejdet, samt at visse andre opgaver
herudover - af hensyn til en enstrenget opgavevaretagelse - vil blive omfat-
tet.

Aftalen om en strukturreform giver saledes et godt billede af vilkarene for
de forpligtende kommunale samarbejder. Efter min opfatteise er der ikke
behov for yderligere oplysninger for, at kommunalbestyrelserne kan traeffe
den overordnede politiske besiutning om, hvorvidt man gnsker at indga i en
kommunesammenlaegning eller vil indga et forpligtende samarbejde.

Som led i den lovgivningsmaessige gennemfarelse af kommunalreformen
udarbejder Indenrigs- og Sundhedsministeriet forslag til en lov, der skal
danne grundlag for de forpligtende kommunale samarbejder. Dette lovfors-
lag vil - ligesom de evrige forslag til gennemferelse af kommunalreformen -
blive sendt i haring primo december 2004.




