Indenrigs- og Sundhedsministeriet
2. gkonomiske kontor

Att. Bjarne Simonsen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavns K

Kommunal medfinansiering af sundhedsomradet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har med brev af 21. oktober 2004 rettet
henvendelse til Amtsridsforeningen og KL om kommunal medfinansiering
af udgifterne pi sundhedsomridet. Det fremgir af henvendelsen, at Folke-
tingets Kommunaludvalg ensker at fa oplyst, om regeringen, KL eller
Amtsridsforeningen har lavet nogle beregninger pi de byrdefordelingsmaes-
sige konsekvenser af den kommunale medfinansiering. Ministeriet anmoder
i den forbindelse KL om bidrag til besvarelsen.

Det er KL’s opfattelse, at det ps det nuvarende grundlag ikke er muligt at
foretage beregninger, der giver et udtemmende svar pi de byrdefordelings-
massige konsekvenser af den kommunale medfinansiering. Det skyldes, at 3
afgorende forudsztningerne for betegningerne endnu ikke er pi plads. For
det forste er der ikke truffet endelig beslutning om modellen for den kom-
munale medfinansiering. For det andet foreligger den fremtidige kommune-
struktur forst til naste ir, og for det tredje kendes det konkrete indhold i
den kommende udligningsteform formentlig forst i lobet af efteraret 2005.

Set i lyset af det meget store samlede belob der lagges op til i kommunal
medfinansiering, er det dog KL’s vurdering, at de byrdefordelingsmessige
udsving vil kunne begrenses ganske meget. Forskellene i kommunernes
udgiftsbehov pi omridet vil i hoj grad kunne forklares af forskelle i alders-
sammensztningen. Kommuner med en heoj zldreandel er dem, det som
udgangspunkt vil blive mest belastet af medfinansieringen. Det vil detfor
vare muligt i forbindelse med udformningen af en udligningsreform at tage
hojde for en vasentlig del af de byrdefordelingsmessige konsekvenser. Her-
til kommer, at man ved at indfete en overgangsordning kan give kommu-
nerne tid til at tilpasse sig.

Endvidere fremgir det af strukturaftalen, at halvdelen af kommunernes
medfinansietingsbidrag udgeres af et grundbidrag, der kan udgere op til
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1.500 kr. pr. indbygget. Denne betalingsmodel vil i sig selv medvirke til at
begrense de byrdefordelingsmassige problemer, safremt en udligningsre-
form som forventet medforer, at fordelingen af bloktilskuddet bliver omlagt

fra en fordeling efter beskatningsgrundlaget til en fordeling efter folketal.
KL har i gvrigt anbefalet en sidan omlzgning.

Samlet set er det som tidligere nzvat KL’s umiddelbare vurdering, at det i
forbindelse med en udligningsreform vil vare muligt at begrense de byrde-
fordelingsmassige konsekvenser af indforelsen af kommunal medfinansie-
ring af sundhedsudgifterne. Omlzgningen kan dog for enkelte kommuner
give anledning til s store byrdefordelingsmessige konsekvenset, at der er
behov for en overgangsordning, der giver kommunerne mulighed for at
tilpasse sig de zndrede vilkir. KL har derfor med tilfredshed noteret sig, at
det indgir i strukturaftalen, at der oprettes en overgangsordning med hen-
blik p4 at udjzvne de byrdefordelingsmassige konsekvenser af kommunal-
reformen.
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