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B Hgring over udkast til forslag til lov om kommunale borgerservicecentre

HTS stptter intentionerne i forsiaget om oprettelse af kommunale borgerservice-
centre.

Det konstateres i bemarkningerne, at kommunerne varetager de direkte borgerret-
tede opgaver og dermed bliver hovedindgangen for borgermne og virksomhederne. |
selve udkastet til lovforslaget omtales virksomhederne ikke.

HTS skal derfor foresla, at det i lovforslaget klarggres, at borgerservicecentrene ogsa
vil kunne fungere som indgang for virksomhederne,
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adm. direktgr

HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Barsen

1217 Kgbenhavn K
Telefon 70 13 12 cO

Telefax 701312 01
hts@hts.dk
www.hts.dk




Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

INDGAET !
-1 JAN, 2005

Dato: 6. januar 2005 1.
Deresref.:  ).nr. 2004-1000-4
Vores ref.: LAK/JPR/abr

Hering over forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

HTS er meget positive i forhold til intentionerne i forslaget om oprettelse af et evalu-
eringsinstitut for kommuner. Der eringen tvivl om, at der er et stort, uudnyttet po-
tentiale i den kommunale og regionale sektor, som det er ngdvendigt at fa kortlagt.
Evalueringsinstituttet vil kunne bidrage hertil.

Den foresldede sammensatning af det radgivende udvalg bgr ngje overvejes. Efter
HTS’ opfattelse vil det radgivende udvalg saledes bedst vaere i stand til at fremme
instituttets formal, jf. § 1, safremt medlemmerne af udvalget jkke reprasenterer
sarskilte, kommunale interesser. Dette er ikke tilfaeldet med den foresldede sam-
mensatning. '

Der er behov for et uvildigt syn pa mulighederne for fremme af effektivitet, bedre
ressourceanvendelse, kvalitetsudvikling og gkonomistyring i kommunerne og regio-
nerne, og derfor bgr det rddgivende udvalg sammenszttes af personer, som har
viden om disse omrader, og som ikke er bundet af hensyn til et eventuelt bagland.

HTS laegger i avrigt vaegt pa, at evaluering erfaringerne med inddragelse af private
leverandgrer i den kommunale/regionale opgavevaretagelse specifikt naevnes som
et omrade, som evalueringsinstituttets virksomhed omfatter.
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B Hpgring over forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

HTS har ingen bemarkninger til lovforsiaget.
Med venljg hilsen
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B Hgring over forslag til lov om regionemnes finansiering

| mail af 1. december 2004 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet, som led i ud-
mentning af kommunalreformen, udsendt hgring af forslag til lov om regionernes
finansiering.

Finansiering af sundhedsomradet
HTS har ingen kommentarer til finansieringen af sundhedsomradet. HTS er positivt
indstillet overfor reformforslaget.

Finansiering af regionernes udviklingsopgaver
HTS gnsker at knytte en kommentar til finansieringen af trafikomradet, som er den
pkonomisk tungeste del af regionernes udviklingsopgaver.

De i stk. 5, nr. 6-8 beskrevne kriterier synes at veere gode indikatorer for udgiftsbe-
hovet.

HTS finder det dog afggrende, at finansieringsformen udformes med en rimelig flek-
sibilitet samt med incitamenter til effektivisering, sdledes at det planlagte takstloft i
Forslag til lov om trafikselskabernes finansiering (§ 6, stk. 4) hverken leder til forrin-
gelseri serviceudbudet eller skavvridninger mellem de forskellige trafikformer.
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B Hgring over forslag til lov om visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med
kommunalreformen

HTS har ingen bemaerkninger til lovforslaget.
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Vores ref.: LAK/JPR/abr
Hering over forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder

HTS har ingen bemarkninger til lovforslaget.
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Hearing over forslag til lov om regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfallesskab

HTS er generelt positivt stemt for intentionerne i lovforslaget.

Af bemaerkningerne side 64 og 65 fremgar det, at "Regionerne vil, uden udtrykkelig
hjemmel hertil i lovgivningen, kunne samarbejde med andre om udfgrelse af opga-
ver, regionerne varetager efter lovgivningen. Regionerne vil ikke herved kunne vare-
tage opgaver, som ikke udtrykkeligt er fastsat i lovgivningen. Regionerne vil dog ikke
kunne danne fallesskaber med andre, der vil medfgre indskrankning i regionernes
befgjelser efter lovgivningen, dvs. vil ikke kunne overfgre kompetence til andre eller
til et nyt fellesskabsorgan™. '

HTS forudseetter i den forbindelse, at ovennavnte bemarkninger ikke kommer til at
virke begraensende i forhold til de muligheder, som i dag eksisterer for samarbejde
mellem kommunale myndigheder og private virksomheder.
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Vedr.: KTO's horingssvar pa forslag til lov om revision af den kommunale indde-
ling

Indledning
KTO modtog den 1. december 2004 Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag til Lov
om revision af den kommunale inddeling med henblik pa bemzrkninger.

KTO har noteret sig, at indenrigs- og sundhedsministeren tidligere har udtalt, at ndrin-
ger for den kommunale og regionale struktur ikke handler om, at der skal verre ferre
offentlige ansatte i kommuneme, men om hvordan man bedst sikrer, at de dygtige offent-
lige ansattes ressourcer anvendes bedst muligt til gavn for borgemne.

Endvidere har statsministeren blandt andet tilkendegivet, at de ansatte er den afgerende
ressource i det offentlige, og at regeringen legger afgorende vagt pa, at @ndringer som
folge af strukturreformen sker pa en god og ordentlig made, og at @ndringerne i forbin-
delse med kommunalreformen foregar &bent og gennemsigtigt med sterst mulig tryghed
for medarbejderne. :

Med opgave- og strukturreformen kommer kommuner og amter til at std overfor en om-
fattende omstillingsproces. Der vil blive brug for, at alle krzfter treekker i samme retning
for at mede udfordringerne og gennemfere reformen p en tilfredsstillende méde. Dette
opnas blandt andet ved, at de (amts)kommunalt ansatte sikres indflydelse pa og ordentli-
ge vilkér i forbindelse med reformen.

KTO’s bemarkninger til lovforslaget afgives derfor med det formal at sikre sterst mulig
tryghed for de ansatte i forbindelse med strukturreformen, herunder at der ikke sker for-
ringelser af de ansattes nuvarende ansettelsesvilkar som konsekvens af strukturreformen.



KTO’s bemarkninger

KTO finder det bekymrende, at der pa en gang er fremsendt s mange lovforslag vedre-
rende opgave- og strukturreformen, der skal kommenteres p en og samme tid. Det kan
medfere en stor risiko for, at lovgivningen ikke bliver gennemtenkt og til tider sjusket.

Der tages derfor et generelt forbehold for at vende tilbage med yderligere bemearkninger
til personalets vilkar i forbindelse med opgave- og strukturreformen.

Da KTO’s bemearkninger til de forskellige lovforslag hovedsagelig har fokus pa generelle
anszttelsesretlige problemstillinger i forbindelse med reformen, skal der henvises til
KTO’s heringssvar til Indenrigs- og Sundhedsministeriet vedrerende forslag til Lov om
visse proceduremeessige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen, som jo isaer
bergrer disse forhold, jf. vedlagte. '

KTO har opfordret KTO’s medlemsorganisationer til at indsende heringssvar vedregrende
eventuelle organisationsspecifikke problemstillinger mv. direkte til ministeriet. KTO
henholder sig derfor til eventuelle heringssvar fra KTO’s medlemsorganisationer.

Udvidelse af anscettelsesomradet

For s vidt angdr udkastet til lov om revision af den kommunale inddeling (herefter
kommuneinddelingsloven) vil den sterste umiddelbare konsekvens for de ansatte vaere at
métte tdle en vasentlig udvidelse af anszttelsesomrddet. Dette galder badde overens-
komstansatte og tjenestemand. Det fremgar séledes eksempelvis af lovudkastet, at for
tjenestemeend vil ansattelsesomridet vaere den nye kommune med den konsekvens, at
tjenestemanden fremover vil kunne vare forpligtede til at overtage en anden passende
stilling inden for det nye ansettelsesomréde. Det er KTO’s opfattelse, at denne udvidelse
af anszttelsesomradet som udgangspunkt er indgribende sammenholdt med de nuvaren-
de ansattelsesomrader. Udvidelsen kan vaere mere eller mindre indgribende afhengig af
de konkrete omstendigheder for den enkelte tjenestemand.

KTO noterer sig imidlertid ogs, at der med loven om Bornholms Regionskommune gen-
nemfortes en lignende udvidelse af anszttelsesomradet, samt at det fremgar af bemerk-
ningerne, at forpligtelsen til at overtage en anden passende stilling ikke gelder, hvis dette
métte vaere af serlig indgribende karakter over for den enkelte tjenestemand.

KTO har noteret sig, at det fremgédr af bemerkninger, at sammenl@gningsudvalget vil
skulle foranledige, at hver enkelt ansat i de kommuner, der indgér i sammenla&gningen,
inden sammenlagningen modtager oplysninger om den ansattes tjenestested fra og med
den 1. januar 2007. KTO forudsatter, at denne oplysning gives i overensstemmelse med
geldende retsstilling, nemlig at overgang til ansettelse hos en ny myndighed ikke i sig
selv indebarer en forpligtelse til at skulle tale at gare tjeneste et andet sted eller téle n-
dringer i arbejdsopgaverne. Sddanne eventuelle @ndringer skal varsles efter de almindeli-
ge arbejdsretlige og funktionzrretlige regler sdledes, at der alt efter den konkrete &n-
drings karakter gives et passende varsel, og hvis der er tale om en vasentlig vilkirsen-
dring, et varsel svarende til den pageldendes individuelle opsigelsesvarsel. KTO skal
foresla, at dette praciseres i bemaerkningerne.




Den nye kommunes indtreeden i de ophorendes kommuners rettigheder og pligter

Det fremgér af lovudkastets § 38, at virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse
for sa vidt angér overenskomstansatte og ansatte efter individuel aftale. Af udkastets § 36
fremgar, at kommunalbestyrelserne i de nye kommuner den 1. januar 2007 indtraeder 1 de
ophgrende kommuners rettigheder og pligter samt overtager aktiver og passiver.

Det er KTO’s opfattelse, at der er identitet mellem de opherende kommuner og den nye
kommune. Det har som konsekvens, at de nye kommuner med henvisning til virksom-
hedsoverdragelseslovens § 4 a ikke kan give meddelelse om, at man ikke tiltreeder over-
enskomsterne pd KL’s omréde. KTO forudsatter sdledes, at samtlige kollektive aftaler og
overenskomster aftalt mellem KL pé vegne af de opherende kommuner og de forhand-
lingsberettigede organisationer samt kollektive aftaler indgaet mellem kommunen og den
forhandlingsberettigede organisation videreferes hos de nye kommuner, og at der alene
kan ske frigerelse efter de geldende arbejdsretlige regler herom. KTO skal derfor foresla,
at det praciseres 1 bemarkningerne, at bestemmelsen i § 38 om indtreden i rettigheder og
pligter ogsad omfatter kollektive aftaler og overenskomster m.v. med den konsekvens, at
virksomhedsoverdragelseslovens § 4a ikke finder anvendelse, da der er identitet mellem
de ophgrende og de nye kommuner.

Beskeeftigelsesgaranti

KTO hefter sig ved, at det fremgér af lovbemerkningernes afsnit 5 om lovforslagets
skonomiske konsekvenser for det offentlige, at “der vurderes at veere betydelige synergi-
gevinster forbundet med sammenlegningerne, og de skonomiske gevinster vil klart over-
stige engangsomkostningerne pa leengere sigt.” Det hedder videre, at “samtidig vil stor-
drifisfordele, som er forbundet med reduktionen i antallet af kommuner og knyttet til stor-

og samdrift af IT-losninger mv., pa lidt lengere sigt mere end opveje engangspregede
omstillingsudgifter”.

Sédanne bemerkninger skaber stor utryghed blandt de ansatte i kommuneme. For de
kommunalt ansatte er det helt afgerende, at de ogsé efter den 1. januar 2007 har en be-
skeeftigelsesgaranti.

I KTO’s haringssvar pa skatteforvaltningsloven kvitterede KTO for bemarkningerne i
skatteforvaltningsloven om, at “tilpasninger i den samlede arbejdsstyrke pa dette omrade
vil kunne gennemfores ved naturlig afgang”. KTO forudsatte, at tilsagnet om anvendelse
af naturlig afgang over en arraekke ogsa ville geelde ved kommende lovgivning om struk-
turreformen.

KTO finder det derfor steerkt bekymrende, nar der ikke i udkastet til kommuneinddelings-
loven er et sddant tilsagn. KTO skal pa det kraftigste opfordre til, at der indsattes en be-
mearkning om, at evt. tilpasninger 1 den samlede arbejdsstyrke vil ske ved naturlig afgang.

Medinddragelse og medindflydelse

KTO har med stor beklagelse noteret sig, at lovudkastet ikke indeholder bemarkninger
om personalets inddragelse. Det fremsendte udkast efterlever dermed ikke den politiske
tilkendegivelse, som er givet i aftalen om strukturreformen indgéet mellem regeringen og
Dansk Folkeparti.




Det fremgar heraf, at “der legges veegt pd, at de involverede MED-udvalg i kommuner
og amter og samarbejdsudvalg i staten bliver inddraget i overensstemmelse med aftaler-
ne herom, sdaledes at det sikres, at personalets repreesentanter har mulighed for at drofte
Juridiske, okonomiske og sociale folger for ansatte, der bliver berort af reformen. For-
ligspartierne opfordrer i den forbindelse parterne pa det offentlige arbejdsmarked til at
skabe rammer for feelles droftelser mellem MED-udvalgene i kommuner og i amter om
sporgsmal, der relaterer sig til tiden efter kommunesammenlegningerne og opgaveover-
forslerne.”

Erfaringeme fra dannelsen af Bornholms Regionskommune viser, at forestdende struk-
tureendringer skaber stor utryghed blandt personalet. Derfor er inddragelse, information
og dialog vigtige forudsatninger for en vellykket omstillingsproces. At medarbejderne
har kendskab til og indsigt i sin situation eger ogsé kvaliteten af de mange ydelser, der er
resultatet af den enkelte medarbejderes indsats.

KTO forudsatter, at der indarbejdes bemerkninger om vigtigheden af personalets ind-
dragelse i og indflydelse pa processen, herunder at det forudsettes, at der skabes rammer
for fzelles dreftelser mellem MED/SU-udvalgene pa tveers af de ophegrende kommuner.

KTO kan i den forbindelse oplyse, at KTO allerede har igangsat en reekke aktiviteter her-
om sammen med KL, jf. blandt andet parternes “Feelleserklering om information, dialog,
medinddragelse og tryghed i relation til strukturreformen”. Det er imidlertid KTO’s op-
fattelse, at signalverdien i, at dette emne ogsad omtales 1 lovbemarkningerne har stor be-
tydning for de medarbejdere, som bergres af strukturreformen.

Kopi af dette brev er tillige fremsendt til Personalestyrelsen.

Med venlig hilsen

Doty Mol —

Dennis Kristensen
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Vedr.: KTO's heringssvar pa udkast til lov om visse proceduremassige spergsmal i
forbindelse med kommunalreformen

Indledning

KTO modtog den 1. december 2004 Indenrigs- og Sundhedsministeriets udkast til lov om
visse proceduremzessige spergsmaél i forbindelse med kommunalreformen med henblik pa
evt. bemaerkninger.

KTO har noteret sig, at regeringen i forskellige sammenhznge blandt andet har udtalt, at
zendringer af den kommunale og regionale struktur ikke handler om, at der skal vere feer-
re offentlige ansatte i kommunemne, men om hvordan man bedst sikrer, at de dygtige of-
fentlige ansattes ressourcer anvendes bedst muligt til gavn for borgerne.

Senest har statsministeren i Folketingets 8bningsdebat sagt, at regeringen ikke har inten-
tioner om at forringe de kommunale medarbejderes lon- og ansattelsesvilkér, at medar-
bejderne felger med opgaven, og at der ikke i kommunalreformen ligger et oplag til af-
skedigelser af kommunale medarbejdere.

Med opgave- og strukturreformen kommer kommuner og amter til at st overfor en om-
fattende omstillingsproces. Der vil blive brug for, at alle krafter treekker i samme retning
for at mede udfordringerne og gennemfore reformen pé en tilfredsstillende méde. Dette
opnas blandt andet ved, at de (amts)kommunalt ansatte sikres indflydelse pa og ordentli-
ge vilkér i forbindelse med reformen.

KTO vil arbejde konstruktivt med at sikre gennemforelsen af strukturreformen. KTO’s
bemarkninger til lovforslagene afgives med det formal at sikre sterst mulig tryghed for
de ansatte i forbindelse med strukturreformen, herunder at der ikke sker forringelser af de
ansattes nuvarende ansattelsesvilkir som konsekvens af strukturreformen.




KTO’s bemarkninger

KTO finder det bekymrende, at der pa en gang er fremsendt s& mange lovforslag vedre-
rende opgave- og strukturreformen, der skal kommenteres p& en og samme tid. Det kan
medfere en stor risiko for, at lovgivningen ikke bliver gennemtankt og til tider sjusket.

Der tages derfor et generelt forbehold for at vende tilbage med yderligere bemarkninger
til personalets vilkér i forbindelse med opgave- og strukturreformen.

KTO’s bemzrkninger omhandler bemarkninger vedrerende generelle ansattelsesretlige
problemstillinger i forbindelse med gennemferelsen af reformen. KTO har opfordret
KTO’s medlemsorganisationer til at indsende heringssvar vedrerende eventuelle organi-
sationsspecifikke problemstillinger m.v. direkte til ministeriet. KTO henholder sig derfor
til eventuelle heringssvar fra KTO’s medlemsorganisationer.

KTO afgav den 9. november 2004 vedlagte heringssvar pa Skatteministeriets udkast til
skatteforvaltningslov. KTO formodede i heringssvaret, at bestemmelserne om personalets
vilkér i vaesentligt omfang ville danne precedens for gvrige personaleoverforsler som led
1 strukturreformen, hvorfor KTO’s bemzrkninger ikke alene relaterede sig til udkast til
skatteforvaltningsloven men ogsé skulle ses mere bredt i forhold til personalets vilkar
generelt i1 forbindelse med strukturreformen.

Efter at have gennemlast de mange lovudkast, som regeringen sendte i hering den 1. de-
cember 2004 m&d KTO — desvarre - konstatere, at formodningen holdt stik om, at be-
stemmelserne om personalets vilkér i veesentligt omfang ville danne pracedens for gvrige
personaleoverfoersler som led 1 strukturreformen. De af KTO 1 skatteforvaltningsloven
papegede problemstillinger er saledes fortsat ulgste og aktuelle ogsa i relation til udkastet
til procedurelov. Konsekvensen heraf er, at ansatte i kommuner og amter endnu har til
gode at se regeringens mundtlige tilkendegivelser udmente sig pa skrift i lovgivningen
om reformen.

KTO’s bemarkninger relaterer sig til folgende 7 emner:

Manglende garanti for videreferelse af nuvaerende ansettelsesvilkér
Udvidelse af ansattelsesomradet

De ansatte folger opgaven

Medinddragelse og medindflydelse

Serligt om pension til tjenestemand

Opgaveoverforsler til regionerne

Grupper med serlige anszttelsesvilkar

Nk w =

Ad 1. Manglende garanti for videreferelse af nuvaerende ans=ttelsesvilkar

KTO finder fortsat, at det er helt afgerende, at det praeciseres i lovgivningen, at overens-
komstansatte medarbejdere sikres mod lennedgang og forringelser i pensionsvilkar som
folge af overgangen til en ny arbejdsgiver. Det er 1 den forbindelse helt utilstreekkeligt, at
der henvises til virksomhedsoverdragelsesloven. Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer
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alene de ansattes individuelle len- og ansettelsesvilkar indtil overenskomstperiodens ud-
1eb eller andet aftales.

Regeringen har vedr. skatteforvaltningsloven tilkendegivet, at det efter overenskomstens
udleb i overensstemmelse med den danske model vil veare op til personaleorganisationer-
ne og Personalestyrelsen at indgé aftale om lgn- og ansattelsesvilkdrene for de tidligere
kommunalt ansatte.

Ved overenskomstforhandlingerne har de ansatte allerede betalt for de vilkar, som de har
i dag. Fjernes de vilkar i forbindelse med overgangen til den nye arbejdsgiver, er konse-
kvensen, at de ansatte kommer til at betale for at undga forringelser. KTO finder dette
helt urimeligt og nacceptabelt. P4 den méade legges en ikke uvasentlig del af ansvaret for
reformen over pa de (amts)kommunalt ansatte.

KTO skal fortsat foresla, at det praciseres i udkastet til procedurelov, at tjenestemandene
sikres bevarelse af de hidtidige ansattelsesvilkar, der folger af kollektive aftaler, som en
individuel rettighed, indtil aftalen opsiges eller andet aftales.

Ad 2. Udvidelse af anszttelsesomradet

Det er fortsat KTO’s opfattelse, at den foresldede udvidelse af de (amts)kommunale med-
arbejderes nuverende ansezttelsesomrdder — bade for overenskomstansatte og tjeneste-
mandsansatte — er serdeles indgribende.

Uanset om der er tale om en opgaveoverforsel til kommunerne, regionerne eller staten vil
der blive tale om en markant udvidelse af de (amts)kommunalt ansattes nuvarende an-
szttelsesomrader.

Det fremgér eksempelvis af lovens § 5 samt de titherende bemaerkninger, at opgaver, der
overfores fra amtskommunerne, H:S og HUR til regionerne eller kommuner, at overfars-
len alene sker til den eller de regioner henholdsvis kommuner, der helt eller delvist er
beliggende inden for omradet for den myndighed, hvorfra opgaven overferes. Det betyder
eksempelvis, at en tjenestemand ansat 1 Vestsjeellands amt, og som er beskeftiget med en
opgave, der overfores til Region Sjelland fremover vil kunne vere forpligtet til at over-
tage en anden passende stilling inden for Region Sjzllands geografiske omrade.

Regeringens forsikring om, at de ansatte felger opgaven, far derfor begrenset betydning,
nér konsekvensen heraf kan vare, at den ansatte kan risikere vasentlig l&ngere transport
til arbejdsstedet som folge af de geografisk meget store ansettelsesomrader.

KTO skal derfor fortsat foresla, at der i lovbemarkningerne sker en afgreensning af an-
szttelsesomrader pa en made, der tilgodeser bade hensynet til, at udvidelsen af ansattel-
sesomradet far en vasentlig mindre indgribende karakter over for den enkelte ansatte, og
hensynet til at kunne gennemfere opgaveoverflytningen.




Ad 3. De ansatte folger opgaven
Det fremgér af badde den politiske aftale om strukturreformen og lovbemerkninger s. 8
samt s. 31, at de ansatte folger opgaven. Det hedder séledes s. 31:

“Bestemmelsen i stk. 3 sikrer i forbindelse med nedleeggelsen af amtskommunerne, Ho-
vedstadens Sygehusfeellesskab og Hovedstadens Udviklingsrad, at samtlige ansatte over-
fores til andre myndigheder den 1. januar 2007.”

For de (amts)kommunalt ansatte er det helt afggrende, at de ogsa efter den 1. januar 2007
har en beskaftigelsesgaranti.

I KTO’s heringssvar pd skatteforvaltningsloven kvitterede KTO for bemarkningeme 1
skatteforvaltningsloven om, at “tilpasninger i den samlede arbejdsstyrke pa dette omride
vil kunne gennemfores ved naturlig afgang”. KTO forudsatte, at tilsagnet om anvendelse
af naturlig afgang over en drreekke ogsa ville gelde ved kommende lovgivning om struk-
turreformen.

KTO finder det derfor steerkt bekymrende, nér der ikke i udkastet til procedureloven er et
sadant tilsagn. KTO skal pa det kraftigste opfordre til, at der i procedureloven indsettes
en bemarkning om, at evt. tilpasninger 1 den samlede arbejdsstyrke vil ske ved naturlig
afgang.

KTO efterlyste i heringssvaret pa skatteforvaltningsloven bemerkninger om, hvorledes
processen med at folge opgaven tenkes tilrettelagt og angivelse af frister for, hvornar det
bergrte personale kan forvente en afklaring pa den fremtidige placering m.v.

KTO finder det derfor som udgangspunkt positivt, at det af bemarkningerne fremgar, at
den ansatte senest i august 2006 kan fa meddelelse om, til hvilken myndighed den pagel-
dende overfores. KTO har imidlertid noteret sig, at det fremgéar af § 13, stk. 3, at be-
stemmelsen er en ordensforskrift og ikke er en gyldighedsbetingelse for delingsradets
beslutning.

KTO hefter sig desuden ved, at der alene tages stilling til, hvilken ansattelsesmyndighed
de bergrte ansatte overferes til. Det forudsattes siledes i lovbemarkningerne, at de frem-
tidige ansazttelsesmyndigheder tilsvarende giver de bererte ansatte meddelelse om det
fremtidige tjenestested.

KTO skal i den forbindelse fortsat foresla, at den gazldende retstilling herom preeciseres 1
bemarkningerne, nemlig at overgang til anszttelse hos en ny myndighed ikke i sig selv
indeberer en forpligtelse til at skulle tale at gore tjeneste et andet sted eller tale zendringer
1 arbejdsopgaverne. S&danne eventuelle &ndringer skal varsles efter de almindelige ar-
bejdsretlige og funktionerretlige regler saledes, at der alt efter den konkrete endrings
karakter gives et passende varsel, og hvis der er tale om en vasentlig vilkarsendring, at
dette varsles som en opsigelse med den pagzldendes individuelle opsigelsesvarsel med
- tilbud om fortsat ansazttelse pé nye, &ndrede vilkér.




Ad 4. Medinddragelse og medindflydelse
Udkastet til procedureloven indeholder en detaljeret regulering af proceduren for forde-
lingen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte. Af saerlig relevans for de
ansattes vilkar er siledes bestemmelsen i § 5 om, at forvaltningslovens bestemmelser om
partens aktindsigt, partshering og begrundelse ikke finder anvendelse samt lovens § 8,
stk. 3, om, at aftaleudkast m.v. er fortrolige.

Ad § 5 om undtagelse af de forvaltningsretlige regler

I lovbemerkningeme s. 18 og 19 er der et forslag til, hvorledes de ansatte inddrages 1
processen, fx ved inddragelse af de involverede MED-udvalg, samarbejdsudvalg m.v.
Afslutningsvist hedder det 1 bemaerkningen til dette emne, at “hensynet til de ansatte, der
overfores efter loven sdledes vil blive tilgodeset pd anden made end ved forvaltningslo-
vens regler.”

KTO finder det principielt positivt, at der lobende sker en inddragelse af MED-udvalg og
samarbejdsudvalg i forbindelse med strukturreformen. En s&ddan inddragelse af medarbej-
demne er en afgerende forudsetning for en succesfuld gennemforelse af og medarbejder-
nes konstruktive medvirken til reformens gennemforelse.

KTO tager imidlertid afstand fra, at de forvaltningsretlige beskyttelsesregler, herunder
partshering, settes ud af funktion i en proces, som har sd vidtrakkende og afgerende
konsekvenser for de ansattes fremtidige placering. Regeringens enske om at gennemfoere
reformen sé hurtigt som muligt méa ikke ske pa bekostning af helt grundleggende retsga-
rantier. '

Det skal understreges, at det forvaltningsretlige system og MED-systemet ikke er alterna-
tive systemer, men derimod supplerende systemer. De forvaltningsretlige regler om parts-
hering har séledes til forméal at sikre, at den ansatte far lejlighed til at gere sig bekendt
med og kommentere det faktiske afggrelsesgrundlag, inden der treffes beslutning om
overforsel til en anden myndighed. Denne retssikkerhedsgaranti 1 forhold til det enkelte
individ tilgodeses ikke ved en lebende inddragelse af MED-udvalg og samarbejdsudvalg,
der tager vare pé kollektivets ret til information og hering. Forvaltningslovens retssikker-
hedsgaranti tilgodeses heller ikke ved, at der i lovbemarkningen peges p4, at delingsra-
dets beslutninger vil kunne undergives domstolsprevelse.

KTO skal endelig udtrykke bekymring for, at de gode hensigter om inddragelse af MED-
udvalg og samarbejdsudvalg kan lgbe ud i sandet, nar der i bemarkningerne anvendes
blade udiryk som, at de ansattes ensker og samarbejdsudvalgets synspunkter og forslag
?vil kunne” indga i beslutningsgrundlaget samt at “der kan” tages hensyn til de enkelte
ansattes behov og ensker. KTO skal foresl4, at lovbemarkningerne herom far en langt
mere forpligtende karakter.

KTO skal i den forbindelse pege pa, at Personalestyrelsen i forbindelse med afgivelse af
bemarkninger til heringssvarene pé skatteforvaltningsloven har tilkendegivet, at “sa
langt det er muligt, bor man i den lokale proces tage hensyn til den enkelte ansattes on-




sker med hensyn til opgaver og placering” (L 130 bilag 2, ad bema:rkning til CFU). KTO
skal derfor foresla, at denne tilkendegivelse indarbejdes i lovbemarkningerne.

Ad § 8 om fortrolighed

Det fremgér af lovbemerkningerne, at det ud fra hensynet om en smidig proces bestem-
mes, at aftalendkast m.v. mellem afgivende og modtagende myndighed er fortrolige indtil
det tidspunkt, hvor der indgas en aftale, vedtages et maglingsforslag eller traffes beslut-
ning af delingsrddet. Det fremgér séledes blandt andet, at en kommunalbestyrelses eller
et amtsrads behandling af aftaleudkast skal behandles for lukkede dere.

KTO er ikke enig i, at fortrolighed omkring dreftelser om overfersel af personale vil
medvirke til en smidig proces. En lukket proces omkring dette spergsmél vil efter KTO’s
opfattelse medvirke til at skabe utryghed omkring processen. KTO skal derfor anbefale,
at der gives mulighed for s& stor dbenhed som muligt omkring disse dreftelser om over-
forsel af personale.

KTO frygter endvidere, at palegget om fortrolighed har den konsekvens, at der ikke bli-
ver tale om en reel inddragelse af MED-udvalg og samarbejdsudvalg, nar det i lovbe-
merkningerne forudsattes, at inddragelsen forudsattes at ske i overensstemmelse med
respekt af fortroligheden.

KTO finder siledes, at kombinationen af fortrolighed i forhold til aftaleudkast m.v. og
undtagelse af forvaltningsretlige regler i processen er sterkt bekymrende 1 forhold til at
sikre de ansatte indflydelse pé egen arbejdssituation.

KTO skal sdledes konkret foresla, at fortroligheden ophaves i relation til dreftelser om
overfersel af personale. KTO skal endvidere foresld, at lenmodtagersiden far mulighed
for indflydelse pa delingsradenes behandling af spergsmélet om overfersel af personale,
fx ved, at lenmodtagerrepraesentanter kan anmode om foretraede for delingsradene.

Ad 5. Serligt om pension til tjenestemand

KTO har i heringssvaret vedr. skatteforvaltningsloven peget pa, at der er en reekke ulgste
problemstillinger vedr. tjenestemaznds pension ved opgaveoverfersler til staten fra det
(amts)kommunale omrade. KTO skal derfor henvise hertil.

Ad 6. Opgaveoverforsler til regionerne
Strukturreformen indebzrer en nedleggelse af amterne, herunder at en del af amternes
opgaver fremover skal varetages af regionerne.

KTO har noteret sig, at det fremgar af forslag til lov om regioner og om nedlaeggelse af
amtskommuneme, H:S og HUR, at regionerne omfattes af § 67 1 den kommunale styrel-
seslov samt, at den kommunale tjenestemandsret @ndres til at vere en kommunal og re-
gional tjenestemandsret.

KTO har imidlertid ikke i regeringens forslag til lovpakke om strukturreformen fundet
oplysninger om, hvilke kollektive rettigheder, der skal gelde i de fremtidige regioner




eller bestemmelser om, at regioneme indtraeder 1 amternes rettigheder og forpligtelser.
Nér det séledes eksempelvis anferes i udkastet til procedureloven, at tjenestemand anszet-
tes som tjenestemzend hos den nye ansettelsesmyndighed i henhold til dennes tjeneste-
mandsregler, kan konsekvensen heraf ikke vurderes uden kendskab til det kollektive re-
gelszt i regionerne.

KTO skal derfor foresla, at det praciseres, at regionerne indtreder som part i de relevante
regulativer, vedtaegter, aftaler og overenskomster, der forud for 1. januar 2007 gzelder for
de ansatte indenfor Amtsradsforeningens forhandlingsomrade. En s&dan lgsning vil efter
KTO’s opfattelse vil vare i overensstemmelse med den danske aftalemodel og ske med
respekt for de len- og ansattelsesvilkar, som er aftalt mellem de forhandlingsberettigede
organisationer og Amtsradsforeningen.

Det er KTO’s opfattelse, at der er identitet mellem amterne og regioneme i forhold til
virksomhedsoverdragelseslovens bestemmelser. Det har som konsekvens, at regionerne
med henvisning til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke kan give meddelelse om,
at man ikke tiltreeder overenskomsterne pd Amtsradsforeningens omrade. KTO skal fore-
sla, at dette praciseres i lovbemarkningerne.

Ad 7. Grupper med szrlige ansattelsesvilkar

Tjenestemeend i folkeskolen (den lukkede gruppe)
Det fremgér af lovbemarkningerne s. 34, at § 7 om overforsel af tjenestemand, ogsé om-
fatter tjenestemand 1 folkeskolen.

KTO forudsetter, at amtskommunale tjenestemand, der er ansat i henhold til lov om tje-
nestemand i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17. september 1998, op-
retholder denne status, nar de overgér til en ny ansattelsesmyndighed, herunder pensi-
onsvilkar 1 henhold til § 12. i samme bekendtgerelse.

KTO skal 1 den forbindelse henlede opmearksomheden p4, at lov om tjenestemaend 1 fol-
keskolen m.v. beror pa en aftale mellem Finansministeriet, Kommunernes Landsforening
og Lzremnes Centralorganisation om kommunalisering af folkeskolens ansatte. I forhold
til etableringen af aftale om folkeskolen af 27. marts 1992 var det en forudsatning, at der
blev etableret en "lukket gruppe" af tjenestemand, der overgik pa serlige vilkar. .

Det er KTOs opfattelse, at kommunalreformens gennemferelse ikke forudsatter nogen
e@ndring af status for "den lukkede gruppe" af tjenestemand i folkeskolen, og hvis vilka-
rene gnskes @ndret, kan det alene ske efter forhandling mellem aftalens parter..

KTO skal derfor henstille, at bemarkningen til § 7 om tjenestemand i den amtskommu-
nale folkeskole, der er ansat efter lov om tjenestemaend i folkeskolen m.v. fjernes saledes,
at tjenestemandene 1 den "lukkede gruppe" bevarer den hidtidige status, herunder pensi-
onering i henhold til § 12 i lov om tjenestemand i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 679 af 17. september 1998.




Medarbejdere ansat i henhold til Dogninstitutionsreglement af 1976
KTO skal gere opmaerksom pa, at der tilsyneladende ikke 1 lovudkastet er taget hgjde for
medarbejdere ansat 1 henhold til Dggninstitutionsreglement af 1976.

Reglementsansatte er med nogle fa undtagelser ansat pa vilk&r sammenlignelige med tje-
nestemznd, hvilket ogsd ma betyde, at zndring af deres ansattelsesvilkar fordrer en lov-
eendring. KTO’s bemerkninger vedr. tjenestemaend er séledes ogsa relevant i forhold til
disse medarbejdere.

Tjenestemeend i gymnasieskolen

KTO skal gere opmarksom pa, at der er en raekke s®rlige problemstillinger knyttet til
tjenestemandsansatte rektorer og lzrere i gymnasieskolen, herunder tjenestemandene pa
gymnasieomradet i Kegbenhavns Kommune, fx at der ikke er givet en garanti for, at an-
szttelses- og pensionsvilkdr for tjenestemandene i gymnasieskolen ikke @ndres ved
overgangen til statslige selvejende institutioner. I tilslutning hertil skal det bemarkes, at
det klart ber fremgi, at ”de statslige selvejende institutioner” er en del af den offentlige
forvaltning. Denne afklaring er i flere henseender nadvendig for at undga fortolknings-
tvivl om det juridiske grundlag, herunder for tjenestemandenes retsstilling.

Kopi af dette brev er tillige fremsendt til Personalestyrelsen.

Med venlig hilsen

Do Mioles, —

Dennis Kristensen
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Vedr.: KTO’s horingssvar vedrerende udkast til lov om regionernes finansiering

KTO modtog den 1. december 2004 Indenrigs- og Sundhedsministeriets udkast til lov om
regionernes finansiering.

KTO har afgivet en rekke bemarkninger til de gvrige lovudkast 1 regeringens lovpakke
om udmentning af strukturreformen. KTO’s bemarkninger omhandler bemarkninger
vedrerende generelle anszttelsesretlige problemstillinger 1 forbindelse med gennemferel-
sen af reformen. KTO har opfordret KTO’s medlemsorganisationer til at indsende he-
ringssvar vedrerende eventuelle organisationsspecifikke problemstilling m.v. direkte til
ministeriet. KTO henholder sig derfor til eventuelle heringssvar fra KTO’s medlemsor-
ganisationer.

KTO har felgende bemzaerkninger til udkast til lov om regionernes finansiering:

Af lovbemerkningerne til § 3, stk. 2, fremgér det, at regionernes bloktilskud reguleres
med pris- og lenudvikling, der forventes i tilskudséret. Men der vil ikke efterfolgende
blive efterreguleret af den opgjorte pris- og lenregulering for tilskudsaret. KTO finder det
meget betenkeligt, at der ikke automatisk efterfolgende efterreguleres for fejlagtige pris-
og lonsken. I de senere &r har der varet en klar tendens til at anvende for lave sken, der i
betydelig omfang har ngdvendiggjort reduktioner i budgetter mv. midt i et regnskabsar.

KTO skal derfor anbefale, at der foretages en efterregulering.

Kopi af dette brev er tillige fremsendt til Personalestyrelsen.

Med venlig hilsen

oo Moo ln—

Dennis Kristensen
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Vedr.: KTO's hgringssvar vedr. udkast til lov om forpligtende kommunale samar-
bejder '

KTO modtog den 1. december 2004 Indenrigs- og Sundhedsministeriets udkast til lov om
forpligtende kommunale samarbejder.

KTO har noteret sig, at indenrigs- og sundhedsministeren tidligere har udtalt, at endrin-
ger for den kommunale og regionale struktur ikke handler om, at der skal varre ferre
offentlige ansatte i kommunermne, men om hvordan man bedst sikrer, at de dygtige offent-
lige ansattes ressourcer anvendes bedst muligt til gavn for borgeme.

Endvidere har statsministeren blandt andet tilkendegivet, at de ansatte er den afgerende
ressource i det offentlige, og at regeringen leegger afgerende vaegt pa, at andringer som
folge af strukturreformen sker pd en god og ordentlig méade, og at ®ndringerne i forbin-
delse med kommunalreformen foregar abent og gennemsigtigt med sterst mulig tryghed
for medarbejderne.

Med opgave- og strukturreformen kommer kommuner og amter til at std overfor en om-
fattende omstillingsproces. Der vil blive brug for, at alle kreefter traekker 1 samme retning
for at mede udfordringeme og gennemfore reformen pa en tilfredsstillende méade. Dette
opnés blandt andet ved, at de (amts)kommunalt ansatte sikres indflydelse p& og ordentli-
ge vilkar i forbindelse med reformen.

KTO vil arbejde konstruktivt med at sikre gennemforelsen af strukturreformen. KTO’s
bemerkninger til lovforslaget afgives derfor med det formal at sikre sterst mulig tryghed
for de ansatte i forbindelse med strukturreformen, herunder at der ikke sker forringelser
af de ansattes nuvaerende ansattelsesvilkar som konsekvens af strukturreformen.




KTO’s bem=rkninger

KTO finder det bekymrende, at der pa en gang er fremsendt s& mange lovforslag vedre-
rende opgave- og strukturreformen, der skal kommenteres pa en og samme tid. Det kan
medfere en stor risiko for, at lovgivningen ikke bliver gennemtznkt og til tider sjusket.

Der tages derfor et generelt forbehold for at vende tilbage med yderligere bemarkninger
til personalets vilkar i forbindelse med opgave- og strukturreformen.

./ . 1Idet der i det foreliggende forslag til personaleoverfersler anvendes samme principper
som generelt i forbindelse med strukturreformen, og XTO’s bemzrkninger til de forskel-
lige lovforslag hovedsagelig har fokus pa generelle ansattelsesretlige problemstillinger i
forbindelse med reformen, skal der henvises til KTO’s heringssvar til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet vedrerende forslag til Lov om visse proceduremassige spergsmal i
forbindelse med kommunalreformen, som jo is&r bergrer disse forhold, jf. vedlagte.

Lovforslaget om kommuners mulighed for at indgé forpligtende kommunale samarbejder
er i forskellige sammenhznge blevet omtalt som en “kattelem” og et alternativ til en
kommunesammenlaegning. KTO skal i den forbindelse gere opmerksom pé, at det er
KTO’s opfattelse ved kommunesammenlagninger, at der er identitet mellem de opheren-
de kommuner og den nye kommune. Det har som konsekvens, at de nye kommuner med
henvisning til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke kan give meddelelse om, at
man ikke tiltreeder overenskomsterne p& KL.’s omrade. KTO forudsatter saledes, at samt-
lige kollektive aftaler og overenskomster aftalt mellem KL pa vegne af de ophgrende
kommuner og de forhandlingsberettigede organisationer samt kollektive aftaler indgaet.
mellem kommunen og den forhandlingsberettigede organisation videreferes hos de nye
kommuner, og at der alene kan ske friggrelse efter de galdende arbejdsretlige regler her-
om. KTO har derfor i heringssvaret pa udkast til forslag til lov om revision af den kom-
munale inddeling foreslaet, at det praciseres i bemarkningerne at bestemmelsen om den
nye kommunes indtreeden i de opherende kommuners rettigheder og pligter ogsa omfatter
kollektive aftaler og overenskomster m.v. med den konsekvens, at virksomhedsoverdra-

gelseslovens § 4 a ikke finder anvendelse, da der er identitet mellem de opherende og de
nye kommuner.

For de medarbejdere som overferes fra en delegerende kommune til en bemyndiget
kommune forudsatter KTO som en konsekvens af ovenstdende, at de pageldende over-
dragne medarbejdere fortsat omfattes af den med KL indgdede relevante overenskomst,
og at eventuelle rettigheder i henhold til lokale aftaler indgéet med den delegerende

kommune videreferes indtil disse opsiges efter de gzldende arbejdsretlige regler herom
eller andet aftales.

KTO har opfordret KTO’s medlemsorganisationer til at indsende heringssvar vedrerende
eventuelle organisationsspecifikke problemstillinger mv. direkte til ministeriet. KTO
henholder sig derfor til eventuelle heringssvar fra KTO’s medlemsorganisationer.

Kopi af dette brev er tillige fremsendt til Personalestyrelsen.

Med venlig hilsen

Dotng Mol -

Dennis Kristensen
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Vedr.: KTO's heringssvar pa udkast til lov om visse proceduremaessige spargsmal i
forbindelse med kommunalreformen

Indledning

KTO modtog den 1. december 2004 Indenrigs- og Sundhedsministeriets udkast til lov om
visse proceduremeassige spergsmal 1 forbindelse med kommunalreformen med henblik pa
evt. bemaerkninger.

KTO har noteret sig, at regeringen i forskellige sammenhange blandt andet har udtalt, at
endringer af den kommunale og regionale struktur ikke handler om, at der skal vare fer-
re offentlige ansatte i kommunerne, men om hvordan man bedst sikrer, at de dygtige of-
fentlige ansattes ressourcer anvendes bedst muligt til gavn for borgeme.

Senest har statsministeren i Folketingets abningsdebat sagt, at regeringen ikke har inten-
tioner om at forringe de kommunale medarbejderes lon- og anszttelsesvilkar, at medar-
bejderne folger med opgaven, og at der ikke 1 kommunalreformen ligger et opleg til af-
skedigelser af kommunale medarbejdere.

Med opgave- og strukturreformen kommer kommuner og amter til at std overfor en om-
fattende omstillingsproces. Der vil blive brug for, at alle krzfter tr&ekker i samme retning
for at mede udfordringerne og gennemfere reformen pé en tilfredsstillende made. Dette
opnés blandt andet ved, at de (amts)kommunalt ansatte sikres indflydelse pa og ordentli-
ge vilkér i forbindelse med reformen.

KTO vil arbejde konstruktivt med at sikre gennemforelsen af strukturreformen. KTO’s
bemerkninger til lovforslagene afgives med det formal at sikre sterst mulig tryghed for
de ansatte i forbindelse med strukturreformen, herunder at der ikke sker forringelser af de
ansattes nuvzrende anszttelsesvilkar som konsekvens af strukturreformen.




KTO’s bemazrkninger

KTO finder det bekymrende, at der pa en gang er fremsendt s& mange lovforslag vedra-
rende opgave- og strukturreformen, der skal kommenteres pa en og samme tid. Det kan
medfere en stor risiko for, at lovgivningen ikke bliver gennemtankt og til tider sjusket.

Der tages derfor et generelt forbehold for at vende tilbage med yderligere bemarkninger
til personalets vilkér i forbindelse med opgave- og strukturreformen.

KTO’s bemarkninger omhandler bemarkninger vedrerende generelle anszttelsesretlige
problemstillinger i forbindelse med gennemferelsen af reformen. KTO har opfordret
KTO’s medlemsorganisationer til at indsende heringssvar vedrerende eventuelle organi-
sationsspecifikke problemstillinger m.v. direkte til ministeriet. KTO henholder sig derfor
til eventuelle haringssvar fra KTO’s medlemsorganisationer.

KTO afgav den 9. november 2004 vedlagte heringssvar pd Skatteministeriets udkast til
skatteforvaltningslov. KTO formodede i heringssvaret, at bestemmelserne om personalets
vilkér i vesentligt omfang ville danne precedens for gvrige personaleoverfersler som led
i strukturreformen, hvorfor KTO’s bemarkninger ikke alene relaterede sig til udkast til
skatteforvaltningsloven men ogsa skulle ses mere bredt i forhold til personalets vilkar
generelt i forbindelse med strukturreformen.

Efter at have gennemlast de mange lovudkast, som regeringen sendte i hering den 1. de-
cember 2004 ma KTO - desverre - konstatere, at formodningen holdt stik om, at be-
stemmelserne om personalets vilkar i vaesentligt omfang ville danne pracedens for gvrige
personaleoverfersler som led i strukturreformen. De af KTO 1 skatteforvaltningsloven
papegede problemstillinger er sdledes fortsat uleste og aktuelle ogsa 1 relation til udkastet
til procedurelov. Konsekvensen heraf er, at ansatte i kommuner og amter endnu har til
gode at se regeringens mundtlige tilkendegivelser udmente sig pa skrift i lovgivningen
om reformen.

KTO’s bemarkninger relaterer sig til folgende 7 emner:

Manglende garanti for videreferelse af nuverende ansattelsesvilkér
Udvidelse af ansaettelsesomradet

De ansatte felger opgaven

Medinddragelse og medindflydelse

Seerligt om pension til tjenestemaend

Opgaveoverfersler til regionerne

Grupper med szrlige ansettelsesvilkar

NAV RN

Ad 1. Manglende garanti for videreforelse af nuverende anszttelsesvilkar

KTO finder fortsat, at det er helt afgerende, at det praciseres i lovgivningen, at overens-
komstansatte medarbejdere sikres mod lgnnedgang og forringelser i pensionsvilkar som
folge af overgangen til en ny arbejdsgiver. Det er 1 den forbindelse helt utilstreekkeligt, at
der henvises til virksomhedsoverdragelsesloven. Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer




alene de ansattes individuelle len- og ansettelsesvilkér indtil overenskomstperiodens ud-
1gb eller andet aftales.

Regeringen har vedr. skatteforvaltningsloven tilkendegivet, at det efter overenskomstens
udleb i overensstemmelse med den danske mode] vil vzere op til personaleorganisationer-
ne og Personalestyrelsen at indgd aftale om len- og anszttelsesvilkérene for de tidligere
kommunalt ansatte.

Ved overenskomstforhandlingerne har de ansatte allerede betalt for de vilkar, som de har
1 dag. Fjemes de vilkar i forbindelse med overgangen til den nye arbejdsgiver, er konse-
kvensen, at de ansatte kommer til at betale for at undga forringelser. KTO finder dette
helt urimeligt og uacceptabelt. P4 den mide lzgges en ikke uveesentlig del af ansvaret for
reformen over pa de (amts)kommunalt ansatte.

KTO skal fortsat foresla, at det praciseres i udkastet til procedurelov, at tjenestemandene
sikres bevarelse af de hidtidige ansettelsesvilkér, der folger af kollektive aftaler, som en
individuel rettighed, indtil aftalen opsiges eller andet aftales.

Ad 2. Udvidelse af ans=ttelsesomradet

Det er fortsat KTO’s opfattelse, at den foreslaede udvidelse af de (amts)kommunale med-
arbejderes nuveerende ansettelsesomrdder ~ bdde for overenskomstansatte og tjeneste-
mandsansatte — er serdeles mdgribende.

Uanset om der er tale om en opgaveoverfersel til kommuneme, regionerne eller staten vil
der blive tale om en markant udvidelse af de (amts)kommunalt ansattes nuverende an-
s&ttelsesomrader.

Det fremgér eksempelvis af lovens § 5 samt de tilherende bemarkninger, at opgaver, der
overfores fra amtskommunerne, H:S og HUR til regionerne eller kommuner, at overfors-
len alene sker til den eller de regioner henholdsvis kommuner, der helt eller delvist er
beliggende inden for omréadet for den myndighed, hvorfra opgaven overferes. Det betyder
eksempelvis, at en tjenestemand ansat i Vestsjellands amt, og som er beskaftiget med en
opgave, der overfores til Region Sjzlland fremover vil kunne vare forpligtet til at over-
tage en anden passende stilling inden for Region Sjellands geografiske omréde.

Regeringens forsikring om, at de ansatte folger opgaven, far derfor begranset betydning,
nar konsekvensen heraf kan vare, at den ansatte kan risikere vaesentlig l&ngere transport
til arbejdsstedet som folge af de geografisk meget store anszttelsesomrader.

KTO skal derfor fortsat foresld, at der i lovbemerkningerne sker en afgrensning af an-
settelsesomrader p& en made, der tilgodeser bade hensynet til, at udvidelsen af anszttel-
sesomradet far en vaesentlig mindre indgribende karakter over for den enkelte ansatte, og
hensynet til at kunne gennemfore opgaveoverflytningen.




Ad 3. De ansatte folger opgaven
Det fremgér af bade den politiske aftale om strukturreformen og lovbemarkninger s. 8
samt s. 31, at de ansatte folger opgaven. Det hedder séledes s. 31:

“Bestemmelsen i stk. 3 sikrer i forbindelse med nedleeggelsen af amtskommunerne, Ho-
vedstadens Sygehusfellesskab og Hovedstadens Udviklingsrad, at samtlige ansatte over-
Sores til andre myndigheder den 1. januar 2007."

For de (amts)kommunalt ansatte er det helt afgerende, at de ogsé efter den 1. januar 2007
har en beskzftigelsesgaranti.

I KTO’s heringssvar pa skatteforvaltningsloven kvitterede KTO for bemarkningerne i
skatteforvaltningsloven om, at “tilpasninger i den samlede arbejdsstyrke pa dette omrade
vil kunne gennemfores ved naturlig afgang”. KTO forudsatte, at tilsagnet om anvendelse
af naturlig afgang over en &rrekke ogsa ville gelde ved kommende lovgivning om struk-
turreformen.

KTO finder det derfor sterkt bekymrende, nar der ikke i udkastet til procedureloven er et
sidant tilsagn. KTO skal pa det kraftigste opfordre til, at der i procedureloven indszttes
en bemarkning om, at evt. tilpasninger i den samlede arbejdsstyrke vil ske ved naturlig
afgang.

KTO efterlyste i heringssvaret pa skatteforvaltningsloven bemerkninger om, hvorledes
processen med at folge opgaven tenkes tilrettelagt og angivelse af frister for, hvornér det
bergrte personale kan forvente en afklaring pa den fremtidige placering m.v.

KTO finder det derfor som udgangspunkt positivt, at det af bemarkningerne fremgér, at
den ansatte senest i august 2006 kan f meddelelse om, til hvilken myndighed den pag=l-
dende overferes. KTO har imidlertid noteret sig, at det fremgar af § 13, stk. 3, at be-
stemmelsen er en ordensforskrift og ikke er en gyldighedsbetingelse for delingsradets
beslutning.

KTO heefter sig desuden ved, at der alene tages stilling til, hvilken ansattelsesmyndighed
de bererte ansatte overferes til. Det forudszettes saledes 1 lovbemerkningerne, at de frem-
tidige ansettelsesmyndigheder tilsvarende giver de bererte ansatte meddelelse om det
fremtidige tjenestested.

KTO skal i den forbindelse fortsat foresla, at den geldende retstilling herom praciseres i
bemerkningerne, nemlig at overgang til ansettelse hos en ny myndighed ikke i sig selv
indeberer en forpligtelse til at skulle tile at gore tjeneste et andet sted eller tdle &ndringer
i arbejdsopgaverne. Sddanne eventuelle ndringer skal varsles efter de almindelige ar-
bejdsretlige og funktionazrretlige regler saledes, at der alt efier den konkrete @ndrings
karakter gives et passende varsel, og hvis der er tale om en vesentlig vilkarsendring, at
dette varsles som en opsigelse med den pagazldendes individuelle opsigelsesvarsel med
tilbud om fortsat anszttelse pé nye, @ndrede vilkar.




Ad 4. Medinddragelse og medindflydelse
Udkastet til procedureloven indeholder en detaljeret regulering af proceduren for forde-
lingen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte. Af szrlig relevans for de
ansattes vilkér er siledes bestemmelsen i § 5 om, at forvaltningslovens bestemmelser om
partens aktindsigt, partshering og begrundelse ikke finder anvendelse samt lovens § 8,
stk. 3, om, at aftaleudkast m.v. er fortrolige.

Ad § 5 om undtagelse af de forvaltningsretlige regler

I lovbemzrkningeme s. 18 og 19 er der et forslag til, hvorledes de ansatte inddrages 1
processen, fx ved inddragelse af de involverede MED-udvalg, samarbejdsudvalg m.v.
Afslutningsvist hedder det i bemeerkningen til dette emne, at “hensynet til de ansatte, der
overfores efter loven sdledes vil blive tilgodeset pa anden made end ved forvaltningslo-
vens regler.”

KTO finder det principielt positivt, at der lebende sker en inddragelse af MED-udvalg og
samarbejdsudvalg i forbindelse med strukturreformen. En s&dan inddragelse af medarbe;j-
derne er en afgerende forudsztning for en succesfuld gennemferelse af og medarbejder-
nes konstruktive medvirken til reformens gennemforelse.

KTO tager imidlertid afstand fra, at de forvaltningsretlige beskyttelsesregler, herunder
partshering, seettes ud af funktion i1 en proces, som har s& vidirekkende og afgerende
konsekvenser for de ansattes fremtidige placering. Regeringens enske om at gennemfore
reformen s& hurtigt som muligt ma ikke ske pa bekostning af helt grundlzggende retsga-
rantier.

Det skal understreges, at det forvaltningsretlige system og MED-systemet ikke er alterna-
tive systemer, men derimod supplerende systemer. De forvaltningsretlige regler om parts-
hering har saledes til formal at sikre, at den ansatte far lejlighed til at gere sig bekendt
med og kommentere det faktiske afgerelsesgrundlag, inden der trzeffes beslutning om
overforsel til en anden myndighed. Denne retssikkerhedsgaranti i forhold til det enkelte
individ tilgodeses ikke ved en lgbende inddragelse af MED-udvalg og samarbejdsudvalg,
der tager vare pé kollektivets ret til information og hering. Forvaltningslovens retssikker-
hedsgaranti tilgodeses heller ikke ved, at der i lovbemarkningen peges pa, at delingsra-
dets beslutninger vil kunne undergives domstolsprevelse.

KTO skal endelig udtrykke bekymring for, at de gode hensigter om inddragelse af MED-
udvalg og samarbejdsudvalg kan lgbe ud i sandet, n&r der i bemarkningerne anvendes
blede udtryk som, at de ansattes ensker og samarbejdsudvalgets synspunkter og forslag
?vil kunne” indgé 1 beslutningsgrundlaget samt at “der kan” tages hensyn til de enkelte
ansattes behov og ensker. KTO skal foresia, at lovbemearkningerne herom far en langt
mere forpligtende karakter.

KTO skal 1 den forbindelse pege pa, at Personalestyrelsen i forbindelse med afgivelse af
bemearkninger til heringssvarene pé skatteforvaltningsloven har tilkendegivet, at "sd
langt det er muligt, bor man i den lokale proces tage hensyn til den enkelte ansattes on-




sker med hensyn til opgaver og placering” (L 130 bilag 2, ad bemaerkning til CFU). KTO
skal derfor foresla, at denne tilkendegivelse indarbejdes i lovbemarkningeme.

Ad § 8 om fortrolighed

Det fremgar af lovbemaerkningeme, at det ud fra hensynet om en smidig proces bestem-
mes, at aftaleudkast m.v. mellem afgivende og modtagende myndighed er fortrolige indtil
det tidspunkt, hvor der indgas en aftale, vedtages et maglingsforslag eller treffes beslut-
ning af delingsradet. Det fremgéar siledes blandt andet, at en kommunalbestyrelses eller
et amtsrads behandling af aftaleudkast skal behandles for lukkede dere.

KTO er ikke enig i, at fortrolighed omkring dreftelser om overfersel af personale vil
medvirke til en smidig proces. En lukket proces omkring dette spergsmaél vil efter KTO’s
opfattelse medvirke til at skabe utryghed omkring processen. KTO skal derfor anbefale,
at der gives mulighed for sa stor dbenhed som muligt omkring disse drefitelser om over-
forsel af personale.

KTO frygter endvidere, at palegget om fortrolighed har den konsekvens, at der ikke bli-
ver tale om en reel inddragelse af MED-udvalg og samarbejdsudvalg, nir det i lovbe-
merkningerne forudsettes, at inddragelsen forudsattes at ske i overensstemmelse med
respekt af fortroligheden.

KTO finder séledes, at kombinationen af fortrolighed i forhold til aftaleudkast m.v. og
undtagelse af forvaltningsretlige regler i processen er sterkt bekymrende i forhold til at
sikre de ansatte indflydelse pa egen arbejdssituation. '

KTO skal séledes konkret foresla, at fortroligheden ophaves i relation til dreftelser om
overfoersel af personale. KTO skal endvidere foresld, at lenmodtagersiden far mulighed
for indflydelse p& delingsrddenes behandling af spergsmélet om overfersel af personale,
fx ved, at lenmodtagerreprasentanter kan anmode om foretrede for delingsridene.

Ad 5. Szrligt om pension til tjenestemand

KTO har i heringssvaret vedr. skatteforvaltningsloven peget pa, at der er en rakke uleste
problemstillinger vedr. tjenestemands pension ved opgaveoverfarsler til staten fra det
(amts)kommunale omrade. KTO skal derfor henvise hertil.

Ad 6. Opgaveoverfarsier til regionerne
Strukturreformen indebzrer en nedleggelse af amterne, herunder at en del af amternes
opgaver fremover skal varetages af regionerne.

KTO har noteret sig, at det fremgér af forslag til lov om regioner og om nedleeggelse af
amtskommuneme, H:S og HUR, at regionerne omfattes af § 67 1 den kommunale styrel-
seslov samt, at den kommunale tjenestemandsret a&ndres til at vere en kommunal og re-
gional tjenestemandsret.

KTO har imidlertid ikke i regeringens forslag til lovpakke om strukturreformen fundet
oplysninger om, hvilke kollektive rettigheder, der skal gelde i de fremtidige regioner




eller bestemmelser om, at regioneme indtraeder i amternes rettigheder og forpligtelser.
Nar det séledes eksempelvis anfores i1 udkastet til procedureloven, at tjenestemand ansat-
tes som tjenestemznd hos den nye anszttelsesmyndighed i henhold til dennes tjeneste-
mandsregler, kan konsekvensen heraf ikke vurderes uden kendskab til det kollektive re-
gelszt i regionerne.

KTO skal derfor foresla, at det preciseres, at regionerne indtraeder som part i de relevante
regulativer, vedtegter, aftaler og overenskomster, der forud for 1. januar 2007 gaelder for
de ansatte indenfor Amtsradsforeningens forhandlingsomrade. En sddan lgsning vil efter
KTO’s opfattelse vil vare i overensstemmelse med den danske aftalemodel og ske med
respekt for de len- og ansattelsesvilkar, som er aftalt mellem de forhandlingsberettigede
organisationer og Amtsradsforeningen.

Det er KTO’s opfattelse, at der er identitet mellem amterne og regionerne i forhold til
virksomhedsoverdragelseslovens bestemmelser. Det har som konsekvens, at regionerne
med henvisning til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke kan give meddelelse om,
at man ikke tiltreeder overenskomsterne pa Amtsradsforeningens omrade. KTO skal fore-
sla, at dette praeciseres i lovbemaerkningeme.

Ad 7. Grupper med sarlige ansattelsesvilkar

Tjenestemcend i folkeskolen (den lukkede gruppe)
Det fremgar af lovbemarkningeme s. 34, at § 7 om overfersel af tjenestemend, ogsa om-
fatter tjenestemeend i folkeskolen.

KTO forudseatter, at amtskommunale tjenestemand, der er ansat i henhold til lov om tje-
nestemend i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17. september 1998, op-
retholder denne status, n&r de overgér til en ny ansattelsesmyndighed, herunder pensi-
onsvilkér i henhold til § 12. i samme bekendtgerelse.

KTO skal i den forbindelse henlede opmarksomheden p4, at lov om tjenestemend i fol-
keskolen m.v. beror pé en aftale mellem Finansministeriet, Kommunemes Landsforening
og Larernes Centralorganisation om kommunalisering af folkeskolens ansatte. I forhold
til etableringen af aftale om folkeskolen af27. marts 1992 var det en forudsatning, at der
blev etableret en "lukket gruppe" af tjenestemend, der overgik pa serlige vilkar.

Det er KTOs opfattelse, at kommunalreformens gennemforelse ikke forudsztter nogen
e&ndring af status for "den lukkede gruppe" af tjenestemend i folkeskolen, og hvis vilka-
rene gnskes @ndret, kan det alene ske efter forhandling mellem aftalens parter..

KTO skal derfor henstille, at bemarkningen til § 7 om tjenestemand 1 den amtskommu-
nale folkeskole, der er ansat efter lov om tjenestemand i folkeskolen m.v. fjernes siledes,
at tjenestemandene i den "lukkede gruppe" bevarer den hidtidige status, herunder pensi-
onering i henhold til § 12 i lov om tjenestemand i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 679 af 17. september 1998.




Medarbejdere ansat i henhold til Dogninstitutionsreglement af 1976
KTO skal gore opmeerksom p4, at der tilsyneladende ikke i lovudkastet er taget hgjde for
medarbejdere ansat i henhold til Dggninstitutionsreglement af 1976.

Reglementsansatte er med nogle fa undtagelser ansat pa vilkar sammenlignelige med tje-
nestemand, hvilket ogsi ma betyde, at endring af deres ansattelsesvilkar fordrer en lov-
eendring. KTO’s bemerkninger vedr. tjenestemend er séledes ogsa relevant i forhold til
disse medarbejdere.

Tjenestemeend i gymnasieskolen

KTO skal gere opmerksom pa, at der er en raezkke serlige problemstillinger knyttet til
tjenestemandsansatte rektorer og lerere i gymnasieskolen, herunder tjenestemandene pé
gymnasieomradet i Kebenhavns Kommune, fx at der ikke er givet en garanti for, at an-
sattelses- og pensionsvilkar for tjenestemendene i gymmnasieskolen ikke @ndres ved
overgangen til statslige selvejende institutioner. I tilslutning hertil skal det bemarkes, at
det klart ber fremga, at “de statslige selvejende institutioner” er en del af den offentlige
forvaltning. Denne afklaring er i flere henseender nedvendig for at undgé fortolknings-
tvivl om det juridiske grundlag, herunder for tjenestemandenes retsstilling.

Kopi af dette brev er tillige fremsendt til Personalestyrelsen.

Med venlig hilsen

Doswia Mo les, —

Dennis Kristensen
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Vedr.: KTO's heringssvar pa udkast til lov om visse proceduremsessige spsrgsmal i
forbindelse med kommunalreformen

Indledning

KTO modtog den 1. december 2004 Indenrigs- og Sundhedsministeriets udkast t1l lov om
visse proceduremaessige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen med henblik pé
evt. bemzerkninger.

KTO har noteret sig, at regeringen i forskellige sammenhenge blandt andet har udtalt, at
eendringer af den kommunale og regionale struktur ikke handler om, at der skal veare fer-
re offentlige ansatte i kommunerne, men om hvordan man bedst sikrer, at de dygtige of-
fentlige ansattes ressourcer anvendes bedst muligt til gavn for borgerne.

Senest har statsministeren i Folketingets dbningsdebat sagt, at regeringen ikke har inten-
tioner om at forringe de kommunale medarbejderes lon- og anszttelsesvilkédr, at medar-
bejderne folger med opgaven, og at der ikke i kommunalreformen ligger et opleg til af-
skedigelser af kommunale medarbejdere.

Med opgave- og strukturreformen kommer kommuner og amter til at std overfor en om-
fattende omstillingsproces. Der vil blive brug for, at alle kreefter treekker 1 samme retning
for at mede udfordringerne og gennemfore reformen pé en tilfredsstillende méde. Dette
opnés blandt andet ved, at de (amts)kommunalt ansatte sikres indflydelse p& og ordentli-
ge vilkar i forbindelse med reformen.

KTO vil arbejde konstruktivt med at sikre gennemforelsen af strukturreformen. KTO’s
bemarkninger til lovforslagene afgives med det formal at sikre sterst mulig tryghed for
de ansatte i forbindelse med strukturreformen, herunder at der ikke sker forringelser af de
ansattes nuvarende ansattelsesvilkar som konsekvens af strukturreformen.




KTO’s bemarkninger
KTO finder det bekymrende, at der pd en gang er fremsendt s& mange lovforslag vedre-
rende opgave- og strukturreformen, der skal kommenteres p& en og samme tid. Det kan
medfere en stor risiko for, at lovgivningen ikke bliver gennemtznkt og til tider sjusket.

Der tages derfor et generelt forbehold for at vende tilbage med yderligere bemarkninger
til personalets vilkar i forbindelse med opgave- og strukturreformen.

KTO’s bemarkninger omhandler bemeerkninger vedrerende generelle ansazttelsesretlige
problemstillinger i forbindelse med gennemferelsen af reformen. KTO har opfordret
KTO’s medlemsorganisationer til at indsende heringssvar vedrerende eventuelle organi-
sationsspecifikke problemstillinger m.v. direkte til ministeriet. KTO henholder sig derfor
til eventuelle heringssvar fra KTO’s medlemsorganisationer.

KTO afgav den 9. november 2004 vedlagte heringssvar pa Skatteministeriets udkast til
skatteforvaltningslov. KTO formodede 1 haringssvaret, at bestemmelserne om personalets
vilkar i vasentligt omfang ville danne preecedens for gvrige personaleoverfersler som led
1 strukturreformen, hvorfor KTO’s bemarkninger ikke alene relaterede sig til udkast til
skatteforvaltningsloven men ogsa skulle ses mere bredt i forhold til personalets vilkar
generelt 1 forbindelse med strukturreformen.

Efter at have gennemlast de mange lovudkast, som regeringen sendte i hering den 1. de-
cember 2004 ma KTO — desvarre - konstatere, at formodningen holdt stik om, at be-
stemmelserne om personalets vilkar i veesentligt omfang ville danne pracedens for gvrige
personaleoverfersler som led i strukturreformen. De af KTO i skatteforvaltningsloven
papegede problemstillinger er saledes fortsat uleste og aktuelle ogsa i relation til udkastet
til procedurelov. Konsekvensen heraf er, at ansatte 1 kommuner og amter endnu har til
gode at se regeringens mundtlige tilkendegivelser udmente sig pa skrift i lovgivningen
om reformen.

KTO’s bemerkninger relaterer sig til folgende 7 emner:

Manglende garanti for videreferelse af nuveerende ansettelsesvilkar
Udvidelse af ansattelsesomradet

De ansatte felger opgaven

Medinddragelse og medindflydelse

Serligt om pension til tjenestemaend

Opgaveoverforsler til regionerne

Grupper med szrlige ansettelsesvilkar
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Ad 1. Manglende garanti for videreforelse af nuvarende anseettelsesvilkar

KTO finder fortsat, at det er helt afgerende, at det praciseres i lovgivningen, at overens-
komstansatte medarbejdere sikres mod lennedgang og forringelser i pensionsvilkar som
folge af overgangen til en ny arbejdsgiver. Det er i den forbindelse helt utilstreekkeligt, at
der henvises til virksomhedsoverdragelsesloven. Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer




alene de ansattes individuelle lon- og anszttelsesvilkér indtil overenskomstperiodens ud-
lgb eller andet aftales.

Regeringen har vedr. skatteforvaltningsloven tilkendegivet, at det efter overenskomstens
udledb i overensstemmelse med den danske model vil vaere op til personaleorganisationer-
ne og Personalestyrelsen at indgd aftale om len- og ansattelsesvilkarene for de tidligere
kommunalt ansatte.

Ved overenskomstforhandlingerne har de ansatte allerede betalt for de vilkér, som de har
i dag. Fjernes de vilkér i forbindelse med overgangen til den nye arbejdsgiver, er konse-
kvensen, at de ansatte kommer til at betale for at undgé forringelser. KTO finder dette
helt urimeligt og uacceptabelt. P4 den méde laegges en ikke uvasentlig del af ansvaret for
reformen over pa de (amts)kommunalt ansatte.

KTO skal fortsat foresla, at det praeciseres i udkastet til procedurelov, at tjenestemandene
sikres bevarelse af de hidtidige ansattelsesvilkar, der felger af kollektive aftaler, som en
individuel rettighed, indtil aftalen opsiges eller andet aftales.

Ad 2. Udvidelse af anszttelsesomréidet

Det er fortsat KTO’s opfattelse, at den foresladede udvidelse af de (amts)kommunale med-
arbejderes nuvarende ansattelsesomrdder — badde for overenskomstansatte og tjeneste-
mandsansatte — er serdeles indgribende.

Uanset om der er tale om en opgaveoverfersel til kommunerne, regionerne eller staten vil
der blive tale om en markant udvidelse af de (amts)kommunalt ansattes nuvzrende an-
szttelsesomrader.

Det fremgér eksempelvis af lovens § 5 samt de tilherende bemerkninger, at opgaver, der
overfores fra amtskommunerne, H:S og HUR til regionerne eller kommuner, at overfers-
len alene sker til den eller de regioner henholdsvis kommuner, der helt eller delvist er
beliggende inden for omradet for den myndighed, hvorfra opgaven overfores. Det betyder
eksempelvis, at en tjenestemand ansat i Vestsjaellands amt, og som er beskaftiget med en
opgave, der overfores til Region Sjzlland fremover vil kunne vare forpligtet til at over-
tage en anden passende stilling inden for Region Sjzllands geografiske omréde.

Regeringens forsikring om, at de ansatte folger opgaven, far derfor begraenset betydning,
nér konsekvensen heraf kan vere, at den ansatte kan risikere vasentlig l&ngere transport
til arbejdsstedet som folge af de geografisk meget store ansattelsesomrader.

KTO skal derfor fortsat foresld, at der i lovbemarkningerne sker en afgransning af an-
settelsesomrader p& en méde, der tilgodeser bade hensynet til, at udvidelsen af ansattel-
sesomradet far en vasentlig mindre indgribende karakter over for den enkelte ansatte, og
hensynet til at kunne gennemfore opgaveoverflytningen.




Ad 3. De ansatte felger opgaven
Det fremgar af bade den politiske aftale om strukturreformen og lovbemarkninger s. 8
samt s. 31, at de ansatte folger opgaven. Det hedder saledes s. 31:

”Bestemmelsen i stk. 3 sikver i forbindelse med nedleeggelsen af amtskommunerne, Ho-
vedstadens Sygehusfeellesskab og Hovedstadens Udviklingsrdd, at samtlige ansatte over-
fores til andre myndigheder den 1. januar 2007.”

For de (amts)kommunalt ansatte er det helt afgerende, at de ogsa efter den 1. januar 2007
har en beskeftigelsesgaranti.

I KTO’s heringssvar pa skatteforvaltningsloven kvitterede KTO for bemerkningerne i
skatteforvaltningsloven om, at "tilpasninger i den samlede arbejdsstyrke pa dette omrade
vil kunne gennemfores ved naturlig afgang”. KTO forudsatte, at tilsagnet om anvendelse
af naturlig afgang over en &rraekke ogsé ville gelde ved kommende lovgivning om struk-
turreformen.

KTO finder det derfor steerkt bekymrende, nér der ikke i udkastet til procedureloven er et
sadant tilsagn. KTO skal pé det kraftigste opfordre til, at der i procedureloven indszttes
en bemarkning om, at evt. tilpasninger i den samlede arbejdsstyrke vil ske ved naturlig
afgang.

KTO efterlyste i heringssvaret pa skatteforvaltningsloven bemarkninger om, hvorledes
processen med at folge opgaven tankes tilrettelagt og angivelse af frister for, hvornar det
bererte personale kan forvente en afklaring pa den fremtidige placering m.v.

KTO finder det derfor som udgangspunkt positivt, at det af bemarkningerne fremgér, at
den ansatte senest 1 august 2006 kan f3 meddelelse om, til hvilken myndighed den pagzal-
dende overfores. KTO har imidlertid noteret sig, at det fremgar af § 13, stk. 3, at be-
stemmelsen er en ordensforskrift og ikke er en gyldighedsbetingelse for delingsradets
beslutning.

KTO hefter sig desuden ved, at der alene tages stilling til, hvilken anszttelsesmyndighed
de berprte ansatte overfores til. Det forudszttes séledes i lovbemarkningemne, at de frem-
tidige ansattelsesmyndigheder tilsvarende giver de bererte ansatte meddelelse om det
fremtidige tjenestested.

KTO skal i den forbindelse fortsat foresla, at den galdende retstilling herom preeciseres i
bemerkningerne, nemlig at overgang til ansattelse hos en ny myndighed ikke i sig selv
indebeerer en forpligtelse til at skulle tile at gere tjeneste et andet sted eller tile endringer
i arbejdsopgaverne. Sddanne eventuelle andringer skal varsles efter de almindelige ar-
bejdsretlige og funktionarretlige regler siledes, at der alt efter den konkrete @ndrings
karakter gives et passende varsel, og hvis der er tale om en vasentlig vilkarsendring, at
dette varsles som en opsigelse med den pigaldendes individuelle opsigelsesvarsel med
tilbud om fortsat anszttelse pa nye, eendrede vilkar.




Ad 4. Medinddragelse og medindflydelse
Udkastet til procedureloven indeholder en detaljeret regulering af proceduren for forde-
lingen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte. Af sarlig relevans for de
ansattes vilkar er siledes bestemmelsen i § 5 om, at forvaltningslovens bestemmelser om
partens aktindsigt, partshering og begrundelse ikke finder anvendelse samt lovens § 8,
stk. 3, om, at aftaleudkast m.v. er fortrolige.

Ad § 5 om undtagelse af de forvaltningsretlige regler

I lovbemeerkningerne s. 18 og 19 er der et forslag til, hvorledes de ansatte inddrages i
processen, fx ved inddragelse af de involverede MED-udvalg, samarbejdsudvalg m.v.
Afslutningsvist hedder det i bemarkningen til dette emne, at “hensynet til de ansatte, der
overfores efter loven sdledes vil blive tilgodeset pa anden mdde end ved forvaltningslo-
vens regler.”

KTO finder det principielt positivt, at der lebende sker en inddragelse af MED-udvalg og
samarbejdsudvalg i forbindelse med strukturreformen. En sddan inddragelse af medarbej-
derne er en afgerende forudszetning for en succesfuld gennemforelse af og medarbejder-
nes konstruktive medvirken til reformens gennemforelse.

KTO tager imidlertid afstand fra, at de forvaltningsretlige beskyttelsesregler, herunder
partshering, szttes ud af funktion i en proces, som har s vidtreekkende og afgerende
konsekvenser for de ansattes fremtidige placering. Regeringens gnske om at gennemfere
reformen sé hurtigt som muligt mé ikke ske pa bekostning af helt grundleeggende retsga-
rantier.

Det skal understreges, at det forvaltningsretlige system og MED-systemet ikke er alterna-
tive systemer, men derimod supplerende systemer. De forvaltningsretlige regler om parts-
hering har saledes til formal at sikre, at den ansatte far lejlighed til at gere sig bekendt
med og kommentere det faktiske afgerelsesgrundlag, inden der treffes beslutning om
overforsel til en anden myndighed. Denne retssikkerhedsgaranti i forhold til det enkelte
individ tilgodeses ikke ved en labende inddragelse af MED-udvalg og samarbejdsudvalg,
der tager vare pé kollektivets ret til information og hering. Forvaltningslovens retssikker-
hedsgaranti tilgodeses heller ikke ved, at der i lovbemarkningen peges pd, at delingsré-
dets beslutninger vil kunne undergives domstolsprovelse.

KTO skal endelig udtrykke bekymring for, at de gode hensigter om inddragelse af MED-
udvalg og samarbejdsudvalg kan lebe ud i sandet, nédr der i bemerkningerne anvendes
blade udtryk som, at de ansattes ensker og samarbejdsudvalgets synspunkter og forslag
*vil kunne” indga i beslutningsgrundlaget samt at “der kan” tages hensyn til de enkelte
ansattes behov og ensker. KTO skal foresla, at lovbemarkningerne herom far en langt
mere forpligtende karakter.

KTO skal i den forbindelse pege péa, at Personalestyrelsen i forbindelse med afgivelse af
bemarkninger til heringssvarene pa skatteforvaltningsloven har tilkendegivet, at "sa
langt det er muligt, bor man i den lokale proces tage hensyn til den enkelte ansattes on-




sker med hensyn til opgaver og placering” (L 130 bilag 2, ad bemarkning til CFU). KTO
skal derfor foresla, at denne tilkendegivelse indarbejdes i lovbemarkningeme.

Ad § 8 om fortrolighed

Det fremgar af lovbemarkningerne, at det ud fra hensynet om en smidig proces bestem-
mes, at aftaleudkast m.v. mellem afgivende og modtagende myndighed er fortrolige indtil
det tidspunkt, hvor der indgés en aftale, vedtages et meglingsforslag eller treeffes beslut-
ning af delingsradet. Det fremgér saledes blandt andet, at en kommunalbestyrelses eller
et amtsrads behandling af aftaleudkast skal behandles for lukkede dere.

KTO er ikke enig i, at fortrolighed omkring dreftelser om overfersel af personale vil
medvirke til en smidig proces. En lukket proces omkring dette spergsmal vil efter KTO’s
opfattelse medvirke til at skabe utryghed omkring processen. KTO skal derfor anbefale,
at der gives mulighed for s stor 4benhed som muligt omkring disse dreftelser om over-
forsel af personale.

KTO frygter endvidere, at paleegget om fortrolighed har den konsekvens, at der ikke bli-
ver tale om en reel inddragelse af MED-udvalg og samarbejdsudvalg, nar det i lovbe-
markningerne forudseattes, at inddragelsen forudsattes at ske i overensstemmelse med
respekt af fortroligheden.

KTO finder séledes, at kombinationen af fortrolighed i forhold til aftaleudkast m.v. og

undtagelse af forvaltningsretlige regler i processen er sterkt bekymrende i forhold til at
sikre de ansatte indflydelse pa egen arbejdssituation.

KTO skal séledes konkret foresla, at fortroligheden ophaves i relation til dreftelser om
overforsel af personale. KTO skal endvidere foresld, at lenmodtagersiden far mulighed
for indflydelse pa delingsrddenes behandling af spergsmalet om overfersel af personale,
fx ved, at lenmodtagerrepraesentanter kan anmode om foretreede for delingsrédene.

Ad 5. Szrligt om pension til tjenestemaend

KTO har i heringssvaret vedr. skatteforvaltningsloven peget pa, at der er en rekke uleste
problemstillinger vedr. tjenestemends pension ved opgaveoverforsler til staten fra det
(amts)kommunale omrade. KTO skal derfor henvise hertil.

Ad 6. Opgaveoverforsler til regionerne
Strukturreformen indeberer en nedleggelse af amterne, herunder at en del af amternes
opgaver fremover skal varetages af regionerne.

KTO har noteret sig, at det fremgar af forslag til lov om regioner og om nedleeggelse af
amtskommunerne, H:S og HUR, at regionerne omfattes af § 67 i den kommunale styrel-
seslov samt, at den kommunale tjenestemandsret @ndres til at vere en kommunal og re-
gional tjenestemandsret.

KTO har imidlertid ikke i regeringens forslag til lovpakke om strukturreformen fundet
oplysninger om, hvilke kollektive rettigheder, der skal galde i de fremtidige regioner




eller bestemmelser om, at regioneme indtrazder i amternes rettigheder og forpligtelser.
Nar det séledes eksempelvis anferes 1 udkastet til procedureloven, at tjenestemand ansat-
tes som tjenestemznd hos den nye ansattelsesmyndighed i henhold til dennes tjeneste-
mandsregler, kan konsekvensen heraf ikke vurderes uden kendskab til det kollektive re-
gelseet i regionerne. '

KTO skal derfor foresla, at det praeciseres, at regionerne indtrader som part 1 de relevante
regulativer, vedtaegter, aftaler og overenskomster, der forud for 1. januar 2007 gaelder for
de ansatte indenfor Amtsradsforeningens forhandlingsomrade. En s&dan lgsning vil efter
KTO’s opfattelse vil vare i overensstemmelse med den danske aftalemodel og ske med
respekt for de len- og ansattelsesvilkér, som er aftalt mellem de forhandlingsberettigede
organisationer og Amtsradsforeningen.

Det er KTO’s opfattelse, at der er identitet mellem amterne og regionerne i forhold til
virksomhedsoverdragelseslovens bestemmelser. Det har som konsekvens, at regionerne
med henvisning til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke kan give meddelelse om,
at man ikke tiltreeder overenskomsterne pd Amtsradsforeningens omréde. KTO skal fore-
sia, at dette praciseres i lovbemarkningerne.

Ad 7. Grupper med s®rlige ansattelsesvilkir

Tjenestemeend i folkeskolen (den lukkede gruppe)
Det fremgér af lovbemarkningerne s. 34, at § 7 om overforsel af tjenestemand, ogsa om-
fatter tjenestemaend i folkeskolen.

KTO forudsetter, at amtskommunale tjenestemaend, der er ansat i henhold til lov om tje-
nestemend i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17. september 1998, op-
retholder denne status, nar de overgér til en ny anszttelsesmyndighed, herunder pensi-
onsvilkér 1 henhold til § 12. i samme bekendtgerelse.

KTO skal i den forbindelse henlede opmerksomheden p4, at lov om tjenestemend i fol-
keskolen m.v. beror pé en aftale mellem Finansministeriet, Kommunernes Landsforening
og Larernes Centralorganisation om kommunalisering af folkeskolens ansatte. I forhold
til etableringen af aftale om folkeskolen af27. marts 1992 var det en forudsatning, at der
blev etableret en "lukket gruppe" af tjenestemand, der overgik pé sarlige vilkar.

Det er KTOs opfattelse, at kommunalreformens gennemforelse ikke forudsetter nogen
e&ndring af status for "den lukkede gruppe" af tjenestemaend 1 folkeskolen, og hvis vilké-
rene gnskes @ndret, kan det alene ske efter forhandling mellem aftalens parter..

KTO skal derfor henstille, at bemearkningen til § 7 om tjenestemand i den amtskommu-
nale folkeskole, der er ansat efter lov om tjenestemend i folkeskolen m.v. fjernes saledes,
at tjenestemandene i den "lukkede gruppe" bevarer den hidtidige status, herunder pensi-
onering i henhold til § 12 i lov om tjenestemaend i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 679 af 17. september 1998.




Medarbejdere ansat i henhold til Dogninstitutionsreglement af 1976
KTO skal gere opmeerksom pé, at der tilsyneladende ikke i lovudkastet er taget hejde for
medarbejdere ansat i henhold til Dggninstitutionsreglement af 1976.

Reglementsansatte er med nogle fa undtagelser ansat pa vilkér sammenlignelige med tje-
nestemand, hvilket ogsa mé betyde, at &ndring af deres ansattelsesvilkér fordrer en lov-
endring. KTO’s bemerkninger vedr. tjenestemand er siledes ogsa relevant i forhold til
disse medarbejdere.

Tjenestemeend i gymnasieskolen

KTO skal gore opmarksom pa, at der er en raekke serlige problemstillinger knyttet til
tjenestemandsansatte rektorer og lrere i gymnasieskolen, herunder tjenestemandene pé
gymmasieomradet i Kgbenhavns Kommune, fx at der ikke er givet en garanti for, at an-
sattelses- og pensionsvilkar for tjenestemandene i gymnasieskolen ikke zndres ved
overgangen til statslige selvejende institutioner. I tilslutning hertil skal det bemzrkes, at
det klart ber fremgé, at ’de statslige selvejende institutioner” er en del af den offentlige
forvaltning. Denne afklaring er i flere henseender ngdvendig for at undgé fortolknings-
tvivl om det juridiske grundlag, herunder for tjenestemandenes retsstilling.

Kopi af dette brev er tillige fremsendt til Personalestyrelsen.
Med venlig hilsen

Doasis Mo les, —

Dennis Kristensen
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Vedr.: KTO's horingssvar pi udkast til lovgivning om udmentning af strukturre-
formen pi skatteomradet

Indledning
KTO har modtaget Skatteministeriets udkast til to lovforslag om gennemforelse af kom-

munalreformen pé skatteomradet med henblik pa bemaerkninger (udkast til skatteforvalt-
ningsloven og udkast til forslag til lov om &ndring af en rakke love som folge af skatte-

forvaltningsloven).

KTO har noteret sig, at indenrigs- og sundhedsministeren tidligere har udtalt, at #ndrin-
ger af den kommunale og regionale struktur ikke handler om, at der skal vzre fzrre of-
fentlige ansatte 1 kommunerne, men om hvordan man bedst sikrer, at de dygtige offentli-
ge ansattes ressourcer anvendes bedst muligt il gavn for borgerne.

Senest har statsministeren blandt andet tilkendegivet, at de ansatte er den afgerende res-
source i det offentlige, og at regenngen lzgger afgerende vagt pé, at aandnnger som fol-
ge af strukturreformen sker p en god og ordentlig made, og at @ndringerne i forbindelse
med kommunalreformen foregér dbent og gennemsighigt med storst muhg tryghed for

medarbejderne.

Med opgave- og strukturreformen kommer kommuner og amter 11 at std overfor en omfat-
tende omstillingsproces. Der vil blive brug for, at alle krzfter trekker i samme retning for
at mede vdfordringerne og geonemfere reformen pé en tilfredsstillende méde. Dette opnés
blandt andet ved, at de (amts)kommunalt ansatte sikres indflydelse p4 og ordentlige vilkar

1 forbindelse med reformen.

KTO’s bemarkninger til lovforslagene afgives derfor med det formal at sikre storst mulig
tryghed for de ansatte 1 forbindelse med strukturreformen, herunder at der ikke sker for-
ringelser af de ansattes nuvarende anszttelsesvilkér som konsekvens af strukturreformen.

Heringsprocessen
KTO finder tilrettelzzggelsen af horingsprocessen sterkt ntilfredsstillende.




riet. KTO henholder sig derfor til eventuelle heringssvar fra KTO’s medlemsorganisatio-
ner.

KTO formoder, at bestemmelserne om personalets vilkar i vesentligt omfang vil danne
preecedens for gvrige personaleoveroverfersler som led i strukturreformen. KTO’s be-
merkninger skal derfor ikke ses alene i relation til Skatteministeriets lovudkast men ogsa
mere bredt 1 forhold til personalets vilkar generelt i forbindelse med strukturreformen.

KTO’s bemmrknjngér vedrerer 5 emmner:

1. Manglende garanti for videreferelse af nuvarende anszttelsesvitkar
2. Udvidet anseettelsesomrade ' :
3. De ansatte folger opgaven

4. Serligt om pension til fjenestemznd

5. Medinddragelse og medindflydelse

Ad 1. Manglende garanti for videreferelse af nuvarende ans=ttelsesvilkar

Overenskomstansatte
KTO finder det helt afgerende, at det preeciseres i loven, at overenskomstansatte medar-

bejdere ved overgang til en statslig overenskomst og indplacering i de lensystemer, der
geelder 1 staten, sikres mod lennedgang og forringelser i pensionsvilkir som felge af
overgangen. KTO finder det ikke rimeligt, at lovforslaget alene tilkendegiver en sidan
sikring for fjenestemznd (jf. bemzrkningeme s. 30).

Som et supplement til KTO’s forslag om sikring mod lennedgang og forringelser 1 pensi-
onsvilkar skal KTO foresla, at der samtidig 1 lovforslaget indarbejdes en forudsztning
om, at der indledes forhandlinger mellem overenskomst-/aftaleparterne med henblik pa at
drefte, om de nuvarende overenskomstansatie medarbejdere efier aftale kan omfattes af
den statslige overenskomst med bevarelse af nzrmere preeciserede individuelle rettighe-
der i henhold til det kommunale regelsat, fx retten til omsorgsdage. KTO og KTO’s med-
lemsorganisationer er indstillet pa at medvirke il sddanne forhandlingsmaessige losnin-

ger.

KTO skal foresla, at det preeciseres, at virksomhedsoverdragelsesloven sikrer den ansatte
individuelle rettigheder i henhold til centrale og lokale kollektive aftaler. For s vidt an-
gér lokale kollektive aftaler gzlder det fx forhindsaftaler, der stiller en bestemt lgn i nd-
sigt, nér bestemte forudszininger er opfyldt, fx en bestemt uddannelse eller en bestemt

funktion.

Tjenestemend _
KTO skal foresla, at det praeciseres i loviorslaget, at tjenestemzndene sikres bevarelse af

de hidtidige ans=ttelsesvilkér, der fzlger af de kommunale kollektive aftaler, som en in-
dividuel rettighed, indtil aftalen opsiges eller andet aftales.

Ad 2. Udvidelse af ansxttelsesomradet
Det er KTO’s opfattelse, at den foresldede udvidelse af de kommunale skattemedarbejde-

res nuvarende anszttelsesomrader — bide for overenskomstansatte og for tjenestemand —
er szrdeles indgribende. Det er KTO’s opfattelse, at opgaveflytmingen kan gennemferes
med en vasentlig mindre udvidelse af ansattelsesomradet.




.5.

i den enkelte medarbejders ensker —jf. 1 gvrigt erfaringeme fra etableringen af de fzlles-
kommunale skattecentre, og at flytninger over sterre geografiske afstande sa vidt muligt
vil blive undgaet.

KTO skal foresl3, at der i lovudkastet indarbejdes en bestemmelse om oprettelse af mid-
lertidige delingsrdd. KTO skal samtidig foresla, at lenmodtagersiden reprasenteres 1 de-
lingsradene.

Ad 4. Serligt om pension til tjenestemznd

I bemzrkningerne til lovudkastets § 67 anfores det, at "det vil ved den pensionsmeessige
indplacering blive sikret, at der ikke som folge af overgangen sker forringelse af den pen-
sionsret, der er optjent i kommunalt regi.”

KTO gér ud fra, at udtrykket “pensionsret” badde dzkker pensionsalder og pensionsbelsb.
KTO skal foresl4, at dette preciseres i bemzrkningen. -

Idet der i gvrigt henvises til vedlagte notat, tager KTO et forbehold for at vende ﬁlbagé
med yderligere bemzrkninger vedrerende pension til tjenesternand.

Ad 5. Medinddragelse og medindflydelse

Det fremsendte udkast efterlever ikke den politiske tilkendegivelse om personalets me-
dindragelse og medindflydelse, séledes som den fremgér af aftale om strukturreformen.
KTO forudsztter, at der indarbejdes bemzrkninger om vigtigheden af personalets ind-
dragelse 1 og indflydelse pa processen, herunder at det forudszttes, at der skabes rammer
for felles droftelser mellem MED/SU-udvalgene pé tvers af det statslige og kommunale
omrade. '

KTO finder det vasentligt, at der i tilknytning til ovenstiende ogsé indarbejdes en opfor-
dring til, at der etableres muligheder for, at tillidsrepresentanten kan udfere sit hverv
bedst muligt i forbindelse med strukturreformen. '

Kopi af dette brev er tillige fremsendt til Personalestyrelsen.

Med venlig hilsen

Do ok —

Dennis Kristensen
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Vedr.: Uddybning af KTO's heringssvar pé udkast til skatteforvaltningslov

Notatet uddyber og begrunder KTO’s bemarkninger i horingssvaret pa Skatteministeriets
udkast til skatteforvaltningslov ~ udmentning af strukturreformen pa skatteomradet.

KTO’s bemarkninger vedrerer 5 emner: |

Manglende garanti for videreforelse af nuvarende anszttelsesvilkar
Udvidet anszttelsesomrade

De ansatte folger opgaven

Seerligt om pension til tjenestemand

Medinddragelse og medindflydelse

e

Ad 1. Manglende garanti for videreforelse af nuvaerende anszttelsesvilkar hos ny
arbejdsgiver

Lovudkastet indebarer, at kommunalt ansatte skattemedarbejdere skal overga til ansaettel-
se 1 staten pr. 1. juli 2005. For overenskomstansatte finder virksomhedsoverdragelseslo-
ven anvendelse, og for tjenestemeend fremgar det af § 67, at kommunalt ansatte tjeneste-
mend overgar til ansattelse i staten pa vilkar, der i1 gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Det er vasentligt for KTO at sla fast, at bestemmelserne ikke indebezrer en garanti for
videreferelse af nuvarende anszttelsesvilkar hos den ny arbejdsgiver. Dette kan illustre-

res ved vedlagte eksempler.

Overenskomstansatte medarbejdere

KTO finder det helt afgerende, at det praciseres i loven, at overenskomstansatte medar-
bejdere ved overgang til en statslig overenskomst og indplacering i de lgnsystemer, der
geelder i staten, sikres mod lennedgang og forringelser i pensionsvilkar som felge af over-
gangen. KTO finder det ikke rimeligt, at lovforslaget alene tilkendegiver en sddan sikring
for tjenestemznd (jf. bemarkningeme s. 30).

Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer alene den ansattes individuelle rettigheder indtil
overenskomstperiodens udleb. Da det ma formodes, at staten som arbejdsgiver vil give
meddelelse om, at man ikke indtreder i KI.’s overenskomster, betyder dette, at skatte-
medarbejderne ved overenskomstperiodens udleb vil blive omfattet af de statslige aftaler
og overenskomster pa omridet, og dermed, som eksemplerne ogsa illustrerer, pa visse
omrader fa forringet deres nuvarende anszttelsesvilkar.

Som et supplement til KTO’s forslag om sikring mod lennedgang og forringelser i1 pensi-
onsvilkar skal KTO foresla, at der samtidig i lovforslaget indarbejdes en forudsatning om,
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en rekke kollektive aftaler, der omfatter tjenestemeend, £x rammeaftale om dremalsanszt-
telse ligesom tjenestemaend omfattes af en rekke generelle aftaler, £x barselsaftale og fe-

rieaftale.

I den juridiske litteratur om virksomhedsoverdragelsesloven anferes det, at tjenestemand
har si specielle anszttelsesvilkir, at de som udgangspunkt er uoverdragelige i forbindelse
med en virksomhedsoverdragelse til en privat arbejdsgiver. I den konkrete situation er der
imidlertid tale om overdragelse fra en offentlig overdrager til en offentlig erhverver, som 1
forvejen har stillinger af samme karakter, fx for s& vidt angér pension, forflyttelse og di-
sciplinzrforfalgelse. Ansattelsesvilkarene er i denne sammenhang dermed ikke sé speci-
elle, at de er uoverdragelige. '

I den konkrete situation pa skatteomradet, hvor tjenestemandenes kommunale ansettel-
sesvilkar er overdragelige, ber tjenestemandene — pd samme made som de overenskomst-
ansatte — sikres bevarelse af de hidtidige ansettelsesvilkar, der felger af kollektiv aftale,
som en individuel rettighed, indtil aftalen opsiges eller andet aftales. Det bemarkes i den
forbindelse, at de pagzldende tjenestemznd er beskzftiget med myndighedsopgaver.

Tjenestemandene ber endvidere vare omfattet af en informations- og forhandlingspligt
svarende til virksomhedsoverdragelseslovens §§ 5-6 og endelig en tilsvarende beskyttelse
af tillidsrepresentanter svarende til virksomhedsoverdragelseslovens § 4.

Bestemmelserne bsr — pad samme made som foresldet ovenfor ad overenskomstansatte —
ledsages af en forndsztning om, at der indledes forhandlinger mellem aftaleparterne med
henblik pé, at tjenestemandene efter aftale med de forhandlingsberettigede parter kan
overfores til de statslige kollektive aftaler.

KTO har noteret sig, at Personalestyrelsen 1 det eftersendte notat skriver, at tjenestemeen-
dene indplaceres i de statslige lonsystemer. I det omfang, dette indebarer en lonnedgang,
kunne en losning veere at yde et udligningstilleg, der reduceres med enhver fremtidig lon-

stigning.” '

Personalestyrelsens forslag om et udligningstilleg, der reduceres med enhver fremtidig
lonstigning er efter KTO’s opfattelse 1 modstrid med reglerne for overgang til lavere lon-
net stilling (tidligere personlige tilleeg). I den forbindelse skal der henvises til lovbemark-
ningerne til § 551 L 1155 af 19. december 2003 (zndring af tjenestemandsloven m.v.),
hvoraf det fremgér, at “lonnen som hidtil reguleres med generelle reguleringer af tjene-
stemandslonninger.”

Ad 2. Udvidet ans=ttelsesomrade
Det er KTO’s opfattelse, at den foresldede udvidelse af de kommunale skattemedarbejde-

res nuvarende anszttelsesomrider - bdde for overenskomstansatte og for tjenestemand -
er szrdeles indgribende. Det er KTO’s opfattelse, at opgaveflytningen kan gennemfores
med en vasentlig mindre udvidelse af anszttelsesomradet.

KTO/9. november 2004




vis H:S og Bornholms Regionskommune. Ved dannelsen af H:S skete der ikke andre &n-
dringer i ans®ttelsesomridet, end hvad tjenestemandene var forpligtede til at tile ved
fortsat anszttelse i den hidtidige stilling. Ved dannelsen af Bornholms Regionskommune
blev anszttelsesomréidet fastlagt til at veere Regionskommunen.

Herudover skal KTO for god ordens skyld henvise til den statslige praksis, der er refereret
i Personalestyrelsens Personale Administrative Vejledning (PAV), kapitel 37, afsnit 5. Det
fremgér heraf, at den enkelte tjenestemand opretholder sit hidtidige ansattelsesomréde,
incl. det aktuelle anszftelsessted, nar pigzldende overfores til en anden anszttelsesmyn-

dighed i forbindelse med ressortomlzgninger.

Ministeriet har ikke i lovbemzrkningerne redegjort for de juridiske overvejelser i relation
til de begrznsninger i tjenestemandenes rettigheder til pension og rddighedslen, der fol-
ger af udvidelsen af anszttelsesomridet. KTO tager derfor forbehold for en retslig provel-

se heraf.

Anden passende stilling og “scerlig indgribende karakter”’

Tjenestemaend er ifolge lovudkastet forpligtet til at overtage en anden passende stilling
inden for det nye anszttelsesomrade. KTO forudsatter, at vurderingen af, om der er tale
om en anden passende stilling, folger gzldende retspraksis pa omradet, og at der med lov-
udkastets bemarkninger ikke er tilsigtet en @ndring heri.

Skatteministeriet anforer, at forpligtelsen til at overtage en anden passende stilling ikke
gelder, safremt dette er “af seerlig indgribende karakter” over for den enkelte ansatte.
KTO finder det vasentligt, at der i lovbemzrkningerne foretages en przcisering af raek-
kevidden af udtrykket “szrlig indgribende karakter”. KTO skal endvidere foresla en pree-
cisering af, at denne sarlige "beskyttelse” folger de pagaldende tjenestemznd i resten af
deres anszttelsestid.

Ad 3. De ansatte folger opgaven _
Det fremgar af de almindelige bemarkninger til lovudkastet — og er ogsé fremhavet fra
regeringens side i forskellige sammenhznge - at det kommunale personale, der har vare-
taget de skatteopgaver, der nu overfpres til staten, vil felge med opgaven over til staten.
Det er derfor med stor bekymring, at KTO har konstateret, at der pa finanslovforslaget
2005 budgetteres med besparelser pa 125 mio. kr. pa skatte- og inddrivelsesomridet.

KTO vil geme kvittere for bemerkningen om, at tilpasninger i den samlede arbejdsstyrke
pa skatteomradet vil kunne gennemferes ved naturlig afgang. KTO noterer sig i den for-
bindelse, at de vasentlige effektiviseringer vil ske over en arrekke. KTO forudsatter, at
tilsagnet om anvendelse af naturlig afgang over en arreekke ogsa vil gelde ved kommende
lovgivning om strukturreformen. KTO forudsztter ligeledes, at tilsagnet omfatter alle
medarbejdergrupper, der vil blive bergrt af omlaegningen, eksempelvis servicepersonalet
pa de felleskommunale skattecentre.

Udsigten til at ens arbejdsliv inden for en meget kort tidsramme vil underga s& radikale

@ndringer som lovudkastet lgger op til — uden at man selv har indflydelse pa vilkirene —
skaber stor utryghed hos medarbejderne. Denne usikkerhed burde vaere ungdvendig.
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Ad 4. S=zrligt om pension til tjenestemzend

KTO gar ud fra, at udtrykket “pensionsret” bade dekker pensionsalder og pensionsbelgb.
KTO skal foresla, at dette praciseres i bemarkningen.

KTO tager Personalestyrelsens notat af 29. oktober 2004 om pensions- og lenforhold for
kommunale tjenestemend, der overfores til staten (ToldSkat) i forbindelse med kommu-
nalreformen, til indtzgt for, at udtrykket “pensionsret” bide dakker pensionsalder og
pensionsbelgb. KTO skal derfor yderligere p& den baggrund foresla, at dette preciseres i
bemarkningen.

Notatet fastslar i gvrigt, at det er forudsat, at de kommunale tjenestemaend overgér til reg-
lerne i rammeaftale af 19. december 2003 om pensionsforhold for tjenestemand og lig-
nende i forbindelse med nye lensystemer (“bilag M™) med basis i det skalatrinsforleb, de i
det kommunale system matte vere tilsikrede pd overgangstidspunktet, hvis forholdene i
ovrigt i relevant grad er sammenlignelige.

Lovforslaget rejser derfor spergsmalet om, hvorvidt aftale om pensionsforhold for tjene-
stemand og lignende i forbindelse med nye lensystemer vil vere gzldende for de kom-
munale tjenestemznd, som overfores. KTO forbeholder sig at vende tilbage til spergsma-
let, idet forholdene ikke nedvendigvis er sammenlignelige. KTO forholder sig yderligere
sin holdning til, om de kommunale tjenestemands pensionsmassige forhold i evrigt for-
ringes, hvis fernzvnte rammeaftale finder anvendelse.

KTO forventer, at Personalestyrelsen dokumenterer, at en overgang til ovennzvnte regler
("bilag M”) ikke forringer de kommunale tjenestemands rettigheder.

Ifolge KTO’s oplysninger er det i gvrigt ikke alle tjenesternend i ToldSkat, der er overga-
et til nyt lensystem og dermed eventuelt omfattet af de nzvnte regler.

Endelig er det KTO opfattelse, at der kunne gives de kommunale tjenestemand, der over-
fores til staten, en valgmulighed for at bibeholde deres pensionsvilkar med baggrund i de
kommunale tjenestemandspensionsvilkar.

KTO skal i gvrigt ogsé pege pé, at der er forskel pd gruppelivsdzkningen for jeneste-
meand i kommuneme og i staten. P4 visse punkter er den kommunale gruppehvsordmng
bedre end den statslige. Fx er der en betydelig bedre dedsfaldsdekning i kommuneme.
KTO forbeholder sig ogsa at vende tilbage til dette spergsmal.

Ad 5. Medinddragelse og medindflydelse

KTO bar med stor beklagelse noteret sig, at lovudkastet ikke indeholder bemarkninger
om personalets inddragelse. Det fremsendte udkast efierlever dermed ikke den politiske
tilkendegivelse, som er givet i aftalen om strukturreformen.

Det fremgér heraf, at "der legges veegt pa, at de involverede MED-udvalg i kommuner og

amter og samarbejdsudvalg i staten bliver inddraget i overensstemmelse med aftalerne
herom, sdledes at det sikres, at personalets repreesentanter har mulighed for at drafte ju-
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Sekretariatet J.nr.:9.02.02-1

Bilag til KTO’s heringssvar pa Skatteministeriets udkast til skatteforvaltningsiov
(overforsel af skattcomradet fra kommunerne til staten)

Eksempler vedrsrende lovudkastets manglende garanti for videreferelse af nuva-
rende ansattelsesvilkdr hos ny arbejdsgiver

1. Lon - skatteomréidet

En kommunal skattemedarbejder aflennes i henhold til lokal aftale/forhdndsaftale som
folge af gennemfert og bestiet 1. del af diplomuddannelsen 1 Skatteadministration (skatte-
revisoruddannelsen) med en grundlen pé lentrin 28. Hertil kommer kvalifikationslen i
form af 4 lentrin for gennemfert og bestéet 1. ar af 2. del af diplomuddannelsen 1 Skatte-
-administration. Endvidere har den pigzldende kvalifikationslen 1 form af 2 lentrin for
serlig viden og erfaring og endelig funktionslen i form af 3 lgntrin for sarlig opgavevare-
tagelse i form af dedsbobeskatning. Den pagzldende medarbejder aflennes sdledes pd

lentrin 37.

Ved overgang til statslig ansettelse pr. 1. juli 2005 fortsatter hidtidig aflenning som mi-
nimum indtil 31. marts 2007 henholdsvis 31. marts 2008 (ved henholdsvis 2-arig eller 3-
arig overenskdmstfornyelse pa det offentlige omrade pr. 1. april 2005). Herefter overgir
pagaldende til en statslig aftale/overenskomst, som ikke sikrer pageldende mod en lavere
aflpnning, fx hvis aflenning for den szrlige opgavevaretagelse 1 form af dedsbobeskatning
udger 2 trin og den nye grundlen og kvalifikationslen i alt udger trin 34. Den pagaldende
medarbejder aflennes saledes pé lontrin 36.

2. Pension — overenskomstansatte

Sampensidn har beregnet de pensionsma'essfge konsekvenser ved skift fra kommunal an-
szttelse og pensionsordning i KP og til statslig ansettelse og pensionsordning i StK:Pen-
sion med de forskellige pensionsprocenter og grundlagsrenter det medforer.

Beregningerne er foretaget med den forudsatning, at der pr. 1. april 2008 oprettes en ny
pensionsordning — og at der saledes ikke for de personer, der er blevet overfert til
StK:Pension, er blevet aftalt fortszttelse af de beregningsvilkir og grundlagsrente, der i
dag er geldende for ordningen i KP.

Beregningeme er foretaget i relation til
a) Hvordan er den pensionsmassige status i kr. hvis et konkret medlem bliver ved den
samme arbejdsgiver?

b) Hvordan er den pensionsmassige status, hvis den samme person pr. 1. april 2008
omfattes af den statslige HK-ordning med de vilkér, der gelder for et nyoptaget med-
lem?
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ligeledes ret til 2 omsorgsdage pr. barn pr. ar frem til og med det &r barnet fylder 7
ar — det vil i alt sige 24 dage.

P4 det statslige omride har bade en mor og en far ret til 10 omsorgsdage med lan pr. barn.
Omsorgsdagene udleses imidlertid alene, hvis fodslen finder sted under ansattelse i sta-
ten. En ansat fir siledes ikke ret til omsorgsdage, hvis fedslen/adoptionen har fundet sted,
for den pigzldende blev ansat i staten mv. — fx under ans=ttelse i en (amts)kommune.
Omsorgsdage, der métte vaere optjent i det hidtidige anszttelsesforhold kan siledes ikke
overfores.

For overenskomstansatte medarbejdere gzlder, at ved overgang til statslig anszttelse pr.
1. juli 2005 fortsetter hidtidig ret til omsorgsdage indtil 31. marts 2007 henholdsvis 31.
marts 2008 (ved henholdsvis 2-arig eller 3-&rig overenskomstfornyelse pa det offentlige
omrade pr. 1. april 2005) som et individuelt vilkér. Herefter overgar den pagaldende til
statslig aftale/overenskomst.

Udleber overenskomsten den 31. marts 2007 vil

a) Den kvindelige kommunale skattearbejder i eksempel a) miste retten til 10 om-
sorgsdage.

b) Den mandlige kommunale skattemedarbejder i eksempel b) vil miste retten til 12
omsorgsdage.

Opgerelsen er under forudsetning af, at de pageldende medarbejdere ikke afvikler om-
sorgsdage 1. januar 2007 — 31. marts 2007. Hvis de har det, vil de i eksemplet i stedet hver
isr miste retten til 8 omsorgsdage.

Lovudkastets konsekvenser for sé vidt angér tjenestemands overgang til ansattelse i sta-
ten pé vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkér, er uafklarede, jf. KTO’s herings-
svar.
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Hering af forslag til lov om regional statsforvaltning

FTF har modtaget udkast til forslag til lov om regional statsforvaltning til haring.
Med lovforslaget foreslas statsforvaltningerne inddelt tilsvarende regionerne i
den nye kommunale struktur, hvilket FTF finder bade positivt og logisk.

Der er ikke i lovforslaget lavet opgerelse over lovforsiagets skonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige. Der henvises til, at det er et for-
hold, der skal droftes mellem staten og de kommunale parter, de sékaldte
DUT-forhandlinger. Det finder FTF i hgj grad utilfredsstillende. Det er med tit at
slgre hvilke gkonomiske konsekvenser, den samlede kommunalreform far for
det offentlige og isaer kommunernes gkonomi og det bliver ligeledes fuldsteen-
digt uigennemskueligt hvilke omkostninger, selve overflytningen og organisati-
onsaendringen farer med sig.

Derudover vil FTF stille spargsmalstegn ved det realistiske i at forvente, at der
er tilstraskkeligt beregningsgrundlag for DUT-forhandlingerne allerede nu, in-
den der er opnaet fuldsteendigt overblik over opgavernes fordeling, eventuelle
stordriftsfordele eller det modsatte samt selve omkostningerne ved omorgani-
seringen.

En reference til, at udgifterne ikke eendres af, om opgaverne varetages i kom-
munerne, regionerne eller staten er ikke tilstraekkelig, idet det efter FTF's opfat-
telse er fuldstaendigt urealistisk at tro, at selve organisationsaendringen ikke vil
bringe transaktionsomkostninger med sig. FTF finder det uacceptabelt, at disse
omkostninger ikke anskueliggeres.

FTF har derudover ingen konkrete kommentarer til lovforslaget.

Formand

Niels Hemmingsens Gade 12
Postbaks 1169
1010 Kebenhavn K

Telefon 33 36 88 00
Telefax 33 36 88 80

E-mail ff@ftf.dk
www.ftf.dk
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Hering af forslag til lov om regionernes finansiering og
lov om regioner og nedlaggelse af amter, HUR og HS

FTF har modtaget forslag til lov om regioner og nediseggelse af amtskommu-
nerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfeellesskab og
forslag til lov om regionernes finansiering til hering.

FTF er grundlaeggende enig i, at der er behov for en reform af den offentlige
sektors struktur, hvilket ogsa indebaerer en nedleeggelse af amter, HUR og HS
og oprettelse af regioner til at erstatte disse.

For FTF har det veeret vigtigt, at denne reform far en balance mellem kommu-
ner og regioner i forhold til varetagelse af opgaver, der sikrer, at disse bliver
varetaget pa sa kvalificeret niveau som muligt og at der var en tilstraskkelig
starrelse pa henholdsvis kommune og region til at varetage helt konkrete op-
gaver, som blev tillagt disse.

FTF har konstateret, at med nedleeggelsen af amterne overflyttes en raekke
opgaver til kommunerne, som FTF ikke finder er hensigtsmeessigt at varetage
pa kommunalt niveau pa trods af, at kommunernes storrelse generelt sges.
Her teenker FTF blandt andet pa overdragelsen af en raekke opgaver pa miljg-
omradet, hvor FTF finder det mest hensigtsmaessigt, at opgavevaretagelsen
foregik pa regionalt niveau, idet FTF ser en risiko for, at kommunerne ikke har
den forngdne ekspertise og starrelse til at bibringe sagsbehandlingen pa disse
omrader den fornedne kvalitet og at kommunerne vil se for sneevert pa disse
spergsmal. Den enkelte kommune vil alt for nemt blive bragt i et dilemma mel-
lem kommune, beskeeftigelse og bevarelse af naturen m.v.

FTF vili sit heringssvar pa uddannelsesomradet kommentere de eendringer,
nedlaeggelsen af amterne betyder for uddannelsesomradet og i sit svar vedrg-
rende sundhedsloven de konsekvenser, som nedleeggelsen af amterne og
overdragelse af opgaverne pa dette omrade far.

Der er ikke i lovforslagene lavet opgerelse over lovforslagenes gkonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige. Der henvises til, at det er et for-
hold, der skal draftes mellem staten og de kommunale parter, de sakaldte
DUT-forhandlinger. Det finder FTF i hgj grad utilfredsstillende. Det er med tii at
slgre hvilke gkonomiske konsekvenser, den samlede kommunalreform far for
det offentlige og iseer kommunernes gkonomi og det bliver ligeledes fuldsteen-
digt uigennemskueligt hvilke omkostninger, selve overflytningen og organisati-
onsandringen farer med sig.
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Derudover vil FTF stille spgrgsmaistegn ved det realistiske i at forvente, at der
er tilstraekkeligt beregningsgrundlag for DUT-forhandlingerne allerede nu, in-
den der er opnaet fuldsteendigt overblik over opgavernes fordeling, eventuelle
stordriftsfordele eller det modsatte samt selve omkostningerne ved omorgani-
seringen.

En reference til, at udgifterne ikke aendres af, om opgaverne varetages i kom-
munerne, regionerne eller staten er ikke tilstreekkelig, idet det efter FTF's opfat-
telse er fuldsteendigt urealistisk at tro, at selve organisationsaendringen ikke vil
bringe transaktionsomkostninger med sig. FTF finder det uacceptabelt, at disse
omkostninger ikke anskueliggores.

Med nedizzggelsen af amterne og oprettelsen af regionerne fiernes et skat-
teudskrivningsled. FTF savner imidlertid en naermere beskrivelse af de konse-
kvenser for skatteudskrivningen, som denne fiernelse betyder, f.eks. i form af
hvorledes, det skatteprovenu, der tidligere blev udskrevet hos amterne, nu skal
indhentes. Hvis det antages, at det betyder en forhgjelse af statsskatten, vil det
i realiteten en udligningsreform, idet statsskatten er ens for alle borgere mod-
sat amtsskatten, som var fastsat pa forskellig vis i de forskellige amter.

Af lovforslaget fremgar det, at langt den starste del af regionernes udgifter vil
kunne henfgres til sundhedsomradet. Her vil % af udgifterne ifglge lovforslaget
blive deekkes af et bloktilskud fra staten. Dette bloktilskud reguleres efter de
sakaldte objektive kriterier i henhold til regionernes befolkningssammenseet-
ning og til sakaldte socialekonomiske udgiftsbehov.

De muligheder, der saledes har veeret for de forskellige amter for at lave for-
skellige serviceniveauer pa sundhedsomradet, forsvinder i realiteten saledes
med denne finansieringsform, idet det er helt objektive kriterier pa befolknings-
sammenseetningssiden, der afger tilskuddet. Ifelge lovforslaget far det da ogsa
konsekvenser for, hvorledes de forskellige omraders sundhedsvaesen finansie-
res, idet man regner med, at den region, der udger Hovedstadsomradet, med
denne finansieringsform, vil fa reduceret sin finansiering vassentligt, mens re-
gion Sjeelland og region Midtjylland vil modtage en betydelig mere finansiering,
som falge af den anderiedes fordeling.

Efter FTF's opfattelse kan forskellen i udgiftsniveauet formentlig blandt andet
begrundes i, at der i Hovedstadsomradet har veeret hospitaler, som har haft
specielle kompetencer, f.eks. inden for forskningsomradet, og for at skulle
danne spydspids for sygehusveesenet. Med forslaget til regionernes finansie-
ring vil alle regioner saledes blive ligestillet, og der vil ikke vaere nogen egentlig
spydspids pa omrader, hvor der specieit satses pa forskning m.v., som tilfeeldet
har veeret hidtil. Konsekvensen heraf kan veere, at hvis man gnsker at opret-
holde forskningsniveauet i Hovedstadsomradet, ma den direkte service til bor-
gerne skeeres betydeligt ned.

Det forhold, at en del af finansieringen af regionerne kommer til at ske via akti-
vitetsbestemte tilskud ogsa fra kommunerne, betyder, at kommunerne ifglge
lovforslaget far et incitament til at fremme forebyggelses-, treenings- og pleje-
indsats. Det fremgar ikke af lovforsiaget, men FTF frygter, at kommunerne lige-
ledes vil fa et betydeligt incitament til i stedet at satse administrative ressourcer
pa kontro! af de aktivitetsbestemte bidrag til finansieringen af sygehusveesenet
i regionerne.




FTF har bemaerket, at ingen ansatte vil blive afskediget som falge af kommu-
nalreformen, og at medarbejdere og opgaveflytning falges saledes, at der ikke
efter en kommunalreform bliver tale om vaesentlige sendringer i arbejdsindhol-
det for de ansatte.

FTF skal bemzerke, at det ma veere en forudseetning, at medarbejderne - ud-
over bevarelsen af de individuelle lgn- og ansaettelsesvilkar - ogsa efter gen-
nemfareisen af reformen vil veere deekket af kollektive overenskomster og afta-
ler i h.t. den danske aftalemodel.

FTF finder det vaesentligt, at de ansatte, der far sendrede arbejdsvilkar, far mu-
lighed for at fremseette gnsker til det fremtidige tjienestested, og at der abnes
for inddragelse af MED-udvalg og SU i dreftelserne om konsekvenserne af
overfarslen af de ansatte m.h.p. at sikre, at personalets reprasentanter far
mulighed for at drefte juridiske, skonomiske og sociale fglger heraf.

FTF forudseetter, at den information og den mulighed for fremseettelse af be-
meerkninger og kommentarer fra medarbejderne tilretteleegges pa en made,
der betyder, at der ogsa reelt er mulighed for indflydelse.

Hvad angar de tjenestemandsansatte, har FTF noteret sig, at de bevarer
uaendrede lgn- og ansaettelsesvilkar, hvilket bl.a. ma indebaere, at pensionsvil-
kar vil veere uaendrede bade hvad angar pensionsalder og pensionsniveau
ogsa i relation til tjenestemandens fremtidige forventninger.
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Hering af forslag til lov om kommunale borgerservice-
centre

FTF har modtaget udkast til forslag til lov om kommunale borgerservicecentre
fil haring. :

~ Generelt finder FTF det positivt, at man samler den kommunale service i
centre saledes, at borgerne kan henvende sig ét sted i forbindelse med kontakt
til kKommunerne. FTF finder dog, at det er begreenset effektivitet og servicefor-
bedringer, man opnar ved at lzegge alle de opgaver, man har tiltaenkt ifglge
lovforslaget, ud til servicecentrene.

Saledes finder FTF, at gevinsten ved, at visse opgaver pa kerekort- og pasom-
radet, som fed i kommunalreformen lsegges ud i disse servicecentre, fortoner
sig i lyset af, at det stadig er i politiet, at en stor del af sagsbehandlingen skal
finde sted. En deling af disse opgaver mellem to instanser betyder, at der vil
blive behov for sendringer af politiets it-systemer samt spargsmalet om adgang
til politiets lukkede netveerk vil give bade praktiske og sikkerhedsproblemer.

Ligeledes kan det veaere sveert at se, at der er egentlige serviceforbedringer i at
leegge disse opgaver over i en anden instans, idet borgerne er vant til at kunne
henvende sig til politiet i forbindelse med disse opgaver og at der faktisk eksi-
sterer ca. 200 ekspeditionssteder pa landsplan. FTF mener derfor, at delingen
af kere- og pasudstedelsesopgaverne vil medfere gget bureaukrati med gget
ressourceforbrug til felge, uden at borgerne egentlig oplever, at der er en ser-
viceforbedring i forhold til, hvad de 200 ekspeditionssteder allerede leverer.

FTF finder ogsa behov for at pege pa, at bemandingen af borgerservicecentre-
ne bor have et sadant niveau, at den vejledning, der sker vedrgrende borger-
nes muligheder i forhold til kommunal service og sociale ydelser, sker med
baggrund i hgj social faglighed og pa et kvalificeret niveau, saledes at borger-
servicecentrene ikke kommer til at fungere som en stopklods for borgernes
adgang til berettiget hjaelp og service.

Der er ikke i lovforslaget lavet opgerelse over lovforsiagets skonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige. Der henvises til, at det er et for-
hold, der skal droftes mellem staten og de kommunale parter, de sakaldte
DUT-forhandlinger. Det finder FTF i hgj grad utilfredsstillende. Det er med til at
slgre hvilke gkonomiske konsekvenser, den samlede kommunalreform far for
det offentlige og iseer kommunernes gkonomi og det bliver ligeledes fuldstaen- .
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Derudover vil FTF stille spargsmalstegn ved det realistiske i at forvente, at der
er tilstraekkeligt beregningsgrundlag for DUT-forhandlingerne allerede nu, in-
den der er opnaet fuldsteendigt overblik over opgavernes fordeling, eventuelle
stordriftsfordele eller det modsatte samt selve omkostningerne ved omorgani-
seringen.

En reference til, at udgifterne ikke aendres af, om opgaverne varetages i kom-
munerne, regionerne eller staten er ikke tilstrackkelig, idet det efter FTF's opfat-
telse er fuldsteendigt urealistisk at tro, at selve organisationsaendringen ikke vil
bringe transaktionsomkostninger med sig. FTF finder det uacceptabelt, at disse
omkostninger ikke anskueligggres.

FTF har bemeerket, at ingen ansatte vil blive afskediget som felge af kommu-
nalreformen, og at medarbejdere og opgaveflytning felges saledes, at der ikke
efter en kommunaireform bliver tale om veesentlige andringer i arbejdsindhol-
det for de ansatte.

FTF skal bemaerke, at det ma veere en forudszetning, at medarbejderne - ud-
over bevarelsen af de individuelle len- og ansasttelsesvilkar - ogsa efter gen-
nemfgrelsen af reformen vil veere daekket af kollektive overenskomster og afta-
ler i h.t. den danske aftalemodel.

FTF finder det vaesentligt, at de ansatte, der far a2ndrede arbejdsvilkar, far mu-
lighed for at fremseette gnsker til det fremtidige tjenestested, og at der abnes
for inddragelse af MED-udvalg og SU i dreftelserne om konsekvenserne af
overfgrslen af de ansatte m.h.p. at sikre, at personalets repraesentanter far
mulighed for at drefte juridiske, gkonomiske og sociale fglger heraf.

FTF forudseetter, at den information og den mulighed for fremseettelse af be-
maerkninger og kommentarer fra medarbejderne tilretteleegges pa en made,
der betyder, at der ogsa reelt er mulighed for indflydelse.

Hvad angar de tjenestemandsansatte, har FTF noteret sig, at de bevarer
ueendrede lgn- og anseettelsesvilkar, hvilket bl.a. ma indebaere, at pensionsvil-
kar vil veere uzendrede bade hvad angar pensionsalder og pensionsniveau
ogsa i relation til tjienestemandens fremtidige forventninger.




INDGAET | K”Vi h, lemn‘ l( , %

?

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12

. B
o m

Funktionzerernes og
Tjenestemaendenes
Fallesrad

1216 Kgbenhavn K 11784
LIBA/haha

6.1.2005

Hering af forslag til lov om et evalueringsinstitut for
kommuner m.v.

FTF har modtaget forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v. til
haring. '

Det er FTF's opfattelse, at der er et behov for analyser og evalueringer af
kommuners og regioners opgavevaretagelse for at understette kvalitetsudvik-
lingen af den offentlige velfeerdssektor. Et stadig fokus pa at udvikle kvaliteten
af den offentlige sektors velfeerdsydelser kan veere med til at optimere ressour-
ceanvendelsen og sikre en optimal styring af den offentlige sektors opgaver.
For FTF er det imidlertid vigtigt, at der er kvaliteten af velfaerdsydelserne og
deres effekt for modtagerne, der er det primaere og er derfor bekymret for, at
der med evalueringsinstituttet, som det er beskrevet i lovforslaget, fokuseres
for meget pa gkonomidelen af den offentlige opgavevaretagelse og for lidt pa
kvalitetsudvikling.

FTF har derfor tidligere udarbejdet analyser af, hvorledes benchmarkinganaly-
ser foretages og pa den baggrund udarbejdet krav til, hvad der skal ske for at
sikre, at der sker en inddragelse af medarbejderne i analyserne. Det er medar-
bejderne, der har starst indblik i, hvorledes opgavevaretagelsen egentlig sker
og hvor der er mulighed for at udvikle kvalitet og effekt samt optimere ressour-
ceanvendelsen. FTF’s erfaring er, at der med benchmarking og andre evalue-
ringer let sker en forsimpling af en meget kompliceret produktion af velfeerds-
ydelser og at dette forer til, at der drages konklusioner uden den tilstraekkelige
nuancering.

FTF finder dog, at det umiddelbart ser positivt ud, at man etablerer et evalue-
ringsinstitut og samler eksperticer, der kan foretage kvalificerede evalueringer
af den offentlige opgavevaretagelse, saledes at den til stadighed kan kvalitets-
udvikles. Men imidlertid kan FTF konstatere, at der pa forskellige omrader i
forhold tif den offentlige sektors opgavevaretagelse, allerede findes institutio-
ner, der varetager sadanne analysefunktioner.

FTF finder derfor, at det vil veere relevant pa de omrader, hvor der allerede
findes etablerede evalueringsinstitutioner, ggres en undtagelse i lovforslagets
deekningsomrader, saledes f.eks. pa uddannelsesomradet, hvor Danmarks
Evalueringsinstitut allerede nu foretager denne type evalueringer. Dette bade
for at undga, at der sker overlapning i analyserne, overforbrug af ressourcer til
evaluering samt at de institutioner, der evalueres p3, ikke hele tiden oplever
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konkurrerende analyser pa netop deres felt, hvilket ogsa betyder oget ressour-
ceforbrug for dem.

I denne forbindelse er FTF ogsa opmaerksom pa, at der er indgaet en aftale
mellem Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Amtsradsforeningen og HS om
etablering af en feelles model for kvalitetsvurdering. Denne model for kvalitets-
vurdering omhandler sygehusvaesenet og skal give et samlet landsdaekkende
system til vurdering af kvaliteten i det danske sundhedsveesen, herunder for-
midling af kvalitetsinformationer til brug for den faglige organisatoriske kvali-
tetsudvikling og understgttelse af patienternes frie valg. Ogsa her kan FTF se
fordele i, at man undgar at lave overlapning af evalueringen, men tveertimod
forseger at opna en synergieffekt ved at anvende og lzere hinandens metoder.

Som en mere specifik kommentar har FTF undret sig over, at der i lovforslaget
gives Indenrigs- og Sundhedsministeren hjemmel til at nedleegge instituttet i
lyset af, at instituttet er oprettet via lovgivning.

FTF har positivt noteret sig, at faglige organisationer inden for den offentlige
sektor er inviteret med til at deltage i det radgivende udvalg, der er beskrevet i
§ 7 i forslaget til loven. FTF vil dog gerne benytte lejligheden til at pege pa, at
det ogsa er ngdvendigt at inddrage personalet og de faglige organisationer pa
de konkrete omrader i forbindelse med udarbejdelsen af de enkelte evaluerin-
ger og analyser.
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Vedr.: Forslag til Lov om regioner og om nedlzeggelse af amtskommuner, Hoved-
stadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfzllesskab

Indledning

KTO modtog den 1. december 2004 Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag til Lov
om regioner og om nedleggelse af amtskommuner, Hovedstadens Udviklingsrad og Ho-
vedstadens Sygehusfzllesskab med henblik pa bemarkninger.

KTO har noteret sig, at indenrigs- og sundhedsministeren tidligere har udtalt, at ndrin-
ger for den kommunale og regionale struktur ikke handler om, at der skal vearre ferre
offentlige ansatte i kommunerne, men om hvordan man bedst sikrer, at de dygtige offent-
lige ansattes ressourcer anvendes bedst muligt til gavn for borgerne.

Senest har statsministeren i Folketingets dbningsdebat sagt, at regeringen ikke har inten-
tioner om at forringe de kommunale medarbejderes len- og anszttelsesvilkédr, at medar-
bejderne felger med opgaven, og at der ikke i kommunalreformen ligger et opleg il af-
skedigelser af kommunale medarbejdere.

Med opgave- og strukturreformen kommer kommuner og amter til at st overfor en om-
fattende omstillingsproces. Der vil blive brug for, at alle kreefter treekker i samme retning
for at mede udfordringeme og gennemfere reformen pa en tilfredsstillende made. Dette
opnés blandt andet ved, at de (amts)kommunalt ansatte sikres indflydelse pa og ordentli-
ge vilkar i forbindelse med reformen.

KTO vil arbejde konstruktivt med at sikre gennemferelsen af strukturreformen. KTO’s
bemerkninger til lovforslaget afgives derfor med det formal at sikre sterst mulig tryghed
for de ansatte i forbindelse med strukturreformen, herunder at der ikke sker forringelser
af de ansattes nuvaerende ansattelsesvilkar som konsekvens af strukturreformen.

KTO’s bemarkninger

KTO finder det bekymrende, at der pa en gang er fremsendt s& mange lovforslag vedre-
rende opgave- og strukturreformen, der skal kommenteres pé en og samme tid. Det kan
medfere en stor risiko for, at lovgivningen ikke bliver gennemtaenkt og til tider sjusket.




Der tages derfor et generelt forbehold for at vende tilbage med yderligere bemarkninger
til personalets vilkar i forbindelse med opgave- og strukturreformen.

Da KTO’s bemarkninger til de forskellige lovforslag hovedsagelig har fokus pd generelle
anszttelsesretlige problemstillinger i forbindelse med reformen, skal der henvises til
KTO’s heringssvar til Indenrigs- og Sundhedsministeriet vedrerende forslag til Lov om
visse proceduremassige sporgsmal i forbindelse med kommunalreformen, som jo isar
bererer disse forhold, jf. vedlagte.

KTO har opfordret KTO’s medlemsorganisationer til at indsende heringssvar vedrerende
eventuelle organisationsspecifikke problemstillinger mv. direkte til ministeriet. KTO
henholder sig derfor til eventuelle heringssvar fra KTO’s medlemsorganisationer.

KTO efterlyser en mere konkret stillingtagen i lovforslaget til, hvordan medarbejdernes
situation skal handteres. Den manglende stillingtagen skaber usikkerhed og utryghed for
medarbejderne. De store @ndringer, der sker med nedleggelse af amterne, HUR og H:S,
har afgerende betydning for mange medarbejdere. Etableringen af regionerne vil for en
del medarbejdere medfere et umiddelbart skift af arbejdssted og dermed nogle formentlig
ikke uvaesentlige vilkérsendringer for de pagaldende.

Safremt medarbejderne i de fremtidige regioner far hele regionen som anszttelsesomrade
giver dette efter KTO’s opfattelse et urimeligt meget storre geografisk omradde end hidtil,
indenfor hvilket tjenestemend ma tale forflyttelse. Ved dannelsen af H:S den 1. januar
1995 blev det fastsldet, at tjenestemaend, der var ansat pr. 1. januar 1995, ikke mod deres
vilje kan overflyttes til H:S-hospitaler uden for det hidtidige ansattelsesomrade. En til-
svarende model kunne anvendes ved dannelsen af de nye regioner.

I forhold til de medarbejdere fra amterne mv., der skal overga til ansattelse 1 en kommu-
ne, bor disses forhold vare afklaret i god tid inden overflytningen. KTO skal generelt
pege pa vigtigheden af, at medarbejderne heres og inddrages i processen, samt at indivi-
duelle ensker og behov s vidt muligt imedekommes.

Med baggrund 1 lovforslaget finder KTO det uklart, hvilke kollektive rettigheder der geel-
der for de ansatte i de fremtidige regioner. Det ber derfor preciseres, at regionerne ind-
traeder 1 de relevante regulativer, vedtagter, aftaler og overenskomster, der forud for 1.
januar 2007 gelder for de ansatte indenfor Amtsradsforeningens forhandlingsomrade.

KTO har i gvrigt noteret sig, dels at § 67 i lov om kommunernes styrelse ogsé skal finde
anvendelse for regionerne, dels at lov om en kommunal tjenestemandsret ndres til en
kommunal og regional tjenestemandsret.

Kopi af dette brev er tillige fremsendt til Personalestyrelsen.

Med venlig hilsen

Dennis Kristensen
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Vedr.: KTO's haringssvar pa udkast til lov om visse proceduremseessige spsrgsmal i
forbindelse med kommunalreformen

Indledning

KTO modtog den 1. december 2004 Indenrigs- og Sundhedsministeriets udkast til lov om
visse proceduremeessige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen med henblik pé
evt. bemarkninger.

KTO har noteret sig, at regeringen i forskellige sammenhange blandt andet har udtalt, at
endringer af den kommunale og regionale struktur ikke handler om, at der skal vere fer-
re offentlige ansatte i kommunemne, men om hvordan man bedst sikrer, at de dygtige of-
fentlige ansattes ressourcer anvendes bedst muligt til gavn for borgerne.

Senest har statsministeren i Folketingets abningsdebat sagt, at regeringen ikke har inten-
tioner om at forringe de kommunale medarbejderes len- og ansz=ttelsesvilkér, at medar-
bejderne falger med opgaven, og at der ikke i kommunalreformen ligger et opleg til af-
skedigelser af kommunale medarbejdere.

Med opgave- og strukturreformen kommer kommuner og amter til at st overfor en om-
fattende omstillingsproces. Der vil blive brug for, at alle krzfter traekker i samme retning
for at mede udfordringerne og gennemfere reformen pa en tilfredsstillende méade. Dette
opnés blandt andet ved, at de (amts)kommunalt ansatte sikres indflydelse pa og ordentli-
ge vilkér i forbindelse med reformen.

KTO vil arbejde konstruktivt med at sikre gennemforelsen af strukturreformen. KTO’s
bemarkninger til lovforslagene afgives med det formal at sikre sterst mulig tryghed for
de ansatte i forbindelse med strukturreformen, herunder at der ikke sker forringelser af de
ansattes nuverende ansattelsesvilkar som konsekvens af strukturreformen.




KTO’s bem@&rkninger

KTO finder det bekymrende, at der p4 en gang er fremsendt s& mange lovforslag vedre-
rende opgave- og strukturreformen, der skal kommenteres pa en og samme tid. Det kan
medfare en stor risiko for, at lovgivningen ikke bliver gennemtzenkt og til tider sjusket.

Der tages derfor et generelt forbehold for at vende tilbage med yderligere bemaerkninger
til personalets vilkér i forbindelse med opgave- og strukturreformen.

KTO’s bemezrkninger omhandler bemarkninger vedrerende generelle ansattelsesretlige
problemstillinger i forbindelse med gennemferelsen af reformen. KTO har opfordret
KTO’s medlemsorganisationer til at indsende heringssvar vedrerende eventuelle organi-
sationsspecifikke problemstillinger m.v. direkte til ministeriet. KTO henholder sig derfor
til eventuelle heringssvar fra KTO’s medlemsorganisationer.

KTO afgav den 9. november 2004 vedlagte heringssvar pa Skatteministeriets udkast til
skatteforvaltningslov. KTO formodede 1 haringssvaret, at bestemmelserne om personalets
vilkér i vesentligt omfang ville danne praecedens for gvrige personaleoverfersler som led
i strukturreformen, hvorfor KTO’s bemerkninger ikke alene relaterede sig til udkast til
skatteforvaltningsloven men ogsa skulle ses mere bredt i forhold til personalets vilkér
generelt i forbindelse med strukturreformen.

Efter at have gennemlzst de mange lovudkast, som regeringen sendte 1 hering den 1. de-
cember 2004 ma KTO - desvarre - konstatere, at formodningen holdt stik om, at be-
stemmelserne om personalets vilkar i vaesentligt omfang ville danne pracedens for svrige
personaleoverforsler som led i strukturreformen. De af KTO 1 skatteforvaltningsloven
papegede problemstillinger er séledes fortsat ulgste og aktuelle ogsé i relation til udkastet
til procedurelov. Konsekvensen heraf er, at ansatte i kommuner og amter endnu har til
gode at se regeringens mundtlige tilkendegivelser udmente sig pa skrift 1 lovgivningen
om reformen.

KTO’s bemarkninger relaterer sig til felgende 7 emner:

Manglende garanti for videreferelse af nuvarende ansattelsesvilkar
Udvidelse af anszttelsesomradet

De ansatte folger opgaven

Medinddragelse og medindflydelse

Serligt om pension til tjenestemand

Opgaveoverforsler til regionerne

Grupper med szrlige ansattelsesvilkar
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Ad 1. Manglende garanti for videreferelse af nuvaerende ansattelsesvilkar

KTO finder fortsat, at det er helt afgerende, at det preciseres 1 lovgivningen, at overens-
komstansatte medarbejdere sikres mod lennedgang og forringelser i pensionsvilkir som
folge af overgangen til en ny arbejdsgiver. Det er i den forbindelse helt utilstrekkeligt, at
der henvises til virksomhedsoverdragelsesloven. Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer




alene de ansattes individuelle lon- og anszttelsesvilkar indtil overenskomstperiodens ud-
lgb eller andet aftales.

Regeringen har vedr. skatteforvaltningsloven tilkendegivet, at det efter overenskomstens
udleb i overensstemmelse med den danske model vil vare op til personaleorganisationer-
ne og Personalestyrelsen at indgé aftale om len- og anszttelsesvilkérene for de tidligere
kommunalt ansatte.

Ved overenskomstforhandlingerne har de ansatte allerede betalt for de vilkar, som de har
i dag. Fjernes de vilkér i forbindelse med overgangen til den nye arbejdsgiver, er konse-
kvensen, at de ansatte kommer til at betale for at undga forringelser. KTO finder dette
helt urimeligt og vacceptabelt. P4 den méde lzegges en ikke uvaesentlig del af ansvaret for
reformen over pa de (amts)kommunalt ansatte.

KTO skal fortsat foresla, at det praciseres i udkastet til procedurelov, at tjenestemandene
sikres bevarelse af de hidtidige ansazttelsesvilkér, der felger af kollektive aftaler, som en
individuel rettighed, indtil aftalen opsiges eller andet aftales.

Ad 2. Udvidelse af ans=ttelsesomradet

Det er fortsat KTO’s opfattelse, at den foreslaede udvidelse af de (amts)kommunale med-
arbejderes nuvarende anszttelsesomrdder — bade for overenskomstansatte og tjeneste-
mandsansatte ~ er szerdeles indgribende.

Uanset om der er tale om en opgaveoverfersel til kommunerne, regionerne eller staten vil
der blive tale om en markant udvidelse af de (amts)kommunalt ansattes nuvarende an-
settelsesomrader.

Det fremgar eksempelvis af lovens § 5 samt de tilherende bemaerkninger, at opgaver, der
overfores fra amtskommunerne, H:S og HUR til regionerne eller kommuner, at overfers-
len alene sker til den eller de regioner henholdsvis kommuner, der helt eller delvist er
beliggende inden for omréadet for den myndighed, hvorfra opgaven overfores. Det betyder
eksempelvis, at en tjenestemand ansat i Vestsjellands amt, og som er beskaftiget med en
opgave, der overferes til Region Sjzlland fremover vil kunne vere forpligtet til at over-
tage en anden passende stilling inden for Region Sjzellands geografiske omrade.

Regeringens forsikring om, at de ansatte folger opgaven, far derfor begrenset betydning,
néar konsekvensen heraf kan vere, at den ansatte kan risikere vasentlig l&ngere transport
til arbejdsstedet som folge af de geografisk meget store ansattelsesomréder.

KTO skal derfor fortsat foresla, at der i lovbemerkningerne sker en afgreensning af an-
szttelsesomrader pa en made, der tilgodeser bade hensynet til, at udvidelsen af anszttel-
sesomradet far en vaesentlig mindre indgribende karakter over for den enkelte ansatte, og
hensynet til at kunne gennemfere opgaveoverflytningen.




Ad 3. De ansatte folger opgaven
Det fremgar af bade den politiske aftale om strukturreformen og lovbemarkninger s. 8
samt s. 31, at de ansatte folger opgaven. Det hedder sdledes s. 31:

“Bestemmelsen i stk. 3 sikrer i forbindelse med nedleggelsen af amitskommunerne, Ho-
vedstadens Sygehusfeellesskab og Hovedstadens Udviklingsrad, at samtlige ansatte over-
fores til andre myndigheder den 1. januar 2007.”

For de (amts)kommunalt ansatte er det helt afgerende, at de ogsa efter den 1. januar 2007
har en beskeftigelsesgaranti.

I KTO’s heringssvar pa skatteforvaltningsloven kvitterede KTO for bemaerkningerne 1
skatteforvaltningsloven om, at “tilpasninger i den samlede arbejdsstyrke pa dette omrade
vil kunne gennemfores ved naturlig afgang”. KTO forudsatte, at tilsagnet om anvendelse
af naturlig afgang over en &rreekke ogsa ville geelde ved kommende lovgivning om struk-
turreformen.

KTO finder det derfor steerkt bekymrende, nar der ikke i udkastet til procedureloven er et
sadant tilsagn. KTO skal pa det kraftigste opfordre til, at der i procedureloven indsattes
en bemazrkning om, at evt. tilpasninger i den samlede arbejdsstyrke vil ske ved naturlig
afgang.

KTO efterlyste i horingssvaret pé skatteforvaltningsloven bemzrkninger om, hvorledes
processen med at folge opgaven taenkes tilrettelagt og angivelse af frister for, hvomar det
berorte personale kan forvente en afklaring pa den fremtidige placering m.v.

KTO finder det derfor som udgangspunkt positivt, at det af bemerkningerne fremgar, at
den ansatte senest i august 2006 kan f& meddelelse om, til hvilken myndighed den pagzl-
dende overferes. KTO har imidlertid noteret sig, at det fremgar af § 13, stk. 3, at be-
stemmelsen er en ordensforskrift og ikke er en gyldighedsbetingelse for delingsradets
beslutning.

KTO hefter sig desuden ved, at der alene tages stilling til, hvilken anszttelsesmyndighed
de berprte ansatte overfores til. Det forudsattes saledes i lovbemearkningerne, at de frem-
tidige ansazttelsesmyndigheder tilsvarende giver de bererte ansatte meddelelse om det
fremtidige tjenestested.

KTO skal i den forbindelse fortsat foresla, at den gzldende retstilling herom przciseres i
bemarkningerne, nemlig at overgang til ansattelse hos en ny myndighed ikke i sig selv
indebzerer en forpligtelse til at skulle tale at gere tjeneste et andet sted eller tile 22ndringer
i arbejdsopgavemne. Sddanne eventuelle endringer skal varsles efter de almindelige ar-
bejdsretlige og funktionerretlige regler saledes, at der alt efter den konkrete &ndrings
karakter gives et passende varsel, og hvis der er tale om en vasentlig vilkarsendring, at
dette varsles som en opsigelse med den pageldendes individuelle opsigelsesvarsel med
tilbud om fortsat anszttelse pa nye, ndrede vilkar.




Ad 4. Medinddragelse og medindflydelse
Udkastet til procedureloven indeholder en detaljeret regulering af proceduren for forde-
lingen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte. Af szrlig relevans for de
ansattes vilkar er saledes bestemmelsen i § 5 om, at forvaltningslovens bestemmelser om
partens aktindsigt, partshering og begrundelse ikke finder anvendelse samt lovens § 8,
stk. 3, om, at aftaleudkast m.v. er fortrolige.

Ad § 5 om undtagelse af de forvaltningsretlige regler

I lovbemerkningerne s. 18 og 19 er der et forslag til, hvorledes de ansatte inddrages 1
processen, fx ved inddragelse af de involverede MED-udvalg, samarbejdsudvalg m.v.
Afslutningsvist hedder det i bemaerkningen til dette emne, at “hensynet til de ansatte, der
overfores efter loven sdledes vil blive tilgodeset pd anden made end ved forvaltningslo-
vens regler.”

KTO finder det principielt positivt, at der 1ebende sker en inddragelse af MED-udvalg og
samarbejdsudvalg i forbindelse med strukturreformen. En s&dan inddragelse af medarbej-
derne er en afgerende forudsatning for en succesfuld gennemforelse af og medarbejder-
nes konstruktive medvirken til reformens gennemferelse.

KTO tager imidlertid afstand fra, at de forvaltningsretlige beskyttelsesregler, herunder
partshering, szttes ud af funktion i en proces, som har s& vidirekkende og afgerende
konsekvenser for de ansattes fremtidige placering. Regeringens enske om at gennemfore
reformen sa hurtigt som muligt mé ikke ske pa bekostning af helt grundleggende retsga-
rantier.

Det skal understreges, at det forvaltningsretlige system og MED-systemet ikke er alterna-
tive systemer, men derimod supplerende systemer. De forvaltningsretlige regler om parts-
hering har saledes til formal at sikre, at den ansatte far lejlighed til at gere sig bekendt
med og kommentere det faktiske afgerelsesgrundlag, inden der treffes beslutning om
overfersel til en anden myndighed. Denne retssikkerhedsgaranti i forhold til det enkelte
individ tilgodeses ikke ved en lgbende inddragelse af MED-udvalg og samarbejdsudvalg,
der tager vare pa kollektivets ret til information og hering. Forvaltningslovens retssikker-
hedsgaranti tilgodeses heller ikke ved, at der i lovbemerkningen peges pa, at delingsra-
dets beslutninger vil kunne undergives domstolsprgvelse.

KTO skal endelig udtrykke bekymring for, at de gode hensigter om inddragelse af MED-
udvalg og samarbejdsudvalg kan lgbe ud i sandet, ndr der i bemarkningeme anvendes
blgde udtryk som, at de ansattes gnsker og samarbejdsudvalgets synspunkter og forslag
?vil kunne” indga i beslutningsgrundlaget samt at “der kan” tages hensyn til de enkelte
ansattes behov og gnsker. KTO skal foreslé, at lovbemarkningerne herom far en langt
mere forpligtende karakter.

KTO skal i den forbindelse pege pa, at Personalestyrelsen i forbindelse med afgivelse af
bemarkninger til heringssvarene pa skatteforvaltningsloven har tilkendegivet, at “sa
langt det er muligt, bor man i den lokale proces tage hensyn til den enkelte ansattes on-




sker med hensyn til opgaver og placering” (L 130 bilag 2, ad bemarkning til CFU). KTO
skal derfor foresla, at denne tilkendegivelse indarbejdes i lovbemarkningeme.

Ad § 8 om fortrolighed

Det fremgér af lovbemarkningerne, at det ud fra hensynet om en smidig proces bestem-
mes, at aftaleudkast m.v. mellem afgivende og modtagende myndighed er fortrolige indtil
det tidspunkt, hvor der indgés en aftale, vedtages et maglingsforslag eller treffes beslut-
ning af delingsradet. Det fremgar séledes blandt andet, at en kommunalbestyrelses eller
et amtsrads behandling af aftaleudkast skal behandles for lukkede dere.

KTO er ikke enig i, at fortrolighed omkring dreftelser om overfarsel af personale vil
medvirke til en smidig proces. En lukket proces omkring dette spsrgsmal vil efter KTO’s
opfattelse medvirke til at skabe utryghed omkring processen. KTO skal derfor anbefale,
at der gives mulighed for s& stor Abenhed som muligt omkring disse dreftelser om over-
forsel af personale.

KTO frygter endvidere, at palegget om fortrolighed har den konsekvens, at der ikke bli-
ver tale om en reel inddragelse af MED-udvalg og samarbejdsudvalg, nir det 1 lovbe-
merkningermne forudsettes, at inddragelsen forudsettes at ske 1 overensstemmelse med
respekt af fortroligheden.

KTO finder siledes, at kombinationen af fortrolighed i forhold til aftaleudkast m.v. og
undtagelse af forvaltningsretlige regler i processen er sterkt bekymrende i forhold til at
sikre de ansatte indflydelse pa egen arbejdssituation.

KTO skal siledes konkret foresla, at fortroligheden oph®ves i relation til dreftelser om
overforsel af personale. KTO skal endvidere foresld, at lonmodtagersiden far mulighed
for indflydelse pa delingsradenes behandling af spergsmalet om overforsel af personale,
fx ved, at lanmodtagerrepreesentanter kan anmode om foretraede for delingsradene.

Ad 5. Sarligt om pension til tjenestemand

KTO har i heringssvaret vedr. skatteforvaltningsloven peget pa, at der er en reekke uleste
problemstillinger vedr. tjenestemands pension ved opgaveoverforsler til staten fra det
(amts)kommunale omrdde. KTO skal derfor henvise hertil.

Ad 6. Opgaveoverforsler til regionerne
Strukturreformen indebzerer en nedlzggelse af amterne, herunder at en del af amternes
opgaver fremover skal varetages af regionerne.

KTO har noteret sig, at det fremgar af forslag til lov om regioner og om nedleggelse af
amtskommunerne, H:S og HUR, at regionerne omfattes af § 67 1 den kommunale styrel-
seslov samt, at den kommunale tjenestemandsret @ndres til at vare en kommunal og re-
gional tjenestemandsret.

KTO har imidlertid ikke i regeringens forslag til lovpakke om strukturreformen fundet
oplysninger om, hvilke kollektive rettigheder, der skal galde 1 de fremtidige regioner




eller bestemmelser om, at regionerne indtreder i amternes rettigheder og forpligtelser.
Nér det saledes eksempelvis anfores i udkastet til procedureloven, at tjenestemend anszt-
tes som tjenestemand hos den nye anszttelsesmyndighed i henhold til dennes tjeneste-
mandsregler, kan konsekvensen heraf ikke vurderes uden kendskab til det kollektive re-
gelset i regionerne.

KTO skal derfor foresla, at det preciseres, at regionerne indtraeder som part i de relevante
regulativer, vedtegter, aftaler og overenskomster, der forud for 1. januar 2007 gaelder for
de ansatte indenfor Amtsradsforeningens forhandlingsomréde. En s&dan lesning vil efter
KTO’s opfattelse vil veere 1 overensstemmelse med den danske aftalemodel og ske med
respekt for de len- og ansattelsesvilkar, som er aftalt mellem de forhandlingsberettigede
organisationer og Amtsradsforeningen. '

Det er KTO’s opfattelse, at der er identitet mellem amterne og regionerne i forhold til
virksomhedsoverdragelseslovens bestemmelser. Det har som konsekvens, at regionerne
med henvisning til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke kan give meddelelse om,
at man ikke tiltreeder overenskomsterne pd Amtsradsforeningens omrade. KTO skal fore-
sla, at dette praciseres i lovbemarkningerne.

Ad 7. Grupper med szrlige ansattelsesvilkar

Tjenestemeend i folkeskolen (den lukkede gruppe)
Det fremgér af lovbemarkningerne s. 34, at § 7 om overforsel af tjenestemand, ogsa om-
fatter tjenestemend i folkeskolen.

KTO forudsztter, at amtskommunale tjenestemand, der er ansat i henhold til lov om tje-
nestemend i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17. september 1998, op-
retholder denne status, nar de overgér til en ny ansattelsesmyndighed, herunder pensi-
onsvilkér i henhold til § 12. i samme bekendtgerelse.

KTO skal i den forbindelse henlede opmarksomheden pa, at lov om tjenestemand i fol-
keskolen m.v. beror pé en aftale mellem Finansministeriet, Kommunernes Landsforening
og Leremes Centralorganisation om kommunalisering af folkeskolens ansatte. I forhold
til etableringen af aftale om folkeskolen af 27. marts 1992 var det en forudsetning, at der
blev etableret en "lukket gruppe" af tjenestemend, der overgik pé serlige vilkar.

Det er KTOs opfattelse, at kommunalreformens gennemferelse ikke forudsaztter nogen
@ndring af status for "den lukkede gruppe" af tjenestemand i folkeskolen, og hvis vilké-
rene gnskes @&ndret, kan det alene ske efter forhandling mellem aftalens parter..

KTO skal derfor henstille, at bemarkningen til § 7 om tjenestemeend i den amtskommu-
nale folkeskole, der er ansat efter lov om tjenestemaend 1 folkeskolen m.v. fjernes séledes,
at tjenestemendene i den "lukkede gruppe" bevarer den hidtidige status, herunder pensi-
onering i henhold til § 12 i lov om tjenestemand i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 679 af 17. september 1998.




Medarbejdere ansat i henhold til Dogninstitutionsreglement af 1976
KTO skal gere opmerksom p4, at der tilsyneladende ikke i lovudkastet er taget hejde for
medarbejdere ansat i henhold til Doggninstitutionsreglement af 1976.

Reglementsansatte er med nogle fa undtagelser ansat p vilk&r sammenlignelige med tje-
nestemend, hvilket ogsi ma betyde, at eendring af deres ansattelsesvilkér fordrer en lov-
endring. KTO’s bemzrkninger vedr. tjenestemand er sdledes ogsa relevant i forhold til
disse medarbejdere.

Tjenestemeend i gymnasieskolen '

KTO skal gore opmarksom pa, at der er en rzkke szrlige problemstillinger knyttet fil
tjenestemandsansatte rektorer og leerere 1 gymnasieskolen, herunder tjenestemandene pa
gymnasieomradet i Kabenhavns Kommune, fx at der ikke er givet en garanti for, at an-
settelses- og pensionsvilkdr for tjenestemandene i gymnasieskolen ikke @ndres ved
overgangen til statslige selvejende institutioner. I tilslutning hertil skal det bemerkes, at
det klart ber fremga, at ”de statslige selvejende institutioner” er en del af den offentlige
forvaltning. Denne afklaring er i flere henseender ngdvendig for at undga fortolknings-
tvivl om det juridiske grundlag, herunder for tjenestemandenes retsstilling.

Kopi af dette brev er tillige fremsendt til Personalestyrelsen.

Med venlig hilsen

Dosis Miolee, —

Dennis Kristensen
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Lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommu-
nalreformen.

FTF har i forbindelse med lovforslag, fremsat 1.12.2004 af Regeringen, til ud-
mentning af kommunalreformen modtaget ovennaevnte forslag til hering og har
felgende bemaerkninger.

Generelle bemarkninger
Lovforslaget regulerer overfgrslen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter
samt ansatte ved de opgaveflytninger mellem amtskommunerne, kommuner-

ne, H:S, HUR, regionerne og statslige myndigheder, der sker d. 1.1.2007.

Lovforslaget finder desuden anvendelse i relation tif opgaveflytninger til faelles-
skaber mellem de neevnte myndigheder og selvejende institutioner m.v.

For sa vidt angar overfgrsel af ansatte, fastsaetter lovforslaget, at de af en
myndigheds ansatte, der udelukkende eller overvejende er beskeeftiget med
varetagelsen af en opgave, der overferes til en anden myndighed, overfgres til
den pageeldende myndighed d. 1.1.2007.

Hvad angar overfersel af ansatte fremgar det af lovforslaget, at personalet
overfgres til den myndighed, der udelukkende eller overvejende far overfert
opgaverne fra en anden myndighed.

FTF mener derfor at der fra Regeringens side er givet et tilsagn om, at aendrin-
ger/overflytning af arbejdsopgaver fra én myndighed til en anden myndighed
helt eller delvist i forbindelse med kommunalreformen ikke indebeerer, at der vil
‘ske afskedigelse af noget personale. Bemaerkningerne ma leeses sadan, at der
her gives en garanti for, at der ikke som konsekvens af kommunalreformen
sker afskedigelser.

Niels Hemmingsens Gade 12
Postboks 1169

| forbindelse med procedure for fastizeggelsen af hvilke ansatte der overferes 510 Kebenhaun K

og til hvilke myndigheder, fastszettes der frister, der sikrer, at hver enkelt ansat, o 33 3 58 00

Telefax 33 36 88 80

E-mail ftf@ftf.dk
www. ftf.dk
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Tjenestemandenes

der overfgres til en anden myndighed, senest i august 2006 vil fa meddelelse
herom.

| den forbindelse understreges det, at de fremtidige ansaettelsesmyndigheder
tilsvarende skal give de bergrte ansatte meddelelse om det fremtidige tjene-
stested.

FTF mener at det er af afgerende betydning for de ansatte, at denne bestem-
melse skal forstas saledes, at de ansatte i god tid vil fa information om, hvor de
for fremtiden skal forrette tjeneste.

FTF forudsaetter, som det desuden fremgar af pkt. 6 under de generelle be-
meerkninger til lovforslaget, at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overferes,
giver den ansatte mulighed for at fremsaette gnsker til det fremtidige tjeneste-
sted, og at myndighederne inddrager de involverede MED-udvalg og SU i draf-
telserne om konsekvenserne af overfgrslen af de ansatte, saledes at persona-
lets repraesentanter far mulighed for at drefte de juridiske, akonomiske og so-
ciale falger for de ansafte.

FTF skal i den forbindelse bemaerke at man finder det kritisabelt at de ansattes
normale rettigheder (der er fastlagt i forvaltningsloven), vedrarende aktindsigt
og hering inden en eventuel forflyttelse, her tilsideszettes.

FTF skal understrege, at anvendelsen af begrebet "passende tidspunkt” ma
forudseette, at der gives sikkerhed for at "passende” forstas som i sa god tid, at
de bergrte ansatte har mulighed for reelt at seette sig ind i de nye vilkar, lige-
som medarbejdernes repraesentanter skal have mulighed for at komme med
evt. bemaerkninger om de nye forhold.

) samme forbindelse forudseetter FTF at safremt der er tale om vaesentlige
aendringer i vilkarene skal Funktioneerlovens varsler for sddanne sendringer
overholdes.

FTF skal pege pa, at det ikke af de generelle bemaerkninger nogle steder sy-
nes at fremga, at personalets forhandlings- og aftaleberettigede organisationer
~ bortset fra indgangen via MED- og SU-systemet — overhovedet har faet ad-
gang til at gve indflydeise og varetage medarbejdernes interesser i forbindelse
med kommunaireformen. Dette finder FTF utilfredsstillende.

Af bemaerkningerne fremgar i gvrigt, at man i forbindelse med zendrin-
gen/overfarsien af de ansatte i relation til gennemferelsen af kommunalrefor-
men anvender lov om virksomhedsoverdragelse, ligesom man pa de omrader,
hvor loven ikke direkte gaelder, anvender principperne i vicksomhedsoverdra-
gelsesloven saledes, at vilkarene bliver ens for alle ansatte efter de koliektive
overenskomster.

| den forbindelse skal FTF understrege, at man har den klare forudsaetning, at
selvom man via virksomhedsoverdragelseslovens bestemmelser sikrer de indi-
viduelle rettigheder i forbindelse med gennemferelsen af kommunalreformen,
ma der veere enighed om at den fortsatte regulering af lzn- og anseettelsesvil-
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Funktionarernes og
Tjenestemaendenes

For sa vidt angar tjenestemaend fastsaettes det i lovforsiaget, at tjienestemaend
der overfgres, overgar til anseettelse under den ny ansaettelsesmyndighed pa
vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

' Faellesrad

FTF forudseastter at det indebeerer, at der pa ingen made sker forringelser af
tienestemandsvilkarene i forbindelse med overgangen til ny ansaettelse, hver-
ken f.s.v. de lgnmaessige forhold, arbejdstid m.v. samt pensionsmaessige for-
hold.

FTF gar ud fra, at det sikres at der bade tages hensyn til tienestemandens
pensionsalder, pensionsanciennitet og veerdien af tjenestemandspensionen.

Bemaeerkninger til de enkelte bestemmelser
Ad§ 1, stk. 3

Bemyndigelsen for Indenrigs- og sundhedsministeren til at fastsaette regler om,
at loven med forngdne tilpasninger helt eller delvis kan finde anvendelse ved
opgaveftytninger i henhold til lovgivningen vedr. kommunalreformen, er efter
FTF’s opfatteise udtryk for, at der ikke i lovgivningsarbejdet har vaeret tid nok til
at bearbejde problemstillingerne til bunds. Derfor mener FTF, at Regeringen
ber bruge mere tid til arbejdet med lovgivningen ikke mindst ud fra den be-
tragtning, at det har afgarende betydning for trygheden i ansaettelsen for de
bergrte medarbejdere.

Ad§4

Af bestemmelsen fremgar, at den eller de myndigheder, hvortil en opgave
overfgres, overtager de ansatte, der udelukkende eller overvejende er beskaef-
tiget med varetagelsen af opgaven.

Endvidere fremgar det, at denne bestemmelse alene regulerer til hvilkken myn-
dighed, overfarsien skal ske, bestemmelsen regulerer derimod ikke den ansat-
tes indplacering hos den ny anseetteisesmyndighed.

Det er FTF’s opfattelse, at spargsmalet om hvilke ansatte, der skal overferes i
relation til opgaveoverfarslen, ber vaere et anliggende, hvor der skal gives ad-
gang for de forhandlings- og aftaleberettigede personaleorganisationer til at
pve indflydelse, ligesom der skal vaere adgang tif at medvirke til afgerelsen om
indplaceringen hos den ny anseettelsesmyndighed.

FTF foreslar, at det kommer til at fremga, at der, ved den ansattes indplacering
hos den ny ansaetteilsesmyndighed, .ikke heri ligger risiko for, at der kan ske
forringelser i de hidtidige Ien- og @vrige ansaettelsesvilkar. Det er saledes en
forudsaetning at der ikke sker sadanne forringelser.

FTF mener at det skal praeciseres, at der heller ikke i sadanne situationer vil

ske afskedigelser af medarbejdere ligesom det skal tilstrasbes at der ikke sker

vaesentlige eendringer i stillingsindhold eller udvidelse af arbejdsomrade. Lige-

ledes bar det tilstraebes at ansatte ikke risikerer vaesentlige andringer i fysisk
afstand/transporttid til det nye arbejdssted. FTF mener derfor ikke at de ansat- Hemmingsens Gade 12
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Funktionaerernes 0g

Tjenestemandenes
'A—dﬁ-z ' Faallesrad
Af bestemmelsen fremgar, at tjenestemaend, der overferes, overgar til ansast-
telse under den ny anszettelsesmyndighed pa vilkar, der i gvrigt svarer til de
hidtidige vilkar.

Af bemaerkningerne hertil fremgar, at tienestemeend, der overfares til ansaet-
telse i statslige myndigheder, vil blive ansat som statstjenestemaend i henhold
til tienestemandslovgivningen, mens tjenestemaend, der overfares til ansasttel-
~ se i kommunerne, vil blive ansat som kommunale tjenestemaend i henhold til
de kommunale tjenestemandsregulativer eller vedtsegter.

Det fremgar endvidere af bemaerkningerne, at overgang til anszettelse hos den
ny anseettelsesmyndighed ikke i sig selv vil vaere en forflyttelse og saledes
betyde, at de pagaeldende tjenestemaend vil veere forpligtet til at overtage en
anden passende stilling inden for det ny ansaettelsesomrade, som de ikke ville
have veeret forpligtet til at overtage inden for rammerne af deres hidtidige an-
saettelsesomrade.

FTF skal hertil foresla, at det preeciseres, at tjenestemeendene sikres bevarel-
se af de hidtidige anseettelsesvilkar, der fglger af de kollektive tjenestemands-
aftaler.

FTF skal i den forbindelse desuden pege pa at det er en forudsaetning at pen-
sionsvilkarene, vil disse veere usendrede, bade hvad angar pensionsalder og
pensionsniveau ogsa i relation til de fremtidige forventninger, som den enkeite
tienestemand hidtil har kunnet regne med.

FTF skal i den forbindelse bemaerke, at bestemmelserne om, at Finansministe-
ren efter forhandling med Indenrigs- og Sundhedsministeren kan bemyndiges
til at fastszette regler om beregning og fordeling af pensionsforpligteisen for
tienestemaend, i denne forbindelse er tjenestemanden uvedkommende.

Ad § 8, stk. 1

| forbindelse med den afgivende myndigheds udarbejdelse af aftaleudkast til
samlet aftale om bl.a. fordelingen af de ansatte, forslar FTF, at der gives ad-
gang for medarbejder/organisationsindflydelse med henblik pa at sikre en aben
og tillidsvaekkende procedure af hensyn til medarbejdernes fremtidige place-
ringer m.v.

FTF mener saledes at det er helt afggrende at de ansattes synspunkter indgar
i grundlaget for beslutningsprocessen om fordelingen af ansatte. Det vil for de
enkelte medarbejdere betyde en starre tryghed i forhold til den fremtidige an-
saettelse, men vil givetvis agsa betyde en mere optimal fordeling af de ansatte i
forhold til deres respektive kompetencer. Det vil dermed savel for den enkelte
som for arbejdspladsen veere den mest hensigtsmeessige fremgangsmade.

Ad § 19

Af bestemmelsen fremgar, hvorledes delingsradene sammenszettes.
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Tjenestemzendenes

rgrer fordelingen af og vilkarene for ansatte i forbindelse med gennemferelsen
af reformen.

Fallesrad

Pkonomiske og administrative konsekvenser

Der er ikke i lovforslagene lavet opgerelse over lovforslagenes gkonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige. Der henvises til, at det er et for-
hold, der skal draftes mellem staten og de kommunale parter, de sakaldte
DUT-forhandlinger. Det finder FTF i hej grad utilfredsstillende. Det er med til at
slgre hvilke gkonomiske konsekvenser, den samlede kommunalreform far for
det offentlige og iseer kommunernes gkonomi og det bliver ligeledes fuldstaen-
digt uigennemskueligt hvilke omkostninger, selve overflytningen og organisati-
onsaendringen farer med sig.

Derudover vil FTF stille spargsmalstegn ved det realistiske i at forvente, at der
er tilstraskkeligt beregningsgrundlag for DUT-forhandlingerne allerede nu, in-
den der er opnaet fuldstaendigt overblik over opgavernes fordeling, eventuelle
stordriftsfordele eller det modsatte samt selve omkostningerne ved omorgani-
seringen.

En reference til, at udgifterne ikke eendres af, om opgaverne varetages i kom-
munerne, regionerne eller staten er ikke tilstraekkelig, idet det efter FTF’s opfat-
telse er fuldstaendigt urealistisk at tro, at selve organisationseendringen ikke vil
bringe transaktionsomkostninger med sig. FTF finder det uacceptabelt, at disse
omkostninger ikke anskueliggeres.

Mechvenlig hils¢n
\
ente Sorg
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A ARHUS UNIVERSITET

INDGAET |
Indenrigs- og Sundhedsministeriet -7 o
Slotsholmsgade 10-12 JAR, 268
DK-1216 Kebenhavn K io

Vedr.: Hering vedrerende lovforslag til udmentning af kommunalrefor-
men pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade - Evalueringsinsti-
tut for kommuner m.v.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved brev af 1. december 2004 sendt
lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets omréde vedrerende evalueringsinstitut for kommuner
m.v. til hering.

Aarhus Universitet vil i den forbindelse gerne udtrykke sin tilfredshed med
ideen om at styrke evalueringen af den offentlige sektors lesning af sine
opgaver ved at etablere et uafhaengigt evalueringsinstitut. Aarhus Univer-
sitet er af den opfattelse, at evalueringsinstituttets uathaengighed er en
forudseetning for, at instituttets evalueringer og konklusioner herpa kan
fremstd som fagligt funderede og troveerdige.

Aarhus Universitet finder det hensigtsmaessigt at koble evalueringsinstitut-
tet med den universitere sektor/de hejere leereranstalter, idet man derved
styrker den faglige kvalitet af instituttets evalueringer og konklusioner.

Aarhus Universitet vil benytte lejligheden til at erkleere sin interesse i et teet
samarbejde med evalueringsinstituttet. Aarhus Universitet skal i den sam-
menhzang ikke undlade at gore opmaerksom pa, at man pa universitetet
kan byde pa en bred vifte af relevante faglige kompetencer, som evalue-
ringsinstituttet kan drage nytte af. Aarhus Universitet ser gerne, at univer-
sitetets faglige kompetencer ogsa pa denne made anvendes til at styrke
offentlige beslutningers og aktiviteters videngrundlag.

Endeligt skal det bemazerkes, at Aarhus Universitet gerne bidrager til arbej-
det med at fastleegge den geografiske placering af evalueringsinstituttet og
de fysiske rammer for evalueringsinstituttets virke.

Z‘;‘W Lol D
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