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Datatilsynet

Borgergade 28, 5. Ved e-post af 1. december 2004 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmo-

1300 Kebenhavn K det om Datatilsynets bemerkninger til forslag til lov om revision af dem

CVR-nr. 11-88.37-29 kommunale inddeling.

Telefon 3319 3200 1. Det folger af forslaget § 40, at:

Fax 3319 3218

"Nar sammenl@gningsudvalget til brug for forberedelsen af sammen-
lzgningen modtager dokumenter fra de kommuner, der indgar i sam-
menlegningen, eller fra kommunale fallesskaber, hvori de nzvnte
kommuner deltager, og dokumenterne i henhold til lov om offentlighed

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2004-112-0155 i forvaltningen og forvaltningsloven er interne, mister dokumenterne ik-
Sagsbehandier ke som folge af videregivelsen deres interne karakter.”
Frederik Siegumfeldt

Direkte 3319 3228 Af bemerkningerne til § 40 folger endvidere, at:

“Interne arbejdsdokumenter, der alene eller nasten udelukkende indeholder el-
ler i ovrigt afspejler en forvaltningsmyndigheds interne overvejelser, er efter
offentlighedsloven og forvaltningsloven som udgangspunkt ikke omfattet af
retten til aktindsigt. Interne arbejdsdokumenter vil dog i vidt omfang miste de-
res interne karakter, hvis det interne dokument sendes til en anden myndighed
eller p4 anden made udleveres til udenforstdende.

Af hensyn til en smidig forberedelse af sammenlzgningen foreslas det, at
dokumenter, der i forbindelse med sammenlegningsudvalgets forberedelse af
sammenl@gningen modtages af sammenlagningsudvalget fra de kommuner,
der indgar i sammenlagningen, eller fra kommunale fellesskaber, der opha-
ves som felge af sammenl@gningen, enten fordi de alene som deltagere har
kommuner, der indgar i sammenlzagningen, jf. lovforslagets § 19, nr. 8, eller
fordi det i gvrigt skennes hensigtsmassigt, jf. lovforslagets § 19, nr. 9, ikke
mister deres interne karakter”

I tilknytning hertil skal det bemerkes, at det folger af persondatalovens § 31,
at fremsztter en person begering herom, skal den dataansvarlige give den
pagzldende meddelelse om, hvorvidt der behandles oplysninger om ved-
kommende. Behandles sidanne oplysninger, skal der p4 en let forstielig mide




gives den registrerede meddelelse om 1) hvilke oplysninger der behandles, 2)
behandlingens formal, 3) kategorierne af modtagere af oplysningerne og 4)
tilgengelig information om, hvorfra disse oplysninger stammer.

Aflovens § 32, stk. 2, folger, at oplysninger, der behandles for den offentlige

forvaltning som led i administrativ sagsbehandling, kan undtages fra indsigts-
retten i samme omfang som efter reglerne i offentlighedslovens § 2 samt §§ 7-
11 og 14.

P4 den baggrund er det Datatilsynets opfattelse, at lovforslagets § 40 tillige
m4 antages at medfore en vis begransning i retten til indsigt i medfor af per-
sondataloven.

Datatilsynet gér ud fra, at dette er en tilsigtet konsekvens af forslaget. Tilsynet
skal foresla, at dette forhold omtales i bemarkningerne til loven.

2. Datatilsynet gar ud fra, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet har vurderet,
at den behandling af personoplysninger, der falger af lovforslaget, vil kunne
ske inden for rammerme af persondataloven og databeskyttelsesdirektivet,
herunder bestemmelser om behandlingshjemmel, sikkerhed og den registrere-
des rettigheder.

Datatilsyhet skal i gvrigt henvise til tilsynets heringssvar af 1. april 2004 over
Strukturkommissionens betznkning.

3. Afslutningsvis skal det for en god ordens skyld bemearkes, at det folger af
persondatalovens § 57, at der ved udarbejdelse af bekendtgerelser, cirkul@rer
eller lignede generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af pri-
vatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger, skal indhentes en
udtalelse fra Datatilsynet.

Det foruds=zttes i bemarkningeme til bestemmelsen, at der skal ske hering af
Datatilsynet i forbindelse med udferdigelse af lovforslag, som fremsettes af
regeringen. Endvidere forudsattes det, at vedkommende ressortministerium i
forbindelse med sin stillingtagen til et privat lovforslag herer Datatilsynet.

4. Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet til orientering.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef
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Vedrerende horing over forslag til lov om kommunale borgerservice-
centre

Ved e-post af 1. december 2004 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmo- °
det om Datatilsynets bema®rkninger til forslag til lov om kommunale borger-
servicecentre.

I den anledning skal Datatilsynet - efter at sagen har varet behandlet i Data-
réddet - udtale folgende:

1. Det fremgér af forslagets § 3, stk. 1, at:

“Et borgerservicecenter, som varetager en administrativ borgerbetjeningsop-
gave for en anden myndighed, kan til brug for borgerservicecenterets vareta-
gelse af opgaven afkreve denne myndighed de oplysninger, der er fornadne til
varetagelsen af opgaven.”

Af § 3, stk. 2, fremgir endvidere, at:

“En myndighed, der til en kommunalbestyrelse har overladt en administrativ
borgerbetjeningsopgave, som varetages i et borgerservicecenter, kan i det om-
fang, det er fornadent, til brug for myndighedens varetagelse af tilknyttede op-
gaver eller kontrol med borgerservicecenterets opgavevaretagelse afkreve
borgerservicecenteret oplysninger, som er tilgdet dette som folge af varetagel-
sen af opgaven.”

Af de almindelige bemarkninger til lovforslaget afsnit 4.6.2.2. Udveksling af
oplysninger efter persondataloven fremgar det, at der med lovforslaget sker
en fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3, om behandling af felsomme per-
sonoplysninger pa det sociale omrade.

Af persondatalovens1 § 2, stk. 1, felger, at regler om behandling af personop-
lysninger i anden lovgivning, som giver den registrerede en bedre retsstilling,
gar forud for regleme i persondataloven. Ifelge persondatalovens forarbejder
folger det omvendt af bestemmelsen, at persondataloven finder anvendelse,

hvis regler om behandling af personoplysninger i anden lovgivning giver den

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger




registrerede en darligere retsstilling. Dette gelder dog ikke, hvis den dérligere
retsstilling har vzret tilsigtet og i evrigt ikke strider mod direktivet* om be-
handling af personoplysninger

Datatilsynet har noteret sig, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet har vurderet,
at en fravigelse af bestemmelsen i § 8, stk. 3, ikke vil vaere i strid med direkti-
vet. Datatilsynet er enig i denne vurdering.

Datatilsynet skal imidlertid henlede opmarksomheden pa, at § 8, stk. 3, blev
indsat ved fremsattelsen af det 3. lovforslag til persondataloven med henblik
pé at fastsztte strenge betingelser for videregivelse af personoplysninger p&
det sociale omrade.

Det er Datatilsynets opfattelse, at lovforslaget om kommunale borgerservice-
centre med sin generelle regulering muligger udveksling af personoplysninger
om sociale forhold i meget videre omfang, end det ellers ville have varet til-
feldet. Da der er tale om en rekke ikke-konkretiserede opgaver, finder Data-
tilsynet, at det ikke er muligt at overskue konsekvenserne af forslaget i for-
hold til udveksling af oplysninger pa det sociale omride.

Samtidig fremgar det ikke af lovforslagets bemarkninger, hvilke hensyn der
nu - 44 &r efter vedtagelsen af persondataloven - taler for, at man i sa ube-
stemt omfang sa&tter bestemmelsen i persondatalovens § 8, stk. 3, ud af kraft.

Datatilsynet skal derfor anbefale, at det meget ngje overvejes, om der nu er
grundlag for at anlegge en anden vurdering af dette spergsméil og fravige de
strenge betingelser for videregivelse af falsomme oplysninger pé det sociale
omride i helt generel form.

2. Det folger endvidere af forslaget § 3, stk. 5, at:
”Nar arbejdsdokumenter, der i henhold til lov om offentlighed i forvaltningen
og forvaltningsloven er interne, videregives i medfer af stk. 1 eller 2, mister
dokumenterne ikke som folge af videregivelsen deres inteme karakter.”

Af de almindelige bemarkninger afsnit 4.7. 1. Geeldende ret folger bl.a., at:

“Interne arbejdsdokumenter er som udgangspunkt ikke undergiyet aktindsigt,
Jf. forvaltningslovens § 12, stk. 1, og offentlighedslovens § 7.”

Det folger endvidere af afsnit 4.7.2. Indenrigsministeriets overvejelser og den
foresldede regulering bl.a., at:

“Det er efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse en uhensigtsmeaes-
sig barriere for borgerservicecentrenes virksomhed, at selve overladelsen af en
opgave bevirker, at der skal meddeles aktindsigt i oplysninger, som ellers ville

? Direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sdidanne oplysninger




vare undtaget fra aktindsigt. Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfat-
telse geelder dette ligeledes, hvis det ved lovgivningen er bestemt, at to myn-
digheder skal varetage hver sin del af et integreret sagsbehandlingsforleb, i
stedet for, at opgaven i overensstemmelse med en mere traditionel arbejdstil-
rettelaggelse var henlagt til en enkelt myndighed. Herved kan parter og uden-
forstdende f4 adgang til notater og lign., som alene vedrerer myndighedernes
interne beslutningsproces, blot fordi der er sket en sidan serlig arbejdstilrette-
leggelse, og der af denne grund er behov for at udveksle oplysningerne mel-
lem borgerservicecenter og ansvarlig myndighed.

Der er derfor i lovforslagets § 3, stk. 5, indsat en besternmelse om, at ndr ar-
bejdsdokumenter, som efter offentlighedsloven eller forvaltningsloven er in-
terne, videregives efter lovforslagets § 3, stk. 1, 2 og 6, mister de ikke deres in-
terne karakter.”

I tilknytning hertil skal det bemarkes, at det folger af persondatalovens § 31,
at fremsatter en person begering herom, skal den dataansvarlige give den
pagzldende meddelelse om, hvorvidt der behandles oplysninger om ved-
kommende. Behandles sddanne oplysninger, skal der p4 en let forstielig made
gives den registrerede meddelelse om 1) hvilke oplysninger der behandles, 2)
behandlingens formal, 3) kategorierne af modtagere af oplysningerne og 4)
tilgengelig information om, hvorfra disse oplysninger stammer.

Aflovens § 32, stk. 2, folger, at oplysninger, der behandles for den offentlige
forvaltning som led i administrativ sagsbehandling, kan undtages fra indsigts-
retten i samme omfang som efter reglerne i offentlighedslovens § 2 samt §§ 7-
11 og 14.

P4 den baggrund er det Datatilsynets opfattelse, at lovforslagets § 3, stk. 1 og
2, tillige ma antages at medfere en vis begrensning i retten til indsigt i medfer
af persondataloven.

Datatilsynet gar ud fra, at dette er en tilsigtet konsekvens af forslaget. Tilsynet
skal foresla, at dette forhold omtales i bemarkningerne til loven.

3. Af de almindelige bemarkninger afsnit 4.3.1.3. Adgang til kommunens eg-
ne elektroniske systemer og til at foretage samkoring m.v. fremgér bl.a., at:

“En adgang for en enkelt kommunal medarbejder til alle borgerrelaterede op-
lysninger kan efter omst@ndighedeme vare vanskelig at forene med personda-
talovens § 5 og de generelle krav om datasikkerhed i lovens § 41, stk. 3, og
sikkerhedsbekendtgerelsens § 11. Dette uanset, at en medarbejder med en sé-
dan generel adgang tilsvarende varetager en lang rekke opgaver, som hver for
sig sagligt berettiger til adgang til de enkelte oplysninger.”

Datatilsynet skal understrege, at det som tidligere tilkendegivet® er tilsynets
opfattelse, at en generel adgang for medarbejdere til alle borgerrelaterede op-
lysninger er meget vidtgiende, og at en sidan adgang er vanskelig at forene

3 Datatilsynets haringssvar af 7. april 2004 over Strukturkommissionens betenkning.




med persondatalovens § 5 og de generelle krav om datasikkerhed i lovens §
41, stk. 3, som bl.a. er udmentet i sikkerhedsbekendtgarelsens § 11.

P4 den baggrund mé adgangen til borgerrelaterede oplysninger i et service-
center efter Datatilsynets opfattelse vurderes konkret og individuelt for den
enkelte medarbejder, og det ber i denne forbindelse tilstrebes, at adgangen til
navnlig felsomme oplysninger i eksempelvis sociale sager begrenses mest
muligt.

Datatilsynet skal under henvisning til det anforte foresl4, at formuleringen
“efter omstendighederne™ i de almindelige bemarkninger afsnit 4.3.1.3. Ad-
gang til kommunens egne elektroniske systemer og til at foretage samkoring
m.v. slettes.

Den pig=zldende brug af medarbejdere til losning af forskellige opgaver, gor
det endvidere pakravet, at der i forbindelse med servicecenterkonstruktionen
og IT-understattelsen af centrene sker en foragelse af behandlingssikkerhe-
den, herunder med hensyn til styring af brugerrettigheder og interne kontrol-
ordninger i forhold til medarbejdernes anvendelse af IT-systemerne.

Det er i gvrigt Datatilsynets opfattelse, at etablering af servicecentre medfo-
rer, at kommunerne ma styrke uddannelse og vejledning af medarbejderne om
behandlingen af personoplysninger, herunder navnlig under hvilke betingelser
en medarbejder lovligt kan behandle personoplysninger, som vedkommende
er autoriseret til.

Datatilsynet skal henstille til ministeriets overvejelse, at de n@vnte aspekter
om behandlingssikkerhed og uddannelse og vejledning af medarbejdere ogsa
omtales 1 lovforslagets bemarkninger, séledes at det sikres, at hensyn til per-
sondatabeskyttelse ogsa indgar i det videre arbejde med etablering af service-
centre.

4. Der er i de almindelige bemarkninger afsnit 4.6. 1.2. Udveksling af oplys-
ninger efter persondataloven og 4.6.2.2. Udveksling af oplysninger efter per-
sondataloven henvist til persondatalovens materielle behandlingsregleri § 5,
stk.10g2,8§6-80g § 11,stk. 1.

Datatilsynet finder, at henvisningen bar omfatte § S i sin helhed, idet navnlig
ogsé proportionalitetsprincippet i persondatalovens § 5, stk. 3, hvoraf det
fremgdr, at oplysninger, som behandles, skal vare relevante og tilstrakkelige
og ikke omfatte mere, end hvad der kreves til opfyldelse af de formal, hvortil
oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil oplysningeme senere behand-
les, er et centralt grundl®ggende princip ved behandling, herunder videregi-
velse, af personoplysninger.

Persondatalovens § 5 er i gvrigt en implementering af databeskyttelsesdirekti-
vets artikel 6.




5. Datatilsynet gar i evrigt ud fra, at persondatalovens regler iagttages i for-
bindelse med de kommunale borgerservicecentres behandling af personoplys-
ninger, herunder navnlig lovens bestemmelser om behandlingshjemmel, sik-
kerhed og den registreredes rettigheder. I det omfang servicecentrene ~ som
dataansvarlige myndigheder - indsamler og registrerer personoplysninger skal
Datatilsynet szrligt henlede opmarksomheden pa bestemmelserne om oplys-
ningspligt over for den registrerede, jf. lovens kapitel 8.

6. Kopi af dette brev et sendt til Justitsministeriet til orientering.

Med venlig hilsen

Asbjern Jensen Janni Christoffersen
Formand for Dataradet Direktor
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Heje-Taastrup Kommunes haringssvar vedr. kommunalreformens lovkatalog

Heoje-Taastrup Kommune fremsender hermed sit heringssvar vedr. det samlede lovkatalog, som skal udmente
den politiske aftale om en reform af den offentlige sektors inddeling og opgaver, i daglig tale kommunalrefor-
men. Byradet besluttede heringssvaret torsdag den 6. januar 2005.

Heje-Taastrup Kommune beklager, at der kun har varet afsat godt en méned til at sztte sig ind i og kommen-

tere de 48 lovforslag pa i alt ca. 2.800 sider. Der kunne have varet mere rimelige vilkar at vurdere en s ind-
gribende reform under.

Pé gkonomi- og finansieringssiden finder Haje-Taastrup Kommune det kritisabelt, at regeringen dels ikke har
lagt stor vegt pa at beskrive de skonomiske konsekvenser af de enkelte lovforslag, dels ikke har konkretiseret
sine overvejelser om indholdet i nyt udligningssystem. Dette gor det umuligt for Heje-Taastrup Kommune at

vurdere, om der folger tilstrekkelige ressourcer med til at lofte de meget udgiftstunge opgaver som kommunen
fra 2007 far finansieringsansvaret for.

Haje-Taastrup Kommune stiller sig uforstdende overfor, hvis regeringen vil gennemfere modelleme i Finansie-
ringsudvalgets betznkning, da de rammer kommuner med hgjt socialt udgiftsbehov. Konsekvensen vil vere et

udligningssystem, hvor kommuner med store sociale problemer finansierer lavere skatter i kommuner uden so-
ciale problemer.

Heje-Taastrup Kommune gnsker en garanti for, at kommunernes udgifter i forbindelse med opgaveomlagnin-
gen finansieres krone for krone. Dette er helt afgarende. Hvis ikke risikerer man, at de nye kommuners forste

opgave bliver at gennemfoare omfattende nedskzringer eller tvungne skattestigninger, og dette kan ingen veare
tjent med.

De forste omlzgninger pa lignings- og inkassoomradet varsler ilde. Nar der lagges op til at reducere kommu-
nernes bloktilskud med et beleb, som langt overgar kommunernes faktiske udgifter, sa begynder de gkonomi-

ske advarselslamper for alvor at blinke. Haje-Taastrup Kommune kan alene her risikere at miste op til 20 mio.
kr. arligt.

Kommunens budgetlegning vil vere forbundet med si stor usikkerhed, at de kommende budgetter meget vel
kan risikere at blive enten nedskzringsbudgetter eller med tvungne skattestigninger. Det h@nger blandt andet
sammen med, at aftalen om kommunalreformen ikke indeholder et loft over, hvor meget kommunen maksimalt
kan tabe som felge omlzgningen af tiiskuds- og udligningssystemet. Det konstateres blot, at det arlige tab
maksimalt kan vare pa 0,2 pct. af beskatningsgrundlaget. Alene det forhold at kommunen kan tabe 0,2 pct.
som felge af omlegningen af tilskuds- og udligningssystemet er i sig selv uacceptabelt.

Regeringen har udtrykt, at den samlede reform vil vere udgiftsneutral, idet der i det store hele alene er tale om
flytning af budgetter. Byradet skal i den forbindelse papege, at startomkostningerne selv for kommuner, der




skal forblive selvsteendige som Hoje-Taastrup Kommune, vil vare sé betragtelige, at det selv med en ekstraor-
dineer indsats og over en arrzkke bliver svert at undgi nedskzringer eller skattestigninger.

For at sikre, at borgerne i deres hverdag kommer til at marke en mere sammenhangende offentlig sektor med
forenklinger og mindre bureaukrati, er det derfor ogsé i denne sammenhzng afgerende, at staten krone for
krone finansierer kommunens udgifter i forbindelse med opgaveomlagningen.

Fra 2007 far kommuneme andel i finansieringsansvaret for regionernes sygehusvasen. Den overordnede logik
er, at jo mere kommunens borgere anvender sygehusvasenet, jo mere skal kommunen betale til regionerme.

I Kebenhavns Amt er der mellem kommunerne betydelige forskelle i borgemes dedelighed, sygelighed og
brug af sundhedsvasenet. Det er sldende, at Haje-Taastrup Kommunes borgere har en svagere helbredstilstand
end de andre kommuners borgere. Borgeme i Hgje-Taastrup ma derfor forventes at have et relativt stort for-
brug af sundhedsydelser. Det er derfor afgerende, at Haje-Taastrup Kommune i tilskuds- og udligningssyste-
met fuldt ud kompenseres for borgernes forbrug af sundhedsydelser.

Hgje-Taastrup Kommune udtrykker sin bekymring for, at tidspresset for hele lovgivningsprocessen vil resulte-
re i usammenh&ngende lovgivning, hvor kommunerne og medarbejderne meget vel kan blive sorteper. Det geor

sig iser geldende med processen pa skatte- og inkassoomradet, som allerede overtages af staten pr.
01.07.2005. :

Generelt om loviorslagene er der pa flere lovomréider et misforhold mellem den lovprisning af det kommunale
selvstyre som stdr i de almindelige bemarkninger til lovforslagene og s indholdet af de enkelte lovparagraf-
fer. Serligt tydeligt gor dette misforhold sig geldende pa planomrédet, hvor kommunernes handlerum er ble-
vet serligt snevert. Tillige indeholder lovforslagene en rekke s@rlige ministerbemyndigelser, s ministrene
uden at konsultere Folketinget kan treffe afgerelse indenfor deres omrdde. Denne nye tendens i lovgivningen
virker betenkelig ud fra en demokrativinkel. Haje-Taastrup Kommune kan ikke umiddelbart overskue konse-
kvenserne af disse befgjelser, men vil vurdere konsekvensermne, nr lovene har varet i drift et par ar.

Hegje-Taastrup Kommune vil knytte sine kommentarer til flere opgaveomrader:

Besk=zftigelsesomradet

Heje-Taastrup Kommune har gennem flere ar og med stor succes organiseret sin indsats pd omradet som be-
skrevet i lovforslaget. Kommunen er derfor klar til at hindtere de udfordringer, der ligger i at fa status som C-
center og blive pilot-jobcenter. Hoje-Taastrup Kommune har ved brev af 24.09.2004 anmodet om at blive pi-
lot-jobcenter. Kommunen har formelt inden jul 2004 sendt sin ansggning herom.

Hgje-Taastrup Kommune ma vurdere, at det nye system hverken fremtreder s enstrenget eller stringent, som
regeringen havde opsat som mal. Der synes ikke at vere andre forenklinger end bofzllesskabet med AF. Den

delte ledelse i A- og B-center grundmodellen rummer alle tegn pa at kunne skabe uklare ansvarsplaceringer i
det daglige.

Haje-Taastrup Kommune mener, at det ber revurderes, at der i det lokale beskzaftigelsesrdd kommer en repra-
sentant for Byradet, saledes at den direkte kontakt mellem Byridet og det kommunale beskzftigelsesrad sikres.

Hgje-Taastrup Kommune ser med bekymring p4 modellen, hvor en ministerudnavnt regionsdirekter som em-
bedsmand fér en vidtstrakt kompetence i forhold til den lokalt besluttede beskeftigelsespolitik, dette ses som
en udhuling af det kommunale selvstyre. Modellen kan efter kommunens umiddelbare vurdering ikke genfin-
des mange andre steder i den offentlige sektor. Haje-Taastrup Kommune finder modellen meget udansk og
problematisk, idet en embedsmand tildeles kompetence over et demokratisk valgt organ ~ det fremtidige kom-
munale beskftigelsesudvalg. Initiativet anses sledes for at vare i darlig overensstemmelse med den alminde-
lige opgave- og ansvarsfordeling i den offentlige forvaltning.

Heje-Taastrup Kommunes gode resultater er blandt andet sikret ved et meget tet samarbejde mellem de sags-
behandlere, der varetager ydelsesdelen, og de sagsbehandlere, der formidler beskzftigelsestilbud. Haje-
Taastrup Kommune vil derfor udtrykke bekymring for den organisatoriske adskillelse, der legges op til i lov-
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forslaget, idet det kan medfere unedig administration og mest af alt at borgerne skal forholde sig til to organi-
satoriske enheder, hvormed den enstrengede indgang for borgerne ikke opleves.

Hoje-Taastrup Kommune vurderer, at det er uhensigtsmessigt at legge hele sygedagpenge indsatsen i jobcent-
ret. Det ber "kun" vaere den del, hvor der er tale om en fastholdelse til arbejdsmarked savel ordinzr som f.eks.
flexjob, da kommunen er bekymret for, at der ikke bliver nok fokus pé den specifikke sygedagpengeopfelg-
ning. Der henvises til regeringens handlingsplan december 2003, hvor der iverksattes en reekke initiativer for
at effektivisere omridet og dermed mindske sygefravaret. Det er efter kommunens vurdering vigtigt at fast-
holde denne fokus. '

Sundhedsomradet
Haje-Taastrup Kommune ser frem til at lgse de mange nye opgaver pa sundhedsomridet.

Heje-Taastrup Kommune er bekymret for gkonomien som falge af den foreslaede finansieringsmodel. Incita-
mentet til at investere i forebyggelse og sundhedsfremme er, at kommunerne hermed kan mindske udgifterne

til sygehusindleggelser, men logikken synes svag, nar der kreves samme betaling for alle typer af sygehusind-
leggelser.

I samme forbindelse er det aldeles uhensigtsmeassigt, at der initieres et opkrevningssystem baseret pa en reg-
ning for hver eneste behandling (konsultation), uanset baggrund og indhold. Ansl4et vil det betyde udveksling
af bilag af denne karakter pé ikke mindre end 600.000 transaktioner arligt alene vedrarende borgeme i Haje-
Taastrup Kommune, angiveligt ud fra et overordnet enske fra lovgiverne om, at kommunen derved skulle fi en
tilskyndelse til at forebygge, at kommunens borgere skal til 1&2gebehandling.

Det afgarende her er i stedet spergsmalet om handlemulighed eller ej: Kommunen har ikke - og vil aldrig fa -
indflydelse p& behovet for behandling. Det er derfor helt nadvendigt med en differentiering meliem de forskel-
lige lidelser, hvis man ensker dette menster lagt til grund for afregninger.

Betalingsmodellen ber indrettes siledes, at betaling alene sker i forhold til sygehusindlzggelser, som kommu-
nen reelt har mulighed for at forhindre gennem en forebyggende og sundhedsfremmende indsats.

Det er afgerende, at Haje-Taastrup Kommune i forbindelse med omlegningen af tilskuds- og udligningssy-
stemet fuldt ud kompenseres for kommunens borgeres trek pa regionernes sundhedsvasen.

Det sociale omrade (0-17 ar)

Heje-Taastrup Kommune ser frem til at lose mange af de nye udfordringer pa berneomradet med nye opgaver
og et mere enstrenget system, hvor borgerne har én indgang. Kommunen foaler sig fuldt ud rustet, sivel organi-
satorisk somn fagligt, til at lese de nye opgaver.

Kommunen ser store fordele i at have en bedre mulighed for at tage den fulde og udelte styring af omradet,
fordi dette giver gode muligheder for at foretage helhedsorienterede lesninger i nermiljeet. PA denne baggrund

vurderes det ogsa at vare meget hensigtsmassigt, at kommunen i fremtiden selv vil have mulighed for eksem-
pelvis at oprette egne degninstitutioner.

Det er kommunens opfattelse, at det ma vere afgerende, at tildelingen af de ekonomiske midler, der nu ligger i
amtet, folger bernene - altsé bliver udregnet i forhold til de faktiske udgifter kommunerne har haft de senere ar.

Det sociale omrade (18-65 ir)

Haje-Taastrup Kommune er bekymret for skonomien som felge af lovforslagene. Da den statslige refusions-
ordning, som til dels afleser grundtakstordningen, ikke udger naer samme sikkerhedsnet for store udgifter, eges
risikoen for, at enkelte borgere kan medvirke til budgetoverskridelser.

Hgje-Taastrup Kommune undrer sig over, at kommunerne ikke har faet tildelt ansvar i driften af institutioner i
aldersgruppen for 18-65 ér, nér dette er tilfzldet for institutioner for aldersgruppen 0-18 ar. Hgje-Taastrup
Kommune anmoder om en narmere vurdering af dette.




Specialundervisning
Ingen bemarkninger.

Planlegning

Kommunen finder det uheldigt, at der enskes lovgivet szrligt om planlegningen i Hovedstadsomridet. Det ma
tages som udtryk for en detaljeret styring af planlagningen. Dette er uheldigt, fordi den detaljerede regelsty-
ring vil veere hemmende for udviklingen i Hovedstadsomradet.

Serligt er Hoje-Taastrup Kommune utilfreds med miden, som stationsnzrhedsprincippet bliver fortolket pa i
hovedstadsomradet, fordi princippet fastleegger, at erhverv'med mange ansatte skal lokaliseres inden for 1000
meter fra en jernbanestation. Lovforslaget kommer til at umuliggere det arbejde, som Heje-Taastrup i samar-
bejde med en raekke vestegnskommuner, Kebenhavns Amt og Miljeministeriet har sat i gang om revitalisering
af @ldre erhvervsomrader. Med lovforslaget lzegges der op til at fasttemnre dette princip gennem lovgivning og
dermed Iukke af for en lokalpolitisk diskussion om udviklingen af disse omrider. Regeringen bar @ndre hold-

ning pa dette punkt og reelt give hovedstadskommunerme mulighed for at fortsztte dette vigtige udviklingsar-
bejde.

Kommunen finder det endvidere uhensigtsmassigt, at det foreslas, at de grenne kiler ikke kan anvendes til
bymassige fritidsaktiviteter, da borgermnes brug af de grenne omrader derved begraenses vasentligt. Kommu-
nen vurderer, at det er vigtigt at intensivere anvendelsen af de allerede udlagte arealer til byform4l. Hvis dette
skal kunne ske, bar det vare muligt at lokalisere visse bymassige fritidsaktiviteter i de grenne kiler.

Kommunen vurderer, at det vil vare mere hensigtsmassigt at folge rammelovgivningens princip — ogsa for

hovedstadsomradet. Dette vil sikre en labende politisk proces og afvejning omkring de overordnede planlag-
ningsprincipper.

Teknik- og miljgomridet

Heje-Taastrup Kommune beklager, at kommunens henvendelse vedr. Ring 5/Tvarvej ikke er imodekommet i
udkastet til lovforslag. Kommunen har i flere 4r i samarbejde med en rzekke kommuner presset pa for, at staten
péatager sig ansvaret for at anlegge Ring 5, som vil 4 vital betydning for trafikafviklingen i hovedstadsomra-
det. Ring 5 strekker sig reelt fra Kegeomradet til Hilleradomradet, og det er almindeligt anerkendt, at anlaeg-
gelsen af denne vej er helt central for at lese trafikproblememe i hovedstadsomradet. Kommunen ensker der-

for, at Ring 5/Tvervej fir status som statsvej, og at (ferdig)anleggelsen af vejen gives hajeste prioritet de
kommende éar.

Roskildevejs beliggenhed gennem en reekke kommuner udger et muligt problem, idet man kan nare bekynm-
ring for, at de forskellige myndigheder vil prioritere vejvedligeholdelsen forskelligt. Roskildevejs status som
vigtig indfaldsve;j til Kebenhavn ngdvendigger, at dette prioriteringsproblem loses af staten eller regionen.

Heje-Taastrup Kommune kan nzre bekymring for, at kommunen fir overdraget en r&kke uleste trafikale pro-
blemer. Eksempelvis er krydset Hveen Boulevard/Sydvej s@rdeles problematisk. Lysreguleringerne ved Haje
Taastrup Vej og Blekinge Boulevard, rundkerslen ved Roskildevej og krydset ved Holbzkmotorvejen er ogsa
problematiske. Hertil kommer, at der i flere af krydsene mellem amtsvejene og motorvejene kun er anlagt hal-
ve rampeanlag. Haje-Taastrup Kommune skal opfordre til, at disse problemer enten afklares inden overdragel-
sen, eller at der folger ressourcer med.

Haje-Taastrup Kommune skal desuden opfordre til, at kommunen kompenseres ekonomisk for driften og ved-
ligeholdelsen af ikke kun de "gamle” amtsveje men ogsa for drifts- og vedligeholdelsesudgifterne til byg-
ningsvarkeme i tilknytning til disse.

Hgje-Taastrup Kommune pipeger i gvrigt den manglende samordning mellem de udsendte lovforslag pa vej-
omrddet og p4 planomrédet. Detailstyringen pa planomridet hanger slet ikke sammen med, at man pa vejom-
radet i det nuvarende Kebenhavns Amt nedklassificerer samtlige amtsveje til kommuneveje. Det vil sige, at en

relativ stor del af det overordnede vejnet i Storkebenhavn i labet af fa ar risikerer at blive behandlet uden lo-
gisk og trafikal sammenhzng.




P4 miljeomradet er Haje-Taastrup Kommune tilfreds med, at jordforureningsopgaven fremover skal varetages
af regioneme. Ligeledes pa naturbeskyttelses- og vandomréadet er kommunen tilfreds med her at fa tillagt en
rekke nye opgaver, som har tet sammenhzng til nogle af de opgaver, som lgses allerede i dag.

Kultur

Haje-Taastrup Kommune er bekymret for, at staten med lovforslagene har taget de ferste skridt til helt at trek-
ke sin stette til de tre kulturinstitutioner Taastrup Teater, Teater Hedeland og Kroppedal. Kroppedal har som
museum en bred folkelig interesse ud over kommunens grenser og varetager samtidig opgaver for kommuner-
ne i hele Storkebenhavn. Tilsvarende henter Taastrup Teater i betydelig grad sit publikum uden for kommu-
nen. Heje-Taastrup Kommune kan iser frygte for Teater Hedeland, hvis ikke det nuvarende amtslige tilskud

fortsatter som et statsligt tilskud. En fortszttelse af dette tilskud er afgerende for bide Hedeland og Teater
Hedelands fremtid.

Borgerservice

Heje-Taastrup Kommune er en af de kommuner, der er 1zngst fremme i forhold til lovens intentioner om etab-
lering af servicecentre. Kommunen tilbyder borgerne service i to decentrale centre samt et centralt placeret
center pa ridhuset. Servicecentrene varetager borgerrettede opgaver pi alle opgaveomrader og opgavetyper.
Heje-Taastrup Kommune hilser derfor hovedtendenseme i lovforslaget velkommen

Hgje-Taastrup Kommune oplever dog forslaget til skatteforvaltningslov som en klar forringelse af servicen
over for borgemne, nir kommunen ikke lngere kan udskrive skattekort og forskudsopgerelser, siledes som det
fremgér af lovforslaget. Det vil betyde, at intentionerne om servicecentre som borgemes indgang til den offent-
lige sektor udvandes. Borgemes mulighed for helhedsorienteret sagsbehandling i forbindelse med @ndringer i
livssituationer vil ikke altid lengere vare til stede. Ogsi tilgengelighedsprincippet i lovforslaget varderes pro-
blematisk pa dette omréde, dels ved etablering af skattecentre, der skal dzkke en region, dels ved kommuner-

nes manglende mulighed for at udfere myndighedsopgave - i forbindelse med forskudsregistrering og &ndring
af skattekort.

Heje-Taastrup Kommune har i flere ar haft meget fokus pa og succes med digitale lesninger, udvikling af
medarbejdemnes IT-kompetencer og de seneste tilbud til borgerne om undervisning i Internet, selvbetjenings-

lesninger og borger-pc. Derfor ses det med anerkendelse fra Hoje-Taastrup Kommunes side, at toven under-
stetter denne udvikling.

Haje-Taastrup Kommune vil indskarpe, at kommunen fortsat ensker, at man ikke kun i lovgivningen men og-
sa 1 praksis sikver, at udveksling af oplysninger ikke er en barriere. Tidligere erfaring har vist, at realisering af
den digitale administration af f.eks. boligstette ikke har kunnet lade sig gore pa grund af manglende adgang til
Huslejeregistrering og Lonregistrering. Den slags barrierer vil vare afgerende for, om de kommunale service-
centre kan yde den borgerservice, som loven legger op til.

Skat og inkasso

Skatteomridet

Skattecenter Kabenhavn Vest blev dannet med baggrund i de meget klare opfordringer fra regeringen og i den
davzrende lov (L 131 af 12.04.2003). Heje-Taastrup Kommune beklager derfor, at regeringen ikke har fulgt
kommunens udtalelse fra marts 2004, hvorefter kommunerne selv skulle aftale en hensigtsmeassig organise-

ring, der p4 samme tid respekterer allerede indgdede samarbejder/ligningscentre og en ny kommunal organise-
ring.

Lovforslagets konkrete udspil med hensyn til fuldtidsstillinger og driftsomkostninger i de kommende DUT-
forhandlinger er aldeles uacceptable. De udtrykker en mangel pa realitetssans og vil 1soleret set medfore et al-
vorligt driftstab for Hgje-Taastrup Kommune pi 10-15 mio. kr. arligt.

Haje-Taastrup Kommune udtaler ogs4, at der naturligvis skal kompenseres fuldt ud for et eventuelt huslejetab
og etableringsomkostninger ved statens overtagelse af ligningsopgaven.




Lovforslaget rammer lige ned i den henvendelse, som borgmester Anders Bak rettede til Indenrigsministeriet i
efterdret 2004 forud for de kommende opgaveoverfersler. Heri udtrykker kommunen bekymring for, at kom-
muneme kompenseres ud fra forkerte gennemsnitstal uden sammenhang med den enkelte kommmunens reelle
omkostninger til opgaverne. En kommune som Hgje Taastrup, der hidtil har klaret en opgave effektivt og med
relativt lave omkostninger, bliver altsi straffet voldsomt med dette forslag.

Inkassoomradet
Det er Haje-Taastrup Kommunes opfattelse, at lovforslagets konkrete udspil med hensyn til fuldtidsstillinger
- og driftsomkostninger i de kommende DUT-forhandlinger er aldeles uacceptable. Forslaget er lige som p&

skattedelen udtryk for en mangel p4 realitetssans, og det vil give Haje-Taastrup Kommune et drligt skonomisk
tab pa 4-5 mio. kr.

Kommunen deler samtidig KL’s holdning og frygt for, at lovforslaget vil medfere darligere borgerservice og
mere administration. Borgerne risikerer at skulle rette henvendelse om samme sag flere steder.

Byradet finder det endelig meget magtpaliggende at nevne, at usikkerheden for de berarte medarbejdere er
stor. Haje-Taastrup Kommune gnsker derfor ogsé en hurtig afklaring af lovforslagets konsekvenser.

Evalueringsinstitut

Haje-Taastrup Kommune deler KL’s frygt for oget statslig detailstyring og kontrol. Der er dermed risiko for, at
forslaget vil udhule hele det kommunale selvstyre. Det er samtidig uholdbart, hvis instituttets sammenligninger
1 fremtiden kan blive anvendt som forsimplet grundlag for fordeling af midler og tilskud (taxameterprincipper),
uden nuancerede hensyn til en kommunes sociale, sundhedsmassige og strukturelle problemer.

Efter Haje-Taastrup Kommunes opfattelse er der desuden en risiko for, at kommuner uretmassigt henges ud
(gabestokken) - bl.a. ved anvendelse af ufuldsteendige sammenligninger.

Brugt rigtigt vil instituttets evalueringer kunne lofte den kommunale og regionale opgavevaretagelse. Haje-

Taastrup Kommune imedeser derfor et evalueringsinstitut, der formr at udnytte den indsamlede viden og sin
ekspertise til et fzlles bedste

I Haje-Taastrup Kommune l&gges der stor vagt pa udvikling af kvalitetsarbejdet i kommunen med fokus p4 at
méle og synliggerelse resultater og output overalt i organisationen og i forhold til borgere/brugere. Dette har
Byradet senest pointeret i forbindelse med budget 2005. Som sidan er Hoje-Taastrup Kommune alts pa for-
kant med intentioneme bag oprettelsen af evalueringsinstituttet.

Regioner

Hgje-Taastrup Kommune udtrykte i marts 2004 i sin tilkendegivelse over for Strukturkommissionens betank-
ning,
¢ at kommunen geme si etableret 1-3 regioner pa Sjzlland og

o at det med en strukturreform, der understatter kommunen som borgerens primert indgang til den of-
fentlige sektor, ville vare naturligt at begreense opgavemangden pa det regionale niveau.

Heje-Taastrup Kommune udtrykker sin anerkendelse af, at kommunens tilkendegivelser er imadekommet.

Ses der bort fra driften af sygehusene, fremstar det for kommunen noget uklart, hvilken status og kompetence
de nye regioner fir pd opgaveomrider som erhvervsudvikling og fysisk planlzgning. Denne usikkerhed for-

steerkes, ndr man laser lovforslagene, hvor der fra statens side lagges op til en meget teet (detail)styring af ho-
vedstadsomradet.

Pvrige omrader

Erhvervsomridet

Haje-Taastrup Kommune snsker, at der bliver etableret et selvstendigt vakstforum for Vestegnen, og at mu-
ligheden for at etablere mindst to vakstfora i regionen dermed bringes i anvendelse.




Det er vigtigt, at der tages hegjde for omridets szrlige forhold i arbejdet med erhvervsudviklingsstrategier, og
at disse szrlige forhold kommer til at indg i den overordnede regionale udviklingsplan.

Forslaget om, at ethvervsservice fremover er en kommunal opgave, er i overensstemmelse med Hoje-Taastrup
Kommunes initiativ til at samarbejde med Erhvervsridet om et erhvervsservicetilbud.

Gymnasieomridet '

Hegje-Taastrup Kommune udtrykte ligeledes i marts 2004, at man gerne ville overtage ansvaret for gymnasie-
omradet. Kommunen si det siledes som en god mulighed for at kunne koordinere uddannelsesindsatsen i
grundskolen og gymnasiet.

Haje-Taastrup Kommune vil i det lys udtrykke sin beklagelse over, at kommunens holdning ikke er imede-
kommet.

Konklusion

Vi er opmarksomme pa, at den barende 1dé bag reformen er et enske om at styrke og fremtidssikre det danske
kommunestyres centrale rolle i velferdssamfundet. Det, vi er helt enige om, er et tiltrengt og nedvendigt skridt
1 retningen af en indgang for borgere og virksomheder i fremtidens Danmark. Det kunne ogsa give bedre og
mere sammenh&ngende service for borgeme. Vi er helt enige i behovet for en kommunaireform, der kan op-
fylde disse mal. Som det har fremgiet af gennemgangen af de fleste lovforslag, kommenteret i dette herings-
materiale, trekker mange af de nye regler desvarre i en helt anden retning, hvorfor vi skal anmode om en re-
vurdering af de af os pipegede punkter.

Der vedl®gges supplerende mindretalsudtalelse fra Socialistisk Folkeparti og Dansk Folkeparti.

Kommunens tilkendegivelse fremsendes enslydende til KL og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Venlig hilsen

Sign. 7.1.2005
Anders Bak
Borgmester
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Kommunalreform. Mindretalsudtalelse fra SF og DFE ved byridsmede 6.1.2005

Socialistisk Folkeparti og Dansk Folkeparti kunne pi byridsmedet den 6. januar 2005 ikke tilslutte sig, at fol-
gende udtalelse indgér i Heje-Taastrup Kommunes heringssvar til Indenrigs- og Sundhedsministeriet:

“Kommunen finder det endvidere uhensigtsmassigt, at det foreslas, at de grenne kiler ikke kan anvendes
til bymessige fritidsaktiviteter, da borgernes brug af de grenne omrader derved begrenses vasentligt.
Kommunen vurderer, at det er vigtigt at intensivere anvendelsen af de allerede udlagte arealer til byfor-
mal. Hvis dette skal kunne ske, ber det vaere muligt at lokalisere visse bymassige fritidsaktiviteter i de
gronne kiler.

Kommunen vurderer, at det vil vaere mere hensigtsmeassigt at felge rammelovgivningens princip — ogsé
for hovedstadsomradet. Dette vil sikre en lebende politisk proces og afvejning omkring de overordnede
planl®gningsprincipper.”
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KOBENHAVNS AMTSRADS HORINGSSVAR TIL REGERINGENS LOVPAKKE
TIL GENNEMFQRELSE AF STRUKTURREFORMEN

Regeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag i hering. Kebenhavns Amtsrad har
droftet lovforslagene og har pa et ekstraordinart Amtsradsmede den 6. januar 2005 vedtaget at
afgive nedenstdende synspunkter som heringssvar. De er udtryk for de for amtet vasentligste
problemstillinger og er opdelt 1 en rekke overordnede principper og en raekke kommentarer til
de enkelte lovforslag. '

Overordnede principper

1. Amtsradet gnsker, at de regionale opgaver i hovedstadsomradet bliver last med dynamik
og med fokus pé udvikling og nytenkning. Det krzever en staerk Region Hovedstaden,
der har de nadvendige finansielle ressourcer, nedvendige kompetencer og folkevalgte
regionspolitikere, der har det demokratiske ansvar for at udvikle hovedstaden med
koordinering af alle akterer - sygehuse, forskning, universiteter, kommuner og
erhvervsliv.

2. Regionsradet har ansvaret for at udvikle hovedstaden som en metropol, der kan klare sig i
‘konkurrencen med gvrige regioner i Europa og som samtidig kan fungere som lokomotiv
for det gvrige Danmark. Ansvaret for at vare regional udviklingsdynamo kreever sammen-
hengskraft i planlegning, infrastruktur, erhvervsfremme, forskning samt i teknologiover-
forsel til virksomheder og nye iverksattere og i kommercialisering af opfindelser.

3. Radet for Region Hovedstaden ber have storst mulig fleksibilitet i lovgrundlaget til at va-
retage sit politiske ansvar, iseer i lyset af, at Region Hovedstaden omfatter neesten 1/3 af
landets befolkning og vil fa ca. 40.000 ansatte. Ansvaret for udviklingen af regionen skal
entydigt placeres 1 Regionsradet med de nedvendige kompetencer og uden en reekke mini-
sterbefajelser, og uden at en reekke andre aktorer kan igangsette isolerede initiativer, der
kompromitterer ssmmenhangskraften og det regionalpolitiske ansvar.

4. Det er bekymrende, at staten i lovpakken har beregnet, at Region Hovedstaden starter med
et finansielt underskud pé knap en halv milliard kroner. Det vil kunne ga ud over opgave-
varetagelsen og skabe folkelig modstand mod Region Hovedstaden fra forste feerd.




5. Det enkelte regionsrad ber kunne tilrettelegge sit virke pa en sidan made, at alle regions-
rddsmedlemmer reelt far mulighed for at deltage i og péatage sig ansvar i det politiske ar- -
bejde - ogs& medlemmerne i de smd partier - og at den regionale egenart og mangfoldighed
i arbejdet fortsat kan vere et demokratisk kendetegn.

6. Hele lovkomplekset er bade praget af en kraftigt oget detailregulering og af vidtgaende
ministerbemyndigelser til at fastsztte de neermere regler. Endvidere far Rigsrevisionen en
kontrollantmulighed over for regionerne ud over den formelle revision. Det samme galder
ikke for kommunerne. Samlet set er der tale om en bemaerkelsesvaerdig teet styring af de
direkte folkevalgte regionsrad. De ber fa friere rammer i den endelige lovgivning.

Regionernes oprettelse og styreform

Lov om regioner og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og

Hovedstadens Sygehusfellesskab

7. Regionerne ber have frihed til selv at tilrettelegge hensigtsmassige politiske arbejdsfor-
mer med f.eks. tveergaende udvalg, der tilgodeser de serlige behov i hver enkelt region.
Derfor ber det ogsé vere muligt at nedsztte tvaergdende udvalg udover forretningsudval-
get og ikke blot de rddgivende §17 stk. 4 udvalg”.

8. Det bar sikres, at alle regionspolitikere kan spille en aktiv rolle i politikudformningen i
regionsradet. Region Hovedstaden vil fa store og komplekse opgaver, og honoreringen ber
derfor have en rimelig starrelse i forhold til andre folkevalgte politikere. Det foreliggende
forslag tilgodeser ikke dette. Derudover ber antallet af folkevalgte i Region Hovedstaden
afspejle regionens sterrelse. '

Lov om regionernes finansiering

9. Region Hovedstaden bar have et gkonomisk udgangspunkt svarende til det nuvaerende
udgiftsbehov og de samme muligheder for at tilgodese nye behandlingsbehov m.v. som i
det gvrige land. I lovpakken har staten beregnet, at Region Hovedstaden som udgangs-
punkt vil fa et underskud pa knap en halv milliard kroner. Heri indgar 450 mio. kr. pa
sundhedsomréadet, som ogsa omfatter en forringelse i forhold til forskning. Endvidere ind-
gér et underskud pd 30 mio. kr. i forhold til regional udvikling og 17 mio. kr. i bortfald af
statsligt tilskud til hovedstadsregionens turismeorganisation, Wonderful Copenhagen.

10. Pa sygehusomradet har Kgbenhavns Amt det nestlaveste udgiftsniveau og Frederiksborg
Amt det tredjelaveste i Danmark (henholdsvis indeks 95 og 97 i forhold til amtsgen-
nemsnittet baseret pa regnskab 2003 og eksisterende udgiftsbehovskriterier). Safremt sta-
ten alligevel gennem reformen vil reducere udgiftsniveauet i Region Hovedstaden i for-
hold til det avrige land, sa ber staten tage det politiske ansvar og foretage de fornedne
gkonomiske tilpasninger i 2005 og 2006 i H:S, som den selv er'en central medejer af.

11. Pa speciallegepraksisomradet har hovedstadsomradet over en lang arrazkke etableret en
he) dekning (indeks 145 1 udgiftsniveau i forhold til landsgennemsnittet), som kun delvis
substituerer sygehusydelser og dermed er udtryk for et hajt serviceniveaun over for befolk-

~ ningen. S&fremt staten gennem reformen vil reducere udgiftsniveauet i Region Hovedsta-
den 1 forhold til det gvrige land, s& bar staten give regionen de fornedne redskaber til at re-
ducere dekningen gennem nedleggelse af et antal specialleegepraksis, s& man ikke ensi-
digt ma foretage tilpasningen pa sygehusene.




12.

13.

Den foresldede finansieringsmodel p& sundhedsomrédet ber i hejere grad tage hensyn til
de serlige problemer, der knytter sig til det psykiatriske omréde i storbyen. Region Ho-
vedstaden har 45 pct. af Danmarks sveart psykisk syge og kun 30 pct. af den samlede be-
folkning.

Regionemes gkonomi opdeles i separate “kasser”. Det vil begrense muligheden for priori-
tering og fleksibilitet samt gge de administrative opgaver i den forbindelse. Derudover gi-
ver finansieringsformerne ikke det fornedne entydige ansvar i regionsradet, f.eks pa grund
af blokeringsmuligheder fra kommunernes side.

Sundhedsomrﬁdet

Sundhedsloven

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Finansieringsmodellen for sundhedsvasenet ber vere mere enkel og ubureaukratisk.

Det ber sikres, at sveert psykisk syge fortsat har mulighed for et fuldt integreret tilbud med
behandlingspsykiatri og socialpsykiatriske boligtilbud. Nye myndighedsbarrierer vil for-
ringe tilbuddet til de svaert psykisk syge og risikerer at medfere, at sygehusene pé ny skal
opbygge egne botilbud til langvarigt indlagte svaert psykisk syge.

Opgavefordelingen mellem region og kommuner pa genoptreeningsomradet og sondringen
mellem genoptraening og behandling ber tydeliggores. Den vekslende brug af begreberne
“efter endt behandling pa sygehus” og “efter udskrivning fra sygehus™ skaber uklarhed.
Forslagets manglende sammenhang mellem gkonomisk ansvar og kompetence risikerer at
medfere uhensigtsmeessig sundhedsfaglig adfzerd og egede konflikter mellem de forskelli-
ge dele af sundhedsvasnet — til skade for borgeren.

Regionerne ber tilleegges en koordinerende, analyserende og radgivende rolle pa forebyg-
gelsesomrédet.

Det ber vaere muligt for regioner og kommuner selv at etablere en hensigtsmassig samar-
bejdsstruktur i relation til samarbejdsforaene mellem region og kommuner. F.eks. kan de
nuvarende samordningsudvalg ved amtets sygehuse kun videreferes efter tilladelse fra
ministeren.

Hovedstaden og Medicon Valley har en styrkeposition inden for medico/sundhedsomradet
— bl.a. baseret p& sundhedsforskning i verdensklasse. Staten ber sikre, at forskningen pa
sygehusomradet i hovedstadsomradet fortsat styrkes og udvikles, i form af ikke mindst
spidskompetenceme, sa hovedstaden kan forblive i sundhedsforskningens internationale
topklasse. Specielt bar det vare muligt for regionerne at udvikle trekantssamarbejdet mel-
lem erhverv, forskning og sygehuse yderligere, herunder teknologioverforsel fra forskning
til virksomheder og kommercialisering af opfindelser.

Socialomradet

Lov om social service

20.

Regioneme ber i lovgivningen gives selvsteendig mulighed for at reagere p& behov og ud-
viklingstendenser pa det specialiserede socialomrade. 1 det foreliggende forslag skal regio-
nerne blot reagere pd kommunale tilkendegivelser af behov. Dermed far regionen ingen
selvstendig opgaveidentitet og kan ikke vaere garant for, at socialomradet fortsat udvikles,

eller at der fortsat eksisterer en bred og sammenhangende vifte af specialiserede sociale
tilbud.




21. For at sikre, at regionerne fortsat kan betjene smé& malgrupper med serlige behov, ber der i
lovgivningen fastlegges retningslinier for udlzgning af regionale institutioner til kommu-
nerne, der tager hensyn til fortsat faglig og skonomisk bzredygtighed i de specialiserede
regionale tilbud. Endvidere ber regionerne forestd fordelingen af brugere til de tilbud og
institutioner, som regionen driver, s der ikke sker malgruppeskred.

22. For at sikre regionemes grundlag for at drive specialiserede tilbud, ber de have konkurren-
cevilkar, der er parallelle med andre leveranderers. Tvergiende og myndigheds- og myn-
dighedslignende opgaver ber finansieres objektivt via bloktilskud for ikke at gore regio-
nernes pladspriser dyrere og dermed usammenlignelige med andre leveranderer, der ikke
har den type opgaver.

23. Regionerne bgr ogsa have ansvaret for sociale tilbud til bern og unge med alvorlige sinds-
lidelser og alkoholbetingede eller organiske hjerneskader for at sikre sammenhang mellem
den behandlingspsykiatriske og sociale indsats for mélgruppen.

24. Den nationale videns- og specialrddgivningsfunktion (VISO) ber udover radgivning og
udredningsopgaver ogsa omfatte specialundervisningsspergsmal.

25. Regionen ber vere forpligtet til at oprette samarbejdsorganer med handicaporganisationer
m.fl.

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde

26. Brugerindflydelsen pa indholdet i de regionale tilbud ber kunne ske direkte gennem regio-
nerne — og ikke kun via kommunerne. Ellers vil konsekvensen vare en forringet retsstil-
ling for den enkelte bruger.

Almenboliglovgivningen

27. For at viderefere de senere ars kvalitetslgft af handicapboliger ber regionerne gives mulig-
hed for at etablere og bygge nye tilbud efter almenboliglovgivningen til malgrupper med
specielle behov. Ellers vil vilkarene for de mest handicappede medborgere blive forringet.

Uddannelsesomradet

Forslag til lov om cendring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov

om institutioner for uddannelsen til hajere forberedelseseksamen, lov om grundleggende so-

cial- og sundhedsuddannelser

28. Regionerne ber tillagges reel beslutningskompetence til at lefte opgaven med at koor-
dinere indsatsen for det samlede uddannelsesomréade f.eks. i forhold til fastsattelse af insti-
tutionernes kapacitet, udbud af studieretninger og elevfordeling pa gymnasieomradet. El-
lers er der en risiko for, at eksempelvis gymnasier pd Vestegnen med en lille sggning pa
grund af befolkningsssammenseatningen eller &ldre gymnasier med ringere fysiske ram-
mer vil have svart ved at overleve. Regionsradet ma have pohtlsk mulighed for at kunne
sikre en geografisk og social spredning af kapaciteten.

Forslag til lov om eendring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov

om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love

29. Regionerne ber varetage den mest specialiserede specialundervisning af bern med sveere
multiple funktionsvanskeligheder og bem, som er devblinde. Derfor er det uforstéeligt, at
Geelsgardskolen skal overgé til Region Hovedstaden, mens Kirkebakskolen skal overga
til det kommunale niveau. De to skoler har samme mélgruppe og ber derfor bevares pé re-
gionalt niveau. Kompleksiteten 1 bernenes undervisningsbehov og bernenes gvrige behov




nedvendigger en ner tilknytning til sdvel sundhedssektoren som socialsektoren i de kom-
mende regioner.

. Den mest specialiserede specialundervisning af bern med gennemgribende udviklings-
forstyrrelser ber ligeledes varetages af regionerne. Kompleksiteten 1 bernenes undervis-
ningsbehov forsterkes af, at der ofte er tale om en kombination af autisme og generelle
indlzringsvanskeligheder. Der er saledes behov for ner tilknytning til psykiatrisektoren i
de kommende regioner. Bakkeskolen, Brendagerskolen og Kasperskolen ber derfor fortsat
bevares pa regionalt niveau.

. Region Hovedstaden ber pa baggrund af den geografiske spredning af brugerne og den
brede opgaveportefelje for malgrupperne drive alle fem tale- og hereinstitutter i regionen
(inkl. institutterne i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner og Bornholm). Ellers er der
risiko for, at den regionale koordinering og samordning af tilbuddene besvarliggores une-

digt. -

Milje- og naturomradet

Lov om forurening af jord

32. Opgaveme vedrerende kortleegning af grundvandsressourcen, den grundvandsbeskyttende
indsatsplanlagning og indsatsen i forhold til jordforureningen haenger teet sammen og ber
derfor alle placeres i regionerne — og ikke deles mellem tre forskellige myndigheder.

Lov om miljemdl, vandforsyning mm.

33. For at undga konflikter mellem lokale og regionale interesser ved fordeling af grundvands-
-ressourcer til drikkevand, ber der fastsattes rammer for samarbejdet omkring vandindvin-
ding, da grundvandsforekomster ofte streekker sig over flere/mange kommuner.

Lov om miljobeskyttelse
34. Tilsynet med storre, miljotunge og hejt specialiserede virksomheder bar samles enten un-

der staten eller 1 regionerne for at sikre alle virksomheder sagsbehandling pé et fagligt hajt
niveau.

35. Armslengde-princippet om, at man pa virksomhedsmiljeomradet ikke er tilsynsmyn-
dighed for sig selv, ber fastholdes. Kommunerne ber for at undgé interessekonflikter
ikke bade vare ejere af f.eks. affalds- og rensningsanleg og samtidig vaere ansvarlig
miljemyndighed for de samme anlzg.

Regional udvikling

36. Det er positivt, at reformen giver regionerne det overordnede ansvar for den regionale ud-
vikling. De gode hensigter bliver desvarre ikke fulgt op af de konkrete lovforslag. Der ber
udarbejdes en samlet lov om regional udvikling, der giver regionerne et stzerkt mandat til
at koordinere regional udvikling med mulighed for selvstendigt at kunne igangsatte en
bred vifte af aktiviteter.

. Region Hovedstaden ber have et godt finansielt grundlag for at sikre en sterk regional
udvikling i landets metropol. Staten har beregnet et underskud pa 30 mio. kr. til regional
udvikling. Hertil kommer, at staten ikke har gnsket at overfere sit nuvaerende tilskud til
Wonderful Copenhagen p& 17 mio. kr. til regionen. Konsekvensen vil vere besparelser pa
bade den kollektive trafik og erhvervsfremme — f.eks. er det tvivlsomt, om Wonderful Co-
penhagen og investeringsfremmeorganisationen Copenhagen Capacity kan viderefores.




Lov om planlegning

38. Regionerne ber tillegges kompetencen til at udstikke rammerne for den overordnede ud-
vikling.

39. Der ber anvendes en mere fleksibel planlegningsramme, s hovedstaden kan udvikle sin
metropolstatus. Den serlige bemyndigelse til miljgministeren til pr. 1. januar 2007 at fast
sztte overordnede principper for byudvikling og rekreative hensyn m.v. i hovedstadsom-
radet til erstatning af den demokratisk vedtagne Regionplan 2005 ber @ndres, sa denne
kompetence tillegges Regionsradet for Hovedstaden.

40. Der bar fastsettes mere praecise rammer for samarbejdet mellem de mange aktgrer i plan-
legningsarbejdet 1 hovedstaden. Hovedstadens udvikling skal efter lovforslaget varetages
af staten, Region Hovedstaden, Region Sjzlland og varierende kommunegrupper alt efter

lovomrader. Der ber veere en entydig geografisk afgrensning af hovedstadsomradet i de
forskellige lovforslag.

41. Det ber klart fremga, at trafikal infrastruktur, herunder savel vejé som kollektiv trafik
(busser og tog), indgar som et af de centrale emner i den regionale udviklingsplan, séle-
des at gnsker og rammer for kommende investeringer kan indga i planen.

Lov om erhvervsfremme

42. Der ber vaere en entydig ansvarsfordeling mellem regioner, stat og kommuner. Stat og
kommuner fir mulighed for at igangsatte aktiviteter uden om vakstfora og de regionale
erhvervsudviklingsstrategier. Det medferer en risiko for bade overlappende og modsatret-
tede aktiviteter inden for de enkelte regioner. Koordineringen af den regionale erhvervsud-
vikling ber placeres pa regionalt niveau med folkevalgte politikere som ansvarlige.

43. Regionernes rolle som udviklingsdynamoer forudsetter finansiel styrke, og at der gives
mulighed for selvstendigt at kunne igangsztte en bredere vifte af aktiviteter, der kan
fremme regionernes udvikling, herunder kulturfyrtarne, idret og turisme.

44. Regionerne ber have vide rammer for at organisere erhvervsfremmeaktiviteter fremfor kun
at vaere begrenset til juridiske selskaber, hvor der ikke ma udeves ejerbefojelser f.eks. ved
at deltage i bestyrelsesarbejde. Det vil have betydning for en effektiv videreferelse og ud-
vikling af arbejdet 1 Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen.

45. Regionerne ber gives mulighed for umiddelbart at deltage i selskaber til kommercialise-
ring af forskning og udvikling pa sundhedsomrédet samt andre af regionens opgaveomrad-
er. Forskning, innovation og teknologioverforsel er afgerende for, at Region Hovedstadens
steerke hejteknologiske forskningsmiljeer kan fungere som drivkraft for erhvervsudvikling,
vakst og velfaerd til fordel for hele Danmark.

46. Det er positivt, at ansvaret for den danske deltagelse 1 Oresundssamarbejdet er placeret hos
Region Hovedstaden med inddragelse af de relevante akterer. Derfor er det uhensigtsmaes-
sigt og modstridende, at @konomi- og Erhvervsministeren bemyndiges til at fastsatte reg-
ler om regioners samarbejde med tilgreensende landes myndigheder og organisationer samt
til at nedsette organer til varetagelse af samarbejdet.




Lov om trafikselskaber

47. Der er behov for en organisering af den kollektive trafik i hovedstadsomradet, som sikrer
et sammenhangende tilbud til borgerne. Det foreliggende forslag til et felles sjellandsk
trafikselskab loser ikke denne opgave. Der bar oprettes to trafikselskaber for Sjalland — et
for Region Hovedstaden og et for Region Sjelland.

48. Hele ledelsesstrukturen i Trafikselskab Sjzlland med bestyrelse og repraesentantskab lider
under et stort demokratisk underskud. Hverken trafikomfang, udgiftsniveau eller indbyg-
gertal afspejles 1 indflydelsen for de enkelte regioner og kommuner i ledelsesorganerne.

49. Der er stor usikkerhed om, hvad regionemnes udgifter bliver. Definitionen pé regionale
busruter, som regionerne skal betale for, er meget uklar pa Sjzlland. Samtidig er den sam-
lede finansiering af Trafikselskab Sjzlland meget uoverskuelig og bureaukratisk opbygget
med meget konfliktstof gemt i de mange aftaler, der skal indgas.

50. Der ber tages stilling til, hvem der skal have ansvaret for Metroens 3. etape (@stamager-
banen) og den kommende Lyngby-Glostrup bane.

| Lov om veje

51. Staten ber overtage de fleste amtsveje 1 Kebenhavns Amt. Eksempelvis ber veje som Ring
3, Roskildevej og Frederikssundsvej, der er blandt landets mest befeerdede pendlingsruter,
overga til staten for at sikre en sammenhangende planlzgning og drift.

52. Der ber i pvrigt anvendes ensartede kriterier for fordelingen af amtsveje mellem stat og
kommuner, uanset hvor i landet vejene er placeret. Eksempelvis er den foreslaede forskel i
fordelingen af amtsveje i Frederiksborg Amt og Kebenhavns Amt ganske uforstaelig. Den
kan ikke veere rationel, og den vil s@tte kommunerne i Kebenhavns Amt p& en meget sveer

finansieringsopgave. Fordelingen af udgifterne til veje ber felge trafikbelastningen og de
reelle udgiftsbehov.

Dette heringssvar er tillige i genpart fremsendt til Beskaftigelsesministeriet, Finansministeriet,
Miljeministeriet, Socialministeriet, Trafikministeriet, Undervisningsministeriet og @konomi-
og Erhvervsministeriet.

Amtsradets heringssvar er vedtaget i enighed mellem de tilstedevaerende 28 amtsradsmed-
lemmer. 3 medlemmer var fraverende ved madet.

Med venlig hilsen

Dilaeee QSR
Vibeke Storm Rasmussen
Amtsborgmester

/ /_,l.hi.-.! A.e. . C,(\bNAAA‘v‘\\

Jens Chr. Sgrensen
Amtsdirektor
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H:S er med diverse skrivelser af 1. december 2004 fra Indenrigs- og sundhedsministeriet O{M ?'U
og andre ressortministerier anmodet om at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med Ver UQ 1[
kommunalreformen. Nedenfor falger H:S Direktionens generelle kommentarer til de rele-

vante lovforslag, som relaterer sig til sundhedsvaesenet. H:S Direktionen har endvidere i \
vedlagte notat udarbejdet uddybende kommentarer, herunder primeert faglige og tekniske % (\J\q ‘t 1(,
forslag til @endringer til de enkelte lovbestemmelser. '

H:S Direktionen er enig i, at der med dannelsen af Region Hovedstaden skabes mulighed /)uue ‘u(
for at sikre et fremtidigt staerkere, regionalt sundhedsvaesen i Hovedstadsomradet. H:S _
Direktionen finder pa baggrund af erfaringerne fra H:S, at etableringen af sterre enheder NFH

pa sygehusomradet muligger savel kvalitets- som effektivitetsforbedringer.

Reformen pa sundhedsomradet skaber et forbedret grundlag for at sikre sammenhzen- U]( \ﬂhﬁ
gende patientforlgb pa tvaers af administrative grasnser samt let og lige adgang til fore-

byggelse, undersggelse, behandling og pleje pa et hgit fagligt niveau. Endvidere skabes

der grundlag for en steerkere indsats for at sikre kvalitet, effektivitet og faglig udvikling i
sundhedsvaesenet i et samspil med de centrale sundhedsmyndigheder, der tildeles styr-

kede befgjelser.

H:S Direktionen finder det positivt, at der sker en generel styrkelse af Sundhedsstyrelsens
muligheder for at sikre en landsdaekkende koordinering og en bedre kvalitet, herunder
opstilling af krav og kriterier for, at de enkelte afdelinger/sygehuse kan udfgre relevante
specialiserede behandlinger. :

Koordinationsopgaven inden for sundhedsvaesenet er betydelig pa grund af den store
grad af kompleksitet i opgavelgsningen og de mange akterer. Taet koordinerede behand-
lingsforlgb mellem den primaere og den sekundzere sektor er en vaesentlig forudsaetning
for en samlet set god opgavelasning. Det vil blive understattet af, at der med forslaget

leegges op til, at regionerne far ansvaret for bade sygesikringsomradet og sygehusvaese-
net.

H:S Direktionen finder det desuden positivt, at regioners og kommuners forpligtelse til
kvalitetsudvikling er gjort eksplicit i forslaget til Sundhedslov, som ogsé indeholder et
selvsteendigt kapitel om kvalitetsudvikiing, s&@ denne opgave kommer til at fremsta som en

C:\Documents and Settings\bls\Lokale indstillinger\Temporary Internet Files\OLK3F3\HSD-endeligsvar-im-7-1-05.doc-
13




2/3

del af det almindelige driftsansvar, og sa rammerne for den fortsatte kvalitetsudvikling lov-
feestes bl.a. gennem omtale af etableringen af Den Danske Kvalitetsmodel.

H:S Direktionen har noteret sig, at der etableres et evalueringsinstitut for kommuner m.v.,
og at instituttet ogsa skal beskaeftige sig med evalueringer af de kommende regioners
opgavevaretagelse. H:S Direktionen er enig i behovet for at samle erfaringer samt sikre
metodeudvikling og videndeling i relation til de opgaver, som er skitseret for det nye insti-
tut. H:S Direktionen har imidlertid en reekke bemaerkninger, der vedrarer savel instituttets
meget brede formalsbeskrivelse som instituttets samarbejde med/inddragelse af de nu-
veerende og kommende sygehusejere, herunder bemaerkninger vedrerende den meget
omfattende adgang til data, som det nye institut pateenkes tildelt, og som vil palaegge de
evaluerede parter et ganske betydeligt arbejde.

Hospitalerne i H:S — med Rigshospitalet som landets absolut sterste forskningsproduce-
rende hospital - vil ogsa fremover have en szerlig opgave indenfor sundhedsforskningen i
Danmark. H:S Direktionen finder det positivt, at tilskuddet til udvikling af forskning m.v. ef-
ter de almindelige bemaeerkninger til forslaget vil blive fordelt til regionerne pa grundlag af
forskningens omfang og kvalitet. H:S Direktionen finder det samtidig vigtigt, at der felger
tilstraekkelige midier til den udvidede, lovfaestede forskningsforpligtelse, som ligger i for-
slaget, saledes at man hindrer et tilbagesiag for de eksisterende forskningsmiljger, som
kan fa langsigtede konsekvenser for udvikling af behandlingsmulighederne i det danske
sundhedsvassen. H:S Direktionen skal samtidig papege, at jo sterre den gkonomiske uba-
lance er for Region Hovedstaden, ji. bemzerkningerne til Lov om regionernes finansiering,
desto vanskeligere vil det vaere at tilvejebringe nye forskningsmidier inden for rammen.

H:S Direktionen finder det uforstaeligt, at forslaget til lov om regionernes finansiering in-
deholder en model, der betyder, at Region Hovedstaden vil tabe 451 mio. kr. ved kom-
munalreformen. Region Hovedstaden er den eneste region, der vil tabe gkonomisk pa re-
formen — de gvrige tilfares enten flere midler eller vil opretholde deres nuvaerende gko-
nomiske niveau. Hovedstadens sygehusvassener er ikke dyrere pr. indbygger end lands-
gennemsnittet, nar der tages hejde for sociale vilkar og psykiatri. For H:S’ vedkommende
er dette sandsynliggjort i en raekke analyser, som ogsa Indenrigs- og sundhedsministeriet
samt Finansministeriet har medvirket i. H:S Direktionen skal derfor foresla, at der ved
udarbejdelse af den endelige finansieringsmodel i hajere grad tages hensyn til de szerlige
forhold i hovedstadsomradet.

H:S Direktionen er enig i, at der er behov for at etablere et velfungerende samarbejde
mellem fremtidens regioner og kommuner. Nye snitflader, potentielle grazoner og flere
"feelles patientforieb” vil medfere et sget behov for samarbejde og koordinering mellem
regioner og kommuner, sa den ngdvendige sammenhaeng i indsatsen sikres. Regionale

samarbejdsudvalg, sundhedsaftaler og planer kan vaere med til at sikre denne sammen-
haeng.

Det er imidlertid bekymrende, at det ikke i forslaget til Sundhedslov i hgjere grad er afkla-

ret, hvordan den konkrete opgavevaretagelse pa forskellige omrader i fremtiden vil blive
fordelt mellem kommuner og regioner.

Dette gzelder ikke mindst pa genoptreeningsomradet, som er et af de store grdzoneomra-

der i den nuvaerende struktur. H:S Direktionen tilslutter sig helt hensigten med forslaget
og snsket om at skabe mere sammenhzengende genoptraeningsforiab, sterre kiarhed om
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ansvarsplaceringen og om at undga kassetaenkning. Men det aktuelle forslag medfarer en
raskke uafklarede forhold for sa vidt angar definitioner, opgaveplacering og gkonomi, som
bor seges preeciseret.

Bl.a. kan det papeges, at de udgaende funktioner, der er etableret gennem de seneste ar
for at styrke genoptraening | hjemmet for patienter, netop er etableret som udgaende fra et
hospitalsmilja for dermed at sikre en n@dvendig faglige forankring, tvaerfaglighed og kon-

tinuitet i forlebet, som kan risikere at blive svaekket ved overflytning af ansvaret herfor {il
kommunalt regi.

Indsatsen for psykisk syge omfatter opgaver, der hgrer hjemme i socialveesenet og til-
graensende sektorer, herunder bl.a. det sociale omrade. Der vil ogsa inden for psykiatrien
veere graenseflader med ansvarsmaessige grazoner, om hvilkke der skal samarbejdes mel-
lem de kommende regioner og kommuner. H:S Direktionen forudsaetter, at ansvaret for
behandlingspsykiatrien placeres i regionerne, og foreslar, at dette kommer ind i sund-
hedsloven, som et minimum i dennes bemaerkninger, og at der i bemaerkningerne til loven
bliver forsegt en afklaring af begrebet. Den behandiende psykiatri omfatter bl.a. stationaesr
og ambulant sygehusbehandling, distriktspsykiatri og opsegende psykoseteam. Sidst-

naevnte for H:S' vedkommende i dag i et teet og formaliseret samarbejde med Frederiks-
berg og Kebenhavns Kommuner.

H:S Direktionen skal, under hensyn til at H:S har status om selvstaendig offentlig drifts-
myndighed og under hensyn til, at H:S har status som selvstaendig overenskomstpart pa
det offentlige omrade (og ikke er mediem af hverken KL elier ARF), foresla, at delingsra-
det for s& vidt angar Region Hovedstaden udvides med et medlem efter indstilling fra H:S.

Endelig skal H:S Direktionen henvise til og fremhzeve det vediagte notats bemaerkninger

side 9 vedr. tinglysningsafgift samt overfersel af mindreforbrug som falge af forskydnmger
og af gvrigt overskydende belgb til fzigende ars drift.

Med venlig hilsen

Helle Ulrichsen




H:S Direktionen ' 7. januar 2005

Notat vedr. H:S Direktionens bemarkninger til de enkelte lovforslag i forbindelse med
kommunalreformen pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade

INDHOLDSFORTEGNELSE

Forslag til Sundhedslov. Side 2- 7

Forslag til Lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvaesenet. Side 8

Forslag til Lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i
forbindelse med kommunaireformen. _ Side 8 - 11

Forslag til Lov om regioners finansiering. Side 11 -12

Forslag til Lov om regioner og om nedizeggelse af amts-
kommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens

Sygehusfeeliesskab. Side 13
Forslag til Lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v. Side 13-15
Forslag tit Lov om aendring af forskellige love pa sundhedsomradet. Side 16
Forslag til Lov om zendring af Lov om Begunstigelser for en

Kreditforening af Kommuner i Danmark. Side 16
Forslag til Lov om kommunale borgerservicecentre. Side 16
Forslag til Lov om revision af den kommunale inddeling. Side 16
Forsiag til Lov om forpligtende kommunale samarbejder. Side 16-
Forslag til Lov om regional statsforvaitning. Side 16

Forslag til Sundhedslov
H:S Direktionen har felgende bemaerkninger:




ad § 3: -
H:S Direktionen ensker det preeciseret, at der med den nye bestemmelse i § 3 ikke lzegges op til,
at kommuner ogsa skal tiibyde egentlige laegefaglige behandlingsydelser.

ad kapitel 2 og 3:

Lovudkastets bestemmelser om personkreds, bevis for ret til ydelser og adgang til
sygehusvaesenets ydelser gentager gaeldende bestemmelser pa omradet, saledes at der i relation
tit visse af sundhedsvaesenets ydelser lovgives meget detaljeret om adgangen hertil, mens det pa

andre omrader er overladt til Indenrigs- og sundhedsministeren at fastszette neermere regler
herom.

Fx fastslas det i § 7, at personer, der har bopael her i landet, har ret til lovens ydelser. | § 9 findes
en specialbestemmelse, der henviser til § 80, hvori — samt i § 81 - er gengivet bestemmelserne i
den hidtidige ydelsesbekendtgerelse § 9, stk. 1 - 3 (akut sygehusbehandling til personer uden
bopael og ret til behandling, hvis det ikke skannes rimeligt at henvise til behandling i hjemlandet).
Disse bestemmelser er velkendte, men for sa vidt angar denne persongruppes adgang til lovens
gvrige ydelser, er det i lovudkastets § 9, stk. 2 og flere andre steder overladt til ministeren at
fastszette neermere regler herom.

Man savner saledes i loven et samlet ensartet regelsaet om i hvilket omfang, personer uden bopzel
har adgang til lovens ydelser. | det omfang, disse personer afskzeres fra nogle af lovens ydelser,

kan det selvsagt fare til et pres pa sygehusvaesenet for at fa ydelser her frem for i den primzere
sektor.

Dette medferer, at loven ikke bliver overskueligt for borgerne, og det kunne veere gnskeligt, at der i
lovudkastets indledende bestemmelser blev givet nogle samlede regler om adgangen til lovens
ydelser, herunder saledes at beviset efter § 13 umiddelbart kunne anvendes af de administrerende
myndigheder uden en egentlig prevelse af personens ret til ydelsen.

ad § 42:

H:S Direktionen har noteret sig den foresldede sendring i § 42 vedr. tavshedspligt og videregiveise
af helbredsoplysninger, der regulerer, at sundhedspersoner skal indhente samtykke far patienters
helbredsoplysninger kan videregives i forbindelse med behandlingen af patienten. | forhold til
tidligere er der sket den udvidelse, at udskrivningsbreve fremover vil kunne videregives til
patientens alment praktiserende lzege uden samtykke. Dog kan patienten frabede sig, at
udskrivningsbrevet videregives. Det fremgar af de specielle bemeaerkninger til § 42, at patienten
skal informeres om sin ret til at naegte videregivelse. H:S Direktionen finder, at dette forslag vil
imgdekomme laengere tids ansker om en forenkling i forhold til udveksling af udskrivningsbreve
mellem hospitaler og praktiserende laeger. H.S Direktionen har med tilfredshed noteret
bemaerkningernes understregning af, at patienten skal informeres om retten til at neegte
videregivelse. H:S Direktionen savner i lovforslaget regler for videregivelse af
helbredelsesoplysninger i forbindelse med praksisopher. | dag skal sadanne oplysninger efter
eksisterende lov destrueres, hvilket er uhensigtsmaessigt. Endelig finder H:S Direktionen, at der
bar skabes lovhjemmel til, at alment praktiserende laeger i relation til deres egne patienter
automatisk far besked om dedsarsagen i de tilfeelde, hvor patienterne der under indlaeggelse.

ad § 78:

§ 78 synes at laegge op til en meget stram styring af regionernes virksomhed pa dette omréde,
herunder isaer hvis ogsa mindre samarbejdsforhold skal godkendes af Indenrigs- og
sundhedsministeren.




ad § 80 og 81:

| § 80 findes bestemmelsen om, at der ydes akut behandling til personer, der ikke har bopzel her i
landet, og at der herudover kan ydes behandling til disse personer, nar det under de foreliggende
omstaendigheder ikke skannes rimeligt at henvise dem til behandling i hjemlandet. Endvidere
findes i § 81, stk. 2 en bestemmelse om, at behandling efter § 80, stk. 2 kan ydes vederlagsfrit, nar
det under de foreliggende omsteendigheder skennes rimeligt. Dette svarer til
ydelsesbekendtgerelsens § 9, stk. 1 - 3.

| § 81 findes en bestemmelse om, at sygehusbehandling efter bestemmelserne i lovens
sygehusafsnit samt lovens afsnit om svangerskabsafbrydelse og sterilisation er vederlagsfri for
patienten med den naevnte modifikation vedrerende ikke akutte patienter uden bopael her i landet.

Imidlertid er bestemmelsen i § 80 noget uklar, nar den henviser til afsnittene om
svangerskabsafbrydelse og sterilisation, hvor betalingsspgrgsmalet kun indirekte er omtalt i § 102
og i § 113, hvor det naevnes, at en kvinde/person, der har bopas! her i landet, har ret til at fa
svangerskabet afbrudt, eller blive steriliseret. Det synes at kraeve en god del forkundskaber at
kunne udiede, at meningen med § 81 er, at det kun er de kvinder/personer, der har bopae!l her i
landet, der har adgang til gratis svangerskabsafbrydelse, henholdsvis sterilisation. Endvidere er
bemeaerkningernes korte omtale af disse forhold formuleret saledes, at det kun er akut
svangerskabsafbrydelse, der er vederlagsfri. Bemaerkningerne udelader saledes den situation,
som er omtalt i bemaerkningerne til den seneste eendring af svangerskabsafbrydelsesloven, men
ikke i Justitsministeriets vejledning, at ogsa kvinder i en situation, som beskrevet i
ydelsesbekendtgerelsens § 9, stk. 2, har en egentlig ret til at fa svangerskabet afbrudt dog mod

efterfalgende betaling, som patienten dog kan fritages for efter ydelsesbekendtgereisens § 9, stk.
3.

H:S Direktionen skal foresla, at kravet om bopzel naevnes i § 81, og at der derefter henvises til de
bestemmelser, hvor bopzelskravet fraviges.

H:S Direktionen skal endvidere foresla, at der i relation til bemeerkningerne i § 81 udtrykkeligt

geres opmaerksom pa, at Udlaendingestyrelsen skal yde betaling for alle fedsler, medmindre
fadslen er akut, dvs. far terminen.

ad § 102:
H:S Direktionen skal foresla, at det af bemaerkningerne til § 102 eksplicit kommer til at
fremga, at sygehusvaesenet ogsa har en forpligtelse til at yde abort til kvinder uden bopeel

her i landet, hvis det under de foreliggende omstsendigheder ikke synes rimeligt at henvise til
abort i udiandet.

ad § 133:

| lovforslagets § 133 naevnes det, at opgaven vedr. specialiseret tandplejetilbud til sindslidende
m.v. med de nye bestemmelser flyttes fra amterne til kommunerne. Samtidig hedder det imidiertid,
at regionsradet skal drive specialiseret tandplejetilbud til samme personkreds. Forklaringen findes i
de specielle bemaerkninger, hvoraf det fremgar, at regionen har opgaven i forhold til kommuner,

der ikke kan eller vil iase opgaven selv. Denne reelle ukiarhed i opgave- og ansvarsfordelingen er
uhensigtsmaessig.

ad § 140:
ifolge lovforsiagets § 140 overgar myndigheds- og finansieringsansvaret for at tilbyde
genoptraening efter sygehusindizeggelse fra amterne/H:S til kommunerne.




H:S Direktionen tilslutter sig heit hensigten med forsiaget og gnsket om at skabe mere
sammenhaengende genoptraeningsforieb, sterre kilarhed om ansvarsplaceringen og om at
undga kassetankning. Det aktuelle forslag medfarer imidtertid en raekke uafklarede forhold for
sa vidt angar definitioner, opgaveplacering og gkonomi, som ber sgges praeciseret.

Hvad angar definitioner ma det indledningsvis bemaerkes, at der ikke er tilstraekkelig klarhed
over, hvordan ambulant genoptraening defineres og afgraenses i forhold til ambulant behandling,
hvilket vanskeligger bestemmelsen af, praecis hvilke opgaver det er kommunerne skal overtage.

Dernaest er det ikke i lovudkastet naermere afklaret, hvordan den konkrete opgavevaretagelse pa
genoptraeningsomradet vil blive fordeit i fremtiden. Herunder er det bl.a. uafkiaret, hvor de
ambulante genoptraeningsopgaver, som sygehusene i dag varetager, fremover skal varetages.

H:S Direktionen vil foresla, at det praeciseres, at hensigten med lovforslaget ikke er at flytte alle
de ambulante genoptraningsopgaver, som sygehusene i dag varetager tii kommunerne. At
ansvaret og finansieringsforpligtelsen overflyttes til kommunerne ber ikke automatisk medfare at
selve opgaven, og ej heller personalet flyttes ud af sygehusregi.

Bade ud fra et patienthensyn og ud fra en gkonomisk betragtning vil der veere en regkke
ambulante genoptraeningsopgaver, som vil vaere uhensigtsmaessigt at placere i kommunalt regi.

Det skyldes isaer, at store dele af den ambulante genoptraening er karakteriseret ved at veere teette
tveerfaglige forlgb, hvor selve traeningsindsatsen ved ergo- og fysioterapeut indgar i et snaevert
samarbejde med f.eks. speciallseger fra flere specialer, sygeplejerske, bandagist, neuropsykolog,
logopaed, m.v. Det vil her vaere bade vanskeligt og uhensigtsmaessigt at udskille
terapeutydelserne, og en overfarsel af den samlede opgave vil forudseette et starre tvaerfagligt set-
up i kommunalt regi, som ikke forekommer hverken realistisk eller hensigtsmeessigt.

Endvidere foregar dele af den ambulante genoptraening i regi af lands- og landsdelsfunktioner,
eller andre faglige miljger med en hgijtspecialiseret viden og ekspertise om de szerlige og ofte
komplekse behov, som ger sig geeldende for den pageeldende patientgruppe, som kan veere relativ
lille i omfang, men hvoraf nogle gar i livslange kontrolforlgb. Eksempler herpa kunne vaere
genoptreening af cancerpatienter, rygmarvsskadede, patienter med forbreendinger eller sjeeldne
medfedte lidelser, parkinson-patienter eller patienter med sclerose (ALS) m.v.

Endelig forudsastter en del af de ambulante genoptraeningsforlab, at der findes apparatur til
udredning og andre fysiske faciliteter (f.eks. varmtvandsbassiner, ganglaboratorium m.v.),
specialistviden om infektioner og smertebehandling, samt hjertestopberedskab. Faciliteter og viden
som det vil vaere vanskeligt og omkostningsfyldt at opbygge i kommunalt regi. Eksempler herpa er
genoptraening af patienter med KOL, iskeemisk hjertesygdom og hjerteinsufficiens og flere
ortopaedkirurgiske patienter (amputationer, handleds-, skulder og knaeopererede).

For en del ambulante genoptreeningsforlgb vil det desuden ud fra en faglig betragtning vaere
hensigtsmaessigt at dele opgaven mellem sygehus og kommune, séledes at den initiale vurdering
og udredning af genoptraeningsbehovet og den farste del af genoptraeningen foregar i sygehusregi,
mens den efterfalgende videre genoptraening foregar i kommunalt regi. Eksempler herpa kunne
vaere genoptreening af KOL-patienter, hjerterehabilitering, hoftefrakturer.

Endelig skal det papeges, at de udgaende funktioner, der er etableret gennem de seneste ar for at
styrke genoptraening i hiemmet for patienter med bl.a. KOL, apopleksi og hjerteinsufficiens, netop
er etableret som udgaende fra et hospitalsmiljg for dermed at sikre en ngdvendig faglige




forankring, tveerfaglighed og kontinuitet i forigbet, som kan risikere at blive svaekket ved
overflytning af ansvaret herfor til kommunalt regi.

Selvom der i fremtiden i stigende grad vil vaere behov for at teenke faglige miljger, der gar pa tveers
af sektorgraenser, vil en overflytning af store dele af den ambulante genoptraeningsindsats
indebzere en risiko for at edelaegge frugtbare tveerfaglige faglige miljger, som er en forudsaetning
for at sikre den forskning og kvalitetsudvikling, som der er behov for pa4 omréadet.

H:S Direktionen vil pa denne baggrund foresla, at det praeciseres at den naermere fordeling af
opgavevaretagelsen pa genoptraeningsomradet reguleres i de samarbejdsaftaler og
samarbejdsudvalg, der skal etableres mellem regioner og kommuner, og at der i den forbindelse
ber tages faglige hensyn til, hvor opgaven bedst kan varetages. Sidstnaevnte kunne f.eks. sikres i
forbindelse med Sundhedsstyrelsens godkendelse af de regionale sundhedsplaner.

Endelig skal det bemaerkes, at der knytter sig en szerlig problemstilling til ambutant
genoptraening af psykiatriske patienter, som ikke umiddelbart synes adresseret i lovforslaget.

Hvad angar skonomiske konsekvenser af forslaget, skal H:S Direktionen bemazerke, at den
uklarhed der er om definition og afgraensning af genoptraening, har betydning for de gkonomiske
- korrektioner, som forslaget vil medfere. H:S Direktionen imadeser derfor den ngjere udredning
af grundlaget for de gkonomiske korrektioner, ministeriets har bebudet.

Endelig vil H:S Direktionen foresla, at det praaciseres hvilke finansieringsforhold der vil gaelde

for genoptraening, der varetages i regi af specialinstitutioner som f.eks. Montebelio, Center
for Hjerneskade m.fl.

ad § 141:
Ifelge lovforslagets § 141 overgar myndigheds- og finansieringsansvaret for at tilbyde
alkoholbehandling fra amterne/H:S til kommunerne.

Pa samme vis som pa genoptreeningsomradet er det ikke i lovudkastet naermere afklaret, hvordan
den konkrete opgavevaretagelse nar det gaelder behandling for alkoholmisbrug i fremtiden vil blive
fordelt mellem kommuner, regioner og private. ‘

H:S Direktionen skal bemaerke, at alkoholbehandlingen gennem de senere ar har udviklet sig
positivt. En fortsaettelse af denne udvikling med mere specialiseret og evidens- og

forskningsbaseret behandling forudsastter at behandlingen forankres i enheder med et vist
volumen.

Endvidere vil der fortsat veere grazoneopgaver i alkoholbehandling, som ma forventes varetaget i
sygehusregi, f.eks. akut afrusning og indizeggelse til afbrydelse af misbrug, eller behandling af
abstinenssymptomer i de tilfeelde hvor det ikke lader sig gere ambulant. | disse tilfeeide vil der vaere
behov for et taet samarbejde mellem kommunerne og regionerne, ligesom der ved udflytning af
behandlingsopgaven vil blive behov for en tilsynsfunktion pa sygehusene.

H:S Direktionen foresiar derfor, at det i bemaerkningerne tii § 200 praeciseres, at de
kommende sundhedsaftaler ogsa skal omfatte alkoholbehandling, og at bemaerkningerne til
loven generelt tager hejde for de gvrige skitserede overvejelser.

ad § 164:
H:S Direktionen skal foresla, at § 164 om preehospitalsindsats flyttes fra afsnittene om




befordring til afsnittene om sygehuéveesenets ydelser.

ad § 166:
H:S Direktionen skal bemaerke, at der ma forudses foregede udgifter til befordring, safremt

der er adgang til befordring mellem alle sygehuse i regionen, herunder iseer hvis 50
kilometers graensen opretholdes.

ad § 188:

H:S Direktionen finder der positivt, at regioners og kommuners forpligtelse til kvalitetsudvikling er
gjort eksplicit i lovforslagets kapitel 1 — og at lovforslaget indeholder et selvsteendigt kapitel om
kvalitetsudvikling, sa denne opgave kommer til at fremsta som en del af det almindelige

driftsansvar, og sa rammerne for de fortsatte kvalitetsudvikling lovfaestes bl.a. gennem omtale af
etableringen af Den Danske Kvalitetsmodel.

ad § 189:

Hospitalerne i H:S — med Rigshospitalet som landets absolut sterste forskningsproducerende
hospital - vil ogsa fremover have en szerlig opgave indenfor sundhedsforskningen i Danmark. H:S
Direktionen finder det positivt, at tilskuddet til udvikling af forskning m.v. efter de aimindelige
bemaerkninger til forslaget vil blive fordelt til regionerne pa grundlag af forskningens omfang og
kvalitet. H:S Direktionen finder det samtidig vigtigt, at der falger tilstraekkelige midler til den
udvidede, lovfaestede forskningsforpligtelse, som ligger i forslaget, saledes at man hindrer et
tilbageslag for de eksisterende forskningsmiljger, som kan fa langsigtede konsekvenser for
udvikling af behandlingsmulighederne i det danske sundhedsvaesen. H:S Direktionen skal samtidig
papege, at jo sterre den gkonomiske ubalance er for Region Hovedstaden, jf. bemaerkningerne til

Lov om regionernes finansiering, desto vanskeligere vil det veere at tilvejebringe nye
forskningsmidier inden for rammen.

ad § 198-200: _ .

Rammerne for det fremtidige samarbejde mellem sygehuse og praksissektor er uklart beskrevet i
lovgivningen. Det bor f.eks. praeciseres, om de nuvaerende lokale samordningsudvalg/feellesudvalg
kan videreferes efter de nye bestemmelser. Det fremgar, at regionerne fremover far en
forsyningspligt pa praksissektoromradet. H:S Direktionen finder dette positivt, men det ber
preeciseres, hvordan forsyningspligten kan fares ud i livet f.eks. i konfliktsituationer eller situationer,
hvor der ikke foreligger en godkendt overenskomst. Lovforslagets bestemmelser vedr.
genoptraening omtales andetsteds i H:S Direktionens heringssvar. | relation til praksissektoren skal
det blot nzvnes, at relationen mellem tilbud indenfor den kommunale genoptraening og tilbud
inden for fysioterapien under sygesikringen bar prasciseres.

H:S Direktionen finder det i gvrigt vaesentligt, at regioner og kommuner i deres planisegning ogsé
tager hajde for samarbejdet mellem sundhedsvaesenet og det sociale omrade, og at der ikke
findes uhensigtsmaessige barrierer for et sadant samarbejde. Som et eksempel herpa, har
Rigshospitalet i en kommentar til lovudkastet henledt opmaerksomheden pa den i dag geeldende
uhensigtsmaessige fordeling af udgifterne til respiratorhjaelp (iltbehandiing) i hjemmet.

ad § 202-204:
H:S Direktionen finder det positivt, at der sker en generel styrkelse af Sundhedsstyrelsens
muligheder for at sikre en landsdeekkende koordinering og en bedre samling af den specialiserede
behandling. H:S Direktionen finder det imidlertid meget vaesentligt, at regionerne selv udpeger
deres medlemmer af det radgivende udvalg for specialeplanleegning, og skal som falge heraf
foresla lovteksten i § 2002, stk. 3 sendret.

ad § 232:




Et veesentligt led i kommunaireformen er, at kommunerne i eget omfang skal inddrages i
finansieringen af sundhedsvaesenet, og dermed tildeles en starre rolle i sundhedsvaesenet. Den
kommunale medfinansiering vil besta af et grundbidrag (pr. indbygger) og af et bidrag athaengigt af
forbrug af sygehusydelser.

| dag faktureres fra sygehusene alene ydelser i de tilfaelde, hvor en borger lader sig behandie i et
andet amt end bopaelsamtet. Selv det er en relativ stor administrativ opgave for et sygehusveesen
som H:S, ligesom det er H:S' indtryk, at sagsbehandlingen i amter, der modtager fakturaer fra H:S,
heller ikke er helt lille. Med kommunalreformens intentioner pa omradet vil alle patienters forbrug af
sygehusydelser skulle faktureres og alle kommuner i en region vil skulle foretage sagsbehandling
af modtagne fakturaer, betaling mv.

Det er efter H:S Direktionens opfattelse meget vigtigt, at kommende regler pa omradet muligger, at
der kan tilrettelaegges meget enkle og meget smidige arbejdsgange savel hos fakturaudstedende
som hos fakturamodtagende. H:S Direktionen skal anbefale, at omradet gives stor bevagenhed og
H:S bidrager gerne til den kommende proces.

Forslag til Lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet
H:S Direktionen har falgende bemaerkninger til lovforslaget:

ad § 1:

'H:S Direktionen skal foresla, at det for god ordens skyld nsevnes i bemaerkningerne til § 1, at
patientkontorerne ikke kan bistd med indbringelse af sager for landsretten, og at fristerne for
indbringelse for landsretten ikke brydes ved henvendelse til patientkontoret.

ad§7 og9: :

Af lovudkastets bemaerkninger til § 6-8 fremgar, at ankestyrelsen i dag indenfor sygehusomradet
alene behandler klager over betaling som vilkar for sygehusbehandling og klager over befordring
og befordringsgodtgerelse. Der tilsigtes ifelge lovbemaerkningerne ikke nogen aendring af denne
praksis. | bemaerkningerne til § 9 naevnes det imidlertid, at § 9's bemyndigelse til, at Indenrigs- og
sundhedsministeren kan fastsaette neermere regler om adgangen til at klage, fx vil kunne anvendes
til at bestemme, at klager over afslag pa frit sygehusvalg, der ikke er lageligt begrundede, samt
klager over tolkebistand mv. vil kunne indbringes for patientklagenavnet.

H:S Direktionen finder det hensigtsmaessigt, at behandlingen af visse klager om adgangen til
ydelser og befordring efter sundhedsloven flyttes fra Ankestyreisen til Sundhedsvaesenets
Patientklagenaevn, som pa grund af sin behandling af andre klager inden for sundhedsvaesenet har
kendskab til de samlede lovregler pa omradet. Det kan dog undre, at det kun er de (tilfeeldigt)
geeldende bestemmelser om klage til ankestyrelsen, der overferes til den nye klagelov, og at der
ikke udover sygesikrings- og sygehusomradet mere generelt fastszettes bestemmelser om, i hvilket
omfang afgerelser efter sundhedsloven i det hele taget kan paklages. Det synes ikke
tifredsstillende, at det af en enkelt bemaerkning til § 9 fremgar, at patientklagensevnets
kompetence kan udvides til visse andre omrader.

H:S Direktionen finder derfor, at det tydeligere ber fremga af lovteksten til klage- og
erstatningsloven eller sundhedsloven, hvilke af kommunalbestyrelsernes og regionsradenes
afgerelser, der er endelige, og hvilke, der kan indbringes for Sundhedsvaesenets
Patientklagenaevn. Dette vil lette borgernes muligheder for at fa overblik over klageadgangene.




Forslag til Lov om visse proceduremassige spergsmal i forbindelse med
kommunaireformen

H:S Direktionen har falgende bemzaerkninger til Iovforslaget

ad §3:
| § 3 bestemmes, at myndlgheden hvortil en opgave overfgres, overtager de aktiver og passiver,

der udelukkende er knyttet til varetagelsen af opgaven. Der ses alene at vaere taget stilling til,

hvem der har rettigheder og forpligtelser over for de aktiver og passiver, der felger med de
modtagne opgaver.

Der mangler en stillingtagen til, om der skal betales tinglysningsafgift og retsgebyr, jf. lov nr. 382 af
2. juni 1999 om afgift af tinglysning og registrering af ejer- og panterettigheder mv. i forbindelse
med indfgrelsen i tingbogen af nye ejerskaber af bygninger og grundarealer samt brugsrettigheder
og byrder og i bekraeftende fald, hvilken myndighed, der skal betale — afsaetning af belagb hertil. Der
er ikke tale om beskedne belab.

Den tidligere stempellov indeholdt i § 79 en bestemmelse om stempelfrihed i forbindelse med
gennemferelse af en i lovgivningen foreskrevet omieegning af opgavefordelingen mellem staten,
amtskommunerne og primeerkommunerne.

En tilsvarende bestemmelse er ikke medtaget i den nugeeldende lov, lov nr. 382 af 2. juni 1999 om
afgift af tinglysning og registrering af ejer- og panterettigheder mv., idet det forudseettes, at alle
skal betale afgiften. Begrundelsen for bortfald af afgiftsfritagelsen er angiveligt, at myndighederne i
forbindelse med aftaler og lovgivning kan tage hejde for betaling af afgifterne. Afgift udieses ved
anmeldeise til tinglysning og ikke som tidligere ved dokumentets oprettelse.

P.t. udger tinglysningsafgiften af adkomstdokumenter 0,6% af overdragelsessummen, min. af den
offentlige ejendomsvaerdi. Hertil kommer retsafgift pa 1.400 kr. pr. dokument. H:S’
ejendomsvurderinger udgjorde ved udgangen af 2003 i alt ca. 5,5 mia. kr. Tinglysningsafgiften
heraf vil andrage ca. 33 mio. kr. med nugaeldende regler.

Dels kan der vaere problemer med fastsaettelse af ejendomsvaerdien/handelsvaerdien for bygninger
og arealer, dels er der som naevnt tale om belgb af ikke beskeden starrelse.

Alt afhaengig af, hvorledes et evt. ejerskifte vil vaere sat sammen, vil der foruden adkomster skulle
udfaerdiges og tinglyses deklarationer angaende servitutter og byrder, bl.a. vedrerende parkering,
veje, vand, afigb, kioak, brugsrettigheder, vedligeholdelse, adgangsforhold etc., ligesom der kan

teenkes at blive tale om nye og endrede lejekontrakter dels vedrarende bygninger og grundarealer
dels vedregrende lgsore.

Da der endvidere fra tid til anden fraszelges hele eller dele af matrikler og/elier indremmes
rettigheder/palaegges byrder, er det ngdvendigt med en klar legitimation.

H:S Direktionen skal i gvrigt gere opmaerksom pa, at der muligvis er behov for en preecisering
vedrarende raekkevidden af H:S lovens § 8, stk. 1, sidste punktum, hvorefter et overskud eller et
underskud for H:S indregnes i Kebenhavns og Frederiksberg Kommuners betaling i det derefter
folgende budgetar. Det kan vaere uklart, om denne bestemmelse fortsat vil veere i kraft vedrarende
regnskabsresultatet for H:S i 2006, selvom H:S nedleegges pr. 1. januar 2007, og det ma veere H:S
Direktionens opfattelse, at de generelle principper i lovpakken, hvor de hidtidige myndigheders




rettigheder/forpligtelser samt aktiver og passiver falger med efter den fremtidige forholdsmaessige
fordeling af opgaverne til de nye myndigheder, ogsa er geeldende pa dette omrade..

Bestemmelsen har i praksis veeret administreret saledes i alle arene med kun fa undtagelser, at
H:S Bestyrelsen i overensstemmelse med H:S' vedtaegt har truffet beslutning om overfarsel af
mindreforbrug som felge af forskydninger og af avrigt overskydende belgb tii falgende ars drift, og
der er derfor kun i de tidlige ar foretaget en efterregulering af det samlede kommunale bidrag med

arsresultatet efter bestemmelsens anvisning.

ad §7, stk. 1.

Det fremgar, at tienestemaend, der overferes, overgar til anszettelse under den nye
anszttelsesmyndighed pa vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar. Af bemzerkningerne til
bestemmelsen fremgar, at tienestemasndene anseettes i henhold til geeldende tienestemandsregler
i den nye ansaettelsesmyndighed, eksempelvis vil tienestemaend, der overfares til statslige
myndigheder, blive ansat i henhold til tjenestemandslovgivningen, og tjenestemaend, der overfores
til kommuner omfattes af de kommunale tjienestemandsregulativer. Men af hvilke(t) regelsast
omfattes tienestemazand, der overfares til eksempelvis Hovedstadsregionen. Et nyt
fienstemandsregelsaet for regionen, eller af amternes og H:S hidtidige regulativer og vedtzsegter,
som i gvrigt ikke er fuldstaendig identiske?

ad § 7, stk. 30g 4: .

H:S Direktionen gar ud fra, at Region Hovedstaden skal overtage Kgbenhavns- og Frederiksberg
Kommuners udgifter til pensioner til tienestemeaend, der har vaeret ansat pa hospitalerne.
Kabenhavns- og Frederiksberg Kommuner afholder i dag den andel af pensionsudgifterne, som

kan henfgres til optjening af pensionsar forinden dannelsen af H:S den 1. januar 1995. H:S
afholder den andel som er optjent efter dannelsen af H:S.

H:S Direktionen bemazerker, at der ikke i materialet er nogen omtale af de nuveerende statslige
udgifter til tienestemandspensioner som er optjent ved anszettelse pa Rigshospitalet inden
dannelsen af H:S den 1. januar 1995. H:S Direktionen forudsaetter derfor, at Region Hovedstaden
efter samme ordning som i dag kan videresende en forholdsmaessig ande! af udgiften til

pensionerede tjenestemaend til staten svarende til optjeningen af pensionsar pa Rigshospitalet
inden 1. januar 1995.

ad § 8:

Det fremgér af § 8, at "den myndighed, hvorfra der overferes opgaver, udarbejder et udkast til en
samlet aftale mellem pa den ene side den myndighed, hvorfra der overfgres opgaver, og pa den
anden side den eller de myndigheder, hvortil myndighedens opgaver overfares”. H:S Direktionen
skal i den forbindelse stille spargsmal ved, om dette giver anledning til saerlige
samordningsproblemstillinger i forhold til, at der i relation til Region Hovedstaden overfares
opgaver fra flere overordnede myndigheder (amter og H:S).

ad kapitel 3:

| lovforslaget fastlaegges principperne for fordeling af aktiver og passiver. Ligeledes fastlaegges
hvilken procedure som skal anvendes med henblik pa indgaelse af aftaler mellem afgivende og
modtagende myndigheder. | henhold til lovforslaget skal der foreligge endelige aftaler senest i maj
2006 vedr. en fordeling af aktiver og passiver mellem kommunerne, regionerne, staten mv.

| Indenrigs- og Sundhedsministeriets akonomiske beregninger er naturligt ikke medtaget de
gkonomiske konsekvenser for de enkelte Regioner af den endelige fordeling af aktiver og passiver.
Der er saledes ikke taget hajde for renteindtaegter, renteudgifter, afdrag pa gaeld mm




H:S Direktionen ma forudszette, at den endelige fordeling af aktiver og passiver ikke yderligere
forveerrer det skonomiske underskud som Region Hovedstaden fades med.

H:S Direktionen er opmasrksom pa, at bygninger som anvendes til en opgave der skal overferes til
en anden myndighed som udgangspunkt skal overfares vederlagsfrit sammen med opgaven. Der
findes dog opgaver som f.eks. er placeret midt i et hospitals bygningskompleks, hvor det kan veere
mere relevant at aftale en brugsret til et lejemal.

ad §§ 17-19:

Det fremgar af § 17, at der oprettes et delingsrad for Kabenhavns og Frederiksborg Amter samt
Kebenhavns, Frederiksberg og Bornholms Kommuner. Af § 18 fremgar, at delingsradet behandler
sager om fordelingen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte, der overfgres fra
amtskommuner og kommuner. Delingsradet bestar, ud over af formanden, af 2 medlemmer, der
udpeges efter indstilling fra henholdsvis KL og ARF. Under hensyn til, at H:S har status om
selvstaendig offentlig (drifts-)ymyndighed og under hensyn til, at H:S har status som selvstaendig
overenskomstpart pa det offentlige omrade (og ikke er medlem af hverken KL eller ARF) findes

det, at delingsradet for sa vidt angar Region Hovedstaden bgr udvides med et medlem efter
indstilling fra H:S.

Forsiag til Lov om regioners finansiering
H:S Direktionen har falgende bemaerkninger til lovforslaget:

Af bemaerkningerne til § 3, stk. 2 fremgar det bl.a., at der hvert ar foretages en pris- og

lenregulering af bloktilskuddet, saledes at det reguleres op til det forventede pris- og lgnniveau i
tilskudsaret.

Der vil ikke efterfalgende blive foretaget efterregulering af den opgjorte pris- og lenudvikling for
tilskudsaret.

H:S Direktionen finder, at dette princip ber sendres, da erfaringerne viser, at der kan blive behov
for ikke uvaesentlige efterreguleringer af de gkonomiske rammer for udviklingen i priser og
lznninger, som der ikke har veeret taget hgjde for i den udmeldte fremadrettede regulering.

Eksempelvis har der i de senere ar mattet gennemfgres masrkbare justeringer vedrarende den
forudsatte reguleringsprocent (tilpasningsklausulen) i forhold til det private arbejdsmarked.

Regionernes finansiering afklares i lovforslagets § 4 ved fastlaeggelsen af udgiftsbehovet som
summen af;

1. et basisbelgb pa 100 mio. kr.,
2. regionens aldersbestemte udgiftsbehov og
3. regionens sociogkonomiske udgiftsbehov.

Det anferes i bemaerkningerne, at Region Hovedstaden med denne model taber 451 mio. kr. i
forhold til det nuveerende udgiftsniveau.

Omvendt laegges der op til, at Region Sjeelland og Region Midtjylland vinder henholdsvis 240 mio.
kr. og 215 mio. kr., mens Region Syddanmark og Region Nordjylland er i balance i forhold til i dag.

Ubalancen for Region Hovedstaden kan have tre hovedarsager:
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A. Finansieringsmodellen efter udgiftsbehov rammer skaevt i forhold til de faktiske forpligtelser
og regionsbefolkningens sociale vilkar eller sygelighed.

B. Regionens serviceniveau er haijt.

C. Regionens sygehuse har lav produktivitet.

Ad A) | det regionale udgiftsbehov skal basisbelabet ifalge lovforslaget afspejle det forhold, at der

vurderes at vaere nogle grundiaeggende omkostninger ved at opretholde og drive et regionalt
sundhedsvaesen, uanset befolkningens starrelse.

Belgbet ma med andre ord forstas som de helt faste omkostninger ved virksomheden. 100 mio. kr.
virker som et stort belgb i den sammenhaeng, idet der eksempelvis selv ved helt centrale
administrative opgaver vil vaere variation efter regionens kompleksitet og sterrelse.

At ringere sociale vilkar udigser sterre sygehusforbrug er kiart dokumenteret af gentagne
undersggelser udarbejdet i Indenrigs- og Sundhedsministeriet, hvor det er konstateret, at

Kebenhavns og Frederiksberg Kommuners befolkning har et stgrre sygehusforbrug som fglge af
darligere sociale vilkar end landet som helhed.

Der er derudover som det ogsa anfgres i lovbemaerkningerne ikke mindst i Ksbenhavns og
Frederiksberg Kommuner et meget stort antal psykisk syge, som forklarer behovet for starre
kapacitet pa det psykiatriske omrade i Region Hovedstaden.

Savel sociale vilkar som antallet af psykisk syge er der i lovforslaget forsegt taget hensyn til.

Det er imidlertid opfattelsen, at der ikke er taget tilstreekkeligt hensyn til de sociale vilkars
betydning i forbindelse med vaegtningen af de sociale kriterier.

Ad B) Det er vanskeligt at foretage malinger af, om serviceniveauet i regionerne er rimeligt.

| forhold til Region Hovedstaden ma H:S Direktionen laegge til grund, at der gennem arene er
foretaget en raekke analyser, der viser at udgiftsniveauet pr. indbygger svarer il
landsgennemsnittet, hvis der tages hgjde for sociale vilkar og psykiatri.

Ad C) Seneste analyse fra Sundhedsstyreisen baseret p& DRG-takster viser, at produktiviteten pa
de sygehuse der vil blive omfattet af Region Hovedstaden i 2003 er taet pa landsgennemsnittet pa
trods af visse uhensigtsmaessigheder i den anvendte metode.

Der er vedrerende metoden eksempelvis almindelig enighed om, at takstsystemet endnu ikke er
godt nok til at afdaskke forskelle i omkostninger mellem heijt specialiseret behandling og
basisbehandling. Szerligt Region Hovedstaden behandler mange patienter pa hejt specialiseret
niveau set i forhold til de avrige regioner. Det foregar iszer pa Rigshospitalet og pa KAS Herlev,
som i hgj grad behandler patienter fra de gvrige regioner.

Desuden rummer takstsystemet ikke daekning for forskelle der opstar ved de seerlige
beredskabskrav i et hajt specialiseret sygehusvaesen.

H:S Direktionen finder det pd den baggrund uforstaeligt, nar der laegges op til, at Region

Hovedstaden som den eneste af landets regioner, far en reduktion i finansieringen i forhold fil det
nuvaerende udgiftsniveau.

Forslég til Lov om regioner og om nedizeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens




Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab

H:S Direktionen har felgende bemaerkninger:

ad § 13:
H:S Direktionen skal bemzerke, at der med H:S-konstruktionen har vaeret en seerlig arbejdsdeling

mellem det overordnede politiske og administrative niveau, der konkret er beskrevet i H:S-lovens §
10:

"Bestyrelsen ansaetter en direktion, som varetager den daglige administrative og gkonomiske
ledelse inden for rammer, der fastizegges af bestyrelsen. Direktionen ansaetter og afskediger

_ sygehusfeellesskabets personale.”

Dette har efter H:S Direktionens opfattelse vaesret en hensigtsmaessig arbejdsdeling mellem det
overordnede politiske og administrative niveau i H:S. Safremt denne erfaring gnskes viderefert i de

- kommende regioner, der jo - som H:S - har driften af sygehusene sammen med det gvrige

sundhedsvaesen, som den sterste og vaesentligste opgave, kunne regionslovsforsiagets § 13 stk.
8, hvoraf fremgar:

"Regionsradet drager omsorg for indretningen af regionens administration og fastsaetter regler om
ansattelse og afskedigelse af regionalt personale.”

endres til:

"Regionsradet drager omsorg for indretningen af regionens administration og anszettelse af
direktion. Direktionen ansaetter og afskediger regionait personale.”

Forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.
H:S Direktionen har fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

H.S Direktionen finder det naturligvis veesentligt, at der ogsa fremover sikres fokus pa at fremme
effektivitet og bedre ressourceanvendelse, kvalitetsudvikling og skonomistyring.

Der skal for sa vidt angar sygehusvaesenet ogsa fremover bidrages til dette pa alle niveauer — og
det er derfor afgerende at det ved etableringen af et nyt statsligt institut geres meget klart, hvilkken

rolle instituttet har i forhold til avrige aktarer. Dette er efter H:S Direktionens vurdering ikke naer
klart nok i det foreliggende udkast.

Det forekommer ukiart, hvad der vil veere instituttets primzaere fokus. Det fremgar af
bemeaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, at det er hensigten, at instituttets
evalueringer hovedsageligt vil veere pa det kommunale omradet — mens det flere steder i savel
lovforsiag (herunder i instituttets formalsbeskrivelse) som almindelige bemaerkninger fremgar, at
opgavefeltet er sdvel det kommunale som det regionale niveau. Safremt der laegges op til, at
instituttet skal beskaeftige sig med savel kommunal som regional opgavevaretageise bgr
vaegtningen mellem kommuner og regioner samt fokusomrader for instituttet beskrives. Endelig ber
ogsa det regionale fokus afspejles i instituttets navn.

Det fremgar af §1, at det vil vaere instituttets formal ved analyser at evaluere den kommunale og
regionale opgavevaretagelse og understgtte indsatsen i kommuner og regioner for at fremme
effektivitet og bedre ressourceanvendelse, kvalitetsudvikling og skonomistyring.

Dette formal er endog meget bredt, og H:S Direktionen finder, at formalet bar preeciseres, hvis det
skal vaere realistisk at opfylde.

| relation til de beskrevne konkrete opgaver for instituttet (§2) finder H:S Direktionen det positivt,
hvis instituttet vil kunne

12




+ radgive om f.eks. evalueringsmetoder, metoder til produktivitetsanalyser m.v. samt i
samarbejde med eksisterende aktgrer bidrage til metodeudvikling og —afprevning

* indsamle nationale og internationale erfaringer med evalueringer og omszeette disse til
praktisk radgivning — i en slags videncenterfunktion.

Man kunne med fordel ~ ogsa i lyset af de begraensede statslige ressourcer, der pateenkes afsat til
at opfylde formalet — begraense instituttets opgaver til disse.

H:S Direktionens bemaerkninger til de beskrevne konkrete opgaver vedrerer iszer forhold vedr. den
tredje beskrevne opgave — nemlig instituttets egen gennemfarelse af evalueringer.

| relation til instituttets egen gennemforelse af evalueringer savnes pa sygehusomradet bl.a.
praecisering af

+ Hvordan instituttet vil koordinere sine aktiviteter med allerede eksisterende nationale,
regionale og lokale aktiviteter, herunder Sundhedsstyrelsens initiativer, initiativer i regi af
Den Danske Kvalitetsmodel, nationale kvalitetsprojekter, regionale/lokale
produktivitetsanalyser m.v. :

e Hvordan regionerne og de konkrete forvaltninger/hospitaler/afdelinger konkret (ud over den
ene faelles regionale plads i bestyrelsen) patenkes involveret i planiaegningen af
instituttets aktiviteter, herunder hvordan regionerne involveres i tilrettelaaggelsen af
instituttets arsprogram. Det er alene beskrevet, at programmet skal godkendes af
indenrigs- og sundhedsministeren (§11, stk. 2). H:S Direktionen gnsker det preeciseret, at
de involverede parter skal hares om deres deltageise inden godkendelse af arsprogrammet
og at alle tidsplaner skal lzegges i samarbejde med involverede parter.

o Hvordan de evaluerede parter pateenkes inddraget i beskrivelse og offentliggerelse af
resultater af instituttets analyser. Det fremgér alene af lovforslaget (§12, stk. 1), at de
evaluerede parter gores bekendt med rapporternes indhold og gives lejlighed til at komme
med udtalelser. Det fremgar endvidere, at det vil veere instituttets ansvar at tage stilling til,
om udtalelserne skal give anledning til bemeerkninger, og bestyrelsens ansvar at tage
stilling til, hvorvidt haringssvarene fra de involverede parter skal offentliggeres. H:S
Direktionen ensker det prasciseret i lovgivningen, at der gives de involverede parter
sikkerhed for, at bemaerkninger til instituttets konklusioner kommer til offentlighedens
kendskab.

o Hvordan de involverede parter sikres kendskab til de feerdige rapporter forud for
offentliggorelsen. Det fremgar alene, at en af instituttet afgivet rapport skal foreligge til
indenrigs- og sundhedsministerens orientering senest 14 dage for offentliggerelse (§12,
stk. 2). Det fremgar ikke, hvordan de evaluerede parter holdes orienteret om de faerdige
rapporter. H.S Direktionen gnsker det praeciseret i lovgivningen, at de evaluerede parter
gives kendskab til de faerdige rapporter senest samtidig med forelaeggelse for ministeren.

H:S Direktionen ansker, at det kommer til at fremga af lovgivningen, hvordan evalueringerne
pateenkes anvendt efter offentliggarelsen. Iszer dette vil formentlig vaere afgerende for, om det (jf.
formalsbeskrivelsen) sikres, at institutiets arbejde faktisk kommer til at bidrage til effektiviteten i
sundhedsvaesenet. Denne del af formalet vil ikke vaere opfyldt alene ved udarbejdelse og
offentliggerelse af rapporter.

H:S Direktionen stiller sig kritisk overfor, at der med lovforslaget lzegges op til, at instituttet far en
nzermest ubegraenset adgang til data fra de kommende regioner (§ 13) — og indtil da pa
sygehusomradet fra de eksisterende amter og H:S, idet instituttet allerede skal igangseette sit
arbejde i 2005. Instituttet vil sdledes kunne forlange alle oplysninger, der skannes af betydning for
en evaluering, udleveret af de eller den evaluerede myndighed.
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Al erfaring viser, at evalueringer, produktivitetsanalyser, benchmarking o.s.v generelt er
ressourcekraevende aktiviteter, og den ubegraensede adgang til data vil derfor paleegge de
evaluerede parter en meget betydelig arbejdsbyrde.

H:S Direktionen finder derfor, at instituttets adgang til at forlange oplysninger bar begraenses til
data, som de evaluerede parter i forvejen registrerer, og at det kommer til at fremga af
lovgivningen, at oplysninger derudover alene kan indhentes efter aftale med den evaluerede part.

H:S Direktionen savner i lovforslaget presciseret, at dobbeltregistreringer for de involverede parter

skal undgas og at eksisterende datakilder f.eks. sundhedsdatanettet og landspatientregistret derfor
skal anvendes.

Endelig savner H:S Direktionen overvejelser om ejerskab til data og analyseresultater. Begge dele
ber beskrives, og det bar beskrives preecist, hvilke typer af registre instituttet far adgang ti,
herunder om instituttet far adgang til personhenforbare data i f.eks. kvalitetsdatabaser.

Generelt savner H:S Direktionen, at det i lovforslaget beskrives, hvordan instituttet skal inddrage
eksisterende viden om evaluering, produktivitetsanalyser, metoder til kvalitetsudvikling m.v. hos de
evaluerede parter — herunder de kommende sygehusejere. Instituttets forankring i et akademisk
milje med andre evaluerings- og forskningsinstitutioner er betydelig bedre beskrevet end den

ngdvendige relation til de parter, som skal levere data til instituttet som forudsaetning for dets
arbejde. '

Seerligt i relation til instituttets opgaver vedr. kvalitetsudvikling savnes en narmere beskrivelse af,
hvilke opgavetyper, der teenkes pa for instituttet. Det er naevnt i bemaerkningerne til lovforsiagets
enkelte bestemmelser, at der ved kvalitetsudvikling forstas metoder til maling af kvalitet. Der findes
allerede i dag en raekke aktarer og aktiviteter, der beskasftiger sig med dette i sundhedsvaesenet —
isaer pa sygehusomradet men ogsa i relation til praksissektoren. Det gaelder Sundhedsstyrelsen,
de nuveerende sygehusejere, aftaleparterne pa sygesikringsomradet, en raekke nationale
kvalitetsprojekter m.v. Det bar derfor beskrives naje, hvordan relationen til disse eksisterende
aktiviteter er taenkt — herunder ber det iszer beskrives, hvordan relationen til den netop etablerede
organisation for Den Danske Kvalitetsmodel er taenkt. Det er naavnt, at der f.eks. teenkes pa
brugertilfredshedsundersegelser. Ogsa her findes der allerede betydelig eksisterende viden hos de

nuvzerende sygehusejere. Det gnskes beskrevet, hvordan denne viden vil blive inddraget i
instituttets arbejde.

Forslag til Lov om &ndring af forskellige love pa sundhedsomradet
H:S Direktionen har felgende bemazerkninger til lovforslaget:

ad § 3:

H:S Direktionen har noteret sig, at det af bemaerkningerne til §3 vedr. lov om apoteksvirksomhed
fremgar, at levering af radioaktive lssgemidler tit sygehuse og institutioner, der ikke tilharer
sygehusapotekets ejer, fremover efter indenrigs- og sundhedsministerens filladelse kan ske fra et

sygehusapotek i en region, at leveringen i dag varetages af Hovedstadens Sygehusfaellesskabs
sygehusapotek, samt at dette forudsasttes viderefort.

Forslag til lov om @ndring af Lov om Begunstigelser for en Kreditforening af
Kommuner i Danmark
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H:S Direktionen har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Forslag til lov om kommunale borgerservicecentre
H:S Direktionen har ingen bemaerkninger til lovforsiaget.

Forslag til Lov om revision af den kommunale inddeling
H:S Direktionen har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Forslag til Lov om forpligtende kommunale samarbejder
H:S Direktionen har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Forslag til Lov om regional statsforvaltning
H:S Direktionen har ingen bemaerkninger til lovforslaget.
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Domstolsstyrelsen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet Administrationskontoret
Slotsholmsgade 10-12 St. Kongensgade 1-3, 4.sal

1264 Kgbenhavn K
1216 Kebenhavn K Tif. 70103322

Fax 70 10 44 55 <)H/U(

post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

I.nr. 4104-2004-36.2

TIB11726/Sagsbeh. IDN ! }
Vedr. j.nr.2004-2039-19 X 1'

Lov om visse procedurespsrgsmal

Domstolsstyrelsen har modtaget e-mail den 1. december 2004 om hering
over udkast til forslag til lov om visse procedurespergsmal i forbindelse med
kommunalreformen.

Vi har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen
Hanne Kjzmulff

[Her indszttes en eventuel genpartstekst]




Domstolsstyrelsen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kabenhavn K

Regionernes finansiering

Domstolsstyrelsen har modtaget e-mail den 1. december 2004 om hering
over udkast til forslag til lov om regionernes finansiering.

Vi har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Hanne Kjerulff

[Her indsttes en eventuel genpartstekst]

Administrationskontoret

St. Kongensgade 1-3, 4.sal
1264 Kgbenhavn K

TIf. 70 10 33 22

Fax 701044 55
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

TIB11723/Sagsbeh. idn
Jor. 4104-2004-43 2
Vedr. j.nr. 2004-2400-16




Domstolsstyrelsen

i Indenrigs- og Sundhedsministeriet
| Slotsholmsgade 10-12

} 1216 Kebenhavn K
|

Forpligtende kommunale samarbejder

Domstolsstyrelsen har modtaget e-mail den 1. december 2004 om hering
over udkast til forslag til lov om forpligtende kommunale samrbejder.

Vi har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Hanpe Kjarulff

[Her indszttes en eventuel genpartstekst]

Administrationskontoret

St. Kongensgade 1-3, 4.sal
1264 Kebenhavn K

TH. 70103322

Fax 7010 44 55
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

TIB11722/Sagsbeh. idn
J.or. 4104-2004-42.2
Vedr. j.nr.2004-2000-6




Domstolsstyrelsen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Evalueringsinstitut for kommuner

Domstolsstyrelsen har modtaget e-mail den 1. december 2004 om hering
over udkast til forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

Vi har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Hanne Kjarulff

[Her indsattes en eventuel genpartstekst]

Administrationskontoret

St. Kongensgade 1-3, 4.sal
1264 Kgbenhavn K

Tif. 70103322

Fax 70 10 44 55
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

TIB11721/Sagsbeh. idn
J.nr. 4104-2004-47.2
Vedr. j.nr.2004-1000-4




Domstolsstyrelsen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet Administrationskontoret

- St. Kongensgade 1-3, 4.sal
Slotsholmsgade 10-12 7064 Kabenhav K
1216 Kebenhavn K

Tif. 70 10 33 22

Fax 70 10 44 55
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

TIB11719/Sagsbeh. idn
J.nr. 4104-2004-37 2
Vedr. j ur.2004-2000-8

Revision af den kommunale inddeling

Domstolsstyrelsen har modtaget e-mail den 1. december 2004 om hering
over udkast til forslag til lov om revision af den kommunale inddeling.

Vi har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Hanne Kj=rulff

[Her indsattes en eventuel genpartstekst]




Domstolsstyrelsen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet Administrationskontoret
R St. Kongensgade 1-3, 4.sal
Slotsholmsgade 10-12 1264 Kobonbavn K

1216 Kebenhavn K TIf. 70 1033 22

Fax 70 10 44 55
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

TIB11718/Sagsbeh. idn
J.nr. 4104-2004-38.2
Vedr. J nr.2004-2000-5

Forslag til lov om regioner og nedleggelse af amtskommunerne m.v.
Domstolsstyrelsen har modtaget e-mail den 1. december 2004 vedrarende
hering over udkast til forslag til lov om regioner og nedleggelse af amtskom-
munemne, Hovedstadens Udviklingsridd og Hovedstadens Sygehusfzliesskab.
Vi har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Hanne Kjarulff

[Her indsattes en eventuel genpartstekst]




Domstolsstyrelsen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet Administrationskontoret
Slotsholmsgade 10-12 ' St. Kongensgade 1-3, 4.sal

1264 Kebenhavn K
1216 Kabenhavn K TIf. 70 10 33 22

Fax 70 10 44 55
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

TIB11717/Sagsbeh. idn
Jaor. 4104-2004-32.2
Vedr. j.nr.2004-2200-21

Kommunale borgerservicecentre

Domstolsstyrelsen har modtaget e-mail den 1. december 2004 vedrerende
hering over udkast til forslag til lov om kommunale borgerservicecentre.

Vi har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Hanne Kjzrmulff

[Her indsttes en eventuel genpartstekst]




Domstolsstyrelsen

. Indenrigs- og Sundhedsministeriet Administrationskontoret
- St. Kongensgade 1-3, 4.sal
Slotsholmsgade 10-12 1964 Keborhavn K
1216 Kobenhavn K TIf. 70 10 33 22

Fax 70 1044 55
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

TIB11716/Sagsbeb. hkj
J.nr. 4104-2004-41.2

Lovforslag til udmentniung af kommunalreformen

Domstolsstyrelsen har modtaget e-mail den 1. december 2004 om bemark-
ninger til udkast til forslag til lov om regional statsforvaltning.

Vi har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Hanne Kjarulff

[Her indsattes en eventuel genpartstekst]
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Heringssvar fra Landsforeningen af Landsbysamfund www.laLdk
d. 6. januar 2005

Til

Finansministeriet, Socialministeriet, Justitsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
Miljeministeriet i anledning af de 16 lovforslag, Landsforeningen har haft til hering siden
begyndelsen af december 2004 (se venligst vedlagte papir: 16 lovforslag til hering”).

Landsforeningen af Landsbysamfund har valgt at indsende sit heringssvar med samme ordlyd til de
5 ministerier, der har udset os som heringspartnere.

Landsforeningen af Landsbysamfund er en landsdekkende forening, som siden 1976 har organiseret
ca. 400 landsbyforeninger, bylaug, borgerforeninger, m.fl. samt ca. 200 enkeltmedlemmer over hele
landet (se venligst vedlagte papir ” LAL - facts om Landsforeningen af Landsbysamfund 050105”). Vi har forstéet
det saledes, at Landsforeningen har opnéet heringsret pa grund af vores omfattende og positive
heringssvar af 290503 til Strukturkommissionen.

Hermed en tak for denne heringsret.

Eftersom Landsforeningen arbejder udelukkende ved frivillig arbejdskraft (dvs. uden ansatte), er det
os ikke muligt i lgbet af den ekstremt korte tidsfrist at afgive heringssvar for hvert enkelt lovforslag.

I stedet vil vi helt overordnet udtale folgende:

- Den nye kommunalreform skal og ma finde udveje for, at de politiske fejltagelser, som
ved forrige kommunalreform var ved at tage livet af livet pa landet, overkommes pa
forhand og i hvert fald ikke gentages. Landdistrikternes befolkning udger mindst en
femtedel af den samlede befolkning, og forst i lebet af 1990 erne begyndte man fra
ministerside at stotte oparbejdelsen af den naerdemokratiske kompetence, som lokalrad pa
kommuneplan, er udtryk for (se venligst vedlagte papir om lokalrdd, formuleret ved LALs
generalforsamling 071104)

f - Nerdemokrati er uomgengelig vigtigt for landdistrikterne. Ligesd de offentlige
,l serviceforanstaltninger. Sundhedscentre, radgivning, kommunal borgerbetjening, m.v. skal
l ! indrettes, sa de lengere afstande ikke bliver et befolkningsmassigt problem.

- Det frivillige foreningsliv skal have vilkar, der fremmer bern og unges deltagelse i
nerdemokratiet, og gor det attraktivt for aktive borgere at legge krzafterne i.

I landdistrikterne er folk vant til selv at tage fat, og den ressource skal gives videre til n&ste
generation. De nye kommuner skal ikke blot paleegges at stille lokaler til rddighed, men ogsd
nedvendig borgervenlig sekretariatsbistand, fx i form af de sakaldte tovholdere.

- Erhvervsudvikling og IT i landdistrikterne skal styrkes. Det igangvarende samarbejde
mellem landbruget og andre beboere skal resultere i, at de nye landdistriktsstgtteordninger
ikke kun bliver jordbrugsrelaterede, men ogsa direkte gavner erhverv og levevilkér for andre
dele af landdistriktsbefolkningen.

- Regering og Folketing skal sikre, at der udarbejdes landdistriktspolitik, savel pa
kommunalt, som pa nationalt plan. Landdistrikterne er med sit unikke kulturlandskab og
sin fantastisk lange kystlinie ved hav, belt og sund fortsat en vigtig national ressource, og
forvaltningen heraf skal matches til befolkningens adgangsmuligheder og de fastboendes




levevilkar. Eksperimentalzoner kan styrke muligheden for at udvikle nye naturvenlige
erhverv og bosatningsformer.

- Der skal lovgives om, at alle fremtidige lovforslag — de foreliggende inklusive - skal
vurderes for deres virkning pa landdistriktsbefolkningens levevilkir og muligheder for
medbestemmelse. P4 tilsvarende made, som der er lovgivet for kensligestilling, men med
den forskel, at vurderingen gennemfores, hvilket desvarre fortsat —ogsé for de foreliggende
lovforslags vedkommende - er mangelfuldt pé ligestillingsomradet.

- Til Miljeministeriet og Finansministeriet vedleegges et heringssvar vedr. lovforslag om
rastofudvinding, samt et brev til Skatteministeriet (dateret 010301), som er udarbejdet
i samarbejde med Det Skaeve Danmark.

- Til Miljeministeriet vedlaegges et heringssvar vedr. lovforslaget om vand.
Landsforeningen af Landsbysamfund har i flere &r haft nedsat et seerligt udvalg om
drikkevandsforsyning

Venlig h11

Jette Hansen, formand for Lano%gen af Landsbysamfund, www.lal.dk
Klintrupvej 13, 8641 Sorring. Tel: 86957327. E-mail: jette. hansen@sorring.dk




16 Lovforslag til hgring

udsendt fra 5 ministerier d. 1. december 2004 til bl.a. Landsforeningen af Landsbysamfund og
Landdistrikternes Fellesrad. Der udsendes i alt 48 (justitsministeriet angiver 49), hvoraf 2 allerede
er udsendt, og resten udsendes i januar (justitsministeriet skriver januar og februar). Senest 26
januar er alle forslag hort!

Bemarkninger vedr. disse 15 indsendes senest d. 7. januar 2005 kl. 12 - gerne for og pr. e-mail.
Samtlige lovforslag kan ses pA www.im.dk

1. Finansministeriet: Horing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Finansministeriets omrade. Der fremsettes eet lovforslag, og dette lovforslag drejer sig om
* endring af forskellige love pé Finansministeriets omrade (Tekniske andringer af
myndighedsbetegnelser i forbindelse med kommunalreformen). Se det p4
http://www.fm.dk/1024visArtikel.asp?artikelID-6006. 49 heringspartnere.

2. Socialministeriet: P4 socialministeriets omrade fremsattes 3 love til udmentning af
kommunalreformen. * Forslag til lov om social service (en ny lov, idet den geldende servicelov
samtidig ophaves) “Lovforslaget medferer ikke @ndringer i forhold til tilbuddenes indhold,
borgernes ret til ydelser og deres ret til at klage over afgarelser”, men den “&ndrer reglerne om
myndighedsstruktureb pa det sociale omrade. Det vil sige reglerne om myndigheds-, forsynings- og
finansieringsansvaret for ydelser og tilbud efter loven.” “Forslaget... ledsages af nogle forslaf, som
ikke direkte bergrer myndighedsstrukturen, men som har til formél at sikre dialogen om udviklingen
pa omradet og kvaliteten i ydelserne i forhold til brugerne, fx forslaget om at udviklingen
konsekvens og overvages i de ferste 4 &r med regionale udviklingsrad som fora for dreftelser og
indferelsen af handicaprad i alle kommuner.”(se bemarkningerne s.1). Pa s. 2 i bemarkningerne
opremses hovedelementerne pa det sociale omrade af strukturreformen. Under "lovforslagets
konsekvenser i hovedtrak” angives: ingen! * Forslag til Lov om &ndring af lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade og andre love (konsekvenszndringer som folge af
kommunalreformen), og * Haring over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pé
socialministeriets omrade — boligomradet (mnest konsekvensrettelser, men det bliver fremover forst
og fremmest kommunerne der fremover har ansvar for boliger til “personer med betydeligt og varigt
nedsat fysisk og psykisk funktionsevne...”). Lovforslagene kan ses p& www.social.dk og svar sendes
elektronisk til kommunalreform@sm.dk . Til de 2 forste lovforslag er der 50 heringspartnere + 75
serlige, og til det tredje er der 50 heringspartnere + 21 szrlige.

3. Justitsministeriet: (jeg har modtaget 2 lovforslag): Hering over lovforslag til udmentning af
kommunalreformen pa Justitsministeriets omrade — Kommunernes varetagelse af visse opgaver pa
kerekort- og pasomradet som led i kommunalreformen. * Forslag til Lov om &ndring af
feerdselsloven og pasloven (bedre borgerbetjening, én indgang, ministeren bemyndiges til at udlegge
bemyndigelse til kommunerne). * Forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre
love (jeg kan se, at Kommunernes Landsforening (KL) sammen med Dansk Folkeoplysnings Samrad
(DFS) bliver styrket i forhold til at indstille til justitsministeren “beskikkelse af offentligheds-
repraesentanter i Dommerudnavnelsesradet og KL ogsa i sager, hvor kredsbestyrelserne skal bista
Advokatnzvnet og med hensyn til ”leege medlemmer af politiklagenavnene”). Til det forste
lovforslag er der 67 heringspartnere, og til det andet er der 66.

4. Indenrigs- og Sundhedsministeriet: P4 ministeriets omréde fremsattes i alt 12 lovforslag, hvoraf
kun det ene er fremsendt til hering nu, nemlig * Forslag til lov om et evalueringsinstitut for
kommuner m.v. ( “Evalueringsinstituttet er en statslig institution, der har til formal ved analyser at
evaluere den kommunale og regionale opgavevaretagelse og understette indsatsen i kommuner og
regioner for at fremme effektivitet og bedre ressourceanvendelse, kvalitetsudvikling og
gkonomistyring”). Et af de resterende lovforslag er modtaget til hering (151204): * Udkast til forslag
til lov om kommunale borgercenterservice . 58 heringspartnere.




5. Miljgministeriet: PA Miljeministeriets omrade fremsattes i alt 8 lovforslag, der hermed alle er
fremsendt til hering (og dem er jeg ikke gaet ind i, men der er sikkert noget for LAL), samt
”"Myndighedsudvalgets rapport™:

e TForslag til lov om &ndring af lov om planlegning

Forslag til lov om zndring af lov om miljigbeskyttelse

Forslag til lov. om &ndring af lov om naturbeskyttelse

Forslag til lov om &ndring af Jov om miljemal og lov om vandforsyning

Forslag til lov om &ndring af lov om ristoffer

Forslag til lov om &ndring af lov om milje og genteknologi

Forslag til lov om_zndring af lov om forurenet jord

Forslag til lov om ®ndring af en reekke love pa natur- og miligomradet (samleloven).

Bemarkninger modtages gerne pa mim@mim.dk, og der er 218 haringspartnere

Jytte 021204.




Facts om Landsforeningen af Landsbysamfund

Landsforeningen af Landsbysamfund.

- er en ikke-partipolitisk demokratisk paraplyorganisation for landdistriktsudvikling - dannet i 1976

efter sidste kommunalreform

- har den &rlige generalforsamling som gverste myndighed (ferst i november)

- har en bestyrelse pa 7 personer, der kommer fra landdistrikter i alle egne af landet - ogsa

udkantsomrader - og hvoraf flere personligt er politisk aktive i forskellige partier

- har spillet en aktiv og selvsteendig rolle i Indenrigs- og Sundhedsministerens Landdistriktsgruppe

siden 1994

- har bekladt naestformandsposten i Landdistrikternes Fellesrad, siden vi i 1997 var med til at

danne Fellesradet

- har FOLKEOPLYSNING i lokalsamfund som en af sine kerneopgaver og er §5 medlem af Dansk

Folkeoplysnings Samrad

- arbejder i gvrigt frivilligt uden sekretariat med hovedomrdderne INFORMATION (Landsbynyt

udgives med 8 numre arligt, hjemmesiderne www.lal.dk og www.landsbynettet.dk, gratis e-mail

tjeneste - tilmelding barbar@lal.dk ), LANDDISTRIKTERNES UGE (aktiviteter over hele landet i

efterarsferien 1 samarbejde med andre landsdeekkende organisationer), BORNE- OG

UNGDOMSDEMOKRATI i kommunerne (13-22 arige) og koordinering af samarbejdet HELE

NORDEN SKAL LEVE (dels voksen-demokrati, dels bgrn-og ungedemokrati),

- indsendte et omfattende heringssvar til Strukturkommissionen d. 1. juni 2003, og

- er sidst beskrevet i "The Rural Movements of Europe", Vanessa Halhead, Maj 2004, som Danish

Village Association, sammen med Association of Finnish Village Action, Swedish Popular

Movements, Norwegian Association of Neigbourhoods, Icelandic Village Action Movement,

Danish Council of Rural Districts, Action with Communities in Rural England (ACRE), Slovenian
- Rural Development Network, Wales Rural Forum, Estonian Village Movement, Polish Rural

Forum, Rural Parliament of Slovakia and Hungarian Rural Parliament

- er inviteret til at vaere medlem af indenrigs- og sundhedsministerens nye radgivende udvalg vedr.

landdistriktsanliggener (forste mede 070205).

Venlig hilsen % %/W’\/
and

Jette Hansen, form
Klintrupvej 13, 8641 Sorring, tel: 86957327, E-mail: Jette. Hansen(@sorring.dk
d. 30. november 2004




Abent brev til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars. Lakke Rasmussen fra
generalforsamlinger i: Landsforeningen af Landsbysamfund, d. 7. november 2004

Landdistriktspolitik og lokalrad var omdrejningspunkt, da Landsforeningen af Landsbysamfund
holdt sin arlige generalforsamling i weekenden i Stendislejren, Vinderup kommune.

Generalforsamlingen opf"ordi'er til, at Folketinget i forbindelse med kommunalreformen forpligter
de nye kommuner pa at udforme en landdistriktspolitik og pa at oprette lokalrad i landdistrikterne.

Vi ensker ikke en detaljeret lovgivning. Landsforeningen af Landsbysamfund, som har arbejdet
siden 1976, eret sikkert bevis pd, at deri.landdistrikternes frivillige foreningsliv findes et vald af
ressourcer. Hvis Folketinget vil sikre sig, at disse ressourcer kommer til anvendelse i den nye
kommunestruktur, sa de gavner hele kommunen, er det Nu, der skal handles. Det er afgerende
nedvendigt at sikre landdistriktsbefolkningen deres demokratiske rettigheder gennem lokalrad.

En kommunes lokalrid defineres som en sammenslutning af aktive foremngerl kommunens
landsbyer og landdistrikter med det formal at skabe og vedligeholde dels dialogen
landsbyforeningerne imellem og dels dialogen mellem lokalraddet og kommunen. Konklusionen pa
den lokalradsundersegelse, som Landsforeningen i 2002-03 udforte: for Indenrigs- og
Sundhedsministeriet viste, at “felles forarbejde sparer bovl bagefter” (se www.lal.dk ).

Der er mange mader at danne lokalrad p&. Mangfoldigheden kommer til udtryk pa flere mader, ogsa
i at nogle kalder dem landdistriktsrad, og andre kalder dem landsbyrad. [ Landsforeningen af
Landsbysamfund foretreekker vi benzvnelsen lokalrad, fordi det er lokalsamfundenes mange
landsbyforeninger, borgerforeninger og andre foreningeri en kommune, der gar sammen i lokalrad.
Igennem lokalradet skal landdistrikternes lokalbefolkning sikres medbestemmelse pa det, som de
ved noget om, fordi de border og lever der, nemlig det der skal til for at fa lokalsamfundene til at
fungere bedst muligt.

Denne sikring af lokalsamfundenes medbestemmelse er en vigtig del af kommunens
landdistriktspolitik, som lokalrddene selvsagt skal have indflydelse pa. Landsforeningen af
Landsbysamfund kan henvise til forskellige modeller, fx Ringsted, @rbak, Nerhald, Give, Horsens
og Hirtshals. '

Folketingets rammer for kommunernes landdistriktspolitik skal vare pracise, men ikke for
stramme. Der skal vare rum for fleksibilitet.
e Hvert enkelt lokalsamfund skal kunne deltage i lokalradet i det omfang, foreningslivet og
borgerne selv gnsker det.
e Dog ma ingen kommune hverken kunne afvise at oprette landdistriktsudvalg eller lokalrad,
bare fordi nogle af kommunens lokalsamfund veelger at std uden for lokalradet.
o Kommunerne kan heller ikke afvise at oprette lokalrad af gkonomiske grunde. Mange
kommuner velger at opstille et budget for lokalradsarbejdet, men de ber ikke palegges det
fra centralt hold:

Generalforsamlingen konstaterer, at samfundet med hensyn til kommune-struktur befinder sig i et
interessant og udfordrende vacuum, hvorfra fornyelse kan finde sted. Landsforeningen af
Landsbysamfiind foreslar ogsa, at lokalrddene stattes i at finde muligheder for at sikre de unges
medindflydelse, som minimum fra skolernes elevrad og fra foreningslivets 13-18 érige.
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Vedr. udkast til forslag til lov om regional statsforvaltning.

Patientklagencevnet i Vejle Amt har folgende bemeerkninger.

Til § 10 vedr. eendring af psykiatrilovens § 34.

Ncevnet er enig i, at der er behov for at kunne delegere formandskompetencen.

Behovet er tilstede allerede i dag med de mindre ncevn.

Efter udvidelsen af neevnets geografiske omrade, vil det veere vanskeligt for direktererne for de nye

statsforvaltninger at deltage i behandlingen af en stor del af sagerne.

I den forbindelse bemaerkes, at moderne holdes pd de respektive sygehuse og at der som hovedregel treeffes
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afgorelse samme dag, hvor medet er holdt.

Ncevnet skal henlede opmeerksomheden pa, at bekendtgerelsen om forretningsordnen for de psykiatriske
patientklagenaevn skal rettes til og at § 3 stk. 2 helt skal udgd. Bestemmelsen siger, at er statsamtmanden
undtagelsesvis forhindret i at mede, fungerer statsamtmandens stedfortreder som formand for
patientklagencevnet.

Til § 5 vedr. ikrafttraeedelses- og overgangsbestemmelser.

Neevnet finder, at det vil veere hensigtsmaessigt, at bemyndigelsesbestemmelsen bruges, sd snart det er praktisk

muligt, sdledes at der i de nye statsforvaltningers geografiske omrade bliver etableret ét patientklagencevn inden 1.
Jjanuar 2007.

Helt konkret foreslds det, at den nye direktar tager stilling til, hvordan neevnet skal organiseres i den nye
geografiske enhed, herunder stillingtagen til, hvem der skal fungere som formand for neevnet og hvilket personale,
der skal tilknyttes neevnets sekretariat.

Endelig foreslds det, at de allerede beskikkede medlemmer fra Den Almindelige Danske Leegeforening og fra De
Samvirkende Invalideorganisationer indtil videre fortsetter som medlemmer af navnet.

Dette svar sendes savel elektronisk som ved almindeligt brev.

Med venlig hilsen

Erik Toftgaard
Statsamtmand
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den 5. januar 2005
Forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

- Ledernes Hovedorganisation skal hermed afgive sine bemeerkninger til
forslaget om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

Med den kommende kommunalreform star kommunerne overfor en be-
tydelig og kompleks udfordring. Selve sammenleaegningen og etablerin-
gen af den nye organisation vil stille store krav pa alle administrative og
politiske niveauer.

Et veesentligt kriterium for hele reformens succes er, at alle kommuner
drives effektivt efter de bedste principper. | en fortsat mere decentralise-
ret beslutningstruktur bliver kontrol i traditionel forstand stadig vanskeli-
gere. En overordnet ledelse far sveerere ved at sikre sig effektivitet ved
hjeelp af formel kontro! i forhold til fastlagte normer i budgetter etc. Sik-
ringen af faglighed og kvalitet kommer i hgjere grad til at bero pa nuan-
cerede evalueringsprocesser.

Undersagelsen "Kommunernes styring af de store institutionsomrader”
fra 2004 af Kurt Klaudi Klausen mfl. viser, at stort set alle kommuner be-
nytter sig af mal- og rammestyring inden for dagsinstitutions-, folkeskole-
og zeldreomradet, men der bliver ikke fulgt systematisk op herpa. Skal
mal- og rammestyring eller kontraktstyring have vaerdi som ledelsesred-
skab, skal den kommunale evalueringskultur styrkes betydeligt.

Ledernes Hovedorganisation ser det derfor som en vigtig brik i kommu-

nalreformen, at der labende tilvejebringes tilbundsgaende og veldoku- Ledernes
menterede evalueringer af kommunernes og regionernes opgavevareta- Hovedorganisation
gelse. Ledernes Hovedorganisation kan derfor stette etableringen af et

evalueringsinstitut for kommuner. _ Vermiandsgade 65

2300 Kegbenhavn S

Ledernes Hovedorganisation er imidlertid forundret over, at organisatio-
nen ikke er blevet tildelt en plads i det radgivende udvalg. Lederne re-
preesenterer i dag over 8.000 offentligt ansatte ledere, hvoraf starste
delen er ansat i kommunerne. Et antal der har vaeret steerkt stigende de

Telefon 3283 3283
Telefax 3283 3284

E-mail: h@ledeme.dk
www.ledeme.dk
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LEDERNE &°

seneste par ar. Og Lederne har vaeret en af de veesentlige akierer i
drgftelserne om fremtidens ledelse og organisering af kommunerne.

Med udgangspunkt i den betydelige ledelsesmaessige udfordring kom-
munerne star over for, er det vigtigt, at de ledeisesmaessige problemstil-
linger har evalueringsinstitutets bevagenhed. Ledernes Hovedorganisa-
tion vil derfor foresia, at Lederne far en plads i det radgivende udvaig,
saledes at ogsa den ledelsesmaessige vinkel er repraesenteret pa linie
med de @vrige starre personalegrupperinger.

Med venlig hilsen

Al e e N
NielsA@
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Koordineret hgringssvar fra Kgge og Skovbo kommuner vedrgrende
de fremlagte lovudkast omkring kommunalreformen

Kgge Byrad og kommunalbestyrelsen i Skovbo har besluttet at sgge
sammenlaegning af de to kommuner som et led i kommunalreformen.
Som grundlag for sammeniagningen er der udarbejdet et visionsgrund-
lag for den nye Koge Kommune.,

Et af visionens fikspunkter er at fastholde og udbygge den nye Kage
Kommunes position som et kraft- og udviklingscenter for hele Sjzlland
og for @resundsregionen.

Kgge og Skovbo kommuner hilser det derfor velkomment, at dele af lov-
komplekset fastholder den nye Kege Kommunes position i Hovedstads-
regionen parallelt med, at den fusionerede kommune indgér i den kom-
mende Region Sjeelland.

Kgge og Skovbo kommuner er allerede langt fremme med de forberedende
arbejder frem mod en sammenlaegning. Set i det lys kan kommunerne pd
nuvaerende tidspunkt knytte fglgende bemaerkninger til det lovkompieks,
der er udsendt i hgring den 1. december 2004,

Planleegning og trafik

I udkastet til planlov placeres Kgge som en del af planlzegningsstruktu-

ren i Hovedstadsregionen, ved at fingerbystrukturen sgges viderefgrt og
udviklet. Det anses for positivt, at den fysiske planlagning er med til at
markere den nye Koge Kommunes fysiske og funktionelle tilhgrsforhold

til Hovedstadsregion.

Kege og Skovbo Kommuner vil her gore opmaerksom pa, at der rejser
sig et saarligt koordinationsproblem mellem planlaagningen i Hovedstads-
regionen og den nye Kgge Kommunes tilknytning til den nye regionale
udviklingspian, som udarbejdes i Region Sjzelland.

Vi gnsker pf;-’x denne baggrund at stgtte KL s grundlaeggende synspunkt
om, at Regionsradet ikke bgr have ret til at ggre indsigelser mod den
kommunale planlagning, som led i de regionale udviklingsplaner.

Kg@ge Radhus
Torvet 1
4600 Kgge

www. koegekom.dk

TIf. 56 67 67 67
Fax 56 66 14 94

Kontakt:

Peter Tuxen

Direkte tIf. 56 67 24 65
Mail: eetpptu@koegekom.dk
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I udkast til lov om trafikselskaber foreslds etableret et trafikselskab for
hele Sjeeiland tii at varetage busdrift og lokalbanetrafik. Samtidig foresids
det, at den geografiske afgraensning for koordinering og takstsamarbejdet,
som kendes i dag i det nuvaerende HUR/HT-omrade, fastholdes.

Lovforslagets bestemmelse om, at alle trafikaktgrer i det nuvaerende
hovedstadsomrdde fremover skal koordinere indsatsen og konkret sikre
én fzelles billettype, hilses velkomment af Kgge og Skovbo kommuner,
da det fastholder de smidige overgange mellem transportformene for de
mange pendlere i vores omrade.

Erhvervsfremme

Kgge og Skovbo kommuner finder det positivt, at der i forslag til lov om
erhvervsfremme kan etableres flere veekstfora indenfor de nye regioner.
Det betragtes endvidere som positivt, at der 8bnes mulighed for konkret
vaekstsamarbejde pd tveaers af regionsgraenser. Til fremme af dette bgr det
sikres, at vaekstforaene har selvstaendig skonomisk beslutningskompeten-
ce.

Med udgangspunkt i den nye Kage Kommunes rolle i @resunds- og Ho-

vedstadsregionen gnsker Kgge og Skovbo kommuner, at den nye Kege

Kommune ogsa skal vaere konkret involveret i vaekstsamarbejdet i Ho-

vedstadsregionen, enten i form af direkte deltagelse elier via oprettelse
af flere veekstfora i Region Sjzelland med en indholdsmaessig kobling til
initiativer i Region Hovedstaden og i @resundsregionen.

I samme lov foresl8s det, at samarbejdet pa tvaers af @resund skal forank-
res | Region Hovedstaden. Dette samarbejde er i dag langt bredere forank-
ret, og det bor ogs3 fremover vaere et fzelles anliggende for de relevante
parter pa hele Sjeelland.

Sammenlaegning og opgaveoverflytning

Det er et vigtigt element i visionen for sammenlagningen af Kgge og Skov-
bo kommuner, at medarbejderne i de nuvaerende kommuner og de amtsli-
ge medarbejdere, der overflyttes, gives de bedste betingelser i foran-
dringsprocessen. Tillid, tryghed og indflydelse er nggleord i denne sam-
menhang.

I udkastet til lovforslag om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse
med kommunalreformen laagges der op til en model, hvor den sidste frist
for afklaring af den fremadrettede opgavelgsning kan blive afggrelser i de
oprettede delingsrdd den 1. august 2006.

Set i lyset af visionen for medarbejderne i den nye Kgge Kommune og det
arbejde, der allerede er i gang mellem kommunerne og Roskilde Amt, skal
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Kgge og Skovbo kommuner udtrykke stgtte til KL s forslag om en proces,
der muligger en hurtigere afklaring.

Afslutningsvis skal det bemaerkes, at det er med bekymring, at vi i kom-

munerne arbejder videre med kommunalreformen under de uafklarede
gkonomiske forudssetninger, som er vilkarene for naervaerende.

P& vegne af QikonomiudValgene iK fée 0og_Skovbo Kommuner

<\‘évmaen Hansen /Suz wﬁ/ ’

Borgmester Kommunaldlrektﬁr
U

Ofe Hansen / Mog Pejtéfsen
orgmester Kommunaldirekter

Side 3/ 3




DANSKE FYSIOTERAPEUTER

Indenrigs- og Sundhedsministeriet Cnl : ? 17
Slotsholmsgade 10 — 12 K ) hl th, j {/
1216 Kebenhavn K.

7. januar 2005

INDGAET |

%

Vedr.: Horingssvar til forslag til Lov om forpligtende kommunale
samarbejder

‘Danske Fysioterapeuter har med interesse last forslag til lov om forpligtende
kommunale samarbejder.

Vi kan i hovedsagen tilslutte os forslagets intentioner, idet vi finder det ned-
vendigt, at kommuner, der ikke gnsker sammenla@gning, forpligtes til at lafte
de nye opgaver i samarbejde med sterre enheder. Vi er derfor tilfredse med, at
genoptreningsopgaven og opgaverne efter folkeskoleloven vedr. specialunder-
visning i specialskoler og specialklasser og vedr. padagogisk-psykologisk
raddgivning samt alle opgaver vedr. specialundervisning af voksne vil vare om-
fattet af kravet om forpligtende samarbejde.

Vi ser dog geme, at der ogsé for de gvrige kommunale sundhedsopgaver jfr.
udkast til lov om sundhed kapitel 34 ff. ma geelde en pligt til at indga samar-
bejde med andre kommuner. Vi har noteret os, at kommuner og regioner pa-
legges at indgd samarbejdsaftaler, men dette vil efter vores mening ikke give
den fornedne sikkerhed for opgavevaretagelsen. I udkastet til lov om sundhed
opfordres specifikt til, at kommuneme udvikler og anvender nye organisatori-
ske lgsninger p& sundhedsomradet for at opnd styrket kvalitet. Denne opgave
ser vi vanskeligt loftet af kommuner, der indbyggermassigt er under den anbe-
falede greense. Borgerne i disse kommuner vil derfor have et ringere udgangs-
punkt, nér det drejer sig om de sundhedsfremmende og forebyggende tiltag.

Opgaver som sundhedsfremme og forebyggelse er centrale for velfrdssam-
fundet, og de ber derfor indgd med fuld styrke i de pligter, som de fremtidige
kommunalbestyrelser har.

Danske Fysioterapeuter skal i gvrigt henvise til heringssvar fra
Sundhedskartellet i spergsmal om hvordan der skal forholdes med hensyn til
ansatte efter oplesning af et kommunalt samarbejde. Bade i den forbindelse og
generelt henvises til de bemarkninger, som Sundhedskartellet har afgivet i
relation til ministeriets forslag til lov om visse proceduremessige sporgsmal i
forbindelse med kommunalreformen.

Norre Voldgade 90 ¢ DK-1358 Kebenhavn K ¢ TIf. +45 33 41 46 20 » Fax +45 33 41 46 16 « E-mail: df@fysio.dk * www.fysio.dk




Med venlig hilsen
Fysioterapeuter

Jéhany Kuhr

//Formand

Danske Fysioterapeuter
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Vedr. Bemarkninger til forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder

Sundhedskartellet har modtaget Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag til lov
om forpligtende kommunale samarbejder til bemaerkninger. I den anledning skal
Sundhedskartellet bemzerke folgende:

Det fremgar af lovforslaget, at der senere vil blive fremsat et forslag til en ny
inddelingslov med henblik pé fremtidige 2endringer af den kommunale inddeling,
herunder fremtidige kommunesammenlegninger, der kan traede i kraft efter den 1.
januar 2007 (pkt. 5) i de generelle bemerkninger om udtreeden og oplesning af
forpligtende kommunale samarbejder)

Der peges videre i dette afsnit pa, hvad dette lovforslag eventuelt vil indeholde.

I den forbindelse skal Sundhedskartellet anbefale, at det udtrykkeligt kommer til at
fremga af bemarkningerne under afsnit 5, at der i den ny inddelingslov vil blive
taget stilling til, hvordan der skal forholdes med hensyn til ansatte efter oplesning af
et kommunalt samarbejde. Bade i den forbindelse og generelt henvises til de
bemarkninger, som Sundhedskartellet har afgivet i relation til ministeriets forslag til
lov om visse proceduremeessige sporgsmal i forbindelse med kommunalreformen.

onnie Kruckow
formand

Medlemsorganisationer
[ Danske Afspzndingspadagoger | Danske Bioanalytikere { Danske Fysioterapeuter | Dansk Sygeplejerdd | Dansk Tandplejerforening |
| Jordemoderforeningen | Ergoterapeutforeningen | Farmakonomforeningen |
| Foreningen af Radiografer i Danmark | Landsforeningen af Statsautoriserede Fodterapeuter | Kost & Ernzringsforbundet |
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Heringssvar til Forslag til lov om visse proceduremassige spgrgsmal i for-
bindelse med strukturreformen, og Forslag til lov om regional statsforvalt-
ning.

Indenrigs- og Sundhedsministeren har den 1. december 2004 december offentlig-
gjort en reekke lovforslag til udmentning af strukturreformen.

DJGF har et meget stort antal medlemmer i amter, kommuner og i staten, der bliver
berart af lovforslagene. Vi finder derfor anledning til at kommentere de lovforslag,
der har personalejuridiske konsekvenser, idet vi tillige henholder os til heringssvar
fra AC og KTO.

Indledningsvis er det vigtigt at pointere, at DJGF finder det fornuftigt lebende at
overveje den offentlige sektors struktur, og at mediemsskaren ser reformen som en
spaendende udfordring. Det er imidlertid samtidig abenbart, at der kan blive tale om
et omlazgningsprojekt af hidtil usete dimensioner, som, hvis det skal lykkes, stiller
krav til omfang af og indhold i implementeringsfasen.

| den sammenhaeng er det problematisk, at DJAF ikke for alles vedkommende kan
genfinde de gode personalepolitiske intentioner, der er annonceret i forbindelse
med strukturreformen i lovforslagene. Forslaget giver saledes ikke alle berarte
medarbejdere og chefer den tryghed og retssikkerhed, der er en helt afgerende
forudsaetning for, at medarbejdere og chefer pa alle niveauer aktivt og engageret
bevarer overskuddet til at hjeelpe strukturreformen godt fra start.

Den enkelte medarbejder eller chef skal kunne regne med, at han eller hun reelt har
et job i den nye struktur, som man har mulighed for at varetage uden at rykke fami-
lien op med rode, og at reformen ikke betyder forringelser i lan- og ansaettelsesvil-
karene. — Det kan man ikke regne med ved at Isese lovforslaget. '

Efter DJJFs opfattelse er ansaettelsestrygheden hos medarbejderne og cheferne
en nedvendig forudsaetning for, at det, der er i fokus i lovforslaget, nemiig den gode
borgerbetjening, kan realiseres. ) '

Jn.nr: 24.01-0166-2004
07.01.2005

Danmarks Jurist- og
Pkonomforbund
Gothersgade 133
Postboks 2126

1015 Kebenhavn K

Telefon 33 95 97 00
Telefax 33 95 99 99

djoef@djoef.dk
www.djoef.dk




Forslag til lov om visse proceduremassige spergsmal i forbindelse med
strukturreformen.

Ansattelseséaranti

DJ@F finder det positivt, at man ud af lovforslaget kan leese, at alle har et job pr. 1.
januar 2007. Denne ansaettelsestryghed vil have stor betydning for motivationen
hos de bergrie medarbejdere.

Lovforslaget kommer imidlertid ikke umiddelbart til at geelde ved sammenlaegning
af kommuner elier ved opgaveflytninger mellem statslige myndigheder med mindre
Indenrigs- og Sundhedsministeren beslutter det jf. lovforslagets § 1, stk. 3. Det
medfarer, at man i disse situationer ikke kan genfinde de gode personalepolitiske
intentioner, der er annonceret i forbindelse med strukturreformen.

Af den fzlles vejledning, der er udarbejdet mellem Personalestyrelsen og CFU,
kan man lzese falgende:

"Alle medarbejdere falger som udgangspunkt med opgaverne over | den nye Struk-
tur. Der er lagt vaegt pé& at understrege, at der er behov for alle medarbejdere og
deres kompetencer til fortsat at lzse opgaverne. Det betyder, at alle har et job pr. 1.
januar 2007. Der er ingen, der falder ned mellem to stole. Malet er, at alle medar-
bejdere tilbydes gode udviklende arbejdspladser og med samme jobsikkerhed som
idag.” : '

Enhver medarbejder og chef skal kunne regne med, at han eller hun reelt har et job
i den nye struktur. Det kan man ikke Ieese ud af de relevante lovforslag i forbindelse
med sammenlaegning af kommuner eller ved opgaveflytninger mellem statslige
myndigheder.

DJJF opfordrer derfor til, at man generelt lever op til ansasttelsesgarantien og ikke
forskelsbehandler alt efter hvilken del af strukturreformen, der er tale om. Som
statsministeren sagde i sin dbningstale til Folketinget den 5. oktober 2004:

"Reformen pavirker mange tusinde medarbejdere. Til alle jer vil jeg gerne under-
strege og gentage: Alle medarbejdere falger med opgaverne over i den nye struk-
tur. Vi har brug for jeres kompetencer og motivation for at lese de mange vigtige
opgaver. Regeringen lsegger afggrende vaegt pa tryghed for de ansatte.”

DJOF har noteret, at lovforslagets § 5 leegger visse geografiske begreensninger pa
hvor jobbene flyttes hen, nar der sker overfersel til flere myndigheder pa samme
forvaltningsniveau. Dette er et positivt signal, som kan veere med til at mindske
usikkerheden hos de bergrte medarbejdere, der er omfattet af bestemmelsen.

Da det langt fra er alle, der er omfattet af bestemmelsen, savner vi generelt en
stillingtagen tii den geografiske forflyttelsespligt bade for tjenestemaend og for
overenskomstansatte. Herunder en stillingtagen til hvoriedes man vil forholde sig,
hvis en ansat efterfalgende far rettens ord for, at en given forflyttelse 1a ud over det,
den ansatte var forpligtet til at tale. Vi vil derfor opfordre ministeriet til at redegare
for, om regeringens ansaettelsesgaranti medferer, at den pagzeldende tilbydes et
nyt job, som ligger inden for talegreensen, eller om man pa anden vis kompenserer
den pageldende?




En precisering af den geografiske forflyttelsespligt er afgarende for, at regeringens
anszettelsesgaranti ikke bare bliver en tom skal. Sadan vil det blive opfattet, hvis
det job man tilbydes efter reformen, er placeret sa langt vaek, at man reelt ikke har
mulighed for at varetage jobbet. Denne risiko, mener vi, er szrdeles aktuel, nar
man f.eks. taler om en flytning af jobbet fra Arhus til Ringkebing eller fra Odense til
Abenra, som det er tilfaeldet for ansatte ved statsamterne.

| tilfeelde, hvor vaesentlige flytninger af arbejdsstedet ikke matte kunne undgas,
opfordrer DJOF til, at de ansatte i hvert fald tilbydes kompensation for egede
transportomkostninger samt mulighed for hjemmearbejdspladser.

Forvaltningslov

DJ@F har med undren konstateret, at man laagger op til at saette vaesentlige dele af
forvaltningsloven ud af kraft i forbindelse med overflytning af personale. Forvait-
ningslovens regler om partsharing, aktindsigt og begrundeise skal hverken finde
anvendelse ved indgaelse af aftaler mellem afgivende og modtagende myndighe-
der om overflytning af personale eller ved delingsradenes afgerelser i uenighedstil-
feelde. Det indebaerer en problematisk indskraenkning af de ansattes retssikkerhed.

Det er et grundlaeggende princip i dansk forvaltningspraksis, at den bergrte part har
ret til at blive hert og fa aktindsigt, inden offentlige myndigheder treeffer afgarelser,
ligesom man efterfalgende har krav pa en begrundelse. Dette princip er med til at
sikre, at en sag er tilstraekkelig oplyst, inden den offentlige myndighed traeffer en
afgerelse, og kravet om begrundelse bidrager til, at der ikke traeffes usaglige afga-
relser.

Nar den berarte part, medarbejderen, ikke hares, har han/hun ikke ret til at supple-
re med sine faktuelle og personlige oplysninger herunder ansker til fremtidig place-
ring, der ogsa ber vaere en del af beslutningsgrundlaget. Dermed er der risiko for,
at der biiver truffet afgarelser pa et ufuldstaendigt grundlag. Nar de berarte medar-
bejdere endvidere ikke har krav pa aktindsigt eller pa at fa en begrundelse, er der
en risiko for, at der indgar usaglige hensyn i beslutningen.

DJ@QF finder pd ingen made, at hensynet til den ansattes retssikkerhed varetages
tilstraskkeligt ud fra de bemaerkninger til lovforslaget, hvoraf fremgar, at man finder
det naturligt, at den afgivende myndighed pa et passende tidspunkt giver de ansat-
te muiighed for at fremkomme med @nsker. Dels er der ikke tale om en egentlig ret,
dels er den enkelte sat ud af processen, nar ferst gnskerne er afgivet. Generelle
dreftelser i samarbejdsudvalg og MED-udvalg kan heller ikke pa nogen made tree-
de i stedet for en individuel ret til haring, aktindsigt og begrundelse.

DJQF er saledes pa ingen made enig i bemasrkningen til lovforslaget om at "Hen-
synet til de ansatte, der overfares efter loven, vil saledes blive tiigodeset pa anden
made end ved forvaltningslovens regler”. DI@F mener tveertimod, at den foreslae-
de proces giver anledning til vaesentlige retssikkerhedsmaessige beteenkeligheder.

Hvis regeringens hensigt reelt er at give den ansatte en retsstilling, der svarer til
den, der ville falge af forvaltningsloven, hvorfor sa ikke lade forvaltningsloven geel-
de?




Herudover giver en lukket proces grobund for myter og rygtedannelse, der i sig selv
kan underminere strukturreformens succes.

Den lukkede proces stdr ogsa i stor kontrast til de principper om medarbejderind-
dragelse, som fremgar af den vejledning, der er udarbejdet mellem Personalesty-
relsen og CFU, hvor man bl.a. kan lzese falgende:

"Overflytningen af opgaver og medarbejdere skal forega abent og gennemsigtigt,
og der skal skabes tryghed for de berarte medarbejdere.”

DJ@F opfordrer derfor pa det kraftigste til, at lovforslagets § 15 udgar for sa vidt
angar personaleflytninger.

Lan- og ansattelsesvilkar

"~ Derudover lzegger lovforslaget op til, at der kan ske klare forringelser af de ansat-
tes len- og avrige anszettelsesvilkar i det omfang, der sker flytninger meliem det
statslige og det (amts)kommunale anszettelsesomrade. Et skift fra et amt til en
kommune giver ikke anledning til de samme problemstillinger, da anszettelsesvilka-
rene i disse situationer i langt hajere grad er identiske. DJJF vil nedenfor kommen-
tere lovforslagets betydning for henholdsvis de overenskomstansatte og tjeneste-
mendene i de tilfeelde, hvor der bliver tale om skift mellem staten og am-
ter/kommuner.

Seerligt vedrgrende overenskomstansatte

| lovforslagets § 6 er der indsat en bestemmelse om, at pligter og rettigheder, der
folger af lov om lenmodtagernes retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, finder
tilsvarende anvendelse for de ansatte i henhold til overenskomst eller individuel
aftale, der i forbindelse med overfgrsien ikke er omfattet af virksomhedsoverdra-
gelsesloven.

Det falger af virksomhedsoverdragelseslovens system, at den nye arbejdsgiver ved
udlgbet af den overenskomst, de overfgrte medarbejdere og chefer var omfattet af,
kan varsle de pagldende over pa erhververens overenskomst.

Hvis en amtslig medarbejder, der hidtil har vaeret ansat under det amiskommunale
regelsaet, bliver omfattet af den statslige overenskomst vil dette pa flere punkter
betyde en forringelse i forhold til de nuveerende ansaettelsesvilkar.

Det vil for eksempel kunne betyde lgnnedgang, tab af pensionsindbetaling (for
eksempel af radighedstilleeg), nedsat antal omsorgsdage, forringede vilkar ved
indgaelse af retraeteaftaler m.v.

DJQF skal derfor opfordre til, at det i loven presciseres, at medarbejdere og chefer
ved overgang til erhververens overenskomst og indplacering i de tilherende lgnsy-
stemer sikres mod forringelser af lan- og ansaettelsesvilkar som falge af overgan-
gen. DJGF opfordrer endvidere til, at det direkte anfares i bemeaerkningerne, at de
modtagende myndigheder opfordres til i god tid at indga aftaler med de bergrte
organisationer, saledes at individuelle rettigheder, eksempelvis retten til omsorgs-
dage, overfarsel af anciennitet, overfarsel af afspadsering m.v., sikres.

Seerligt vedrgrende tjenestemaend

DJJF haefter sig ved, at man med lovforslaget f.eks. forpligter tjenestemaend til at
lade sig overflyite fra et amt il at ggre tjeneste i staten.




Hvis Folketinget vedtager lovforslaget usndret pa dette punkt, vil det indebaere en
klar forringelse af tjenestemandenes retsstilling og et brud med hidtidig praksis,
hvorefter man ikke har ment at kunne forpligte en tjienestemand til f.eks. at skifte fra
det statslige til det (amts)kommunale regelszet eller vice versa.

Da Folketinget i 1998 vedtog fgdevareloven (lov nr. 471 af 1. juli 1998) fik de kom-
munale tjenestemeaend, som hidtil havde vaeret ansat ved de kommunale levneds-
middelenheder, hvis opgaver blev overfart til staten, valget mellem at opretholde
den kommunale anszettelse og de herfor geeldende vilkar, eller inden for de farste
5 ar at overga til ansaettelse som statstienestemand.

Ved dannelsen af Hovedstadens Sygehusfeellesskab i 1995 hed det bl.a. i be-
maerkningerne til loven, at tjienestemaend ved dannelsen af HS overgik til et andet
offentligretligt retssubjekt med fortsat udfarelse af deres hidtidige opgaver og i av-
rigt uden nogen andre andringer i deres ansaettelsesomrade, anszettelsesvilkar,
optjiening af pension, disciplinaerregler og lenudvikling end de sndringer, som de i
avrigt matte have talt ved fortsat anszettelse i staten, Kebenhavns eller Frederiks-
berg Kommuner.

Princippet om at tjenestemaend gives valgfrihed, nar der sker opgaveoverfarsler
mellem pa den ene side staten og pa den anden side amter og kommuner er ingen
nyskabelse. Saledes har Finansministeriet ved Lennings- og Pensionsdepartemen-
tet i 1978 i et brev til Arbejdsministeriet beskrevet retsstillingen pa felgende vis:

"For ljenestemeend i staten, folkeskolen og folkekirken er en reekke rettigheder og
forpligtelser fastsat i tienestemandslovgivningen, og en erhverver vil ikke begrebs-
maessigt kunne indiraede i sadanne lovbestemte rettigheder og forpligtelser. | den
lovgivning, der har ligget til grund for de senere ars udlegninger af opgaver til
(amts)kommunalt regi, er der etableret valgmulighed for de bergrte tjenestemznd
mellem bevarelse af deres status som statstienestemaend og overgang til ansat-
telse efter (amts)kommunale regler med usendrede lon- og pensionsvilkar. De pa-
gaeldende er saledes sikret mulighed for opretholdelse af deres lovbestemte rettig-
heder og forpligtelser. Denne model har sin oprindelse i politiets overgang fra
kommunalt til statsligt regi i 1938 og er séledes anvendt i forbindelse med savel
centralisering som decentralisering.”

DJGF er helt enig i Lennings- og Pensionsdepartementets beskrivelse af retsstillin-
gen, og denne praksis har, som det fremgar, veeret fulgt ved opgaveoverfarsier
mellem staten pa den ene side og amter og kommuner pa den anden side tilbage
fra politiets overgang fra kommunalt til statsligt regi i 1938 frem til vedtagelsen af
fedevareloven i 1998.

Ved overgang fra for eksempel amtskommunal til primeerkommunal ansaettelse
(som ved dannelsen af Bornholms Regionskommune) er der ikke samme behov for
at sikre tjenestemeasndene imod forringeiser i ansasttelsesgrundiaget, da de amts-
kommunale og primaerkommunale tjenestemandsregulativer og -aftaler stort set er
ens, ligesom der ikke — som ved overgang til staten — er tale om vaesentlige for-
skelle i aflenningen. Dannelsen af Bornholms Regionskommune er altsa ikke et
eksempel pa et brud med praksis om at tjenestemaend tilbydes valgfrined, men et
eksempel pa en ordning, hvor valgfrihed ikke var ngdvendig.

For de amiskommunale og kommunale tjenestemaend omfattet af naervaerende
lovforslag kan der derimod ved overfagrsel til statslig anseettelse blive tale om for-
ringet pensionsoptjening, sammenlignet med hvad tjenestemaend amsat i hen-
holdsvis amter og kommuner alt andet lige kunne have forventet ved fortsat ansaet-
telse i et amt eller i en kommune. Dette skyides, at lannen pa de enkelte lantrin er
hejere i amter og kommuner end i staten. For eksempel er lsnramme 37 i staten pa




nuvaerende tidspunkt arligt ca. 3.750 kr. lavere end det tilsvarende igntrin 50 i
kommuner og amter. Der er endvidere for chefer forskel i reglerne om supplerende
pension af tillzeg.

| amter og kommuner er det den altovervejende hovedregel at tilleeg er pensionsgi-
vende, medens der ikke er en tilsvarende generel pensionsret i staten. Der ma
ogsa forventes at blive tale om en relativt mindre lgnfremgang, end man som
kommunal eller amiskommunal fjenestemand kunne forvente. | den forbindelse
henvises der til, at der er forskelle i reguleringsprocenten for henholdsvis amter og
kommuner og for staten, hvilket i de senere ar har givet ansatte i amter og kommu-
ner relativt hejere generelle lgnstigninger end de statsansatte.

Der er ligeledes vazsentlige forskelle mellem de kollektive aftaler om for eksempel
seniorordninger og aremalsaftaler pa det statslige omrade sammenlignet med re-
gelseettene geeldende for amter og kommuner. Ud over at det praktisk talt er umu-
ligt for den enkelte tienestemand at & overblik over sin retsstilling ifelge lovforsia-
get, sa vil der, som det fremgar af ovenstaende, utvivisomt vaere tale om forringel-
ser i hvert faid for tangt hovedparten af de tjenestemaendene i amter og kommuner.

DJ@F skal derfor opfordre til, at der i lovforslaget sikres medarbejderne en valgfri-
hed svarende til den, som for eksempel blev tilbudt de kommunale tjenestemaend,
ff. § 80 i fadevareloven. En sadan ordning, der betyder, at den enkelte tjieneste-
mand i videst muligt omfang har mulighed for at sikre sine eksisterende anszttel-
sesvilkar, vil efter DJ@Fs opfattelse vaere den eneste fornuftige lasning, og alt an-
det vil veere i strid med en mangearig praksis.

DJ@F er opmaerksom p3a, at en valgfrihedsmodel kan give problemer i relation til
amtsansatte tjenestemaend, da amterne jo nedlagges. Er der politisk vilje til det,
kan der findes en teknisk lesning pa denne problemstilling.

] lovforslaget er der lagt op til, at der kan ske en betydelig udvidelse af medarbej-
dernes anseettelsesomrader. For tienestemaendene er ansaettelsesomradet "det
samme som for andre tjenestemaend, der ansaettes hos denne ansaettelsesmyn-
dighed”, som det udtrykkes i bemeerkningerne. Selvom ansasttelsesomradet ikke er
yderligere specificeret, vil det ubestrideligt i visse tilfeelde betyde en meget markant
udvidelse i forhold til de amtskommunale tjenestemaends nuvaerende ansattelses- -
omréader. — Det siger sig selv, at der er meget stor forskel pa at have for eksempel
Arhus Amt som anseettelsesomréde og at have Miljgministeriet med tilharende
institutioner som anszettelsesomrade.

Efter de gaeldende tjenestemandsregulativer og vedtaegter ville tjenestemaend an-
sat i amter og kommuner i denne situation kunne kraeve sig afskediget med ra-
dighedslen.

Man kan maske forsta lovforsiagets bemeerkninger om, at en tjenestemand ikke
har piigt til at tdle endringer af "saerlig indgribende karakter over for den enkelte”
som et forseg pa at reducere skadevirkningerne af den voldsomme udvidelse af
tienestemaendenes forpligtelser til at tdle aendringer. Det er imidlertid en alt for
upreecis formulering. Navnlig sammenholdt med bemeaerkningsteksten, hvoraf frem-
gar, at "Stor afstand mellem det hidtidige og det nye tienestested udelukker séle-
des ikke i sig selv pligten til at overtage den nye stilling.”

DJ@F vil ikke haevde, at der i forbindelse med strukturreformen ikke ma ske nogle
geografiske udvidelser af anszettelsesomraderne for de tjenestemand, der overgar
tit statslig anseettelse, men DJ@F er overbevist om, at Folketinget med strukturre-
formen ikke har intentioner om at flytte embedsmeend og deres familier fra den ene
ende af landet til den anden. DJ@F skal derfor opfordre til, at disse intentioner kiart




fremgar af lovforsiagets bemaerkninger. Herefter kan intentionerne udmentes i afta-
ler om en opdeling af anszettelsesomradet, sddan som der ogsa gives mulighed for
i aftalen mellem Finapsministeriet og blandt andre AC om anszettelsesomrader for
varigt ansatte tjenestemaand og tjenestemeend ansat pa preve i staten m.v. Herved
opnar den enkelte tjenestemand starre klarhed over omfanget af sin geografiske
forflyttelsespligt.

| tilfelde, hvor flytninger af arbejdsstedet trods ovenstaende ikke matte kunne und-
gas, opfordrer DJOF til, at de ansatte i hvert fald tilbydes kompensation for egede
transportomkostninger.

Sarligt vedrerende Forslag til lov om regional statsforvaltning

Det bemzerkes, at den bemyndigelse, som tillaegges Indenrigs- og Sundhedsmini-
steren i forslagets § 5, er meget bred. Det betyder reelt, at det berarte personale
ikke ved, hvornar eendringerne szettes i kraft. Dette er betzenkeligt, da der inden for
dette omrade kan ske veesentlige eendringer af arbejdsstedet. DJGF opfordrer
derfor til, at der tidligst muligt udmeldes en endelig tidsplan.

| avrigt henviser vi til de synspunkter, vi har fremfart i dbent brev til indenrigs- og
Sundhedsministeren dateret den 20. december 2004. Kopi af brevet vedlaegges.

% % %

Ligevaerdighed, proces, kompetenceudvikling og ansattelsestryghed.

| de offentliggjorte lovforslag er der ikke fastsat en procedure for den endelige for-
deling af personalet ved de nye tienestesteder. DJDF opfordrer til, at der etableres
en procedure der sikrer, at de enkeltes snsker tillaagges stor veegt, og at stillinger-
ne besaettes i en dben og ligeveerdig proces, hvor alle far mulighed for at sgge pa
de stillinger, de har interesse for og er kvalificeret til. Det geelder bade for ansatte i
amter, regioner, kommuner og staten.

Reformen vil tillige sge behovet for kompetenceudvikling og efteruddannelse, da
mange vil opleve store endringer i jobindholdet. DJ@F efterlyser derfor, at der
afsaettes ekstra midler til dette formal.

En ordentlig behandling af medarbejderne og cheferne, der jo skal beere hele re-
formen igennem, er den helt afgarende forudsaetning for, at strukturreformen som
helhed kan blive en succes. DJ@F opfordrer derfor til, at Folketinget tager de
mange bergrte medarbejdere og chefer aivorligt som aktive medspillere ved at give
dem den forngdne anszettelsestryghed og retssikkerhed.

Med venlig hilsen
M

en
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Bilag: Abent brev til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen af
20. december 2004




Abent brev til

Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lekke Rasmussen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Strukturreformens konsekvenser for statsamterne
Keere Lars Lakke Rasmussen

Ved gennemferelsen af strukturreformen bliver der foretaget omfattende sndringer
i den offentlige sekior. Disse eendringer har gennemgribende betydning for borger-
ne og for de offentligt ansatte, som bl.a. skal levere service til borgerne.

DJ@Fs fokus under reformen er vores mediemmers karrieremuligheder samt deres
len- og ansaettelsesvilkar. Vi er derfor som udgangspunkt af den opfattelse, at den
offentlige sekiors struktur alene er et politisk anliggende. Vi kan dog konstatere, at
den planlagte strukiur for de regionale statsforvaltninger giver anledning til stor
usikkerhed om, hvor den enkeltes job flyttes hen.

Denne usikkerhed bliver sa meget sterre, for sa vidt angar statsamterne, da den
valgte struktur f.eks. indebzerer, at formentlig en vaesentlig del af jobbene i Arhus
Statsamt flyttes til Ringkebing, hvilket giver en transporttid pa 3 timer hver vej med
offentlig transport. Samtidig kan vi konstatere, at forslag til lov om visse procedu-
remaessige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen ikke gzelder for opga-
veflytninger mellem statslige myndigheder. Det medferer, at de ansatte ved stats-
amterne ikke er omfattet af den beskyttelse, der ligger i det naevnte lovforsiags § 5,
hvoraf fremgar felgende:

Ved overfersel af opgaver til flere myndigheder p&d samme forvaltningsniveau sker
overfarsien af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte alene til de
myndigheder, der helt eller delvis er beliggende inden for det geografiske omrade
for den myndighed, hvorfra opgaven overfores.

DJ@F har ved flere lejligheder fremfart, at regeringens anszettelsesgaranti risikerer
at blive en tom skal, hvis det job, man tilbydes efter reformen, er placeret sa langt
vaek, at man reelt ikke har mulighed for at varetage jobbet. Denne risiko, mener vi,
er saerdeles aktuel, nar man f.eks. taler om en flytning af jobbet fra Arhus til Ring-
kabing. Eller fra Odense til Abenra. Vi har derfor valgt at knytte nogle bemaerknin-
ger til strukturen for de regionale statsforvaltninger.

Ved etableringen af de regionale statsforvaltninger har man lagt vaegt pa, at
statsforvaltningerne skal veere den regionale statslige myndighed, der kan varetage
statslige opgaver pa omrader, hvor det vurderes, at der er fordele ved at la&agge
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sagsbehandlingen —~ og den dermed forbundne borger- og myndighedskontakt — i
de lokale omrader. Man har derfor vaigt at etablere 5 regionale statsforvaltninger,
hvoraf de 4 regioner ud over hovedsaedet ogsa har afdelingskontorer. Den
neermere opgavefordeling mellem hovedszederne og afdelingskontorerne er ikke
berert i loviorsiaget om regionale statsforvaltninger.

Hensynet tit at borgerne kan fa en optimal betjening lokalt tilsiger dog, at afdelings-
kontorerne far en vis sterrelse af hensyn til den faglige baeredygtighed i hver en-
hed. Princippet om faglig beeredygtighed farer naturligvis ogsa til, at de nye hoved-
saeder ligeledes skal have en fornuftig sterrelse. Afdelingskontorer af en vis volu-
men vil sikre, at borgerne kan fa en god radgivning, s& lokalt som muligt, gore hver
enhed mere driftssikker, samt mindske antallet af jobs som flyttes langt.

Opmaarksomheden skal endvidere henledes p3, at der i de statsamter som pr. 1.
januar 2004 som felge af sendringen af den kommunale styrelsesiov fik tillagt tilsy-
net med kommunerne er opbygget et fagligt miljg, som risikerer at blive adeiagt i
forbindelse med en flytning.

Da flytning af jobs over leengere afstande nzeppe kan undgas, vil vi endvidere fore-
sla, at der afsasttes midler til afhjeelpning af generne ved en flytning af jobbene.
Dette vil sende et positivt signal til de bergrte medarbejdere, hvis engagement vil
veere afgerende for reformens succes.

Vi kan i den forbindelse foresla, at der etableres mulighed for nogie dage om ugen
at arbejde hjemme eller pa afdelingskontoret, at der indgas aftale om forlzengelse
af den periode, hvor der kan ydes transportgodtgerelse samt, at der afsasttes mid-
ler og tid tii kompetenceudvikling af medarbejderne. For de medarbejdere, hvis
jobs flyttes over laengere afstande, vil det af personalepolitiske hensyn vaere natur-
ligt ogsa at se pa kompetenceudvikling, som kan hjeelpe disse medarbejdere med
at finde et job lidt teettere pa den nuvaerende bopzei.

DJJF star naturligvis til radighed for en neermere draftelse af ovennaevnte forslag.

Med venlig hilsen

Searen Burcharth
Formand for DJGFs Overenskomstforening
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Regional udvikling er at skabe gode rammevilkir for borgere og er-
hvervsliv i regionerne, s& der skabes grobund for skonomisk udvikling pa
et baredygtigt grundlag. Med udgangspunkt i den enkelte regions res-
sourcer og identitet skal der sikres gode vakstmuligheder for ethvervsli-
vet og adgang til uddannelse og kompetenceudvikling for hele regionen,
s arbejdsstyrken har den viden og de kvalifikationer, der eftersperges af
virksomhederne. '

Amtsrédsforeningen stotter en kommunalreform med sterre regioner, der
blandt andet kan lofte opgaven med regional udvikling. Derfor er det po-
sitivt, at aftalen om strukturreform slar fast, at de fem nye regioner bliver
dynamoer for den regionale udvikling. Regionerne skal udvikle en ny
plantype, den regionale udviklingsplan, der skal blive de fem regioners
omdrejningspunkt i deres nye rolle som udviklingsdynamoer.

Regionernes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af mere
end 20 love under felgende ministerier:

Beskzftigelsesministeriet

Finansministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Kulturministeriet

Miljoministeriet

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Trafikministeriet

Undervisningsministeriet og Dampfargevej 22
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Dokumentnr.: 481930

E-post: arf@arf.dk
Tif. 3523 8100
Fax 3529 8300




Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenh&ngende grundlag for
regionemes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Der er derfor behov for en lov om regional udvikling med klare hjemler
pa tvars af sektorer. En lov om regional udvikling ville skabe et mere
overskueligt lovgrundlag for borgere og virksomheder.

Den regionale udviklingsplan

Med forslag til lov om regioner og nedleggelse af amtskommuner, HUR
og H:S slés det fast, at lov om planlegning udger det vasentligste lov-
grundlag for den regionale udviklingsplan og for regionernes rolle som
udviklingsdynamoer. Det er positivt, at de to love i overensstemmelse
med aftalen om strukturreform lovfester den regionale udviklingsplan.
Den regionale udviklingsplan skal indeholde en samlet vision for regio-
nens udvikling pd omridderne natur og miljg, erhverv inkl. turisme, be-
skeftigelse, uddannelse og kultur samt udviklingen i regionens udkants-
omrader og landdistrikter og varetage opgaver til understettelse heraf.

Realiseringen af den regionale udviklingsplan vanskeliggeres ved, at den
konkrete udmentning af de enkelte delelementer foreslds reguleret af en
lang r&kke sektorlove. De strategier, som skal understette udviklingspla-
nen, har meget forskellig karakter. P4 ethvervsomradet skal vekstforum
udarbejde en dynamisk strategi, der skal indgi som bilag til regionens
udviklingsplan. P4 beskaftigelsesomridet skal der derimod ikke laves
egentlige strategier eller planer, men blot analyser og overvagning af ar-
bejdsmarkedet. Her er kompetencen hos de regionale besk&ftigelsesrad. |
landdistriktslovgivningen gives der ikke en hjemmel til planer. Det er dog
et generelt krav fra EU, at regionerne skal udarbejde strategier i forbin-
delse med implementeringen af statteprogrammer. 1 praksis har amterne
derfor udarbejdet landdistriktsstrategier i forbindelse med EU’s landdi-
striktsprogram. P4 uddannelsesomradet er der mulighed for at iverksatte
initiativer, der understetter den regionale udviklingsplan. Det er dog
hverken pa uddannelses- eller kulturomrédet lagt op til, at der skal udar-
bejdes en egentlig selvstzndig strategi. Dermed er der ikke et ensartet og
entydigt lovgrundlag for den regionale udviklingsplan.

Der er siledes ikke konsistens mellem lovene, delementerne af den regi-
onale udviklingsplan er uensartet, og proceduren for den regionale udvik-
lingsplan er ufleksibel. Der kan ikke laves tilleg eller revisioner til ud-
viklingsplanen, uden der skal udarbejdes en ny plan. Dermed bliver ud-
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viklingsplanen ikke det fleksible og dynamiske varktej, der kan under-
stette den regionale udvikling.

I flere af sektorlovene er der ikke hjemmel til at indsamle den viden, der
er en forudsztning for at kunne udarbejde en strategi. De enkelte planer
udarbejdes uafhangigt af hinanden og er udtryk for en traditionel sektor-
tankegang. Samtidig har staten ingen forpligtelse til at koordinere p&
tvars af sektoromrademne. Det bliver derfor meget vanskeligt at lave en
tverglende indsats, béde i regionerne og pa nationalt plan.

Det regionale raderum

Ifglge lovforslagene er regionerne ikke omfattet af kommunalfuldmag-
ten, og regionernes opgaver er afgrensede. De sidste mange &rs positive
erfaringer med de regionale myndigheders indsats for at iverksztte og
understette erhvervsudvikling beror netop pd kommunalfuldmagten,
f.eks. kommercialisering af amtslig viden. Bortfaldet af kommunalfuld-
magten vil vanskeliggore regionens deltagelse i offentlig private partner-
skaber i den nye struktur. Et eksempel er FYNCOM:s internationale akti-
viteter pd Fyn, hvor der i regi af forskellige EU-programmer arbejdes
med en rekke projekter vedrarende telemedicin, infrastruktur for brugen
af telemedicin og standarder for E-kommunikation pa sundhedsomréadet.
Endvidere savnes der generelt hjemler til regionsridenes internationale
aktiviteter og engagement. Der er behov for et regionalt rdderum, der gi-
ver regionerne noglen til en dynamisk understottelse af lebende initiati-
ver og idérigdom i regionemes rolle som dynamo for den regionale ud-
vikling.

En stor del af midlerne til regional udvikling er gennem sektorlovgivnin-
gen bundet til konkrete opgaver. En vasentlig del af disse opgaver under-
statter ikke udelukkende den regionale udvikling, sdsom oprensning af
forurenede grunde, koordinering og udvikling af institutionstilbud til
handicappede samt drift af den regionale del af den kollektive trafik, her-
under finansieringen af pensionsforpligtelsen for pensionerede tjeneste-
meand. Hvis regionerne skal indfri rollen som dynamo i den regionale er-
hvervsudvikling, er det en foruds®tning, at regionerne far en finansiel
formaéen, der gér ud over den nuvarende amtslige finansiering, og at re-
gionerne i hejere grad far ansvaret for egen gkonomi end lovforslagene
legger op til.

Myndighedskompetencerne mellem regioner og kommuner er ikke kon-
sekvente. P4 planomréidet foreslas, at regionerne som i dag far indsigel-
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sesret over for kommuneplanerne. I forhold til erhvervsudviklingsstrate-
gien forpligtes kommuneme ikke. Kommunemes erhvervsfremmeaktivi-
teter risikerer dermed at blive lgsrevet fra den regionale erhvervsudvik-
lingsstrategi. P4 Kulturomridet kan regionen ikke tage initiativ alene,
men kun sammen med kommunerne, og regionerne kan ikke varigt un-
derstotte kulturelle tilbud, der eksempelvis ogsi indeholder et turisme-
massigt aspekt.

Veekstforum og regionernes rolle

Forslag til lov om erhvervsfremme forpligter til et tet samarbejde mel-
lem folkevalgte politikere, erhvervsliv, arbejdsmarkedets parter og vide-
ninstitutioner. Vakstforum vil sikre en entydig og forhabentlig legitime-
rende forankring af den regionale erhvervsudvikling. Selvom vakstforum
kan skabe sammenh®ng pa erhvervsradet, er der fare for at der skabes
mindre sammenh®ng pi andre omrider. P4 landdistriktspolitikken skal
vakstforum indstille for den erthvervsrettede del af Art. 33, men ikke for
de ikke-erhvervsrettede projekter. Det er ikke hensigtsmassigt, at der bli-
ver to forskellige procedurer for det samme program. Samtidig er der ri-
siko for, at kompetencefordelingen mellem vakstforum og regionsradet
bliver uklar. En styrkelse af regionsradenes rolle i den regionale udvik-
ling vil sikre, at prioriteringen af midler foretages af direkte, folkevalgte
politikere.

Sammenfattende ma det konstateres, at lovforslagene fremstar uensartet
og ukoordineret. Regionernes nye rolle som udviklingsdynamoer under-
stottes ikke tilstraekkeligt. Strukturaftalens intentioner far dermed ikke
optimale betingelser.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Inge Hyldebrandt
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Angaende Dato
Haringssvar (j.nr.: 2004-1000-4) 06.01.2005
Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) har fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet modtaget Ref
udkast til forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v. med anmodning om CT
eventuelle kommentarer.

Jnr
Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget at det er en del af den samlede lovgiv- 2004-014-146
ningsmaessige gennemfgarelse af den nye kommunalreform, og at denne reform tegner en
ny offentlig sektor med klar opgavemaessig fordeling mellem kommuner, regioner og stat. Side

1/2
EVA har jfr. lov nr. 290 af 12. maj 1999 om Danmarks Evalueringsinstitut til formal at med-
virke til at sikre og udvikie kvaliteten af undervisning og uddanneise i Danmark. EVA fortol-
- ker lovforslagets § 1 og 2 saledes at det foreslaede evalueringsinstitut kan gennemfare
evalueringer af kommunernes forvaltning af folkeskoleomradet. Til gengzeld kan instituttet
ikke gennemfere evalueringer pa gymnasieomradet pga. gymnasiernes status som statsligt
selvejende institutioner.

Endnu en statslig evaluator inden for folkeskolesektoren vil belaste kommuner og folkesko-

ler pa en uhensigtsmaessig made hvis en koordinering og arbejdsdeling mellem det nye

institut og EVA ikke finder sted. EVA gennemfarer som anfart ailerede en reekke evaluerin-
~ ger som ressourcemaessigt belaster omradet.

EVA anbefaler derfor at der indfajes falgende praecisering (understreget) af ressortomradet
i forslaget til lovgivningens § 2 stk. 1: "Instituttet gennemfarer evalueringer med de i § 1
naevnte formal af kommunernes og regionernes opgavevaretagelse samt af selvejende
institutioner m.v., som kan henregnes til den offentlige forvaltning. Evalueringerne kan om-
fatte en eller flere af de i 1. pkt. neevnte myndigheder. Evalueringerne kan dog ikke omfatte
folkeskolens undervisning og indhold.”

EVA anerkender dermed at fx tvaergaende analyser af forvaltningspraksis og effektvurde-
ringer kan gennemfares af det nye institut — ogsa pa folkeskoleomradet, men peger samti-
dig pa at ogséa sadanne opgaver med fordel vil kunne tage udgangspunkt i eksisterende
evalueringer og analyser fra EVA.

EVA henstiller videre at koordinering af videnscenterfunktionen omkring evalueringer sik-
res. EVA har til opgave at samle national og international erfaring med uddannelsesevalue-
ring og kvalitetsudvikling samt labende at udvikle og forny metoder til evaluering og kvali-
tetsudvikling. En parallel opgave kan tillaegges det foreslaede evalueringsinstitut ifalge
udkast til lovforslag § 2, stk. 3. Det ber derfor i udkastet til lovforslaget preeciseres at eva-
lueringsinstituttets videnscenterfunktion afgraenses fra uddannelisesevaluering.

DANMARKS Ostbanegade 55.3 T 35550101 E eva@eva.dk
EVALUERINGSINSTITUT 2100 Kebenhavn @ F 355510 11 H www.eva.dk




Endelig vil EVA bemaerke at en generel koordinering kan sikres ved i selve lovieksten at
preecisere en forpligtelse til at traekke pa eksisterende arbejder og analysekapacitet, her-
under evalueringer foretaget af Danmarks Evalueringsinstitut.

Venlig hilsen
Ane Amth Jensen Christian Thune
Formand Direktar
Side
212
DANMARKS

EVALUERINGSINSTITUT
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10 - 12
1216 Kabehnavn K

Vedr.: Horing af forslag til lov om @ndring af love til udmentning af kommunalreformen
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved skrivelse af 1. december 2004 fremsendt udkast

til forslag til lov om regioner og om nedlzggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udvik-
lingsrdd og Hovedstadens Sygehusfazllesskab samt udkast til forslag til lov om revision af den
kommunale inddeling til hering i Rigsrevisionen.

Rigsrevisionen har anmodet om fremsendelse af yderligere 6 udkast til lovforslag til hering

og har samtidig foretaget gennemgang af de resterende lovforslag, der er udtaget fra ministe-

riets hjemmeside.

Rigsrevisionen har gennemgaet alle 12 udkast til lovforslag p4 ministeriets omride. Gen-
nemgangen har varet koncentreret om bestemmelser om regnskab, revision samt placering af
ansvar for gkonomistyring.

I relation til udkast til forslag til lov om visse proceduremassige spergsmal i forbindelse
med kommunalreformen, § 29, stk. 2, 3. punktum, finder Rigsrevisionen, at ministeriet pd
grund af de ikke helt precise lovbemarkninger vedrerende bl.a. udgiftsopgerelsen ber over-
veje at erstatte "kan fastsztte” med “fastsatter”.

Rigsrevisionen har ingen bemarkninger til de gvrige udkast til lovforslag.

Med venlig hilsen
Bent Glesner
Fuldmagtig
Adresse: Telefon/Telefax: E-mail/Homepage:
St. Kongensgade 45 33928400 rigsrevisionens-email@rigsrevisionen.dk

1264 Kebenhavn K 33110415 www.rigsrevisionen.dk
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet -7 JAN 2005 Den 7. januar 2005
| 1.0

Vedr: Forslag til lov om regional statsforvaltning

Foreningen af offentlige chefer i statsamterne og Kebenhavns Overprasidium er blevet bekendt
med forslaget til lov om regional statsforvaltning ~ som imidlertid ikke er sendt til udtalelse i
foreningen. Foreningen ensker dog alligevel at udtale sig, da lovens indhold og udmentning bar stor
betydning for foreningens medlemmer - og medlemmemes mulighed for at varetage
opgavelosningen.

Indledningsvis bemarkes, at foreningen er bekendt med, at Foreningen af Statsamtmand ogsé vil
afgive et horingssvar. Foreningen af offentlige chefer i statsamterne og Kebenhavns Overprasidium
kan tilslutte sig dette haringssvar.

Foreningen konstaterer, at iflg. bemarkningerne til lovforslaget skal 2 - 3 hovedsader for de nye
statsforvaltninger placeres i omrader med en for den enkelte region lav befolkningskoncentration.
Foreningen savner i den forbindelse en for opgavelesningen faglig begrundelse af valg af

hoveds®de(r), idet bema&rkes, at muligheden for at betjene borgerme alt andet lige forringes, nir
afstanden til borgeme ages.

Foreningen vil i den forbindelse gerne papege, at der ved reformen sker overflytning af
publikumsrelaterede opgaver fra sivel domstolene som amtskommunerne til statsforvaltningerne.
Det ma derfor forventes, at behovet for borgemes kontakt med statsforvaltningerne generelt set vil
oges - sammenlignet med det behov, der er i dag for borgerkontakt til statsamterne.

Foreningen ger endvidere opmarksom p4, at placeringen af institutionernes hovedsade i
yderomrader kan give rekrutteringsproblemer og utvivlsomt vil give fastholdelsesproblemer. Disse
forhold vil med sikkerhed fa betydning for betjeningen af borgerne og institutionernes resultatmal.

Det kan allerede nu konstateres, at flere medarbejdere i de statsamter, der er sz1ligt berort af
forslaget, har sagt deres stillinger op — idet udsigten til lang daglig transporttid eller flytning har
veret af afgerende betydning for de pageldendes stillingtagen. Det er - desvarre - forventeligt, at
denne afvandring vil fortsaztte — og derfor med megen stor sandsynlighed ogsé vil pavirke
maéltallene vaesentligt allerede for 2005.

Til ovenn®vnte kommer, at det er foreningens vurdering, at de gkonomiske konsekvenser af

reformen kan blive uoverskuelige. Foreningen kan her pege p4, at ikke blot flytning men ogsa
lobende udgifter til transport mv., vil fi et omfang, som ikke kendes i dag.

Med venlig hilsen

Reené Bendsen
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Udmentning af kommunalreformen - udkast til forslag til lov om re-
gional statsforvaltning

Amtsrddsforeningen skal hermed fremsende sine bemarkninger til det af
Indenrigs- og Sundhedsministeriet fremsendte udkast til forslag til lov
om regional statsforvaltning.

Sekretariatsbetjening af jordbrugskommissioner
Til lovforslagets § 32, hvor der foreslds en @ndring i lov nr. 435 af 9. juni
2004 om landbrugsejendomme skal folgende bemarkes:

Bekendtgorelsen om regionale jordbrugskommissioner under Lov om
landbrugsejendomme blev vedtaget i sommer. I bemarkningermne til lov-
forslaget star at: "Det er hensigten, at administrationen af landbrugsloven
senere skal henlegges til regionale, folkevalgte organer, der svarer til de
nuverende amtsrdd." Denne anbefaling blev givet af Udvalget vedreren-
de forenklinger af jordlovgivningen. Amtsriddsforeningen finder i over-
ensstemmelse med denne anbefaling, at jordbrugskommissionernes op-
gaver ber henlazgges til de fem regionsrad.

Det er uhensigtsmeassigt, at jordbrugskommissionemes arbejde bliver
losrevet fra miljgadministrationen og forvaltning af det abne land. Det
vanskeligger en samtidig sagsbehandling, og der vil ikke kunnet opnés
synergi mellem andre n®rliggende lovgivningsomrader. Der er is@r pro-
blematisk, at det sker pa et tidspunkt, hvor der er en gryende erkendelse
af, at landbrugets driftsforhold er afgarende for miljebeskyttelsen. Jord-
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brugskommissionernes afgerelser mi derfor forventes fremover at fa sti-
gende miljgmessig betydning.

Det er ligeledes uhensigtsmassigt i forhold til den regionale udvikling, at
jordbrugskommissionerne skal sekretariatsbetjenes af statsamterne. Der
vil kunne opnas en langt mere hensigtsmassig tilrettelzggelse af arbejdet
med jordbrugskommissionernes opgaver i Regionsridene.

Udarbejdelse og offentliggerelse af analyser af jordbrugserhvervene med
henblik pa at sikre disses interesser i region-, kommune- og lokalplan-
legningen har hidtil veret varetaget af amterne. Jordbrugsanalyseme fo-
reslds varetaget af statsforvaltningerne, hvor ministeriet mener den ned-
vendige jordbrugsfaglige ekspertise vil kunne sikres ved en sammenkad-
ning med statsforvaltningemes varetagelse af sekretariatsfunktionen for
jordbrugskommissioneme. Begrundelsen er, at jordbrugsanalyserne fort-
sat vil vare en del af grundlaget for sivel areal- og erhvervsplanl@gnin-
gen i sammenh&ng med den regionale udviklingsplanlegning som for
den mere detaljerede kommuneplanlzgning. Af hensyn til samordningen
med den kommunale planlegning forudsattes analysen gennemfort én
gang i hver vaigperiode.

Amtsridsforeningen finder det uhensigtsmessigt, at analyser af jord-
brugserhvervene skal foretages lgsrevet fra den gvrige miljeadministrati-
on og forvaltning af det dbne land. Landbrugsanalyserne er ganske vist
vigtige set fra et ethvervsudviklingssynspunkt, men det bliver stadigt vig-
tigere, at analyserne beskftiger sig med de miljgmassige konsekvenser
af landbrugets udvikling. Det vil nzppe fa tilstrekkelig opmarksomhed i
de regionale statsforvaltninger. Som navnt under jordbrugskommissio-
nerne Vil der ogsa her kunne opnas synergieffekter ved at samle admini-
strationen i medfer af landbrugslovene i regionerne.

Sekretariatsbetjening af regionale udviklingsrad pa social- og specialun-
dervisningsomradet

Amtsridsforeningen mener endvidere, at sekretariatsbetjeningen af de
nyoprettede regionale udviklingsrad pé social- og specialundervisnings-
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omréidet ber henlzgges til kommunerne og regionen i fzllesskab, da de Side 3
regionale statsforvaltninger ikke har sagkundskab p& omradet.
Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Ove Nissen

Kopi til:

Samtlige amter

KL

Kobenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
Socialministeriet

Danmarks Naturfredningsforening
Friluftsradet
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Lﬂnmngsnaevnet her til hering fra Indenrigs~ og Sundhedsministeriet modtaget lovud-
kast om regioner og nedleeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udvﬂdmgsrid og
Hovedstadens Sygehusfzllesskab. :

I lovudkastet om regioner mv. findes forslag om =ndringer af styrelseslovens §67 og
dermed om lovgrundlaget for Lenningsnavnet og dets virksomhed. Der er i alt veesent-
ligt tale om konsekvensendringer som falge af amtskommunernes nedleggelse, og der
legges ikke op til indholdsmsmssige endringer af Lenningsnavnets funktioner, Amts-
kommunerne erstattes af regionerne, Med lovudkastet foreslds samtidig fleksible ram-
mer angdende Navnets sammensaeting, idet der er taget hejde for muligheden for &n-
dringer { de kommunale sammenslutninger, herunder ogsi eventuelle @ndringer i Ke-
benhavns og Frederiksberg kommuners organisering i kommunale sammenslutninger.

Lanningsnavnet finder dog anledning til at stille forslag om felgende tekniske #ndrin-
ger.

1) I §67, stk 2, ndres den foresliede formulering siledes: "ved oprettelse, oples-
ning, sammenslutning, indmeldelse og udmeldelse eller pd anden méide sker en-
dringer i kommunernes og regionemes organisering i sammenslutninger®.

2) 1§67, stk. 3 og 4, erstattes kommunale sammenslutning/kommunale sammenslut-
ninger med "sammenslutning/sammenslutninger”.

Amtsridsforeningens medlemmer af Kommunernes Lenningsnzvn har fundet anled-
ning til at henvise til det af Amtsridsforeningen fremsendte haringssvar til bestemmel-
sen.

Lenningsnavnet har ikke bemarkninger til indholdet af lovudkastet vedmrende styrel-
seslovens §67.
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Heringssvar vedr. Lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

Generelle bemaerkninger vedr. kommunalreformen

Det @kologiske Rad ser med tilfredshed, at kommunalreformen indebarer en sammenlegning af de
mindste kommuner, da der herved bide kan opnis en reekke stordriftsfordele og mere robuste
faglige miljoer.

Det Okologiske Rad konstaterer, at kommunalreformen vil fore til, at den ekspertise, som i dag
findes i amterne, spredes ud pa 4 niveauer nemlig kommuner, regioner, statslige regionskontorer
samt ministerier. Hertil kommer et eventuelt femte niveau: fzlleskommunale enheder.

En meget stor del af de 13 amters opgaver vedrerende natur- og miljebeskyttelse flyttes ud i ca. 100
kommunale forvaltninger, som ikke vil kunne opna nzr de samme muligheder for at opbygge hgje
faglige kompetencer gennem arbejdsdeling og teamwork, som det har veret tilfzldet i amterne.

Ved at flytte nzsten alle amternes natur- og miljgopgaver til kommuneme tabes den natur- og
miljekompetence og de stordriftsfordele, der er opniet i de seneste artier gennem administration af
komplekse natur- og miljgproblemer p regionalt niveau frem for i mange smi kommunale enheder.
I amterne kan jord- og grundvandsopgaver klares af ca. 1,5 akademiker pr. kommune, hvorimod det
samme arbejde vil kreve 3-5 akademikere pr. kommune, nir det flyttes ud i kommunerne, hvis ikke
kvaliteten i arbejdet skal forringes.

En fremtidig effektiv administration vil kreve, at amternes natur- og miljgopgaver overflyttes til de
nye regioner ligesom sygehusvasenet, si miljg- og naturopgaver fortsat leses af regionale
kompetencecentre med ekspertise til at sikre helhedsorienterede og langsigtede lgsninger. Derved
kan stordriftsfordelene og en fortsat udvikling af omkostningseffektive lesningsmodeller
viderefores og videreudvikles i fremtidens Danmark.

Det Gkologiske Rad skal pa den baggrund kraftigt anbefale, at amternes opgaver vedrarende natur
og milje ikke bliver overflyttet til kommunemne, men i stedet overflyttes til regionerne, samt at man
undlader at etablere statslige regionskontorer ved i stedet at overfore deres opgaver til regioneme.

Blegdamsvej 4 B, DK 2200 Kebenhavn N. TIf.: 33 15 09 77 - www.ecocouncil.dk - E-mail:
info@ecocouncil.dk
Hans Nielsen, cand. scient., projektmedarbejder, direkte tif.: 33 18 19 44 - E-mail:
hans@ecocouncil.dk
Det @kologiske Rad er en forening, som arbejder for en baeredygtig udvikling i Danmark og globalt,
0g udaglver tidsskriftet Global @kologi.




Bemarkninger vedr. Lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.
Det Dkologiske R&d ser med tilfredshed, at der etableres en statslig institution, der har til formal at
evaluere den kommunale og regionale opgavevaretagelse.

Evalueringsinstituttets formal og opgaver

Evalueringsinstituttets formal og opgaver er alene fokuseret pa at evaluere kommunernes
ressourceforbrug, og hvor effektiv deres opgavevaretagelse er. Kvaliteten i kommunernes
opgavevaretagelse indgér slet ikke.

Hvis Evalueringsinstituttet skal sikre kvaliteten i kommunermes opgavevaretagelse, skal det fremgi

af dets formél og opgaver, at det skal foretage evalueringer af folgende karakter:

o Er kommunernes dispensationspraksis i forhold til naturbeskyttelsesloven mere lempelig end
amternes hidtidige praksis?

e Er kommunemes praksis for meddelelse af landzonetilladelser mere lempelig end amternes
hidtidige praksis?

e Erkvaliteten af kommunernes naturplejeindsats pa et niveau, der opfylder Danmarks
internationale forpligtelser og nationale malsatninger?

e Foregir kommunernes beskyttelse af grundvand og overfladevand holistisk eller ud fra snevre
lokalpolitiske interesser?

e Er grensen mellem ubeskyttet natur og natur beskyttet af naturbeskyttelsesloven § 3 blevet
flyttet, efter at kommunerne har overtaget denne opgave fra amterne?

e Er kvaliteten af kommunernes administration og tilsyn med de serligt forurenende
virksomheder den samme, som da administrationen og tilsynet 14 i amterne?

e Erde faglige miljoer i kommunerne pé natur- og miljgomride si brede og robuste, at de er i
stand til at varetage alle deres opgaver pa et fagligt niveau, der er tilfredsstillende béade 1 forhold
til lovgivningen, borgerne og erhvervslivet.

Det Jkologiske Rad er opmarksom p4, at regeringen har nedsat et kvalitetsstyringsudvalg, som
skal give anbefalinger til, hvordan en kvalitetsstyringsordning pé natur- og miljgomradet kan
etableres.

En sddan kvalitetsstyringsordning vil imidlertid ikke omfatte den politiske beslutningsproces i
kommunerne men alene de faglige miljger i kommunerne. Der vil derfor stadig mangle en egentlig
evaluering af kommunalreformens konsekvenser for naturen og miljoet.

Det @kologiske Rad anbefaler derfor, at evalueringsinstituttets formal udvides til ogsé at omfatte en
evaluering af kvaliteten af kommunernes opgavevaretagelse pa natur- og miljgomradet.

Evalueringsinstituttets bestyrelse

Evalueringsinstituttet fr en formand, der er udpeget af indenrigs- og sundhedsministeren, og 4
bestyrelsesmedlemmer der ligeledes udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren, men efter
indstilling fra henholdsvis kommunerne, regionerne, finansministeren og en hgjere l&reanstalt.

Der er siledes ingen af evalueringsinstituttets bestyrelse, der er udpeget pa baggrund af deres
indsigt i og interesse for natur- og miljeforhold, og der er ingen, der er udpeget pa baggrund af
deres interesse for borgernes og virksomhedernes interesser vedrgrende kvalitet og retferdighed 1
sagsbehandlingen.




Det @kologiske R4d anbefaler pa den baggrund, at bestyrelsen udvides med 4 medlemmer, der
udpeges af henholdsvis natur- og miljeorganisationerne, af forbrugerorganisationerne, af
arbejdstagerorganisationerne og af ethvervsorganisationerne.

Evalueringsinstituttets radgivende udvalg

Evalueringsinstituttet far et raidgivende udvalg pi 14 medlemmer, hvoraf 4 udpeges personligt at
indenrigs- og sundhedsministeren, mens de gvrige udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren
efter indstilling fra Socialforskningsinstituttet, Danmarks Evalueringsinstitut,
Arbejdsmiljeinstituttet, Danmarks Statistik, Funktionzremes og Tjenestema&ndenes Fellesrdd, Det
kommunale Kartel, Akademikernes Centralorganisation og Statens Samfundsvidenskabelige
forskningsrdd (3 medlemmer).

Det rddgivende udvalg har siledes ingen medlemmer, der har en naturvidenskabelig indsigt eller
varetager borgemes og virksomhedernes interesse for kvalitet og retferdighed i sagsbehandlingen.

Det Okologiske Rad anbefaler pa den baggrund, at der endvidere foretages udpegning af
medlemmer til Det rAdgivende udvalg efter indstilling fra Danmarks Miljeundersogelser, GEUS,
natur- og miljeorganisationerne, forbrugerorganisationeme samt erhvervsorganisationerne.

Med venlig hilsen

Hans Nielsen
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Vedrerende hering over forslag til lov om et evalueringsinstitut for
Kommuner m.v.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved brev af 1. december 2004 anmodet
om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til forslag til lov om et evalue-

- ringsinstitut for kommuner m.v.

Det fremgér af lovforslaget, at evalueringsinstituttet er et institut, der har til
formal ved analyser at evaluere den kommunale og regionale opgavevareta-
gelse og understatte indsatsen i kommuner og regioner for at fremme effekti-
vitet og bedre ressourceanvendelse, kvalitetsudvikling og ekonomistyring.
Instituttets evalueringer skal sprede kendskabet til de bedste metoder for ef-
fektiv anvendelse af ressourcerne.

Datatilsynet skal i den anledning udtale folgende:

1. Det fremgar af bemarkningeme til lovforslagets § 11, stk. 1, at instituttets
vedtagt skal precisere, at der skal etableres kontakter, samarbejder og dialog
med relevante eksterne institutioner, universiteter og andre med faglig rele-
vant ekspertise.

Det fremgér endvidere, at det i vedtzgten skal praciseres, at bestyrelsen kan
etablere netvark til interessenter, relevante samarbejdspartnere, forskningsrad
m.v. under hensyntagen til instituttets faglige profil og troverdighed.

Datatilsynet girud fra, at lovforslagets § 11, stk. 1, ikke indebzrer, at der vil
ske videregivelse af personoplysninger fra evalueringsinstituttet.

Hvis lovforslagets § 11, stk. 1, mod forventning indebzrer, at der vil ske vide-
regivelse af personoplysninger fra instituttet, skal Datatilsynet henstille, at
Indenrigs- og Sundhedsministeriet vurderer, i hvilket omfang videregivelsen
kan finde sted inden for rammerne af persondataloven.

2. Det folger af ldvforslagets § 12, stk. 3, at evalueringsinstituttet offentligger
alle evalueringsrapporter og orienterer offentligheden om instituttets aktivitet.

Det folger endvidere af § 12, stk. 1, 2. pkt., at de evaluerede myndigheder,
forinden offentliggarelse, gores bekendt med rapportens indhold og gives




lejlighed til at fremkomme med udtalelser. Ifolge § 12, stk. 1, 4. pkt., er det
bestyrelsens ansvar at tage stilling til, hvorvidt heringssvarene skal offentlig-
gores.

Af bema&rkningeme til bestemmelsens stk. 3, fremgér, at instituttet som sta-
tens videnscenter p4 omridet herudover lobende offentligger og viderefor-
midler de erfaringer og den viden, som opsamles i form af publikationer, ny-
hedsbreve m.v. Det er ifolge bemarkningerne en foruds®tning, at der i den
forbindelse ikke offentliggeres oplysninger, der er omfattet af regler om tavs-
hedspligt.

Det fremgér endvidere af bemarkningerme til lovforslagets § 13, at der ikke
vil vare registreret forhold omkring enkeltpersoner i evalueringerne.

Persondataloven' galder ifolge lovens § 1, stk. 1, for behandling af personop-
lysninger, som helt eller delvis foretages ved hjzlp af elektronisk databehand-
ling, og for ikke-elektronisk behandling af personoplysninger, der er eller vil
blive indeholdt i et register.

Ifelge lovens § 3, nr. 1, skal der ved “personoplysninger” forstds enhver form
for information om en identificeret eller identificerbar fysisk person (den regi-
strerede).

Efter lovens forarbejder skal der ved udtrykket "identificerbar person” forstas
en person, der direkte eller indirekte kan identificeres, bl.a. ved et identifikati-
onsnummer eller et eller flere elementer, der er serlige for en given persons
fysiske, fysiologiske, psykiske, gkonomiske, kulturelle eller sociale identitet.

Omfattet af begrebet personoplysninger er herefter oplysninger, som kan hen-
fores til en fysisk person, selv om dette forudstter kendskab til personnum-
mer, registreringsnummer eller lignende identifikationer som f.eks. labenum-
mer.

Ogsa de tilfelde, hvor det kun for den indviede vil vaere muligt at forsta,
hvem en oplysning vedrarer, er omfattet af definitionen. Det er med andre ord
tilstrekkeligt, at der i forbindelse med behandlingen er etableret en ordning
med et lebenummer eller lignende, f.eks. medlemsnummer eller journalnum-
mer.

Er f.eks. et navn erstattet af en kode, der kan fores tilbage til den oprindelige
individuelle personoplysning, vil der stadig vare tale om en personoplysning.

Krypterede oplysninger er dermed ogsi omfattet, si l&nge nogen kan gore
oplysningerne l&sbare og dermed identificere de personer, som oplysningerne
vedrerer. Oplysninger som er gjort anonyme pa en sddan made, at den regi-
strerede ikke l@ngere kan identificeres, er ikke omfattet af definitionen.

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger.




Ved afgorelsen af, om en person er identificerbar, skal alle hjelpemidler, der
med rimelighed kan tenkes bragt i anvendelse for at identificere den pagel-
dende enten af den dataansvarlige eller af enhver anden person, tages i be-

tragtning.

Datatilsynet gér ud fra, at lovforslaget ikke indebarer offentliggerelse af per-
sonoplysninger.

3. Det folger af lovforslagets § 12, stk. 5, at nir evalueringsinstituttet til brug
for gennemforelse af en evalueringsrapport modtager arbejdsdokumenter,
herunder oplysninger og data, der er i henhold til lov om offentlighed i for-
valtningen og forvaltningsloven er interne, mister dokumenterne ikke som
folge af videregivelsen deres interne karakter.

Af bemarkningeme til bestemmelsen fremgar, at bestemmelsen har til formal
at sikre, at instituttets behov for at modtage interne arbejdsdokumenter kan
opfyldes, uden at den afgivende myndighed mister den beskyttelse af den in-
terne arbejdsproces, som bl.a. offentlighedsloven indebarer.

I tilknytning hertil skal det bemarkes, at det folger af persondatalovens § 31,
at fremsatter en person begaring herom, skal den dataansvarlige give den
pagzldende meddelelse om, hvorvidt der behandles oplysninger om ved-
kommende. Behandles sddanne oplysninger, skal der pa en let forstielig made
gives den registrerede meddelelse om 1) hvilke oplysninger der behandles, 2)
behandlingens formal, 3) kategorierne af modtagere af oplysningeme og 4)
tilgengelig information om, hvorfra disse oplysninger stammer.

Aflovens § 32, stk. 2, felger, at oplysninger, der behandles for den offentlige

forvaltning som led i administrativ sagsbehandling, kan undtages fra indsigts-
retten i samme omfang som efter reglerne i offentlighedslovens § 2 samt §§ 7-
11 og 14.

Huvis lovforslaget indebarer, at evalueringsinstituttet vil modtage personop-
lysninger i elektronisk form omfattet af § 12, stk. 5, er det Datatilsynets opfat-
telse, at lovforslagets § 12, stk. 5, kan medfere en vis begransning i retten til
indsigt i medfer af persondataloven.

Datatilsynet gar ud fra at dette i si fald er en tilsigtet konsekvens af lovforsla-
get. Tilsynet skal foresla, at dette forhold omtales i bemarkningerne til loven.

4. Det fremgar af lovforslagets § 13, at evalueringsinstituttet i forbindelse med
udarbejdelse af en evalueringsrapport m.v. kan forlange alle oplysninger, der
skonnes af betydning for evalueringen, tilvejebragt og udleveret af de eller
den evaluerede myndighed. Oplysmngeme ber sa vidt muligt fremsendes i
elektronisk form.

Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgér, at instituttet med bestemmel-
sen far hjemmel til at forlange alle oplysninger, f.eks. nagletal, regnskaber og
budgetter, tilvejebragt og udleveret af betydning for evalueringer eller gvrige




aktiviteter. Sdvel kommuner, regioner som andre myndigheder, herunder de
selvejende institutioner, som henregnes som offentlig forvaltning, jf. § 2, stk.
1, samt kommunalbestyrelser, regionsrid og institutioner skal saledes medvir-
ke ved gennemforelse af instituttets virksomhed, idet der gelder en pligt for
den eller de evaluerede institutioner m.v. til at udlevere oplysninger, som in-
stituttet forlanger. Da der i forbindelse med analyser pa tvars af kommuner,
regioner og evt. sektorer kan veare tale om store mangder data og oplysninger
foreslas det, at disse indhentes i elektronisk form, s vidt det er muligt.

Det folger af bemarkningerne til lovforslagets § 6, stk. 1, at kvantitative og
kvalitative data hos institutioner, kommuner, regioner og andre uden be-
grensninger ber vere til ridighed for evalueringerne, jf. lovforslagets § 13.

Det er ikke 1 lovforslaget n@rmere angivet, i hvilket omfang forslaget indebza-
rer behandling af personoplysninger, og det stir derfor ikke Datatilsynet klart,
om bestemmelsen indebzrer videregivelse af personoplysninger til instituttet,
herunder videregivelse af folsomme personoplysninger omfattet af personda-
talovens §§ 7 og 8.

Hvis lovforslaget indebzrer behandling af personoplysninger, skal Datatilsy-
pet henstille, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet vurderer forholdet til per-
sondataloven.

Datatilsynet skal i den forbindelse henlede opmarksomheden p4, at for s& vidt
angér behandling, herunder videregivelse, af falsomme oplysninger omfattet
af persondatalovens §§ 7 og 8 er betingelserne herfor restriktive.

Oplysninger om helbredsmassige forhold mv. mé efter persondatalovens § 7,
stk. 1, som udgangspunkt ikke behandles. § 7, stk. 2-7, indeholder en rakke
undtagelser til dette forbud.

Det bemarkes, at ud fra de foreliggende oplysninger er det Datatilsynets
umiddelbare vurdering, at evalueringsinstituttets eventuelle behandling af
oplysninger omfattet af persondatalovens § 7, herunder videregivelse af sa-
danne oplysninger til instituttet, uden udtrykkeligt samtykke fra den registre-
rede ikke vil kunne ske i medfer af § 7.

Efter persondatalovens § 8, stk. 1, ma der ikke for den offentlige forvaltning

behandles oplysninger om strafbare forhold, vasentlige sociale problemer og
andre rent private forhold end de i § 7, stk. 1 nzvnte, medmindre det er ned-

vendigt for varetagelsen af myndighedens opgaver.

Efter persondatalovens § 8, stk. 2, ma de i stk. 1 n@vnte oplysninger ikke vi-
deregives. Videregivelse kan dog bl.a. ske, hvis den registrerede har givet sit
udtrykkelige samtykke til videregivelsen, jf. nr. 1, hvis videregivelsen sker til
varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet
til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den

pagzldende selv, jf. nr. 2, eller hvis videregivelsen er nedvendig for udferel-



sen af en myndigheds virksomhed eller pikravet for en afgerelse, som myn-
digheden skal trzffe, jf. nr. 3.

Hvis det foreliggende lovforslag omfatter videregivelse fra sociale myndighe-
der, er det endvidere relevant at overveje persondatalovens § 8, stk. 3. Efter
denne bestemmelse ma forvaltningsmyndigheder, der udferer opgaver inden
for det sociale omrade, kun videregive de i stk. 1 n@vnte oplysninger og de
oplysninger, der er n2vnt i § 7, stk. 1, hvis betingelserne i stk. 2, nr. 1 eller 2,
er opfyldt, eller hvis videregivelsen er et nedvendigt led i sagens behandling

eller nedvendig for, at en myndighed kan gennemfore tilsyns- eller kontrolop-
gaver.

Efter persondatalovens § 8, stk. 6, kan behandling af oplysninger i de tilfzlde,
der er reguleret i stk. 1,2, 4 og 5, i gvrigt finde sted, hvis betingelserne i § 7
er opfyldt.

P4 baggrund af ovenstiende skal Datatilsynet anbefale, at Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, sdfremt lovforslaget indebarer behandling af felsomme
personoplysninger, n&rmere overvejer spargsméilet om, med hvilken hjemmel
i persondataloven den patankte behandling, herunder videregivelse, i givet
fald kan ske. Datatilsynet vil endvidere finde det hensigtsmassigt, at lovfors-
laget indeholder en beskrivelse heraf.

5. Datatilsynet skal henlede opm&rksomheden p4, at transmission af person-
oplysninger over &bne net skal ske under iagttagelse af sikkerhedskravene i
persondataloven og regler udstedt i medfer heraf. Se n@rmere sikkerhedsbe-
kendtgorelsen’ samt tilherende vejledning’.

6. Datatilsynet skal endelig henlede opmarksomheden pa persondatalovens §
57. Efter denne bestemmelse skal der indhentes en udtalelse fra Datatilsynet i
forbindelse med udferdigelse af bekendtgerelser, cirkulzrer eller lignende
generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelsen af privatlivet i
forbindelse med behandling af oplysninger.

7. Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til
orientering.

Med venlig hilsen

Tine Asmussen

? Bekendtggrelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
?ersonoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning.

Vejledning nr. 37 af 2. april 2001 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personop-
lysninger, som behandles for den offentlige forvaltning.
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Eft.: Forsvarsministeriet
Emne: Hering over lovforslag til udmentning af Kommunalreformen,
Ref.: a. Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag til lov om regi-

oner og om nedlzggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Ud-
viklingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab j. nr. 2004-
2000~-5 af 1. december 2004.

b. Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag til lov om regi-
onal statsforvaltning af 1. december 2004.

Forsvarets Bygningstjeneste har fra Forsvarsministeriet mod-
taget de ved ref. a. og b. fremsendte lovforslag til udmegntning af
Kommunalreformen til videre foranstaltning.

Bygningstjenesten skal med den givne anledning meddele, at
Bygningstjenesten ikke har bemerkninger til forslagene.

Med venlig hilsen

Anne Dorthe Lillelund
divisionschef
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Hering over forslag til Lov om regioner og om nedleeggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfaellesskab

Dansk Byggeri har modtaget ovennasvnte lovforsiag i hgring.
.. Dansk Byggeri gnsker kun at knytte felgende bemaerkning til lovforslaget:

Lovforslaget lzegger op til, at de afgdende amtsrdds skonomiske dispositioner i 2006
skal godkendes af de nye regionsrad, hvilket ligner den gkonomiske kontrolmekanis-
me, som foreslas i lovforslaget vedr. revision af den kommunale inddeling.

Dansk Byggeri vurderer, at der er risiko for, at amtsrad vil nedprioritere vedligeholdel-
sen af amtsvejene til fordel for andre opgaver, eftersom amterne nedlaegges og amts-
vejene overfgres til hhv. staten og kommunerne pr. 1. januar 2007. En sadan nedpriori-
tering vil forringe vejene markant og sende en stor gkonomisk regning videre til staten
og kommunerne. De nye regionsrad, som-skal godkende de afgdende amtsrads gko-
nomiske dispositioner, vil ikke have noget incitament til at modvirke problemet.

Derfor anbefaler Dansk Byggeri, at der tages hajde for problemet i de regler om gko-

nomisk kontrol, som indenrigsministeren med lovaendringen far bemyndigelse til at
fastseette.

Med venlig hilsen

Dan yggeri
S &Vu{/\

Lars Haier

Im. j <. i 00Y - 2000~ 5
5 JAN. 2005
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ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN

10. december 2004
ERHVERVS. 0G
SELSKABSSTYRELSEN
Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V

Heringssvar vedrerende lov om regioner m.m.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennavnte i hering.

Loven nedlegger amterne m.m. og opretter 5 nye regioner, der over-
drages en del af opgaverne fra de nedlagte myndigheder. Dermed vil
loven fa administrative konsekvenser for erhvervslivet. Loven rykker
dog alene pa struktur og opgavefordeling mellem de offentlige instan-
ser, hvorfor den ikke medferer nye administrative konsekvenser for de
bergrte virksomheder.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule-
ring (CKR) har séledes ingen bemerkninger.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke yderligere bemarkninger.
Med venlig hilsen

Casper Leiholt

Fuldmegtig

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
Kampmannsgade 1

DK-1780 Kebenhavn V

TIf.: +45 33307700
Dir. tif.: +45 333076 30
Fax: +45 33307799
E-mail: cli@eogs.dk

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) vurderer de erhvervsekonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet som folge af nye love og bekendtgarelser. CKR kan teste forslag
med vasentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet i et af @konomi-
og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.

E&S benytter digital signatur pa alle e-mails. Vil du vide mere om digital

signatur - laes her. Hvis du har problemer med en e-mail fra E&S - retumér

venligst e-mail inkl. fejlbesked - lees om de mest almindelige feil. Undlad
venligst at kryptere e-mails direkte tit E&S medarbejdere, benyt i stedet

eogs@eogs.dk - Lees mere.

Slotsholmsgacle 10-12 Telefon: +45 3392 3360 www.im.dk
DK-1216 Kobenhavn K Telefax: +45 3393 1563 im@im.dk
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Hering over forslag til Lov om revision af den kommunale inddeling

Dansk Byggeri har modtaget ovennzevnte lovforslag i haring.

Dansk Byggeri stotter, at der etableres starre og mere baeredygtige kommuner, og
stetter derfor lovforsiaget.

Derudover har Dansk Byggeri kun fglgende bemaerkning:

Lovforslaget lzegger op til, at de afgdende kommunalbestyrelsers gkonomiske disposi-
tioner i 2006 skal godkendes af de nye kommunalbestyrelser/sammenlazgningsudvalg.
Konstruktionen er uden tvivl velegnet til at sikre, at de afgdende kommunalbestyrelser
ikke treeffer kortsigtede gkonomiske beslutninger. Men omvendt indebaerer konstrukti-
onen risiko for, at der jkke sker den nedvendige renovering og vedligeholdelse af
kommunernes bygninger og infrastruktur.

Usikkerhed om de nye kommuners gkonomiske situation kan f& sammenlaegningsud-
valgene til at overveje at udskyde en raekke renoverings- og vedligeholdelsesarbejder,
da kommunerne jo ikke kan spare pa de lovbundne udgifter til bernepasning etc. Men
kommunerne har bundet seerdeles store vaerdier i institutionsbygninger, veje, kioaker
efc., og disse veerdier bgr vedligeholdes. Hvis man nedprioriterer renoveringen og ved-
ligeholdelsen p& de omrader, indtil kommunesammenlaegningerne er faldet helt pa
plads, vil man blot spille et meget stort problem videre til de nye kommuner, udover at
skabe ungdige gener for borgerne.

Dette aspekt bar mdtaenkes i de regler om gkonomisk kontrol, som indenrigsministeren
_' med loveendringen far bemyndigelse for at fastszette.

Med venllg hilsen

Dangsk Byggeri
< Zr&f‘
Lars Hmer Im. / KKTJ”"&CUL/— QCCO OP/
5 JAN. 2005
Akt.nr. /{5 Azt it
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Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

20. december 2004

Svar pa hering
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har hert Socialministeriet over:

Forslag til Sundhedsloven.

Forslag til lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet
Forslag til lov om ndring af forskellige love pd sundhedsomradet. (Konse-
kvensrettelser som felge af kommunalreformen).

Forslag til lov om regional statsforvaltning.

Forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder.

F orslag til lov om visse proceduremassige sporgsmél i forbindelse med
kommunalreformen.

Forslag til lov om kommunale borgerservicecentre.

Forslag til lov om regionemnes finansiering.

Forslag til lov om @ndring af lov om Begunstigelser for en Kredltforemng af

fia K

SOCIALMINISTERIET

Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Tif. 3392 9300
Fax. 3393 2518

E-mail sm@sm.dk

JET, JHK/ J.or. 6Q1-80

Kommuner i Danmark (Konsekvensrettelser som folge af kommunalrefor-

men).

Forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

Forslag til lov om regioner eg-em nedleggelse af amtskommuneme, Hoved-
stadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfellesskab.

Forslag til lov om revision af den kommunale inddeling.

Socialministeriet har ingen bemaerkninger til heringen.

Med venlig hilsen

Jette Jacobsen
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naldirekterforeningen onsker hermed at fremsende heringssvar
e lovforslagene pd omridet "borgerservice”.

gen ensker konkret at kommentere lovudkast pa felgende omréder,

kaftigelsesomradet
ddrivelsesomradet
skatteomradet

enoptr@ning og forebyggelse
= borgerservice

= kerekort og pas.

Kommunaldirektarforeningen kan overordnet tilslutte sig det berende princip i
Kommunalreformen, at reformen skal sztte borgerne i centrum og at
kommunerme skal vare borgemes indgang til den offentlige sektor.

Kommunaldirekterforeningen finder det imidlertid vigtigt at pipege, at den
forsldede udmentning pa beskzftigelsesomridet, inddrivelsesomradet og
skatteomrddet ikke understetter en realisering af disse principper, idet de
konkrete forslag vil medfere, at borgerne skal henvende sig hos flere offentlige
instanser.

Lovforslaget pa beskzftigelsesomridet indebarer, at antallet af dore som

borgerne skal ind af i forhold til medet med den offentlige sektor ikke bliver
ferre,- snarere tvertimod. Opdelingen af jobcentre i A og B centre vil ud fra et
borgerperspektiv komme til at virke uhensigtsmassigt. De forskelle i

Heringssvar vedrerende lovforslag pa ”borgerservice omriadet”.

Kapi i Pmulh

. Formand Allan Vendelbo
Ballerup Kommune
Hold-an vej 7

N 2750 Ballerup

P,

[
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kompetencer, som jobcentrene kommer til besidde vil givetvis medfere, at den
ledige kan risikere at skulle g4 fra et center til et andet i det forleb, som den
pégazldende skal gennemlebe i sin vej tilbage til arbejdsmarkedet. Det vil hos
borgeren skabe usikkerhed og forvirring om, hvem der har ansvaret for
opgavelasningen.

Forslaget p4 inddrivelsesomridet medfarer heller ikke, at antallet af dere bliver
ferre, snarere tvertimod. Lovforslaget medferer, at borgere med restancer forsat
er i kontakt med alle de myndigheder, der har opkrevningsopgaven, nemlig bade
kommune og stat. Der ses f.eks. ikke taget stilling til om staten ogsé skal
varetage inddrivelse af civilretlige (kommunale) krav. Bog-erstatninger udgoer
saledes et stort antal sager. For at fastholde og understrege principperne i
Kommunalreformen skal Kommunaldirekterforeningen henstille, at
inddrivelsesansvaret vedrerende personer samles i kommunen.

Forslaget pa skatteomridet 1&gger heller ikke optil at sette borgeren i centrum
og understotte kommunen som borgerens indgang til den offentlige sektor. I
forslaget f&r kommunerne ikke myndighed til at sagsbehandle for borgeme. Det
vil betyde, at ca. 2 millioner borgerhenvendelser om aret skal g4 andre steder hen
end til kommunen. Borgeren vil ikke betragte det som nutidig borgerservice, hvis
borgeren ikke kan f4 et ukompliceret &ndret skattekort udleveret som led i et
besag i et kommunalt Borgerservicecenter.

I forhold til forslagene pA genoptrenings- og forebyggelsesomridet ses ogsa
tendenser til, at borgervendte opgaver kan loses forskellige steder. Det eneste
konsekvente svar i forhold Kommunalreformens principper mi vare, at det er
kommunerne, der har ansvaret for samtlige borgervendte opgaver udenfor
sygehusene.

Forslaget vedrerende borgerservicecentre peger grundlzggende i den rigtige
retning for opfyldelse af principperne for Kommunalreformen. En meget stor del
af landets kommuner loser allerede i dag, de opgaver der er oplistet i bilag 2 i
bemerkningerne. Kommunaldirektorforeningen ensker derfor at pege pé
muligheden for at fare reformen helt igennem ved at flytte folgende opgaver til
Borgerservicecentrene

* navnezndring

» elektroniske kirkebager
*» fodsler
a

faderskabssager
bevilling af fri proces f.eks. i forbindelse med separation/skilsmisse eller
hvis en borger er blevet sagsagt '

* session.

Forslag om &ndring af fardselsloven og pasloven peger ogsa efter
Kommunaldirekterforeningens opfattelse i den rigtige retning. Imidlertid skal
foreningen papege, at den nedleggelse, der er sket og fortsat sker af
kommunernes kontantkasser, som konsekvens af NemKonto-loven, harmonerer
meget darligt med at kommunerne efter forslaget skal modtage betaling &rligt for
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300.000 kerekort og 450.000 pas. Foreningen tillader sig derfor at g ud fra, at
kommunerne bliver gkonomisk kompenseret herfor.

Adgang til og videregivelse af data er efter foreningens opfattelse et s@rligt
spergsmadl, der lebende ma afdzkkes og udvikles. Foreningen ensker dog
allerede nu at understrege behovet for at sikre at adgang til og videregivelse af
data sker effektivt og uden negative skonomiske konsekvenser for kommuneme.

Kommunaldirekterforeningen skal afslutningsvis og sammenfattende opfordre
til, at det sikres, at den samlede lovgivning, der omfatter den kommunale
borgerbetjening, gives en kompetence og substans, der understotter milene om
en offentlig sektor med borgeren i centrum og med kommunen som borgerens
indgang til den offentlige sektor. Dette forudsetter i givet fald @ndringer af de
nzvnte lovforslag i retning af ovennzvnte bemarkninger.

Med venlig hilsen

Allan Vendelbo

Formand

Kopi

* Beskaftigelsesministeriet
=  Skatteministeriet

» Finansministeriet

= Socialministeriet

» KL



