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Hoering over lovforslag om et evalueringsinsﬁtut for kommuner m.v.

Dansk Handel & Service har modtaget forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner i
hering.

Generelle bemaerkninger

Dansk Handel & Service finder overordnet at strukturreformen rummer gode forudsztninger-
ne for fremtidens offentlige sektor. For os er det essentielt at struktur og opgavefordeling
bliver vurderes samlet, siledes at der skabes gget effektivisering, og det offentligt private
samspil kan udvides.

Dansk Handel & Service kan stotte at der.oprettes et evalueringsinstitut for kommuner, da vi
finder det afgerende at evaluering og benchmarking anvendes pad kommunalt plan. Evaluering
har stor kvalitetsudviklingen i kommunerne, og kan samtidig tjene som et instrument til inspi-
ration for udbygning af offentlig-privat samspil. Dansk Handel & Service legger stor vagt p4,
at virksomhederne far lige konkurrencevilkér, og her finder vi, at det vil vare oplagt at det
kommende evalueringsinstitut fokusere pa om kommuner og regioner kraenker private virk-
somheders konkurrencevilkar.

Speclﬁkke bemarkninger
Dansk Handel & Service er bekymrede over, at bestyrelsen kun bestér af offentlig reprasen-
tanter, jf. bestemmelserne i §5, stk. 2. Vi finder at det vil vare hensigtsmassigt at inddrage

personer med sarlig indsigt i evaluering fra erhvervslivet, hvor der findes en omfattende vi-
den om evaluering i ind- og udland.

Dansk Handel & Service er bekymrede over, at der ikke er private virksomheder repraesente-
ret i det radgivende udvalg, jf. bestemmelsemne i §7, stk. 2. Vi vil derfor opfordre indenrigs-

og sundhedsministeren til at udpege medlemmer fra private virksomheder i henhold til §7, stk.
2, litra 8.

Med venlig hilsen

Per G. Gotfredsen

Udviklingsdirektor
Dansk Handel & Service Postbox 500 Vester Farimagsgade 19 DK-1506 Kebenhavn V
TIf.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: dhs@dhs.dk www.dhs.dk

JAmiHeringenEvaluerng tl strukturreform 211204.doc




Vo, 5 1o
Brgnderslev-Dronninglund Kommune

Brgnderslev Radhus, Ny Ridhusplads 1, 9700 Brenderslev. TIf. 9945 4545 - Fax 9945 4500
Dronninglund Ridhus, Ridhusgade 5, 9330 Drouninglund. TIf. 9947 1111 - Fax 9947 1112

r..:n

i - uw W

Indenrigs- og Sundhedsminister Internet: :i"rww'pmf“‘;egséele 13 1@

onninglund.
Lars Lgkke Rasmussen E-mail: Raadhus @brslevkom.dk
Slotsholmsgade 10-12 drlkom@dronninglund.dk
1216 Kgbenhavn K Modtage; fra Minis; Dato: 5. januar 2005

Steren Jor: 00.18.00
0 Sagsbeh.:
7 JAN, 2008 Lokaldlf.: 99 45 44 01

Mmistersekretariatet

Hgringssvar til lovforslagene til udmgntning af kommunalreformen

Regeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag i hgring med hgringsfrist den 7. januar
2005.

Som borgmestre for henholdsvis Brgnderslev og Dronninglund kommuner vil vi i denne forbindelse
gerne fremkomme med fglgende kommentarer.

Inddrivelses- og skatteomradet

Vi finder det meget uhensigtsmassigt, at inddrivelsesansvaret vedrgrende personer tages vak fra

kommunalt regi, da der ikke kun er tale om skatterestance inddrivelser. De gvrige inddrivelsesfagli-

ge begrundelser for denne holdning er begrundet i de samme forhold, som KL fremdrager i deres

kritik af lovforsiaget nemlig

e Restanterne far ikke ferre men flere kontaktflader med det offentlige.

e Inddrivelsernes effektivitet vil blive mindre, specielt da inddrivelsesmulighederne overfor har-
dede skyldnere forringes.

e Retssikkerheden for de svageste skyldnere svakkes.

e Helhedsorienteret sagsbehandling, som kommunerne er blevet rigtigt gode til, vil falde til jor-
den.

Derudover er det magtpaliggende specielt for Brgnderslev og Dronninglund kommuner at fremfgre
den store skevhed, der ligger i den patznkte DUT for skatte- og inddrivelsesomrédet. I alt betyder
det, at de 2 kommuner bliver "DUT-tet” for knap 4,2 mio. kr. mere, end de reelle udgifter er p.t. (se
bilag). P4 inddrivelsesomrédet er mankoen endnu stgrre. S& at sige finder vi, at vi straffes gkono-
misk, fordi vi driver et effektivt skatte- og inddrivelsessystem i vores 2 kommuner.

Vejomradet

Der er forholdsvis store udgifter forbundet med at overtage amtsvejene, hvorfor en korrekt vurde-
ring af grundlaget for gkonomien er meget vaesentlig.

For vores kommuner er det fgrste problem, at Nordjyllands Amt skarer drastisk ned p& vedligehol-
delsen og anleggene i 2004, 2005 og 2006, hvorfor kommunerne overtager et vejnet med et vasent-
ligt eftersleab.

Der tages udgangspunkt i, at amternes samlede udgifter i 2003 skal danne grundlag for stgrrelsen af
kommunernes DUT, nar vejene overgdr til stat og kommuner fra 1. januar 2007. Det er mere hen-
sigtsmessigt at se udgifterne samlet over en &rrzekke pa 3-5 &r f.eks. perioden 2000 — 2004.
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Nar man har fundet det rigtige samlede gkonomiske grundlag, vil den foreslaede "65,8-34,2 forde-
ling” (65,8 % til kommunerne og 34,2 % til amterne) give vores 2 kommuner det andet problem,
nemlig at det ikke giver det rigtige belgb til vores kommuner. I Brgnderslev og Dronninglund over-
tager vi - som det fremgér af bilag til lovforslaget - 100 % af amtsvejene, hvorfor vi i sddan en
"landsmodel" vil blive kraftigt underkompenseret i forhold de faktisk palagte udgifter.

Regionernes finansiering

For 2007 er udgangspunktet, at grundbidraget fastsattes til 1.000 kr. pr. indbygger, samt at udvik-
lingsbidraget fastsattes til 100 kr. pr. indbygger (i 2004-PL).

Hvis DUT-kompensationen tager udgangspunkt i de belgb, som danner udgangspunkt for budget
2007, vil vi pépege, at der kan opstd en uheldig situation, séfremt disse bidrag senere sttes op til
maksimumbelgbene (dvs. grundbidrag pa 1.500 kr. og udviklingsbidrag pa 200 kr. pr. indbygger),
uden at der fglger en tilsvarende DUT-kompensation. Det vil betyde, at vi over nogle ar vil kunne
blive palagt en vesentlig kommunal merudgift, som vi ikke selv er herre over. Beregnet pa de 2
kommuners nuvarende befolkningstal er der tale om en potentiel merudgift pa ca. 21 mio. kr. arligt.

Overfgrelse af gkonomiske ressourcer i forbindelse med opgaveflytning

Generelt vil Brgnderslev og Dronninglund anfgre, at fordeling af DUT og @gvrige gkonomiske trans-
aktioner, som fglge af opgaveflytninger, efter beskatningsgrundlag og “kommunerne under eet” -
princippet let vil kunne medfgre store gkonomiske skavheder for vores kommuner, da beskatnings-
grundlag er en meget darlig indikator for, hvilke gkonomiske byrder der palzgges.

Vi finder det langt mere retferdigt, at de gkonomiske konsekvenser bliver udregnet efter de reelle
udgifter, der pafgres den enkelte kommune eller efter hvilke reelle udgifter den enkelte kommune
fritages for.

Ligeledes er det uhyre vigtigt for os at understrege, at forudsztningen for den fremtidige gkonomi-
ske bzredygtighed for kommunen er, at der sker ®ndringer i den nuvarende tilskuds- og udlig-
ningsordning, samtidig med kommunalreformen, saledes der bliver lige muligheder for alle kom-
muner for at Igse de palagte opgaver. Der tenkes her specielt pa det sociale omrade, hvor udgifterne
- incl. konjunkturafth@ngige udgifter - i vores del af landet som fglge af manglende kompensation
belaster kommunalgkonomien i en sddan grad, at der ma ske reduktion af udgifterne p& de kommu-

nale kerneydelser. Dette er klart utilfredsstillende.

Borgmester

Med venlig hilsen
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Bilag
OPGORELSE OMKRING DUT PA SKATTEOMRADET

DUT vedr. SKATTEOPGAVEN - 2.700.000.000 kr. p& landsplan
DUT vedr. INDDRIVELSEN - 1.034.000.000 kr. pa landsplan

SKATTEOPGAVEN: Bregnderslev | Dronninglund | | alt
0,2998% 0,2531%

Del af landsudgift 8.094.600 6.833.700

Udgift ifig. Skattecentrets 2005 budget 7.997.753 5.198.914

Manko vedr. DUT pa skatteomradet 96.847 1.634.786| 1.731.633

INDDRIVELSESOMRADET:

Del af landsudgift 3.099.932 2.617.054

Kommunens faktiske udgift 2.055.148 1.215.945

Manko vedr. DUT pa inddrivelsen 1.044.784 1.401.109| 2.445.893

| Manko vedr. DUT iait ] T | a.177.526]
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Jnr.4351.14 [10.08] /HS

Horing vedr. forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) er, som vi har givet udtryk for i hele struk-
turprocessen, principiel modstander af kommunale samarbejder. Og en gennemgang af det
foreliggende lovforslag bestyrker denne holdning.

Generelle synspunkter om kommunale samarbejder:

- Det er et retssikkerhedsundergravende og problemskabende f&nomen, at den lille
kommune delegerer sin beslutningskompetence til én anden kommune.

- For de smd og samarbejdende kommuners borgere er der langt fra tale om et en-
strenget system uden grazoner og med oplevelse af sammenhang.

- Der er ingen tvivl om, at afgransningen mellem opgaver, som skal/ikke skal delege-
res, vil medfere stor forvirring blandt kommuner og borgere.

- For DSI er det helt utilstedeligt, at én kommune under 20.000 indbyggere kan indga
1 felles samarbejde med mere end én kommune. Det skaber forvirring for borgerne —
og for kommunerne.

- DSI stiller sig tvivlende i forhold til om et kommunalt samarbejde mellem flere
kommuner med tilsammen lidt over 30.000 indbyggere vil vare baredygtigt.

- Det er retssikkerhedsmassigt yderst beklageligt, at ét samarbejde mellem smé kom-
muner kan beslutte, at én type opgaver skal varetages i én af de samarbejdende
kommuner, mens en anden type opgaver varetages af en anden af de samarbejdende
kommuner. Dette sammenholdt med, at de delegerende kommuner fortsat kan udeve
opgaven, og at beslutninger pa vegne af den delegerende kommune skal besluttes pa
et mode!

DSl's medlemsorganisationer: DAMP-foreningen, Danmarks Bladerforening, Danmarks Psoriasis Forening, Dansk Blindesamfund, Danske Devblindes Fallesreprasentation, Dansk

Epilepsiforening, Danske Fibromyalgi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Landsf. for Laryngectomerede (Strubelose), Dansk Parkinsonforening, Danske Deves Landsforbund,

Diabetesforeningen, DSI-Ungdom, Foreningen for Stammere i DK, Gigtforeningen, Hjernesagen, Hjerneskadeforeningen, Landsf. Autisme, Landsf. LEV, Landsf. for Bedre Horelse,

Landsforeningen Sind, Landsforeningen til Bekampelse af Cystisk Fibrose, Lungeforeningen Boserup Minde, Muskelsvindfonden, Nyreforeningen, Ordblinde/Dysleksiforeningen |
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- Det er i strid med dansk retssikkerhedstradition og problematisk at foretage myndig-
hedsoverdragelse til en anden kommune, mens den oprindelige kommune bevarer
ansvar for borger og skonomi. Retssikkerheden for borgeme, som bor i en delege-
rende kommune, bliver vasentligt ringere end for borgere i selvstendige kommuner.
For mennesker med handicap forvearres situationen yderligere i og med at kommu-
nerne overtager en lang raekke opgaver omfattende mennesker med handicap, som
hidtil har varet lost i amtsligt regi.

Det skyldes, at det bliver meget uklart for borgerne, hvor beslutningskompetencen er
placeret, hvem man kan klage til o.s.v. Endvidere bliver det serdeles sveart for bor-
geme i den delegerende kommune at pavirke udviklingen af tilbud pa de enkelte
serviceomrader. Det galder ogsa for en reekke af de nevn o0.l. som kommunerne jvf.
lovgivningen skal nedszatte, f.eks. ldrerad, klagerdd og de nye handicaprad.

- Det er DSI's vurdering, at regelendringerne om udveksling af person-henferbare op-
lysninger og interne dokumenter mellem besluttende og delegerende kommune er
yderst tvivisomme.

Efterarets sammenlegningsproces i kommunerne har resulteret i, at antallet af kommunale
samarbejder — heldigvis — bliver meget lavt.

Pa den baggrund skal DSI opfordre Indenrigs- og Sundhedsministeriet til at opgive kon-
struktionen, og i stedet palaegge de fa resterende “kattelemskommuner” at gennemfere en
reel kommunesammenlaegning, med den kommune de har udset sig som bemyndiget kom-
mune.

Safremt konstruktionen fastholdes, er det efter DSI’s opfattelse nedvendigt at skabe strin-
gens og sammenhang 1 valget af de bestemmelser, der skal vaere omfattet af det forpligten-
de samarbejde. Det er der ikke i det nuvarende lovudkast.

Med hensyn til de kommunale opgaver pé socialomradet, som foreslads omfattet af de for-
pligtende kommunale samarbejder mangler denne sammenhang. Det fremgar blandt andet
af bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, at der ved “afgrensningen af
opgaveomraderne er lagt vaegt pa, at reglerne i lov om social service har en sddan indbyrdes
sammenhang, at hensynet til en helhedsorienteret og baredygtig sagsbehandling taler for,
at et sterre antal af de hidtidige kommunale opgaver ber indgd i de forpligtende kommune
samarbejder”.

Denne sammenhang ses imidlertid ikke i lovforslagets konkrete opgavefordeling. Eksem-
pelvis i forhold til bern og unge med handicap, hvor merudgifter ved forsergelse af et barn
under 18 ar (§41) foreslds omfattet af de forpligtende kommunale samarbejder, men ikke
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tabt arbejdsfortjeneste (§ 42). Tilsvarende gor sig gaeldende i forhold til aflastning, der sa-
fremt det bevilges som timeaflastning efter § 41 er omfattet af de forpligtende kommunale
samarbejder, mens dette ikke gor sig galdende for degnaflastning efter § 52 stk. 3 nr. 5.

I forhold til voksne med handicap er merudgifter (§ 100) omfattet af de forpligtende kom-
munale samarbejder. Problemet i den sammenhang er, at bestemmelsen er subsidier til
andre ydelser, som fx personlig og praktisk bistand (§ 83), der ikke er omfattet af de for-
pligtende kommunale samarbejder.

Ydermere er ledsagelse (§ 97) omfattet, mens dette ikke gor sig geldende for selvansat
hjemmehjzlp (§95) eller hjelpeordninger (§ 96).

Sé& uddelegeringen af opgaver lever ikke op til formalet om en helhedsorienteret indsats.

Med hensyn til sagsbehandlingen fremgar det blandt andet af bemarkningeme til de enkel-
te bestemmelser, at retningslinjerne herfor kan vere forskellige for behandlingen af sager
inden for de enkelte opgaveomrader og vil ikke nedvendigvis vere ens for de forskellige
kommuner i et samarbejde. Det lyder uoverskueligt 1 forhold til borgermes retssikkerhed.

Tilsvarende fremgéar det om tilsynspligten, at den delegerende kommunae har pligt til at
fore tilsyn med, hvorledes opgaverne varetages i den bemyndigende kommune. DSI stiller
spergsmalstegn ved, om der er tilstregkkelig faglig viden og kompetence i den uddelegeren-
de kommune til at fore dette tilsyn, set i lyset af, at den ikke selv lengere arbejder med de
pagaldende bestemmelser.

For s& vidt angar voksenspecialundervisningsomradet, skal det efter DSI’s opfattelse vare
muligt at klage over alle forhold omkring dette, og ikke kun retlige forhold.

Hidtil har det varet muligt at henvende sig direkte hos en udbyder af voksenspecialunder-
visning og fa afklaret undervisningsbehovet. Med lovforslaget skal borgeren henvende sig
hos kommunen og visiteres til undervisningen. Denne procedure vil medfere en mere be-
sveerlig sagsgang og krave storre viden af den enkelte. Mange mennesker med behov for
voksenspecialundervisning har handicap som ger, at denne sagsgang i sig selv vil veare
blokerende for, at borgeren far den undervisning, som borgeren har behov for. Vi skal der-
for anbefale at regelgrundlaget udformes siledes, at borgeren fortsat har mulighed for at
henvende sig direkte til undervisningsudbyderen for at f& undervisning.

Der henvises i gvrigt til DSI’s heringssvar til Undervisningsministeriet herom.

Horingsprocessen for hele dette enorme lovarbejde har veret meget kort — alt for kort. Det
tidspres, som ligger over hele processen, bekymrer DSI meget. Med den korte heringsfrist
har det veret yderst vanskeligt for DSI's medlemsorganisationer at satte sig grundigt ind 1
lovforslagene, og har derved ikke kunnet indga i en uddybende dialog med deres medlem-




4

mer og relevante reprasentanter, for derved at skabe sig et grundigt overblik over hele re-
formen, mulige konsekvenser og ikke mindst mulige faldgruber. Det medferer en meget
stor risiko for at overse vasentlige problemstillinger for mennesker med handicap i de
mange lovforslag.

Vi forbeholder os derfor ret til i den kommende tid at fremkomme med supplerende syns-
punkter, ligesom vi ogsé forventer at blive inddraget i de videre forhandlinger om lovfors-
lagene og justeringen af disse.

Yderligere oplysninger kan fas ved henvendelse til direkter Poul Erik H. Petersen tlf. 36 75
17 77 eller E-mail pep@handicap.dk.

Bilag:

- DSP’s heringssvar til Undervisningsministeriet
- Heringssvar fra Dansk Epilepsiforening
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Heoringer vedr. strukturlovforslag for uddannelsesomradet

Hermed folger et samlet heringssvar fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) til
de 4 lovforslag, som er blevet fremsat pad Undervisningsministeriets omrade 1 forbindelse
med strukturreformen.

Myndighedsstruktur, formelle ansvarsfordelinger

Der er nzppe tvivl om, at sterre kommuner kan og ber lgse flere specialundervisningsop-
gaver i forhold til bern og unge med handicap, samt at et gget kommunalt specialundervis-
ningsansvar kan bidrage til at gge rummeligheden i folkeskolen.

Samtidig er det klart for DSI, at kommunemne ikke kan eller ber lgse alle specialundervis-
ningsopgaver i forhdld til bern og unge med handicap. Der er undervisningsopgaver, som
bedst loses i nationalt eller regionalt regi.

Der er derfor et stort behov for pé et tilstrekkeligt og veldokumenteret grundlag, at fa af-
klaret, hvor niveauet for arbejdsdelingen mellem stat, region og kommune ber placeres, for
der treffes endelig beslutning herom.

Overordnet er det derfor DSI's vurdering, at overleveringen af specialundervisningéomré—
demne fra amterne til kommunerne, gar alt for hurtigt, og at fokuseringen pa struktur ger, at
der ikke er den fornedne opmerksomhed pa, om undervisningen for bgrn og unge med
handicap féar det sterkt tiltrengte kvalitetslgft — endsige kan holde den nuvearende kvalitet.

Struktur og indhold er ikke adskilt. En given struktur kan understgtte eller sabotere et godt
indhold eller en kvalitetsudvikling.

DSV's medlemsorganisationer: DAMP-foreningen, Danmarks Bladerforening, Danmarks Psoriasis Forening, Dansk Blindesamfund, Danske Devblindes Fallesreprasentation, Dansk
Epilepsiforening, Danske Fibromyalgi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Landsf. for Laryngectomerede (Strubelsse), Dansk Parkinsonforening, Danske Daves Landsforbund,
Diabetesforeningen, DS1-Ungdom, Foreningen for Stammere i DK, Gigtoreningen, Hjernesagen, Hjerneskadeforeningen, Landsf. Autisme, Landsf. LEV, Landsf. for Bedre Herelse,
Landsforeningen Sind, Landsforeningen til Bekaempelse af Cystisk Fibrose, Lungeforeningen Boserup Minde, Muskelsvindfonden, Nyreforeningen, Ordblinde/Dysleksiforeningen |
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DSI mener derfor, at der er behov for et grundleeggende analysearbejde forud for, og en
l&ngere periode til overlevering fra amter til kommuner, end der er lagt op til i lovforslage-
ne.

For DSI er det ogsa klart, at det ngdvendigvis mé vare en uadskillelig del af strukturrefor-
men at se pa bibeholdelsen og udviklingen af kvaliteten i tilbuddene p& undervisningsom-
rddet for bern og unge med handicap. Meget mangler i forhold til indsatsen i dag, hvis kva-
liteten skal lgftes op til det lovgivningsfastsatte og dermed politisk enskede niveau. En ud-
viklings- og undervisningsindsats er nedvendig savel centralt som regionalt og lokalt.

Konkret vil DSI derfor foresla, at den glidende decentralisering fra region til kommune af
specialundervisningen for bern og unge med handicap, sker efter sammenlignelige princip-
per, som er foreslaet pa det sociale omrade, hvor opgaver overferes i takt med, at kommu-
nerne specifikt anmoder om at modtage dem og ser sig i stand til at lose opgaven kvalifice-
ret — og 1 dialog med ministeriet, Kontaktudvalget og De Regionale Udviklingsrad.

For DSI er det vigtigt at understrege, at samme fremgangsmade ud fra sammenlignelige
behov og problemstillinger, skal valges 1 forhold til decentraliseringen af voksenspecialun-
dervisningen fra amter/regioner til kommuner.

Det skal her igen understreges, at DSI ikke finder det fagligt forsvarligt at placere sa store
dele af ansvaret for og implementeringen af opgavelegsningen af specialundervisning for
voksne 1 kommunerne, som besluttet af forligspartierne bag strukturreformen.

For DSI er det ogsa vigtigt at papege, at der i lovforslagene klart mangler en fremadrettet
lesning, som pa en tilstreekkelig made sikrer eksistensen af og kvaliteten i voksenspecial-
undervisningen p4 kommunikationscentrene.

I det nuvarende forslag vil der opstd uhensigtsmessige situationer, hvis ikke aftalegrund-
laget ®ndres, sd det forebygges, at en eller flere store kommuner i en region — 1 strid med
andre kommuners interesser — gnsker at treekke sig ud af samarbejdet. Takstbetalingen ma
kombineres med objektiv statslig finansiering, s& den samlet finansierer og styrker regio-
nernes udviklingsincitamenter.

For DSI er det meget uklart, hvilke overvejelser, der ligger bag lovforslagenes fordeling
mellem regionale og kommunale specialundervisningstilbud for voksne og vidtgaende til-
bud til bern og unge med handicap. Det er DSI's klare forventning, at der snarest igangsat-
tes en kortlegning over, hvilke opgaver, der specifikt ligger i de enkelte institutioner. Vi
forventer herefter, at institutionerne vil blive placeret i hhv. regioner (som lands- eller
landsdelsinstitutioner) eller kommuner i forhold til deres opgaveportefelje. Serligt, hvad
angar undervisningstilbud til bern med ADHD og autisme, finder vi, at der ber placeres
opgaver pa regionalt niveau.
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Hvad angar Skolen pa Kastelsvej ber den placeres pd samme niveau, som de gvrige lands-
og landsdelsdzkkende tilbud, mens Berneklinikkens radgivning og vejledning ber placeres
som en af skolens opgaver, sledes at viden og kompetencer samles. Den viden, kompeten-
ce og ekspertise, der er i skolens radgivning og vejledning, ber naturligt vere en del af
VISO. Bern, som er blevet opereret med cochlear implant, bar omfattes af VISO og lands-
og landsdelsdekkende tilbud i forngdent omfang.

Vi har forstéet, at Skolen pa Kastelsvej forst var teenkt placeret i det regionale niveau og
siden er flyttet tilbage til Kobenhavns Kommune. Vi kan pa ingen méade se det hensigts-
massige eller den faglige begrundelse i at bevare skolen i kommunalt regi. Kun en lille
andel af skolens elever bor i Kebenhavns Kommune, og erfaringerne viser, at foreldrene til
de gvrige barn ikke oplever samarbejdet omkring at have bern i en skole under Kgben-
havns Kommune som uproblematisk. Hvorimod samarbejdet med skolen er udmarket. Vi
gnsker, at Undervisningsministeriets tilsynsforpligtelse for specialskoler opretholdes — ogsé
ndr disse overgér til kommunalt niveau.

Det er endvidere et klart enske fra DSI, at KVIS II forlenges pa et tilstreekkeligt fagligt og
pgkonomisk niveau og bliver en slags sparringspartner for de regionale udviklingsrad, lige-
som KVIS II ber fungere over en lengere periode for at fa de amtslige specialskoler for
bern og unge med handicap mere ind i udviklingen — skoler, som for manges vedkommen-
de beklageligvis hidtil ikke har deltaget nevnevardigt i KVIS 1.

Den revision af specialundervisningsomradet, som skulle finde sted i 2004-05, ophaves
efter forslaget. Vi vil i stedet foresla, at revisionen flyttes til 2008-09. En revision 1 2008-09
ber bl.a. ogsa benyttes til at rette de uvhensigtsmassigheder, der er for, hvornér der kan gi-
ves stotte til elever pa private grundskoler. En ®ndring af dette regelsat skal sikre, at barn,
som har et handicap, og deres foraldre har samme frie valg af skole, som andre.

Det er vesentligt, at undervisningsomradet folges og kvalitetsevalueres lgbende. Derfor er
det ogsa nodvendigt, at de regionale udviklingsrad er forpligtet til at afgive &rlige beretnin-
ger til Undervisningsministeriet og Folketinget om specialundervisningsomréadet og indsat-
sen for, at barn med behov for specialtilrettelagt undervisning kan felge undervisningen i
kommunens skoler. Det er ikke nok, at udviklingsradene alene forpligtes til at afgive arlige
beretninger via sociallovgivningen, da det er Undervisningsministeriet, som har og skal
have sektoransvaret. Beretningsforpligtelsen pad uddannelsesomradet ber ogsé fremgé af
lovgivningen vedrerende uddannelsesomradet.

For DSI er det utrolig vigtigt, at strukturreformen resulterer 1 forbedringer for personer med
handicap. Derfor er det vigtigt, at der skabes et statistisk grundlag, som bredt set beskriver
tilstanden i dag — og derved giver mulighed for, som der er behov for, kvalificeret at be-
skrive udviklingen fremover. Dette kan evt. ske via inddragelse af De Regionale Udvik-
lingsrad, VISO m.v.




PPR og VISO

Med flytningen af det fulde myndighedsansvar for specialundervisningen af bern og unge
med handicap til kommunerne, er det nedvendigt, at PPR styrkes betydeligt i forhold til
deres faglighed og kapacitet. Det er ngdvendigt, at PPR bliver mere synlige pa skolerne
som inspiratorer og supervisorer. Samtidig kan vi konstatere, at der ofte er en alt for lang
ventetid pa at fa en udredning i forhold til, hvilken undervisning et bam har behov for. Hvis
kommunerne til fulde skal leve op til sin myndighedsforpligtelse, og en gget undervisnings-
forpligtelse i forhold til ALLE bern, s skal ventetiderne for udredning i PPR m.v. vesent-
ligt ned.

Vi har desverre mattet konstatere, at PPR ikke altid har den fornedne viden om, hvilken
undervisning bern og unge med handicap har behov for. Der er simpelthen ikke kvalitet
nok i udredningerne, hvor der er tale om bgrmn med mere komplicerede og komplekse pro-
blemstillinger. Derfor er det nedvendigt, at der bliver mulighed for, at VISO foretager ud-
redninger 1 de komplicerede og komplekse sager 1 forbindelse med uddannelse — béade, nar
det handler om bern, om unge og om voksne.

For DSI er der ingen tvivl om, at et bredt funderet, helhedsorienteret og velfungerende
VISO, som bl.a. ogsd dakker undervisningsomrédet, er den afgerende forudsaztning for
strukturreformens gennemforelse.

VISO vil kunne sikre, at den udredning, der gives pa savel uddannelses- som social- og
hjzlpemiddelomraderne, treekker 1 samme retning og er af ensartet kvalitet og indhold. Det
vil ikke vare hensigtsmassigt for udviklingen af kvalitet eller for samarbejdet mellem bor-
ger og PPR og VISO, hvis den samme borger skal have ydelser flere steder fra til aktivite-
ter, som krever samme (type) hjzlpemidler, kompensation og arbejdsteknik.

I forhold til undervisning, fritidsaktiviteter og geremal i hjemmet vil der ofte vere et vist
sammenfald — savel, som der ofte vil vare et sammenfald i forhold til beskaftigelses- og
sundhedsindsatsen.

Specialskolerne — nationale, regionale eller kommunale — skal indga som vidensenheder i
VISO. Det vil vare en sikring af, at der er en central opsamling af viden for undervisning
af barn med sarlige behov.

Det er ogsa DSI's vurdering, at VUC’s ordblindeundervisningssektioner, kommunikations-
centre samt kommunale voksenspecialundervisningscentre/institutioner skal bidrage til
VISO-samarbejdet med systematiserede erfaringer, viden og effekt af undervisningen. Alt
sammen for at bidrage til udviklingen af kvaliteten i specialundervisningen, uanset hvor
denne er forankret.

Desuden ber der @ndres i lovgivningen omkring lerernes grunduddannelse og efteruddan-
nelse, ligesom forskningen i specialpadagogik bar opprioriteres kraftigt. Dette bor ske i
erkendelse af, at de lande, som vi sammenligner os med, og som har gennemfert en @ndret
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ansvarsfordeling og lagt sterre tyngde lokalt, ogsé er lande, der har en lereruddannelse og
efteruddannelse, hvor de specialpadagogiske elementer er vagtet hajere, end det for tiden
er tilfeldet i de danske uddannelser.

VISO skal vere en mulighed, som kommunen kan velge at benytte, og VISO skal vaere en
mulighed, som borgeren kan valge at benytte. Hvis borgeren tidligere har faet stotte til ud-
redning via VISO, eller borgeren af andre grunde mener, at alene VISO har den fornedne
ekspertise til at foretage en kvalificeret udredning, s& skal borgeren kunne henvende sig
direkte der. VISO skal ikke tage sig af alle problemstillinger, men kun de szrlige, og VISO
har derfor mulighed for at henvise personen tilbage til udredning, f.eks. i PPR eller pa ud-
dannelsesinstitutionen.

Sektoransvaret skal bibeholdes, da det er en afgerende forudsztning for en effektiv indsats
til fordel for personer med handicap, og Undervisningsministeriet skal vare en betydelig
akter i forhold til VISO. Undervisningsministeriet skal derfor bdde vare placeret i VISO’s
ledelse med en representation med rimelig tyngde, ligesom Undervisningsministeriet skal
bidrage gkonomisk til VISO pa et fornuftigt niveau.

Det er ngdvendigt at indrette ordningerne sdledes, at det er sektoren, der har hovedansvaret
inden for egne ordninger, men samtidig séledes, at den nedvendige tvarsektorielle viden
inddrages og benyttes, sdledes at lesningerne far den hojest tenkelige kvalitet (hvilket ofte
ikke er ensbetydende med, at det er den dyrest tenkelige lgsning).

Finansiering og forsyning

DSI finder klart, at snitfladen mellem opgavelgsningen i hhv. kommunalt og regionalt regi
ligger for hejt og tilfeeldigt i forhold til, at opgaverne kan lases fagligt forsvarligt. Vi un-
drer os f.eks. over den tilsyneladende tilfzldige losning, at Kirkebazkskolen skal vere
- kommunalt drevet, finansieret og administreret, mens Geelsgaardsskolen skal vare regio-
nalt drevet. De ber begge veere regionalt placeret. Ligeledes gnsker vi, at skoler, der under-
viser f.eks. barn med betydelig grad af ADHD og autisme, driftsmassigt skal legges i det
regionale regi.

For DSI er det vigtigt, at undervisningsopgaver vurderes 1 forhold til deres krav til speciali-
sering og herefter placeres i det regi, hvor der er de bedste muligheder for at lgse opgaven
bedst. Derfor opfordrer vi til, at undervisningsomradet analyseres med henblik p forud at
etablere det bedste beshitningsgrundlag for den rette organisatoriske placering.

Kommunal visitering, finansiering og efterfelgende regional forsyningsforpligtelse — det er
modellen for lesning af alle de undervisningsopgaver, som anses for at vaere for specialise-
rede til en fuldt ud kommunal lgsning. Det er undervisningsministeren, som skal udstede
bekendtggrelser for alle de omrdder, hvor dette bliver tilfeldet: Kommunikationscentrenes
aktiviteter, s&rlige regionale undervisningstilbud for bern m.m. For at sikre den bedste re-
gulering heraf, er der behov for, at Folketinget udsteder nogle retningslinier herfor.




For DSI er det afgerende, at finansieringen af regionale special- og voksenundervisnings-
tilbud indrettes, saledes at stabilitet og udvikling fremmes mest muligt og kassetenkning
forebygges mest muligt. Det sikres kun via et gennemsigtigt betalingssystem baseret pa den
rette blanding af statslig objektiv og kommunal takstfinansiering — som sikrer mulighed for
forebyggelse af ventelister, den rette udvikling og et vist konkurrenceelement.

DSI er enig i, at sterre kommuner kan etablere og drive flere specialiserede tilbud, end det
er muligt 1 dag, men skal samtidig advare imod, at kommuner ensidigt kan beslutte selv at
“tage over”. DSI vurderer, at sddanne beslutninger altid skal treeffes pa et oplyst og diskute-
ret grundlag, f.eks. i dialog med Undervisningsministeriet eller De Regionale Udviklings-
rad.

Det er fint, at kommunerne én gang arligt skal udmelde, hvad de det kommende ar forven-
ter at bruge af regionale tilbud. Det er imidlertid ikke alle behov, der kan forudses for det
kommende ar. Det er vigtigt at sikre, at nye behov, der ikke har kunnet forudses, alligevel
kan tilgodeses med en specialiseret indsats. Det kan f.eks. vere fd meget komplicerede en-
keltsager, der krever en helt individuel placering. Vi er til tider nede p& meget sma storrel-
ser, og for meget sarlige tilbud er der méske ikke engang en person med sarlige behov pr.
argang.

Det forudseztter efter DSI's vurdering, at regionerne skal kunne udvikle og opretholde et
vist beredskab i forhold til at kunne imedekomme zndringer af kommunernes udmeldte
efterspergsel. Det skal vare saledes, at mennesker med handicap altid og hurtigt kan fa ad-
gang til det rette tilbud, som visitationen peger pa.

Det forudsztter efter DSI's vurdering ogsé, at regionerne skal gives mulighed for, med ud-
gangspunkt i deres erfaringer eller forventninger, at tage initiativ til udvikling af nye til-
budstyper, som de vurderer, der er behov for, men som kommunerne endnu ikke har efter-

spurgt.

Selvom der er tale om arlige rammeaftaler i forhold til forventet forbrug, ber det ogsa sik-
res, at samarbejdsaftalerne har en langt lengere tidshorisont. Det kan vaere svert for regio-
nerne at fastholde og udvikle de enkelte tilbud, hvis de hele tiden — arligt — er truet af @n-
dring/lukning.

Det vil endvidere vere et problem for fagligheden i tilbuddene og for regionemes drift,
hvis f.eks. én sterre kommune i regionen kan melde sig ud af det regionale specialiserede
samarbejde og etablere egne losninger for egne borgere.

DSI mener, at forventet efterspergsel skal meldes ud arligt, mens aftaler om samarbejde
altid skal vere bredest mulige og have en lgbende varighed p& mindst fire ar.
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DSI mener endvidere, at f.eks. opsigelser af samarbejdsaftaler m.v. altid skal forelegges
Undervisningsministeriet og De Regionale Udviklingsrad.

Der skal i tilknytning hertil stilles krav om et tet samarbejde med de bergrte borgere og
deres organisationer, f.eks. via De Regionale Udviklingsrad.

DSI er fortsat principiel modstander af kommunale fallesskaber og finder det nedvendigt,
at der opstilles gennemsigtige, afbalancerede og ensartede kriterier og regler for, hvordan
kommuner benytter voksen- og specialundervisningspladser hos hinanden. Disse kriterier
og regler skal klart beskrive, hvordan kommuner kan og skal kebe eller forpligtes til at ud-
byde pladser. I denne sammenhang skal brugerens retssikkerhed og muligheder for at klage
fastlegges. Det mé ikke vaere uklart, hvordan det fungerer, nar et barn undervises i nabo-
kommunen, og barnet og/eller foreldrene ikke er tilfredse med tilbuddet. Felleskommunale
ordninger ma struktureres saledes, at f.eks. barn og forzldre ikke mister overblik og indfly-
delse, og der skal vare klarhed bade pa uddannelsesinstitutionen og i de kommunale for-

valtninger om kompetence og ansvar. - '

Voksenspecialundervisningen

Voksenspecialundervisning er ikke det samme som specialundervisning for bern og unge
med handicap. Det skal derfor fremgé af lov eller lovbemarkninger, at voksenspecialun-
dervisningen skal foregé i et voksenpadagogisk milje. Det er DSI's vurdering, at nar vok-
senspecialundervisningen risikerer at ligge som det eneste voksenundervisningsomrade i
kommunen (eller nesten, som det eneste undervisningsomrade i en region), sa er voksen-
specialundervisningen i fare for at miste den voksenpadagogiske dimension. Det mé for-
hindres gennem regler, opmarksomhed, efteruddannelse og links mellem de forskellige
voksenomrader.

Adgangen til voksenspecialundervisning mé ikke blive mere bureaukratisk, end den er i
dag. I den nuvarende lovgivning har enhver borger ret til at henvende sig til en institution,
der udbyder voksenspecialundervisning og fa vurderet sit undervisningsbehov i forhold til
institutionens kompetencer. Det er vesentligt, at denne ret bibeholdes i en ny struktur, hvor
myndighedsansvaret for voksenspecialundervisning overtages af kommunerne, men hvor
opgaven kan placeres andetsteds. Mange mennesker med behov for voksenspecialundervis-
ning har ikke mod pa, ressourcer til eller overblik til at finde vejen ind i voksenspecialun-
dervisningen, nar den gér over kommunens sagsbehandler, ligesom der bliver tale om en
ungdvendig langsommelig proces, og en proces, hvor den kommunale sagsbehandler skal
have overblik over egen kommunes, omegnskommunemnes og regionstilbud péd omradet.

En placering af voksenspecialundervisningen saledes, at indgangen bliver gennem kommu-
nens socialforvaltning, er en svaekkelse af sektoransvaret for voksenspecialundervisningen.
Behovet for undervisning samt en vurdering af, hvilke resultater der kan opnas via under-
visning, er en padagogisk opgave. Ved at leegge denne opgave i socialforvaltningen risike-
rer man let, at vurderingen far et andet — socialt — fokus, og voksenspecialundervisningen
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vil dermed som helhed fa et andet fokus. For at bevare sektoransvaret og omradets fokus er
det tvingende ngdvendigt, at det fortsat er en mulighed at fi en vurdering af undervisnings-
behovet direkte pa uddannelsesinstitutionen.

Med den foresldede placering vil kommunikationscentrene overgd til regioneme, mens
voksenspecialskolerne overgér til kommunemne. En del af voksenspecialskolernes under-
visning er inden for samme omrader som kommunikationscentrene. Ikke alle kommuner vil
komme til at drive en voksenspecialskole. Visitation bliver en ny opgave for den kommu-
nale sagsbehandler. Det er urimeligt at forestille sig, at sagsbehandleren kan have overblik
over tilbud med parallelt indhold, men forankret 1 forskellige niveauer, og hvor kommunen
ofte ikke rader over et eget tilbud.

For mange mennesker er det af stor betydning, at voksenspecialundervisningen kommer 1
gang hurtigt efter personen har faet et handicap. Dette gor det yderligere vaesentligt, at ud-
redningsopgaven er entydigt placeret og kan gennemfores hurtigt. Vi gnsker ikke, at der
skal vare risiko for udsattelse via en bureaukratisk forhandling mellem kommune og regi-
on.

Visiteringsopgaven kan fint bibeholdes hos skolelederen. Dog med den mulighed, at skole-
lederen henviser til udredning 1 VISO — eller, at borgeren selv henvender sig for udredning
1 VISO, nér borgeren ved eller formoder, at der er behov for udredning herfra. Det er derfor
vaesentligt, at borgere med et betydeligt handicap og behov for voksenspecialundervisning,
far adgang til at anmode om udredning hos VISO.

Der mangler viden om voksenspecialundervisningen. Det er vaesentligt, at voksenspecial-
undervisningen kortlegges. Kortlegningen skal imidlertid ikke alene benyttes for at fa lagt
nye snitflader ind omkring, hvad der er undervisning, og hvad der er genoptrening. Kort-
leegningen skal i lige sa hej grad bruges som arbejdsredskab for kontaktudvalg og regionale
udviklingsradd, nar de skal se p4 omradets udvikling og sikre, at der sker udvikling og ikke
fornngelser i service og kvalitet i forbindelse med den nye struktur.

Voksenspecialundervisningen er allerede nu tilrettelagt meget forskellig fra amt til amt.
Forskelligheden er ikke alene affedt af positiv tilpasning til lokale forhold. Der er ofte tale
om et tilbud, hvor der er mangler og forskelle, som er begrundet 1, om der er politikere, le-
dere og lerere, som lige netop er optaget af €t bestemt fagfelt. Allerede 1 den nuvarende
struktur er betjeningen simpelthen for uens. Det vil blive mere forskelligt med en meget
uens og nogle steder kommunal forankring af omradet. Her er det ikke muligt at adskille
struktur og indhold. Kortlegningen skal benyttes til at sikre den fornedne udvikling, ensar-
tethed og oprettelse af de manglende tilbud i regioner og kommuner, hvor de mangler.

Vi finder i gvrigt, at der er behov for en gennemgang af de nuverende amtslige institutio-
ner, der giver voksenspecialundervisning inden for tale-, here- og synsomraderne. Det ser
ikke ud til, at der er en linie i, hvilke institutioner, der p& opfordring fra kommuneme skal
drives af regionen, og hvilke, der skal drives af kommunerne. Vi vil anbefale, at ”snittet”
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leegges ens pa landsplan, sével af overskuelighed for brugeren, som for at sikre, at det
landsdzekkende net for opsamling og formidling af viden og resultater bliver sikkert og
gennemskueligt. Desuden forekommer det ikke logisk eller sandsynligt, at en undervisning,
som i en region, skal foretages af det regionale niveau, i en anden region kan eller skal fo-
retages af det kommunale niveau.

Sa vidt vi kan se, si fremgar det ikke af lovforslaget, men vi gar ud fra, at de nuverende
amtslige synskonsulenter og deres opgaver placeres pa de amtslige tale-, hore- og synsinsti-
tutioner, der viderefarer voksenspecialundervisningen.

DSI forventer endvidere, at akterer inden for tale-, hore- og synsomradet ses i sammen-
hang med VISO.

Ungdomstilbuddet

Det er en szrlig vigtig opgave at fa kortlagt ungdomstilbuddet i regi af voksenspecialun-
dervisningslovgivningen for at forebygge en negativ udvikling i forhold til adgang til og
indhold af dette tilbud. De tilbud, som amterne har (haft), er af steerkt svingende l&ngde og
kvalitet — og nogle amter har slet ikke et sddan tilbud. Det er utilfredsstillende, at der ikke
for l&enge siden er fundet en landsdazkkende og permanent lgsning med et relevant ung-
domsuddannelsestilbud for de mange unge, der gar i voksenspecialundervisningens ung-
domstilbud. Den helt store gruppe her er unge udviklingshemmede uden anden mulighed.

Det er serligt vigtigt, at ungdomstilbuddet overvages og registreres med henblik pi at sik-
re, at der ikke sker forringelser i forhold til indhold og udbredelse. Det meget uens tilbud,
der findes i dag, kan ikke bere forringelser eller reduktion i adgang.

Vi mener, at den foresladede organisering af ungdomsuddannelsen vil kunne medfere en
betydelig forringelse af tilbuddet — desvarre allerede over kort tid. Der bar vare pligt til at
etablere og fastholde et ensartet landsdekkende tilbud. Nu atomiseres tilbuddet pa omkring
100 forskellige kommuner mod de tidligere 13 amter og de 3 s@rlige kommuner. Det bety-
der, at der er en stor risiko for, at ungdomstilbuddet nogle steder forsvinder, da der ikke er
lovpligtig forpligtelse til at opretholde det.

I lovbemarkningeme er det uklart, om det er regionerne, der skal/kan udvikle ungdomstil-
buddet. En meget stor del af ungdomstilbuddet bliver kommunalt, og vi gar ud fra, at det er
hensigten, at bdde kommuner og amter udvikler de ungdomstilbud, de hver isar har, samt
er opmarksomme pa nye behov. Vi finder, at dette ber tydeliggeres.

Der skal etableres en ungdomsuddannelse, som er politisk, administrativt og skonomisk
placeret pa samme niveau, som andre ungdomsuddannelser. Tilbuddet skal vere tre-arigt,
og der skal vare udstrakt mulighed for at lave et individuelt tilrettelagt forleb, hvor bl.a.
moduler fra andre ungdomsuddannelser, daghgjskoler, praktikforlagb eller specialtilrettelag-
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te individuelle undervisningsforlgb kan indgé. Vi betragter det som helt ngdvendigt, at der
bliver lavet en sddan indholdsmeessig folgelovgivning. Alt andet er diskrimination.

Vores gnsker om, at ungdomstilbuddet lovfzstes, og at muligheden for at tage en ung-
domsuddannelse gores ensartet pa landsplan, understottes af sével rapporten fra Evalue-
ringsinstituttet om voksenspecialundervisning, som af Amtsradsforeningens evaluering af
aktiviteterne pa voksenspecialundervisningsomradet.

Specialpadagogisk stotte ved selvejende ungdomsuddannelser, VUC og SOSU-
skoler i statsligt regi

Ved gymnasier, VUC, SOSU-skoler m.fl. skal der vare mulighed for, at eleverne far speci-
alpedagogisk stette via en ordning i SU-styrelsen. Ordningen skal sikres skonomiske via
finansloven og ekspertisen vedrgrende specialpadagogisk stette samles til gavn for den
faglige kvalificering og en rationel anvendelse af de ressourcer, der er nedvendige til om-
radet.

Dette bor skrives klart ind 1 loven.

Ordblindeundervisning

Den specialpzdagogiske stotte for den kompenserende ordblindeundervisning overfores til
staten. Vi skal i den forbindelse foreslé, at ogsa specialpedagogisk stotte til voksen efter-
og videreuddannelser udbygges og systematiseres 1 samme enhed. VISO skal kunne funge-
re, som en del af og benyttes i sammenha®ng med dette.

Det er vasentligt, at ordblindeundervisningen foretages ud fra de specialpedagogiske prin-
cipper, der benyttes ved kommunikationshandicap. Ligeledes er det ngdvendigt, at under-
visningen udbydes af mange udbydere. Malgruppen er stor, og tilbuddet vil blive benyttet
af flere, jo mere umiddelbar adgang, der er til undervisning.

Finansieringen er en akilleshal ved denne undervisning. Kursister i VUC’s ordblindeun-
dervisning vil ofte vare dyrere, end VUC’s andre kursister. Derfor ma det klart understre-
ges, at VUC’s midler til denne undervisning ikke kan flyttes til VUC’s andre opgaver.

Brugerinddragelse

Vi ensker relevant repraesentation fra sdvel DSI, som dlrekte fra brugerne. Dette galder,
hvad angér regionale udviklingsrdd, klageorganer, bestyrelser ved uddannelsescentre og
institutioner.

Det er vores erfaring, at brugerinddragelse er afgerende for at sikre den rette udvikling.
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Klageadgang — for bern og unge med handicap

Klageadgangen skal udvides. For berneomradet skal det vare sddan, at der kan klages over
al specialundervisning — nanset timetal. Ligeledes skal der kunne klages over anden speci-
alpedagogisk stette end undervisning — f.eks. hjelpemidler, materialer og tolkning. Det er
urimeligt, at en afgerelse ikke kan péklages til et retssikrende organ, hvis den f.eks. er un-
der 12 timers ugentlig specialundervisning.

Bestemmelsen om, at der alene er klageadgang for over 12 timers ugentlig specialundervis-
ning kan betyde, at f.eks. klageadgangen for nogle enkeltintegrerede blinde bern bortfalder.
Blinde bern, som har mange s&rlige hjzlpemidler, sarligt tilrettelagte materialer, men ma-
ske “kun” 10 ugentlige stettetimer, vil miste klageadgangen. Det er hverken rimeligt eller
hensigtsmassigt, idet der er mange, som skal arbejde sammen, mange forskellige aspekter
af undervisningen, som skal passe sammen, og dermed mange steder, hvor indsatsen kan gé
galt, og der dermed ogsa er et klagebehov.

Vi ensker, at der oprettes regionale klagenavn med et landsdzkkende klagen®vn, hvortil
sager, der er principielle eller generelle, kan ankes. Ligeledes ma der vare en hvis praksis-
koordinering, der sikrer mod, at de regionale forskelle bliver for store. Regionale klage-
navn vil sikre, at det ikke mere er kommunen, der skal behandle sager om kommunens til-
bud. Samtidig vil et sadant system kunne fungere uden meget lange sagsbehandlingstider.
Herved bringes undervisningsomradet 1 overensstemmelse med social- og beskzftigelses-
omradet.

Efterkommes dette onske ikke, sa skal vi under alle omstendigheder anbefale, at der frem-
tidigt kan klages over enhver form for specialundervisning for bem og unge til Klagenav-
net for vidtgéende specialundervisning. Bliver sagsma&ngden for stor til, at et enkelt klage-
navn kan hindtere sagsmangden inden for rimelig tid, kan/skal der nedsattes parallelle
navn.

Af forslaget er det ikke klart, om foreldre kan klage over, at deres barn modtager mindre
end 12 timers specialundervisning direkte til Klagen®vnet, eller om det vil vere en kilage
til kommunen. Det ber vere muligt at klage til Klagen®vnet over, at et barn modtager min-
dre end 12 timer ~ dette vil vaere i trad med, at forzldre 1 den nuvaerende situation kan kla-
ge over, at deres barn ikke er visiteret til undervisning efter § 20, stk. 2 — dette alene en
bemarkning til mulighederne for at klage til klagenevnet, sédledes som muligheden er be-
skrevet i heringsmaterialet.

Sa vidt vi leser lovforslaget i sammenhang med lov om forpligtende kommunalt samar-
bejde, sa er der en lille del af den specialundervisning for bern, der skal foregé i et forplig-
tende samarbejde, der ikke vil kunne klages over i Klagenzvnet for vidtgéende specialun-
dervisning.

Det drejer sig om den del af specialundervisningen, som er af varig karakter, men som er
under 12 timer pr. uge, samt over den padagogisk-psykologiske raddgivning i forbindelse
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hermed. Det vil vare hensigtsmessigt at sikre, at snittet for undervisning i forpligtende
kommunale samarbejder, og snittet for, hvornar det er muligt at benytte klagenzvnet, som
minimum ligger samme sted, som uden for de forpligtende samarbejder. Det er afgegrende
for retssikkerheden p& omrédet, at der ikke er nogle bern, som far undervisning 1 et forplig-
tende kommunalt samarbejde, og samtidig kun har klageadgang i den kommunale struktur.

Det skal vaere helt klart, hvilke klager i forhold til smabern, som kan behandles hvor — og
de skal have samme muligheder uanset bopzl.

Klageadgang — for voksne med handicap

For voksenspecialundervisningen ensker vi samme mulighed. Begransningen, der siger, at
der alene kan klages over retlige forhold ved voksenspecialundervisningen, ma fjemes. Det
SKAL vere muligt at klage over vurderinger, over kvalitet og omfang, samt over den spe-
cialpaedagogiske stette og kompensation, der gives i tilknytning til undervisningen. En ud-
videlse af klageadgangen pad omradet vil vere med til at sikre den enkelte et kvalificeret
tilbud, ligesom det vil vaere med til at sikre kvaliteten 1 voksenspecialundervisningen gene-
relt.

Vi mener, at de samme regionale og landsdazkkende klagenavn kan benyttes til bade un-
dervisning for bern, unge og voksne.

Zndres der ikke i modellen for klagenavnet, finder vi, at den sammensatning, der er fore-
slaet i lovforslaget, er rigtig, og afspejler viden og repraesentation i forhold til de opgaver,
som n&vnet skal lgse.

Korte erhvervsuddannelser
Som felgelovgivning ber sektoransvaret implementeres, hvad angér specialpedagogisk
stotte og kompensation til de korte erhvervsuddannelser.

Overgangen mellem specialskoler og korte erhvervsuddannelser er besvarliggjort af, at det
ikke er tydeligt, hvilke kvalifikationer eleverne har, nér de afslutter skolegangen pé en spe-
cialskole — dette g&lder bade skoler, som underviser efter folkeskolelovens § 20, stk. 1 og
2. Eleverne, som afslutter skolegangen herfra, har derfor ikke tilstrakkelig mulighed for at
dokumentere, at de har de fornedne ferdigheder i forhold til at g& videre pa en kort er-
hvervsuddannelse.

Vi skal benytte lejligheden til at foresla, at DSI far plads i Radet for Kortuddannede.
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Folkeoplysning

Vi finder, at det vil vare pa sin plads at benytte @ndringemne af lovkomplekset til at genind-
fore den obligatoriske reprasentation for handicaporganisationerne i folkeoplysningsudval-
gene.

For os har det varet tydeligt, at mange folkeoplysningsudvalg — uden handicapreprasenta-
tion — ikke har haft det nedvendige blik for den szrlige opgave, det er at lave folkeoplys-
ning for mennesker med handicap eller saledes, at folkeoplysningen ogsé kan benyttes af
mennesker med handicap. Vi ser en sddan reprasentation som afgerende for at sikre den
bredest mulige folkeoplysning og som varende i direkte forlengelse af FN’s Standardreg-
ler for mennesker med handicap nr. 18.

Kort horingsfrist

Heringsprocessen for hele dette enorme lovarbejde er meget kort. Det tidspres, som ligger
over hele processen, bekymrer DSI. Med den korte heringsfase har det varet yderst vanske-
ligt for DSI’s medlemsorganisationer at indgé i en uddybende dialog med deres medlemmer
og relevante repraesentanter for derved at skabe sig et grundigt overblik over hele reformen,
mulige konsekvenser og ikke mindst mulige faldgruber. Det medferer en stor risiko for at
overse vasentlige problemstillinger for mennesker med handicap i de mange lovforslag.

Vi forbeholder os derfor ret til 1 den kommende tid at fremkomme med supplerende syns-
punkter, ligesom vi ogsa forventer at blive inddraget i de videre forhandlinger om lovfors-
lagene og justeringen af disse.

For spergsmal og gnsker om yderligere oplysninger kan der rettes henvendelse til uddan-
nelsespolitisk konsulent Signe Hojsteen pa e-mail: sih@handicap.dk eller tlif.nr. 3638 8530.

i

Y
M;ﬂ/{vén' hilsen

Stig Langvad

Forman

Bilag: Heringssvar fra Danske Dgves Landsforbund, Ordblinde/Dysleksiforeningen i Dan-
mark, HjemeSagen, Dansk Parkinsonforening, Dansk Epilepsiforening, Kirke-
bakskolen, Foreningen for Stammere i Danmark og Landsforeningen Autisme.
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rhodt. dator -Dam ("f; ' Dansk Epilepsiforening
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DSI

Klgverprisvej 10B

2650 Hvidovre

28. december 2004
Horing over udkast til lov om forpligtende kommunale samarbejder

Dansk Epilepsiforening er principielt modstander af "kattelemmen”. Og synes som
udgangspunkt at udmentningen af "kattelemmen” i denne lovgivning, er noget frygteligt
rod.

En af hovedmalszetningerne med hele strukturreformen er at sikre en bedre
borgerservice og gaore overskueligheden starre for borgeren. Efter vores
gennemlaesning af lovudkastet bliver dette bestemt ikke tilfaeldet, hvis denne lov
gennemfgres som beskrevet.

| vores gjne bliver det derimod komplet uigennemskueligt for den enkelte borger, hvem
der egentlig treeffer en afgarelse og bestemmer i den pagaeldende borgers
ansggningssag. Og det pa nogle helt afgerende og vaesentlige omrader som
beskeeftigelsesomradet, aktiveringsomradet, genoptraeningsomradet,
specialundervisningsomradet og visse dele af serviceloven.

Alle omrader som kan have stor betydning for personer med handicap og
funktionsnedseettelser.

Og forvirringen bliver ikke mindre nar en helt anden instans pludseligt kan andre
afggrelsen. Man kan altsa ogsa med loven opleve kommuner som sidder og.
administrerer to forskellige udgaver af kommunale skuffecirkuleerer.

Som udgangspunkt virker det ligeledes ulogisk at forligspartierne angiver at en
kommunestgrrelse pa 30.000 er passende til de opgaver som ligger pa omradet. Men at
det dernaest udelukkende er kommuner under 20.000 der skal indga i et forpligtende
kommunalt samarbejde. Hvad sa hvis kommunen har 21.000 indbyggere?

Vi sa gerne at man helt handfast lgste dette ved at indse at "kattelemmen” er en
fejltagelse, og i stedet tvang de ganske fa kommuner der er tale om, til at fusionere med
andre sa de fik en forngden starrelse, og sa det blev helt klokkeklart for den enkelte
borger, hvem der havde hvilket ansvar og kompetence.

Lone Nefager Kristensen
Landsformand irektor

Kongensgade 68, 2.sal - DK-5000 Odense C - Telefon +45 66 11 9091 - Fax +45 66 11 7177
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Hering vedr. forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

DSI ansker med dette heringssvar at gore klart, at vi er imod, at der i lovforslagets § 3, stk.
2 og 3, gives kommunalbestyrelserne mulighed for at valge kommunale samarbejder frem
for egentlige sammenlaegninger med andre kommuner.

DSI mener ikke, at etablering af kommunale samarbejder kan sikre den faglige beredygtig-
hed, der er en forudsatning for, at hele struktur- og opgavereformen kan overfore sd mange
opgaver til kommunerne, som det er hensigten. Kommunale samarbejder vil dermed vere
et angreb pa retssikkerheden for mennesker med handicap, alene fordi den faglige og gko-
nomiske baredygtighed ikke er til stede.

Kommunale samarbejder vil ogsa vare retssikkerhedsmassigt problematiske fordi lovfors-
laget ikke fastslar, at den kommune, der vil vaere selvstendig, og dermed ensker et samar-
bejde med en anden kommune, skal samarbejde med den samme nabokommune om lgs-
ning af alle opgaver. Med den vage formulering i dette lovforslag kan den kommune, der
gnsker at vaere selvstendig, lave samarbejder med flere nabokommuner om forskellige op-
gaver.

Der kan saledes laves samarbejde med en nabokommune om opgaver pé socialomradet og
med en anden nabokommune om opgaver pé undervisningsomradet. Et sddant kommunalt
sammenrend vil dels gore det meget uklart for borgerne, hvem der loser hvilke opgaver, og
det vil ikke sikre sammenhzng i lgsningen af opgaverne, hvis mennesker med handicap
skal have lest deres problemer flere forskellige steder. Dette vil i vasentlig grad reducere
retssikkerheden og opgavesammenhangen for den enkelte.

DSI ensker endvidere at pege pa, at uanset om den faglige beeredygtighed teoretisk set op-
nds ved overdragelse af myndighedsansvar til nabokommunerne, s& vil den gkonomiske
baredygtighed ikke vare sikret med en lille kommunal enhed. Den kommune, der overdra-
ger myndighedsansvaret til andre kommuner for at sikre selvstendighed skal betale for de

DSV's medlemsorganisationer: DAMP-foreningen, Danmarks Blederforening, Danmarks Psoriasis Forening, Dansk Blindesamfund, Danske Devblindes Fallesreprasentation, Dansk
Epilepsiforening, Danske Fibromyalgi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Landsf. for Laryngectomerede (Strubelase), Dansk Parkinsonforening, Danske Deves Landsforbund,
Diabetesforeningen, DSI-Ungdom, Foreningen for Stammere i DK, Gigtforeningen, Hjernesagen, Hjerneskadeforeningen, Landsf. Autisme, Landsf. LEV, Landsf. for Bedre Herelse,
Landsforeningen Sind, Landsforeningen til Bekempelse af Cystisk Fibrose, Lungeforemngen Boserup Mlnde Muske\svmdfonden Nyreforenmgen Ordb\mddDyslekmforenmgen {
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afgorelser, som den anden kommune trffer. Dermed vil der - uanset statslige refusions-
ordninger - vare en gget risiko for, at enkelte borgere bliver meget synlige 1 de sma kom-
muners budgetter, igen til skade for mennesker med handicap.

Fra DSI's side skal vi derfor kraftigt opfordre til, at muligheden for kommunale samarbej-
der fjernes fra lovforslaget. Sker det ikke, skal vi endnu mere kraftigt opfordre til:

- at antallet af kommunale samarbejder gores s4 lille som overhovedet muligt,

- at de kommuner, der ensker kommunale samarbejder forpligtes til at samarbejde
med den samme kommune om lgsning af alle opgaver samt

- at det sikres, at mennesker med handicap ikke bliver synlige byrder i de smé kom-
muner, der indgar i et samarbejde.

DSI skal endelig udtrykke usikkerhed over, hvad bestemmelserne om sammenlaegningsud-
valgenes kompetence til at beordre &ndringer af bevillinger, lovforslagets § 23, indebarer.
DSI gér bestemt ikke ud fra, at det handler om, at kommuner med hgjere service over for
mennesker med handicap kan beordres til at nedbringe dette serviceniveau, men DSI skal
under alle omstendigheder udbede sig en precisering heraf.

Heringsprocessen for hele dette enorme lovarbejde har varet meget kort — alt for kort. Det
tidspres, som ligger over hele processen, bekymrer DSI meget. Med den korte heringsfrist
har det vaeret yderst vanskeligt for DSI's medlemsorganisationer at sztte sig grundigt ind i
lovforslagene og har derved ikke kunnet indgé i en uddybende dialog med deres medlem-
mer og relevante repraesentanter, for derved at skabe sig et grundigt overblik over hele re-
formen, mulige konsekvenser og ikke mindst mulige faldgruber. Det medferer en meget
stor risiko for at overse vasentlige problemstillinger for mennesker med handicap i1 de
mange lovforslag.

Vi forbeholder os derfor ret til i den kommende tid at fremkomme med supplerende syns-
punkter, ligesom vi ogsd forventer at blive inddraget i de videre forhandlinger om lovfors-
lagene og justeringen af disse.

Yderligere oplysninger kan f&s ved henvendelse til direkter Poul Erik H. Petersen tIf. 36 75
17 77 eller E-mail pep@handicap.dk.
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Horing vedr. Forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner
m.v.

DSI hilser etableringen af et evalueringsinstitut, der fortrinsvis skal evaluere kommunernes
og regionernes service, velkommen.

Den ggede decentralisering af opgaver, som er resultatet af struktur- og opgavereformen,
betyder efter DSI's opfattelse, at der ogsa er et sget behov for evalueringer af kommunemes
service, herunder benchmarking mellem kommunerne og mellem de forskellige sektorer,
som kommunerne udbyder service inden for. DSI finder, at sddanne evalueringer er et
blandt flere instrumenter, som kan sikre borgernes, herunder is@r mennesker med handicap,
retssikkerhed, idet forskelligheden 1 den kommunale service formindskes. Det er i den for-
bindelse DSI's forventning, at instituttets indsats ogsé kan omfatte evalueringer og analyser
1 forhold til en effektiv indretning af de omgivelser, hvori og under opgaverne varetages,
f.eks. fysisk tilgengelighed samt handicaptilgengelighed til offentlige it-baserede borger-
services.

I DSI ser vi frem til et godt samarbejde med instituttet, herunder at DSI bliver inddraget
med s&rlig sagkyndig bistand samt andre input til arbejdet i evalueringsinstituttet.

Heringsprocessen for hele dette enorme lovarbejde har varet meget kort — alt for kort. Det
tidspres, som ligger over hele processen, bekymrer DSI meget. Med den korte heringsfrist
har det vaeret yderst vanskeligt for DSI's medlemsorganisationer at satte sig grundigt ind 1
lovforslagene, og har derved ikke kunnet indgé i en uddybende dialog med deres medlem-
mer og relevante representanter, for derved at skabe sig et grundigt overblik over hele re-
formen, mulige konsekvenser og ikke mindst mulige faldgruber. Det medfarer en meget
stor risiko for at overse vasentlige problemstillinger for mennesker med handicap i1 de
mange lovforslag.

DSI's medlemsorganisationer: DAMP-foreningen, Danmarks Bladerforening, Danmarks Psoriasis Forening, Dansk Blindesamfund, Danske Devblindes Fallesrepraesentation, Dansk
Epilepsiforening, Danske Fibromyalgi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Landsf. for Laryngectomerede (Strubelese), Dansk Parkinsonforening, Danske Dgves Landsforbund,
Diabetesforeningen, DSI-Ungdom, Foreningen for Stammere i DK, Gigtforeningen, Hjernesagen, Hjerneskadeforeningen, Landsf. Autisme, Landsf. LEV, Landsf. for Bedre Herelse,
Landsforeningen Sind, Landsforeningen til Bekaempelse af Cystisk Fibrose, Lungeforeningen Boserup Minde, Muskelsvindfonden, Nyreforeningen, Ordblinde/Dysleksiforeningen |
Danmark, Osteoporoseforeningen, PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede, Sclerosefareningen, Spastikerforeningen, og Stomiforeningen Copa.
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Vi forbeholder os derfor ret til i den kommende tid at fremkomme.med supplerende syns-
punkter, ligesom vi ogsé forventer at blive inddraget i de videre forhandlinger om lovfors-
lagene og justeringen af disse.

Yderligere oplysninger kan f&s ved henvendelse til direkter Poul Erik H. Petersen tlf. 36 75
17 77 eller E-mail pep@handicap.dk.

Med wenlig hilsen

Stig Langvad
form
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Horing vedr. forslag til lov om regionernes finansiering

Hermed kommentarer fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) vedrerende lov om
regionernes finansiering, som indeholder regler til fordeling af de 85-90% af regionernes
indtegter, der udger faste tilskud, mens de 10-15% af indtegterne, der er aktivitetsafhen-
gige, tilvejebringes efter regler i lov om sundhed.

Det er DSI's vurdering, at forslag til lov om regionernes finansiering indeholder meget ef-
fektive muligheder for gkonomisk styring af regionerne idet bade gkonomi, omfang og
kvalitet i naesten enhver henseende vil blive fastlagt af regeringen og Folketinget.

For DSI er det helt afgerende, at der sikres et skonomisk grundlag for behandling efter be-
hov, og at behandlingsmulighederne er pa et sammenligneligt og fzlles niveau for alle bor-
gere 1 alle regioner. Som lovforslaget er udformet, vil det skonomiske grundlag vare sikret
i det omfang, finansministeren og Folketingets Finansudvalg beslutter det, og ligheden vil
tilsvarende vere sikret i det omfang, indenrigs- og sundhedsministeren ensker det. Der gi-
ves ikke regionerne nogen sterre selvsteendig mulighed for at sikre eller forbedre behand-
lingsmulighedemne.

Lov om regionernes finansiering fastlegger i § 3, stk. 2, nr. 2 en traditionel regulering efter
den forventede pris- og lenudvikling (P/L), og i § 6 forudsattes en regulering med satsre-
guleringsprocenten.

P/L-reguleringen er sedvanligvis starre end satsreguleringen, men begge er sadvanligvis
mindre end lenudviklingen. Det fremgar séledes af Nyt fra Danmarks Statistik, nr. 466 af 1.
november 2004, at lenindekset for den offentlige sektor i 2. kvartal 2004 udgjorde en arlig
stigning pd 3,7%.

Dette har navnlig betydning i forhold til den lebende ressourcetilfersel til behandlingssy-
stemet, der er serdeles ”lgntungt” pga. et stort antal ansatte.

DSI finder det derfor ikke hensigtsmessigt, at reguleringer i sundhedsvasenet sker ved
P/L-regulering og satsregulering, idet der herved &r for ar vil risikere at ske et fald i res-

DSI’s medlemsorganisationer: DAMP-foreningen, Danmarks Blederforening, Danmarks Psoriasis Forening, Dansk Blindesamfund, Danske Devblindes Fellesrepreesentation, Dansk
Epilepsiforening, Danske Fibromyalgi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Landsf. for Laryngectomerede (Strubelase), Dansk Parkinsonforening, Danske Dgves Landsforbund,
Diabetesforeningen, DSI-Ungdom, Foreningen for Stammere i DK, Gigtforeningen, Hjernesagen, Hjerneskadeforeningen, Landsf. Autisme, Landsf. LEV, Landsf. for Bedre Herelse,
Landsforeningen Sind, Landsforeningen til Bekaempelse af Cystisk Fibrase, Lungeforeningen Boserup Minde, Muskelsvindfonden, Nyreforeningen, Ordblinde/Dysleksiforeningen |
Danmark, Osteoporoseforeningen, PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede, Scleroseforeningen, Spastikerforeningen, og Stomiforenineen Copa.
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sourcer og serviceniveau, svarende til forskellen mellem disse reguleringer og den faktiske
lenudvikling — modregnet for eventuelle effektiviseringer mv., som dog ikke fuldt ud kan
kompensere for den for lave skonomiske regulering. Dette er allerede tilfeldet for s& vidt
angér de sékaldte foreningsejede behandlingssteder efter sundhedslovens § 79, hvoraf nog-
les planlegning mv. stort set udelukkende er athengige af lonudviklingen og kun marginalt
af prisudviklingen.

DSI foreslér derfor, at “normalreguleringen” i stedet sker med baggrund i en konkret arlig
opgorelse af den forventede merudgift ved uendret serviceniveau i det kommende é&r.

Lov om regionernes finansiering fastsztter endvidere to forskellige index til fordeling af
ressourcerne til henholdsvis sundhedsomradet og udviklingsopgaverne, siledes at disse
index supplerer en fordeling efter demografiske kriterier med henholdsvis 25% og 80%.

Selv om der i bemarkningerne er argumenteret for sammenhangen mellem hvert enkelt
element i indexet og de formal, hvortil ressourcerne fordeles, forekommer det pa ingen ma-
de indlysende for DSI, at de valgte kriterier er mere velegnede end andre tenkelige kriteri-
er, og at vaegtningen bedre end en anden vagtning udtrykker udgiftsbehovet. Indtrykket er
derfor, at kriterierne primert er udtryk for, at man i mangel af bedre har foretaget et egent-
ligt valg af en definition af udgiftsbehov, blandt andet ud fra en vurdering af kriteriernes
indvirkning p& den endelige fordeling af ressourcerne.

Det forekommer f.eks. ikke indlysende, hvorfor der ved fordeling af midler til udviklings-
opgaver indgér trafikbaserede kriterier med 65%, nar det samtidig tages i betragtning, at
trafikomradet med strukturreformen kun indgar med marginal vaegt i regionernes opgaver.
Omfanget af privatbanespor synes f.eks. i den enkelte region at vare ganske tilfeeldigt og
synes ikke at udgere en byrde for regionerne, der kan berettige til, at ingen andre kriterier
indgar med tungere vagt end netop dette.

Med de politiske tilkendegivelser der er fremkommet, og ud fra DSI’s forventninger til ud-
viklingen af handicapkersel i de enkelte regioner, kunne et kriterium, der inddrager dette
behov med fordel veere medtaget i stedet.

Da der pa den anden side ikke forekommer nogen objektiv retferdighed i fordelingen af
ressourcer mellem regionerne, og da kriterier altid vil vere udtryk for et egentligt valg af
definition pa begrebet udgiftsbehov, vil DSI afsta fra at foresla egentlige alternativer, men
vi ma forudsatte, at indenrigs- og sundhedsministeren foretager de nedvendige regulerin-
ger af de gkonomiske midler, hvis det métte vise sig, at en eller flere regioner ikke far mu-
lighed for at lese opgaverne pa en tilfredsstillende méade, f.eks. hvis serviceniveauet bliver
for lavt, eller hvis der opstar forskelle i serviceniveau mellem regionerne.

Det er derfor DSI's anbefaling, at der etableres et felles regionalt statistisk grundlag for at
kunne vurdere udviklingen i forhold til service og kvalitet. :
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Den i lovforslaget beskrevne mulighed for at den enkelte region, med tilslutning fra regio-
nens kommuner, treeffer beslutning om at have sit serviceniveau synes at vare sardeles
illusorisk, idet dette end ikke i enighed er praktisk realisabelt. En forhejelse af serviceni-
veauet, ud over en af indenrigs- og sundhedsministeren fastlagt norm, vil umiddelbart have
som konsekvens, at halvdelen af det aftalte provenu inddrages af regeringen fra regionen
selv, og dern®st inddrages den anden halvdel af provenuet fra de gvrige regioner, helt uan-
set om de gvrige regioner ikke har overskredet indenrigs- og sundhedsministerens norm.

P& den baggrund forekommer det overfledigt, at der i loven fastsattes et maksimumsbelagb
pé 1.500 kr. pr. borger til sundhedsforméal og 200 kr. pr. borger til udviklingsformal, idet
man med et udgangspunkt pa henholdsvis 1.000 kr. og 100 kr. det forste ar med strukturre-
formen n&ppe nogen sinde vil komme i nerheden af maksimumsbelagbene, fordi de regule-
ringsmekanismer der indgér i loven, effektivt vil hindre dette.

Heringsprocessen for hele dette enorme lovarbejde har varet meget kort — alt for kort. Det
tidspres som ligger over hele processen, bekymrer DSI meget. Med den korte heringsfrist
har det vaeret yderst vanskeligt for DSI's medlemsorganisationer at s&tte sig grundigt ind i
lovforslagene og har derved ikke kunnet indga i en uddybende dialog med deres medlem-
mer og relevante reprasentanter, for derved at skabe sig et grundigt overblik over hele re-
formen, mulige konsekvenser og ikke mindst mulige faldgruber. Det medferer en meget
stor risiko for at overse vasentlige problemstillinger for mennesker med handicap i1 de
mange lovforslag.

Vi1 forbeholder os derfor ret til 1 den kommende tid at fremkomme med supplerende syns-
punkter, ligesom vi ogsé forventer at blive inddraget i de videre forhandlinger om lovfors-
lagene og justeringen af disse.

Yderligere oplysninger kan fas ved henvendelse til direkter Poul Erik H. Petersen tif. 36 75
17 77 eller E-mail pep@handicap.dk.

Med venlig hilsen

Stig Langyad
forman
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Heoring vedr. Forslag til lov om kommunale borgerservicecentre

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) har til vores undren ikke modtaget dette lov-
forslag til hering. Men da lovforslaget ogsé har betydning for mennesker med handicap, har
vi gennemgéet forslaget og har folgende kommentarer.

DSI finder det gledeligt, at der med dette lovforslag s&ttes fokus p4, at den offentlige sek-
tor skal indrettes pa borgernes premisser og med udgangspunkt i deres behov. Det er en
flot ambition, som vi haber, de nye kommuner vil og kan leve op til.

Mennesker med handicap og deres parerende har i sagens natur en stor kontakt med den
offentlige sektor, og derfor er det serdeles vigtigt, at den offentlige sektor er si enkel, flek-
sibel, vidende og tilgengelig som mulig. Saledes vil denne gruppe borgere opleve kommu-
nerne som medspillere frem for modspillere.

Som konsekvens af, at det nu bliver de nye kommuner, som bliver hovedindgangen til det
offentlige system, pahviler der derfor kommunerne et stort ansvar med for det forste at le-
vere de ydelser, de jf. lovgivningen pa de forskellige ressortomrader er forpligtet til, og for
det andet at tilretteleegge deres administration og information pad en méde, der er sa hen-
sigtsmassig som muligt for borgere med handicap. Vi haber, at dette lovforslag vil anspore
kommunerne hertil.

Derfor er det for en stor gruppe af de mennesker med handicap, DSI reprasenterer, af stor
vigtighed, at de nyoprettede borgerservicecentre ikke placeres rent fysisk, sd der er lange
afstande fra bolig eller arbejdsplads til de enkelte kommuners centre. Eftersom mange
kommuner nu far en ganske anseelig storrelse, kan DSI frygte for, at sédanne centre place-
res 1 kommunens “hovedby”, hvilket vil betyde store transportomkostninger og megen be-
sveer for mange borgere, herunder borgeren med funktionsnedsattelser. Der skal derfor
abnes for, at is®r storre kommuner etablerer flere borgerservicefunktioner tat pa borgerne

DSI's medlemsorganisationer: DAMP-foreningen, Danmarks Bloderforening, Danmarks Psoriasis Forening, Dansk Blindesamfund, Danske Devblindes Faellesrepraesentation, Dansk
Epilepsiforening, Danske Fibromyalgi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Landsf. for Laryngectomerede (Strubelase), Dansk Parkinsonforening, Danske Daves Landsforbund,
Diabetesforeningen, DSI-Ungdom, Foreningen for Stammere i DK, Gigtforeningen, Hjernesagen, Hjerneskadeforeningen, Landsf. Autisme, Landsf. LEV, Landsf. for Bedre Hprelse,
Landsforeningen Sind, Landsforeningen til Bekeempelse af Cystisk Fibrose, Lungeforeningen Boserup Minde, Muskelsvindfonden, Nyreforeningen, Ordblinde/Dysleksiforeningen |
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frem for bare én centralt placeret funktion. Dette vil selvsagt ikke kun tilgodese behovene
for personer med funktionsnedsttelser, men for alle borgere i kommunerne.

DSI mener derfor, at der i lovforslaget ber indarbejdes en pligt til at sikre, at disse borger-
centre placeres tet pa borgerne i kommunen, evt. i flere centre rundt omkring i den enkelte
kommune.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar det, at der lagges op til en gget brug af digitale
selvbetjeningssystemer, informationssggningssystemer o.l. DSI forventer, at disse digitale
systemer bliver FULDT tilgengelige for alle borgere med eller uden en funktionsnedsat-
telse. Det er en helt essentiel borgerret, at ALLE har adgang til og mulighed for at benytte
saddanne systemer. Derfor skal kommunemne palaegges, at alle deres digitale borgerbetje-
ningssystemer skal etableres og godkendes med udgangspunkt i de geldende standarder pa
omradet. I de tilfelde, hvor sddanne standarder ikke eksisterer, skal de straks udvikles.

DSI ser det som yderst vigtigt, at det af lovforslaget, eller bemarkningerne til forslaget,
klart fremgér, at det er den enkelte kommunes forpligtelse at sikre, at tilgaengelighed bliver
et vurderingskriterium i udbudsmaterialet, ndr kommunen udbyder kommunale ydelser af
enhver slags. Det skal ganske enkelt fremga, at tilgeengeligheden for de pagzldende ydelser
skal lgses af den, der byder pa opgaven, som et kriterium for at {4 tildelt opgaven. Dette er 1

overensstemmelse med de muligheder og intentioner, der dbnes for i EU’s direktiver for
udbud.

Herudover er det endvidere s@rdeles vigtigt, at borgerservicecentrene rent fysisk ogsé fra
forste dag gores fuldt tilgengelige for alle, jf. de geldende retningslinier herfor i Bygnings-
reglement 95 samt Dansk Standard DS 3028 Tilgangelighed for Alle”.

Endvidere skal alt skriftligt informationsmateriale ogsa udformes sé letleseligt og forstae-
ligt som muligt til gavn for ordblinde, udviklingshemmede m.fl. Alle skriftlige informatio-
ner og dokumenter bor derfor foreligge i tilgeengelige formater, sdledes at ogsd mennesker
med funktionsnedsettelser, eksempelvis blinde og synsh@mmede, kan fa aktindsigt, ad-
gang til informationer m.v.

Herudover er det vaesentligt, at det udstyr, der benyttes pé centrene for at formidle relevante
informationer, skal vere tilgengeligt udformet, sd det kan benyttes af alle. En udpreget
brug af tast-selv telefonsystemer giver eksempelvis personer med nedsatte funktioner i ar-
me, hander og fingre, samt deve og herehe&mmede, store/uoverstigelige problemer og kan
reelt udelukke disse fra at {4 den gnskede information eller telefonisk adgang til eksempel-
vis en sagsbehandler i kommunen. P& samme maéade vil infostandere, terminaler m.v., der
ikke er tilgengelige, kunne udelukke store grupper af borgere med funktionsnedsattelser
fra at kunne bruge dem.
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Endelig er det DSI’s holdning, at der for borgere, der pga. deres funktionsnedsattelser i
ganske sarlige tilfelde ikke kan benytte sig af borgerservicecentrene, skal vaere mulighed
for, at man frit kan veelge at blive serviceret ad anden vej. Dette skal dog kun galde i gan-
ske serlige tilfelde og ma under ingen omstaendigheder ses som en mulighed for ikke at
tilgengeliggore centrene fysisk, tilgengeliggere deres betjeningsmateriel samt de informa-
tioner, de giver borgerne.

P4 side 5 fremgar det, at ministeriet i samarbejde med KL vil tage initiativ til at udarbejde
vejledningsmateriale til kommunerne vedrarende oprettelse og anvendelse af borgerser-
vicecentre, for at lette kommunernes arbejde hermed. DSI skal opfordre til, at der i dette
materiale ogsd fokuseres pd kommunernes borgerbetjening af mennesker med handicap,
herunder tilgengelighed for alle. DSI skal i denne sammenhang papege, at det er vigtigt, at
der i en sddan vejledning tages udgangspunkt i og henvises til relevant lovgivning, standar-
der, vejledninger og anvisninger for tilgengelighed til savel vore fysiske omgivelser, som
til IT- og kommunikationsteknologi. Det vaere sig eksempelvis Dansk Standard DS 3028
“Tilgengelighed for Alle”, Udbudsverktejskassen fra Kompetencecenteret IT for Alle
m.fl. '

DSI deltager gerne aktivt i udarbejdelsen af et sddant vejledningsmateriale, ligesom vi an-
befaler at inddrage Dansk Center for Tilgengelighed, Center for Ligebehandling af Handi-
cappede og KIA 1 IT- og Telestyrelsen.

Afslutningsvist skal DSI anfere, at vi anser det som positivt, at der med lovforslagets frem-
settelse fokuseres pé at indrette en forvaltning, der er mere enkel i sin kontaktflade til bor-
gerne. Dette forudsatter dog, at de medarbejdere, der skal indgéa i denne opgave, skal have
en meget hgj grad af forstaelse for og uddannelse i at lede borgerne den korteste vej gen-
nem systemet. Borgerne skal opleve hurtigt og ubureaukratisk at komme frem til den for-
valtningsgren, den enkelte borger i den konkrete situation har behov for. I denne sammen-
heng er det samtidig vigtigt, at borgerservicecentrene ikke foretager egentlig sagsbehand-
ling af borgere, men udelukkende informerer og guider borgerne til den rigtige forvaltning,
med den relevante faglige ekspertise. Borgerne skal ikke opleve, at adgangen til kommunen
bliver lettet, mens det faglige niveau sankes. Gedigen radgivning, vejledning, visitation,
sagsbehandling m.v. ma ikke sattes over styr til fordel for den nemme og hurtige ekspedi-
tion.

Husk — det, der laves rigtigt (lees: tilgengeligt) fra starten, er billigst eller uden omkostnin-
ger, mens det, der skal laves om, er dyrt.

Heringsprocessen for hele dette enorme lovarbejde er meget kort. Det tidspres, som ligger
over hele processen, bekymrer DSI. Med den korte heringsfase har det veret yderst vanske-
ligt for DSI’s medlemsorganisationer at indga i en uddybende dialog med deres medlemmer
og relevante repraesentanter for derved at skabe sig et grundigt overblik over hele reformen,
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mulige konsekvenser og ikke mindst mulige faldgruber. Det medferer en stor risiko for at
overse vaesentlige problemstillinger for mennesker med handicap i de mange lovforslag.

Vi forbeholder os derfor ret til i den kommende tid at fremkomme med supplerende syns-
punkter, ligesom vi ogsé forventer at blive inddraget i de videre forhandlinger om lovfors-
lagene og justeringen af disse.

Yderligere oplysninger kan fis ved henvendelse til konsulent i tilgaengelighed og hjzlpe-
midler Carsten Graversen, tlf.nr. 3638 8514 eller e-mail: cag@handicap.dk.

Med arepdig hilsen

Stig/ Lahgvad
Formand
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Heoring vedr. Forslag til Lov om regional statsforvaltning

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) har fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet
modtaget ovennavnte lovforslag til hering. Vi har gennemgaet forslaget og har falgende
kommentarer:

Det er glaedeligt for DSI, at statsforvaltningen far sagsbehandlingsfunktionen i forhold til
de sociale naevn, de nye beskaftigelsesankenavn og de nye regionale udviklingsrad med et
bredere fokus end hidtil. DSI haber, at en samling i statsforvaltningen kan bidrage til at
sikre sammenhang mellem indsatsen for personer med handicap 1 forskellige sektorer,
f.eks. beskeftigelses-, undervisnings-, sundheds- og socialsektoren.

DSI finder det s®rdeles hensigtsmaessigt, at disse organer samles i statsforvaltningen, séle-
des at der kan ske en samlet og koordineret vidensopsamling og sikres mulighed for en
ensartet sagsbehandling og udvikling 1 regionen.

I forbindelse hermed havde DSI gerne set, at der 1 Den kommunale Styrelseslov blev skabt
en lenge savnet generel hjemmel og pligt til bl.a. at yde transportgodtgerelse og anden
handicapkompensation til representanter i lovfzstede rdd, nevn mv.

I vores heringssvar pa uddannelsesomrédet foreslar vi, at ogsa klagenavnet for specialun-
dervisning far en regional struktur, og vi vil i den sammenhang foresla, at statsforvaltnin-
gen kommer til at forestd sagsbehandlingen for disse klagenzvn. Heringssvaret for uddan-
nelsesomrddet vedlegges, og vi skal sarligt henlede opmarksomheden pé afsnittene om
klagenavn.

DSI skal foresla at teksten i1 §10, pkt. 5 (om §34 - patientklagenzevn) praciseres séledes,
at der fremtidigt star

DSI's medlemsorganisationer: DAMP-foreningen, Danmarks Blederforening, Danmarks Psoriasis Forening, Dansk Blindesamfund, Danske Davblindes Fallesrepraesentation, Dansk
Epilepsiforening, Danske Fibromyalgi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Landsf. for Laryngectomerede (Strubelgse), Dansk Parkinsonforening, Danske Dgves Landsforbund,
Diabetesforeningen, DSI-Ungdom, Foreningen for Stammere i DK, Gigtforeningen, Hjernesagen, Hjerneskadeforeningen, Landsf. Autisme, Landsf. LEV, Landsf, for Bedre Harelse,
Landsforeningen Sind, Landsforeningen til Bekampelse af Cystisk Fibrose, Lungeforeningen Boserup Minde, Muskelsvindfonden, Nyreforeningen, Ordblinde/Dysleksiforeningen
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"Ved hver statsforvaltning nedscettes et psykiatrisk patientklagencevn.... . Dette
foreslas for at undgad forvekslinger med Sundhedsveesenets patientklagencevn —
som vi jeevnligt kommer ud for.

Der er som noget nyt tilfgjet et stykke 2, som giver direkteren for statsforvaltningen mulig-
hed for at bemyndige ansatte ved statsforvaltningen til at fungere som formand for nzvnet.

DSI har forstaelse for, at nér de psykiatriske patientklagenavn skal dekke et storre geogra-
fisk omrade og behandle flere sager, s kan det gore det vanskeligt for direkteren selv at
deltage i alle neevnsmeder, som stiftsamtsmanden ger i dag.

P& den anden side er DSI meget betaenkelige ved den manglende kontinuitet og ensartethed
i afgerelserne, som skiftende formeand uvaegerligt vil medfere. Efter vores opfattelse kan
dette fore til forringelse af retssikkerheden for borgerne.

DSI skal i stedet foresla, at der ansattes en fast formand for de psykiatriske patientklage-
nzvn, som kan deltage i alle moder. Efter vores opfattelse behover det ikke vare direkto-
ren, der er formand. Det vigtigste er, at det er en fast person, der har de forngdne kompe-
tencer til at varetage hvervet.

For sa vidt angér de beskikkede medlemmer finder DSI det gledeligt, at der fremover kan
beskikkes flere end to medlemmer fra henholdsvis DSI og DADL, saledes at nzvnet kan
bemandes hensigtsmeessigt under hensyntagen til de sterre geografiske afstande. Vi forven-
ter naturligvis, at medlemmerne fortsat far dekket deres udgifter til befordring mv. i for-
bindelse med mederne.

Endelig skal det fremfores, at vi forventer, at overgangen til den ny struktur tilrettelegges
pa en s&dan made, at sagsbehandlingen i de psykiatriske patientklagenavn og det sociale
navn ikke pavirkes negativt i form af l&engere sagsbehandling, flere formandsafgarelser o..

Hgringsprocessen for hele dette enorme lovarbejde har veret meget kort — alt for kort. Det
tidspres, som ligger over hele processen, bekymrer DSI meget. Med den korte heringsfrist
har det vaeret yderst vanskeligt for DSI's medlemsorganisationer at sztte sig grundigt ind i
lovforslagene, og har derved ikke kunnet indgé i en uddybende dialog med deres medlem-
mer og relevante reprasentanter, for derved at skabe sig et grundigt overblik over hele re-
formen, mulige konsekvenser og ikke mindst mulige faldgruber. Det medferer en meget
stor risiko for at overse vasentlige problemstillinger for mennesker med handicap i de
mange lovforslag.

Vi forbeholder os derfor ret til i den kommende tid at fremkomme med supplerende syns-
punkter, ligesom vi ogsé forventer at blive inddraget i de videre forhandlinger om lovfors-
lagene og justeringen af disse.
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Yderligere oplysninger kan fas ved henvendelse til direktor Poul Erik H. Petersen tIf. 36 75
17 77 eller E-mail pep@handicap.dk.
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Hering vedr. forslag til lov om regioner og om nedlzggelse af amts-
kommunerne, Hovedstadens Udviklingsrid og Hovedstadens Syge-
husfellesskab.

DSI kommenterer ovennavnte lovforslag ud fra det grundsynspunkt, at s&vel kommuner
som regioner skal gives fornaden mulighed for at sikre kvalificeret opgavelgsning for bor-
gerne. Denne mulighed forekommer at blive begraenset pa en ikke hensigtsmessig méde i
lovforslaget.

Lovforslaget opremser en rekke opgaver, som regionerne skal varetage, og fastslar heref-
ter, at regionerne ikke kan varetage andre opgaver uden klar hjemmel hertil, jf. § 5, stk. 2,1
forslaget.

DSI finder umiddelbart, at dette er en meget risikofyldt og ufleksibel made at styre regio-

- nernes opgavevaretagelse pa, idet det stiller store krav til lovgiverne og embedsvarket om
koordination mellem denne rammelov og de sektorlove, der skal udmente de opstillede
rammer for opgavevaretagelsen. DSI finder séledes, at der allerede i dette lovforslag er
fejlagtige udeladelser, som ikke sikrer sammenhangen mellem sektorlovgivningen og den-
ne lov.

Pa det sociale omrédde mangler der f.eks. i § 5 stk. 1 nr. 3, om at drive og viderefore visse
institutioner og boformer, at blive n&vnt noget om den specialrddgivning, der knytter sig
hertil. Det fremgér nemlig af lovbemarkningerne til lov om social service om det regionale
leveranderansvar:

"Efter forslaget har regionen efter aftale med kommunerne dermed pligt til at
viderefore de boformer, institutioner og tilbud, herunder tilknyttet specialrad-
givning, som regionerne overtager fra amtskommunerne ........ "

DSI's medlemsorganisationer: DAMP-foreningen, Danmarks Bladerforening, Danmarks Psoriasis Forening, Dansk Bfindesamfund, Danske Davblindes Feellesreprasentation, Dansk
Epilepsiforening, Danske Fibromyalgi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Landsf. for Laryngectomerede (Strubelsse), Dansk Parkinsonforening, Danske Daves Landsforbund,
Diabetesforeningen, DSI-Ungdom, Foreningen for Stammere i DK, Gigtforeningen, Hjernesagen, Hjerneskadeforeningen, Landsf. Autisme, Landsf. LEV, Landsf. for Bedre Herelse,
Landsforeningen Sind, Landsforeningen til Bekaempelse af Cystisk Fibrose, Lungeforeningen Boserup Minde, Muskelsvindfonden, Nyreforeningen, Ordblinde/Dysleksiforeningen |
Danmark, Osteoporoseforeningen, PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede, Scleroseforeningen, Spastikerforeningen, og Stomiforeningen Copa.
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DSI forventer, at denne fejl rettes, séledes der ikke skabes forvirring om denne naturlige
pligt.

I forhold til undervisningsomrédet far regionerne kun et direkte undervisningsansvar over
for mennesker med handicap, der har behov for szrlig specialiseret specialundervisning.
Alle andre undervisningstilbud overgar desvarre til at vaere et kommunalt ansvarsomrade.

DSI finder, at det skal indgé i denne lov, at det er en regional opgave at sikre sammenhan-
gen mellem den regionale specialundervisning og den kommunale undervisning, herunder
den kommunale specialundervisning og voksenspecialundervisning. Hvis ikke denne opga-
ve lovfastes i denne lov risikerer mennesker med handicap, der er visiteret til det regionale
specialundervisningstilbud, at blive fastholdt i dette tilbud, fordi der ikke er tilstraekkelig
sammenhang med det kommunale specialundervisningstilbud, at der sé at sige ikke er no-
get "at vende hjem til" 1 kommunen.

Det er i ovrigt efter DSI's opfattelse ikke tilfredsstillende, at der arbejdes med en 4-arig
overgangsaftale, hvor regionerne for kommuneme skal drive og udvikle visse institutioner,
boformer og tilbud pé det sociale omrade for udsatte grupper og grupper med sarlige behov
samt visse specialundervisningstilbud. En s&dan tidsramme sikrer ikke mulighed for en
fortsat kvalitativ udvikling af tilbuddene, og tidsrammen vil skabe usikkerhed og utryghed
blandt brugerne 1 forhold til indhold og eksistens af relevante tilbud. Det er DSI's vurde-
ring, at udviklingen i opgavefordelingen mellem regioner og kommuner skal udvikles ud
fra en grundig analyse heraf med behovet og fagligheden i fokus.

I forhold til regionernes opgaver inden for kollektiv trafik finder DSI at det er godt, at den
individuelle handicapkersel eksplicit n&vnes som en opgave for de regionale trafikselska-
ber.

DSI kan imidlertid vere bekymret for magtfordelingen i de kommende trafikselskaber, og
deres vilje til at prioritere personer med handicap, nér flertallet i selskabet vil komme fra
kommunerne. DSI finder det derfor vigtigt, at loven sikrer, at DSI inddrages i planlagnin-
gen af den regionale individuelle handicapkersel.

For DSI er det endvidere vasentligt, at de nye regionale trafikselskaber far som lovpligtig
opgave at tilbyde individuel handicapkersel, der er landsdekkende. Desuden skal det sik-
res, at regionerne ogsé har til opgave at tilbyde mennesker med handicap, der er visiteret til
korsel i deres hjemregion, denne service under ophold i andre regioner eksempelvis i for-
bindelse med gastebesog, ferieophold m.v.

Endelig skal DSI opfordre til, at de kontaktudvalg, der etableres i1 regionerne, far til opgave
at drofte alle sager af relevans for handicapomridet med de regionale udviklingsrad. Den
skitserede konstruktion vil udelukkende fremme en diskussion om kommunernes kontra
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regionernes gkonomi, og DSI egnsker, at kvaliteten i regionernes tilbud og brugernes syn
herpé ogsa medtages i disse droftelser.

DSI ser frem til, at disse rettelser og prazciseringer af lovforslaget medtages i det endelige
forslag.

Horingsprocessen for hele dette enorme lovarbejde har vaeret meget kort — alt for kort. Det
tidspres som ligger over hele processen bekymrer DSI meget. Med den korte heringsfrist
har det vaeret yderst vanskeligt for DSI's medlemsorganisationer at s&tte sig grundigt ind i
lovforslagene og har derved ikke kunnet indgd i en uddybende dialog med deres medlem-
mer og relevante repraesentanter, for derved at skabe sig et grundigt overblik over hele re-
formen, mulige konsekvenser og ikke mindst mulige faldgruber. Det medferer en meget
stor risiko for at overse vasentlige problemstillinger for mennesker med handicap 1 de
mange lovforslag.

Vi forbeholder os derfor ret til i den kommende tid at fremkomme med supplerende syns-
punkter, ligesom vi ogsa forventer at blive inddraget i de videre forhandlinger om lovfors-
lagene og justeringen af disse.

Yderligere oplysninger kan fis ved henvendelse til direkter Poul Erik H. Petersen tif. 36 75
17 77 eller E-mail pep@handicap.dk.
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Heringssvar vedrerende lovforslag om kommunalreformen — Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets omrade

Forslag til lov om regional forvaltning

CFU konstaterer, at den planlagté struktur for de regionale statsforvaltnin-
ger giver anledning til stor usikkerhed om, hvor den enkeltes job flyttes
hen.

Denne usikkerhed bliver s& meget storre for sa vidt angér statsamter, da
den valgte struktur for eksempel indebarer, at formentlig en vasentlig del
af jobbene i Arhus Statsamt flyttes til Ringkebing, hvilket giver en trans-
porttid pé 3 timer hver vej med offentlig transport.

Samtidig kan vi konstatere, at forslag til lov om visse proceduremassige
spergsmal i forbindelse med kommunalreformen ikke gelder for opgave-
flytninger mellem statslige myndigheder.

Det medforer, at de ansatte ved statsamter ikke er omfattet af den beskyt-
telse, der ligger i det n&vnte lovforslags § 5, hvoraf fremgar felgende:

Ved overforsel af opgaver til flere myndigheder pa samme forvaltningsni-
veau sker overforslen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt
ansatte alene til de myndigheder, der helt eller delvis er beliggende inden
Jor det geografiske omrade for den myndighed, hvorfra opgaven overfo-

res.




Regeringens ansattelsesgaranti risikerer at blive en tom skal, hvis det job,
man tilbydes efter reformen, er placeret s& langt vak, at man reelt ikke har
mulighed for at varetage jobbet.

Denne risiko er serdeles aktuel, nar man f.eks. taler om en flytning af
jobbet fra Arhus til Ringkebing. Eller fra Odense til Abenra.

Vi har derfor valgt at knytte nogle bemarkninger til strukturen for de re-
gionale statsforvaltninger.

Ved etableringen af de regionale statsforvaltninger har man lagt vagt pa,
at statsforvaltningerne skal vare den regionale statslige myndighed, der
kan varetage statslige opgaver pa omrader, hvor det vurderes, at der er
fordele ved at l&gge sagsbehandlingen — og den dermed forbundne bor-
ger- og myndighedskontakt — i de lokale omréder.

Man har derfor valgt at etablere 5 regionale statsforvaltninger, hvoraf de 4
regioner ud over hovedsadet ogsé har afdelingskontorer. Den n®rmere
opgavefordeling mellem hovedszderne og afdelingskontorerne er ikke be-
rert i lovforslaget om regionale statsforvaltninger.

Hensynet til, at borgerne kan fa en optimal betjening lokalt tilsiger dog, at
afdelingskontorerne far en vis sterrelse af hensyn til den faglige baredyg-
tighed i hver enhed. Princippet om faglig beredygtighed forer naturligvis

ogsé til, at de nye hovedsader ligeledes skal have en fornuftig sterrelse.

Afdelingskontorer af en vis volumen vil sikre, at borgerne kan fa en god
rddgivning, sé lokalt som muligt, gere hver enhed mere driftssikker, samt
mindske antallet af jobs som flyttes langt.

Opmarksomheden skal endvidere henledes p4, at der i de statsamter som
pr. 1. januar 2004 som felge af @ndringen af den kommunale styrelseslov
fik tillagt tilsynet med kommunerne er opbygget et fagligt miljo, som risi-
kerer at blive gdelagt i forbindelse med en flytning.

Da flytning af jobs over lengere afstande nappe kan undgas, vil CFU
endvidere foresla, at der afsettes midler til athjelpning af generne ved en
flytning af jobbene. Dette vil sende et positivt signal til de bererte medar-
bejdere, hvis engagement vil veere afgerende for reformens succes.

Vi kan i den forbindelse foresla, at der etableres mulighed for nogle dage
om ugen at arbejde hjemme eller pa afdelingskontoret, at der indgés aftale
om forlengelse af den periode, hvor der kan ydes transportgodtgerelse




samt, at der afszttes midler og tid til kompetenceudvikling af medarbej-
derne. For de medarbejdere, hvis jobs flyttes over lengere afstande, vil det
af personalepolitiske hensyn vere naturligt ogsa at se pd kompetenceud-
vikling, som kan hjelpe disse medarbejdere med at finde et job lidt tettere
pé den nuvzrende bopzl.

CFU skal i gvrigt henvise til de heringssvar, der métte komme fra de re-
spektive centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.
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Horingssvar vedrgrende lovforslag om kommunalreformen — Indenrigs-
og sundhedsministeriets omrade — Forslag til lov om visse procedure-
sporgsmal

Centralorganisationernes Fallesudvalg har til hering modtaget udkast til en
lang rekke lovforslag om gennemforelse af kommunalreformen indenfor In-
denrigs- og Sundhedsministeriets omréde samt en lang r&kke gvrige lovfors-
lag.

Indledning

CFU konstaterer, at lovforslagene indeholder en reekke ikke konkretiserede
bemyndigelser til ministeren, hvorfor der opstar uklarhed med hensyn til hvor-
ledes reformen i sidste ende bliver udformet. Det begraenser vores muligheder
for at gennemskue konsekvenserne af reformen.

Et eksempel herpa er, at indenrigs- og sundhedsministeren gives hjemmel til at
lade opgaveflytninger finde sted sével for som efter den 1. januar 2007.

CFU vil koncentrere sig om det personalerelateréde indhold i lovforslagene —
herunder iszr udkast til forslag til lov om visse procedurespergsmal i forbin-
delse med kommunalreformen.

CFU skal i gvrigt henvise til de heringssvar, der matte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.




Generelle bemarkninger

Regeringen har afgivet lgfter om at sikre medarbejdernes lon- og ansattelses-
vilkér, og at der er job til alle i den nye struktur. CFU har i den forbindelse
med tilfredshed noteret sig, at det af lovforslaget og bemarkningerne hertil
fremgar, at de ansatte skal folge opgaven, séledes at de ansatte, der udeluk-
kende eller overvejende er beskaftigede med en opgave, der overfores til en
anden myndighed, overferes til anszttelse under den padgzldende myndighed.

En rekke andre forhold vil imidlertid ogsa vare en nedvendig forudsetning
for, at der kan skabes trygge rammer for personalet ved omlegningen og der-
med sikre de ansattes aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den
nye struktur. I den forbindelse skal CFU understrege, at det er en vigtig forud-
setning for en vellykket proces, at personalet pé alle niveauer inddrages — og-
sa i et langt videre omfang end de formelle regler om information og hering.

Politiske garantier om jobsikkerhed kan ikke kompensere for usikkerheden.
Det ber derfor efter CFU’s opfattelse som minimum anferes i lovbemaerknin-
gerne, at eventuel personalereduktion skal ske ved naturlig afgang.

CFU afgav en lang reekke bade konkrete og generelle bemarkninger til udkast

til lovforslag pd Skatteministeriets omréde, idet det var vores opfattelse, at be-

stemmelser om de ansattes vilkar ville danne precedens for personaleoverfors-
ler som led i kommunalreformen. '

Vi kan beklageligvis konstatere, at det nu fremsendte lovforslag ikke tager
hejde for tidligere afgivne bemarkninger.

Kopi af heringssvaret til Skatteministeriet vedlegges til orientering.

Vores bemarkninger vil i al vesentlighed koncentrere sig om at sikre sterst
mulig tryghed for de ansatte herunder, at der ikke sker forringelser i de ansat-
tes nuvarende ansazttelsesvilkar. Det er CFUs opfattelse, at lovforslagene des-
varre ikke giver de nedvendige garantier herfor.

Forslag til lov om visse procedurespsrgsmal

CFU’s heringssvar vedrarer

e Tryghed og medinddragelse
@konomi
Udvidelse af ansattelsesomradet
Arbejdssted og arbejdsopgaver
Tjenestemand
Overenskomstansatte



Tryghed og medinddragelse

CFU er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra sével statsmi-
nisteren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afgg-
rende vaegt pa tryghed for de ansatte, der bergres af kommunalreformen, og at
reformen skal gennemferes pé en god og ordentlig made.

Det er CFU’s opfattelse, at en sddan tryghed kun kan etableres ved, at der
gennemfores en labende gensidigt forpligtende dialog med
personaleorganisationerne.

En god proces og et succesfuldt resultat forudsatter en aben dialog og et kon-
struktivt samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulig-
hed for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU ensker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemforelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.

CFU vil derfor kvittere for, at det af bemarkninger til lovforslaget fremgér, at
det vil vere naturligt, at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overferes, pa et
passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at fremsatte ensker til forde-
lingen og pa et passende tidspunkt inddrager de involverede MED-udvalg og
samarbejdsudvalg i dreftelserne om konsekvenserne af overferelsen af blandt
andet de ansatte, saledes at det sikres, at personalets repraesentanter har mulig-
hed for at drefte juridiske, gkonomiske og sociale folger for ansatte, der bliver
berart af reformen.

CFU skal i den anledning henlede opmarksomheden pa den fzlles udmelding
om information og samarbejde i forbindelse med strukturreformen, som CFU

og Personalestyrelsen udsendte til samtlige samarbejdsudvalg den 29. septem-
ber 2004.

Det understreges i den felles erklering, at den tryghed, der skal skabes i for-
bindelse med omlagningerne, skal omfatte bade de medarbejdere, som overfo-
res fra kommune og amtskommuner og de allerede ansatte medarbejdere pa
det statslige arbejdspladser.

CFU finder det derfor vigtigt, at der i bemarkningerne til lovforslaget indar-
bejdes yderligere bemarkninger om personalets — herunder personaleorganisa-
tionernes - inddragelse og indflydelse pa hele processen.

CFU gnsker, at hensigtserkleringen i bemarkningerne geres mere bindende
for de enkelte ledelsesniveauer, da dette vil vare med til at skabe tryghed, om-
stillingsparathed og gennemsigtighed i processen for medarbejderne. Vi skal
sdledes foresld, at MED- og samarbejdsudvalgene involveres for, under og ef-




ter afgivelsen og modtagelsen af medarbejderne. Endvidere ber MED- og
samarbejdsudvalg involveres i udarbejdelse af "aftaleudkast” for s& vidt angér
de personalemassige spargsmal.

Personalestyrelsen og CFU har udarbejdet en fzlles vejledning om kommunal-
reformen, som lgbende vil blive udbygget. Vi anbefaler, at der i lovforslaget
eller bemarkninger hertil henvises til denne vejledning.

CFU finder det uacceptabelt, at lovforslaget leegger op til, at Forvaltningslo-
vens kapitler 4, 5 og 6 der handler om partens aktindsigt, partshoring og be-
grundelse m.v. ikke vil vere geldende — samtidig med at lovforslaget bemaer-
ker, at de ansatte vil blive inddraget 1 processen.

Af lovforslagets bemarkningerne fremgar det, at man vil sztte forvaltningslo-
vens regler ud af spil med henblik pa at sikre en smidig proces. Det er efter
CFU’s opfattelse vantageligt.

Det skal understreges, at det forvaltningsretlige system og samarbejdsudvalgs-
systemet ikke er alternative systemer, men derimod supplerende systemer. De
forvaltningsretlige regler om partshering har siledes til formal at sikre, at den
ansatte far lejlighed til at gere sig bekendt med og kommentere det faktiske
afgerelsesgrundlag, inden der traffes beslutning.

Denne retssikkerhedsgaranti i forhold til det enkelte individ tilgodeses ikke
ved en lgbende inddragelse af samarbejdsudvalget, der tager vare pé kollekti-
vets ret til information og hering.

CFU er derfor af den opfattelse, at lovforslagets § 15 skal udga..

CFU har videre noteret sig, at samtlige medarbejdere senest den 1. august
2006 er orienteret om, hvilken ansazttelsesmyndighed den enkelte overfores til.
Vi finder det vigtigt, at der hurtigt kommer en afklaring af, hvor den enkelte
medarbejder er placeret hos den nye arbejdsgiver og hvilke arbejdsopgaver
medarbejderen fremover skal varetage.

Loven giver ikke n@rmere retningslinier for yderligere oplysninger i den for-
bindelse, sdsom indplacering hos ans&ttelsesmyndigheden, eventuelle &ndrin-
ger i arbejdsopgaver og lignende.

Lovforslaget er efter vores opfattelse i modstrid med de tilkendegivelser, rege-
ringen har givet om tidligst mulig afklaring for de ansatte.

CFU skal i den forbindelse henstille til, at der i videst muligt omfang tages
hensyn til sdvel nuverende som kommende statsansatte medarbejderes ansker,
ligesom tillidsreprasentanter og personaleorganisationer ber inddrages i pro-

cessen




CFU skal pracisere, at overgang til anszttelse i en anden offentlig myndighed
ikke i sig selv indebzrer en forpligtelse til at skulle tale at gore tjeneste et an-
det sted eller tdle endringer i arbejdsopgaverne.

Sadanne eventuelle @endringer skal varsles efter de almindelige arbejdsretlige
og funktionzrretlige regler séledes, at der efter den konkrete &ndrings karak-
ter gives et passende varsel, og hvis der er tale om en vasentlig vilkirsan-
dring, et varsel svarende til den pagaldendes individuelle opsigelsesvarsel,
hvorfor datoen 1. august 2006 er meget sent i forhold til en gennemfoerelsen af
endringen med virkning fra den 1. januar 2007.

Endelig skal CFU przcisere, at det ikke kun er 1 relation til de medarbejdere,
der overfores fra kommunalt til statsligt regi, at der er behov for at skabe tryg-
ge rammer ved omlagningen samt behov for lebende at gennemfere den for-
negdne kompetenceudvikling. Det gzlder ogsa de medarbejdere, som i dag er
statsligt ansat inden for de navnte omrader.

Okonomi

De ekonomiske konsekvenser af den meget omfattende reform ber naturligvis
vare veloplyste.

Det geelder bade pa de enkelte omrader, der berores - og samlet set.

Det er derfor —i lyset af den stramme gkonomiske udgiftsstyring - betenke-
ligt, at der ikke ligger skonomiske konsekvensberegninger til de enkelte lov-
forslag.

Partierne bag reformen har samtidig garanteret, at de ansatte folger opgaverne.
Et vesentligt spergsmél er hvorledes jobsikkerhedsgarantien finansieres?

Et andet vasentligt spergsméil som lovforslagene ikke giver svar pa er, hvad
opgaveoverforelsen koster og hvordan finansieringen skal findes?

Helt basalt findes der sammenlignelige, men alligevel forskellige aftalesat pa
det kommunale og det statslige omréde. Det er aftalesat, som skal anvendes
parallelt i den resterende overenskomstperiode. De overenskomstansatte fort-
satter blandt andet med de kommunale lgnreguleringer og herunder den
kommunale sektors reguleringsordning. Tjenestemandene overfores derimod
umiddelbart og forudsazttes kompenseret samtidigt lenmassigt ved indplace-
ringen p4 de statslige aftaler. |

Saledes belastes de statslige budgetter af savel forudseelige som uforudseelige
udgifter i forbindelse med overgangen og i arene derefter. I den forbindelse er
det ikke mindst relevant at rette fokus mod de nye lensystemer i staten, hvor




en vasentlig forudsztning for disse er tilstedevarelsen af et lokalt gkonomisk
radderum.

Udvidelse af ansxttelsesomrade

Det anfores i lovforslaget, at ansattelsesomradet - bade for tjenestemand og
overenskomstansatte - udvides til at omfatte den nye anszttelsesmyndigheds
omrade. Dette er efter CFUs opfattelse ensbetydende med, at sdvel de statslige
som de overforte kommunale medarbejdere i princippet vil {4 hele landet som
ansattelsesomride.

Lovforslaget indebzrer en markant udvidelse af anszttelsesomradet, iszr for
de (amts)kommunale medarbejdere, der overfores, idet deres ansttelsesom-
ride typisk har varet det enkelte amt eller den enkelte kommune.

CFU finder, at en sddan udvidelse forekommer at vere béde retsligt beteenke-
lig og ungdvendig, idet der ber kunne findes en lgsning séledes, at opgaveflyt-
ningen kan gennemfores med en vesentlig mindre udvidelse af anszttelses-
omradet.

CFU skal 1 den forbindelse henvise til, at tjenestemand, der som led 1 kom-
munalreformen overfores fra amterne til selvejende institutioner under Under-
visningsministeriet, fir et ansettelsesomrade, der er begrenset til den enkelte
institution, jf. pkt. 2 i almindelige bemarkninger til udkast til forslag til lov
om @&ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov
om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov om
grundleggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddan-
nelse og voksenuddannelsescentre og forskellige andre love og til udkast til
forslag til lov om ®ndring af lov om centre for videregdende uddannelse og
andre selvejende institutioner for videregdende uddannelse m.v., lov om mel-
lemlange videregéende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler
m.v. og forskellige andre love p4 Undervisningsministeriets omrade.

Videre fremgér det af bemarkninger til § 7, at stor afstand mellem det hidtidi-
ge og det nye tjenestested udelukker sdledes ikke i sig selv til at overtage den
nye stilling. CFU er enig i, at i forhold til passende stilling er afstand et ud af
flere momenter, der indgér i en konkret vurdering, men vi mener dog, at stor
afstand efter omstendighederne i sig selv kan indebere, at stillingen ikke er
passende.

CFU er den af opfattelse, at vurderingen af hvorvidt et indgreb er af "serlig
indgribende karakter” ma vurderes i forhold til den stilling, tjenestemanden
oprindeligt blev overfort fra.

Personalestyrelsen har tidligere tilkendegivet, at lovudkastets udvidelse af an-
settelsesomradet svarer til de regler, der blev fastlagt i forbindelse med dan-




nelsen af Hovedstadens Sygefzllesskab (H:S) og Bornholms Regionskommu-
ne.

Dette er CFU ikke enig i, idet der ved dannelsen af H:S ikke skete andre ®&n-
dringer i tjenestemandenes ans&ttelsesomrade, end hvad tjenestemandene var
forpligtede til at tale ved fortsat ansattelse i den hidtidige stilling og for sa vidt
angér Bornholms Regionskommune blev anszttelsesomrédet fastlagt til at va-
re Regionskommunen.

Der er vaesentlige forskelle i de trods alt snevre udvidelser af ansattelsesom-
radderne i de tidligere situationer, og sé det, der ligger i det n®rvarende lov-
forslag.

CFU forudsetter, at udvidelsen af ansattelsesomradet gennemfores sd lempe-
ligt som muligt sdledes, at det bade sker under hensyn til den enkelte medar-
bejder og opgaveflytningen, og selvfolgeligt ved overholdelse af reglerne om:
varsling og lign.

Arbejdssted og arbejdsopgaver

CFU finder det vigtigt, at der meget hurtigt kommer en afklaring af, hvor det
fremtidige arbejdssted for den enkelte medarbejder er placeret, og hvilke ar-
bejdsopgaver den ansatte fremover skal varetage. Dette gelder for alle medar-
bejdere i den nye struktur.

CFU skal i den forbindelse henstille, at der i videst muligt omfang tages hen-
syn til sdvel nuvarende som kommende statsansatte medarbejderes onsker, li-
gesom tillidsrepra&sentanter og personaleorganisationerne skal inddrages.

Tjenestemaend

Det fremgar af lovforslagene, at tjenestemand overfores til statstjeneste-
mandsansattelse med de hidtidige vilkar, og i bemaerkningerne anfores det
samtidig, at de ansattes som statstjenestemand i henhold til tjenestemands-
lovgivningen og de kollektive aftaler, der er indgéet i henhold til denne lov-
givning.

Det er CFUs opfattelse, at disse bema&rkninger strider mod hinanden, idet der
ogsa pa tjenestemandsomrédet er indgaet vasentligt forskellige aftaler i hen-
holdsvis statsligt og kommunalt regi. Lovforslaget indeholder saledes ikke en
konkret afklaring af, hvilke lon- og anszttelsesvilkar tjenestemandene skal
have i fremtiden. '

Det gzlder sével 1 forhold til len, pension og andre ans&ttelsesvilkér, hvor re-
gulativer (f.eks. pension) og aftaler (lan- og avrige ansttelsesvilkar) er for-
skellige.




Der kan angives mange eksempler pa forskelle, men CFU vil her alene pege
pa enkelte vasentlige forskelle.

I forbindelse med de nye lensystemer er det pa statens omrade aftalt, at frem-
tidige lanstigninger udover hvad den enkelte havde udsigt til i det gamle lon-
system — i grove traeek — ikke medferer &ndringer i den pagaldendes tjeneste-
mandspensionsskalatrin, men der indbetales pensionsbidrag af forskellen til en
bidragsfinansieret pensionsordning pa samme méde som for de overenskomst-
ansatte.

Pa det kommunale omréde er det aftalt, at der fortsat sker almindelig tjeneste-
mandspensionsoptjening.

P4 det kommunale omréde er der desuden aftalt serlige pensionsforbedringer
for sével nuvarende tjenestemandsansatte som allerede pensionerede kommu-
nale tjenestemand.

Det er der ikke i samme omfang pa det statslige omrade.

Lonaftalerne i det kommunale omrade er ogsé vasentlig forskellige i forhold
til staten, idet man 1 kommunerne er i gang med en sterre omlagning af hele
den gamle stedtilleegsordning (omradetilleg).

Endelig skal det n®vnes, at der ogsa er en r&kke forskelle, nar det drejer sig
om aftaler om gvrige ansattelsesvilkar som for eksempel aftaler om senior-
ordninger, frivillig fratreden, barsel og omsorgsdage, ferie og anszttelse pa
serlige vilkar.

Med det formal at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal som statslig —
mod @ndringer i ansattelsesvilkérene, der vil blive opfattet som forringelser,
skal vi foresla, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i
1998 1 forbindelse med overforslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til
staten — jf. lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fadevarer m.m.

Modellen indebar, at de kommunale tjenestemand blev tilbudt anszttelse som
statstjenestemand pa de vilkar, der var geeldende for tjenestemand i staten,
dog séledes at der ikke ville ske en forringelse af de pAgaldendes lon- og an-
dre ansattelsesvilkar.

Modellen indebar endvidere, at sdfremt en kommunal tjenestemand ikke on-
skede ansazttelse som statstjenestemand, blev den kommunale ansattelse op-
retholdt lige som de derfor geeldende vilkér under den pageldendes udforelse
af de opgaver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.



Med lovforslagene vil tjenestemand fremover vare forpligtet til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye ansazttelsesomrade. Det anfores i be-
markningerne, at det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for
passende vil skulle indga, at &ndringerne i anszttelsesomradet sker som led i
den generelle kommunalreform.

Det anfores i den forbindelse, at de pdgzldende vil kunne vare forpligtede til
at overtage en anden passende stilling indenfor det nye ansattelsesomrade,
som de ikke ville vaere forpligtede til at overtage indenfor rammerne af deres
hidtidige ansattelsesomrade.

Ifalge bemaerkningerne gelder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til at over-
tage en anden stilling indenfor rammerne af det nye ansattelsesomrade er af
seerlig indgribende karakter for den enkelte.

CFU finder, at det med ovennavnte er hgjst uklart, hvor graensen mere praecis
gar for, hvad den enkelte tjenestemand ma téle i forhold til forpligtigelsen til
efter lovforslaget at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvide-
de — ansazttelsesomride.

Det fremgar af lovforslaget, at tjenestemand, der overfores til en ny ansettel-
sesmyndighed ved pensionering fra denne ansattelse, far udbetalt en samlet
tjenestemandspension af den nye ansattelsesmyndighed.

Som det fremgar af bemarkningerne, vil en del af tjenestemandenes pensions-
rettigheder vare optjent under ansattelsen hos de hidtidige ansattelsesmyn-
digheder, mens en del af pensionsrettighederne vil vere optjent under ansat-
telsen hos de myndigheder, som tjenestemandene overferes til.

Vi forudsetter, at lovforslaget ikke indebaerer forringelser i de berprte tjene-
stemands pensionsforhold i forhold til de berettigede forventninger, de pagel-
dende inden overdragelsen kan have hertil.

Videre forudsazttes det, at Personalestyrelsens notat af 29. oktober 2004 om
pensions- og lenforhold for kommunale tjenestemend, der overfores til staten
(ToldSkat) i forbindelse med kommunalreformen, jf. bilag 3 til L130, finder
tilsvarende anvendelse som uddybning af udkastets bemarkninger, og CFU
skal henstille, at bemarkningerne udbygges i overensstemmelse hermed.

Den lukkede gruppe

CFU forudsetter, at amtskommunale tjenestemand, der er ansat i henhold til
lov om tjenestemend i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17.
september 1998, opretholder denne status, nér de overgar til en ny ansattel-
sesmyndighed, herunder pensionsvilkér i henhold til § 12 i samme bekendtge-
relse. '



CFU skal i den forbindelse henlede opmarksomheden p4, at lov om tjeneste-
mend i folkeskolen m.v. beror pé en aftale mellem Finansministeriet, Kom-
munernes Landsforening og Larernes Centralorganisation om kommunalise-
ring af folkeskolens ansatte. | forhold til etableringen af aftalen om folkesko-
len af 27. marts 1992 var det en forudsztning, at der blev etableret en “lukket
gruppe” af tjenestemaend, der overgik pa szrlige vilkar.

Det er CFU’s opfattelse, at kommunalreformens gennemforelse ikke forudsat-
ter nogen @ndring af status for “den lukkede gruppe” af tjenestemand i folke-
skolen, og hvis vilkarene enskes @ndret, kan det alene ske efter forhandling
mellem aftalens parter..

CFU skal derfor henstille, at bemarkningen til § 7 om tjenestemand i den
amtskommunale folkeskole, der er ansat efter lov om tjenestemand i folkesko-
len m.v. fjernes séledes, at tjenestemandene i den “lukkede gruppe” bevarer
den hidtidige status, herunder pensionering i henhold til § 12 i lov om tjene-
stemend i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17. september
1998.

Overenskomstansatte medarbejdere

CFU er enig i, at Virksomhedsoverdragelsesloven generelt ber galde, og pa
baggrund af lovforslagets bemarkninger ogsa i situationer, hvor der udfra
Virksomhedsoverdragelseslovens bogstav métte kunne rejses tvivl om et om-
rade er inden for lovens rammer eller ¢j.

Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer imidlertid alene den ansattes individu-
elle rettigheder indtil overenskomstperiodens udleb, og vi skal gere opmark-
som pa, at der ogsé pa overenskomstomradet er en lang rekke forskelle i over-
enskomstgrundlaget for stats- og kommunalt ansatte, idet de fleste af de afta-
ler, der er n®evnt under tjenestemandsafsnittet ogsa galder for overenskomst-
ansatte.

CFU skal pege pa den generelle problematik ved at skulle overfere lon- og
pensionsaftaler fra et overenskomstomrade til et andet.

Vi finder, at det ber sikres, at de overferte overenskomstansatte efter udlgbet
af overdragelsesperioden i henhold til Virksomhedsoverdragelsesloven ikke
kommer til at opleve en lennedgang og/eller nedgang til et eventuelt lavere
pensionsbidrag som folge af] at de herefter omfattes af de kollektive overens-
komster og aftaler herom, der gzlder p4 det statslige omrade.

Vi vil gore opmarksom pa et enkelt problem, nemlig spergsmélet om at sikre
den enkelte ansatte pensionsmessig i forbindelse med virksomhedsoverdra-
gelsesloven.
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I dag er der ikke mulighed for, at det enkelte pensionsinstitut kan sikre grund-
lagsrenter, garanteret forrentning af indestdende depoter ved overfersel fra et
institut til et andet.

CFU skal derfor pege pa nedvendigheden af, at de bererte parter i forbindelse
med tilpasningsforhandlingerne er opmarksomme pa alle relevante aftaler, be-
stemmelser og lignende.

Afsluttende bemarkninger

Det er CFU’s opfattelse, at lovforslaget for s vidt angéar de personalepolitiske
og personalejuridiske forhold ikke er tilfredsstillende.

CFU skal derfor foresla, at der garanteres gennemforelse af tilpasningsfor-
handlinger mellem de bererte parter bade for tjenestemand og overenskomst-
ansatte sdledes, at det kan klarlegges, hvilke lon- og ansattelsesvilkar, der
skal vere dekkende for de overforte grupper i fremtiden.

CFU har tilsluttet sig de politiske udmeldinger om tryghed for de bererte per-
soner, og vi skal derfor opfordre til, at der afszttes den forngdne tid til og re-
el mulighed for dialog og forhandling mellem de berorte parter.

CFU forbeholder sig ret til at komme med yderligere bemaerkninger til nerve-
rende lovforslag samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt.

ed yenlig hilsen
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Vedr.: Horingssvar til forslag til lov om regionernes finansiering

Danske Fysioterapeuter har med interesse last forslag til lov om regionernes
finansiering.

I fortsettelse af vort heringssvar til Strukturkommissionens beretning kan vi
med tilfredshed konstateret, at det kommunale engagement 1 den samlede gko-
nomi pé sundhedsomrédet oges. Vi er ligeledes tilfredse med intentionen om
sikre ensartede ekonomiske vilkér for lesning af sundhedsopgaverne uanset
geografi.

Med hensyn til det kommunale grundbidrag og aktivitetsbestemte bidrag skal
vi blot gere den bemerkning, at der kan sattes sporgsmalstegn ved, om det
kommunale incitament er tilstreekkeligt. I forslag til lov om sundhed fremgar,
at der ikke skelnes mellem de aktivitetstyper, som kommunerne skal betale for.
Det kan derfor vere vanskeligt at se, om den fastsatte betaling vil vere til-
strekkelig tilskyndelse for kommuneme til at yde en reel forebyggende og
sundhedsfremmende indsats.

Ligeledes er det ikke umiddelbart gennemskueligt, om det kommunale grund-
bidrag pa sundhedsomradet ogsd tenkes at dekke den kommunale forsknings-
og udviklingsforpligtelse, der folger af forslag til lov om sundhed § 189 ff.
Safremt det er tilfeeldet, er det vanskeligt at forestille sig den nedvendige ind-
sats pa forsknings- og udviklingsomradet i kommunalt regi. Konsekvenserne
vil selvsagt vaere serdeles alvorlige, idet der jo er tale om at overflytte en evi-
densbaseret aktivitet til en sektor, der ikke har samme tradition for forskning
og udvikling.

Med venlig hilsen
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Vedr.: Horingssvar til udkast til Lov om et evalueringsinstitut for kommuner
m.v.

Danske Fysioterapeuter har med interesse last udkast til lov om et evaluerings-
institut for kommuner m.v.

Danske Fysioterapeuter finder det vigtigt, at der sker en lebende evaluering af
opgavevaretagelsen bdde i regionalt og kommunalt regi. Vi vil dog papege to
svagheder/mangler i lovforslaget.

For det farste finder vi det meget bekymrende, at reprasentanter fra de sund-
hedsvidenskabelige forskningsmiljeer ikke er garanteret plads i det rddgivende

- udvalg. Nar kommunerne fremover far ansvaret for al forebyggelse og genop-
trening er det nedvendigt at styrke den sundhedsvidenskabelige viden og den
sundhedsvidenskabelige kliniske tilgang til kommunale ydelser pd sundheds-
omréadet. Derfor er det ogsd nedvendigt at det sundhedsvidenskabelige/og
sundhedsekonomiske perspektiv er repraesenteret 1 instituttets overordnede
virke pa linie med det samfundsvidenskabelige perspektiv. Det kunne evt. vaere
via udpegning fra det sundhedsvidenskabelige forskningsrad.

For det andet er det vores vurdering, at det foresliede institut med fundats og
organisering in mente 1 sin helhed vil f& en meget sterk vegtning af effekt- og
kontrolevaluering. Med den meget begrensede involvering af de evaluerede,
som lovforslaget legger op til, er det vores vurdering, at der ikke bliver til-
streekkeligt gode forudsetninger for implementering af best practice samt kva-
litetsudvikling lokalt. Vi anbefaler derfor en videre inddragelse af de involve-
rede.

Med venlig hilsen
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Heringssvar vedregrende lovforslag om kommunalreformen — Indenrigs-
og Sundhedsministeriet

Forslag til lov om a&ndring af en raekke love

CFU har searskilt fremsendt bemarkninger til forslag til lov om visse procedu-
resporgsmal i forbindelse med kommunalreformen samt forslag til lov om re-
gional forvaltning.

CFU vil i forbindelse med de mange lovforslag i forbindelse med kommunal-
reformen udtrykke generel betnkelighed ved den hastighed, hvormed refor-
men gnskes gennemfert, og lovforslagene giver generelt indtryk af, at mange
forhold er uafklarede og begranser vores muligheder for at gennemskue kon-
sekvenserne af reformen.

CFU har koncentreret sig om det personalerelaterede indhold i reformen, og

er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra savel statsministe-
ren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afgorende
vagt pa tryghed for de ansatte, der bergres af kommunalreformen, og at re-
formen skal gennemferes pé en god og ordentlig méde.

Det er vores opfattelse, at en sddan tryghed kun kan etableres ved, at der gen-
nemferes en lobende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisatio-
nerne. '




En god proces og et succesfyldt resultat forudseetter en dben dialog og et kon-
struktiv samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulighed
for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU onsker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemferelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.

CFU skal i gvrigt henvise til de heringssvar, der métte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.

CFU forbeholder sig ret til at komme med bemarkninger til de enkelte lov-
forslag samt til lovpakken generelt pé et senere tidspunkt..

For gvrige lovforslag pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade, henvises
for sa vidt angér personalerelaterede spergsmaél til vore generelle bemarknin-
ger til udkast til lov om visse procedurespergsmaél.
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Heringssvar vedrerende Forslag til lov om =ndring af lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omriade og andre love § 7

Vedr. valg til Aldreradd i forbindelse med kommunesammenlaegning

Sammenlagningsudvalgene i de nye kommuner skal i 2006 arbejde med fastleeggelse af serviceni-
veau pé bla. sundheds- og ®ldreomrédet.

Hering pa netop dette omrade er henlagt til &ldrerddenes kompetenceomréde.

Vi finder det vasentligt at kommunalbestyrelsermnes (sammenlagningsudvalgenes) arbejde med ser-
viceomraderne, kan folges af samarbejde med og hering fra det &ldrerdd, der bliver ansvarligt i den
nye kommune.

P& den baggrund henstiller undertegnede at den endelige lovudformning vil give mulighed for &l-
dreradsvalg i 2005 til et ”sammenlagnings &ldrerdd”, som kan arbejde parallelt med kommunalbe-
styrelsernes sammenlaegningsudvalg.

Alternativt enskes en tilkendegivelse om, at det vil vere muligt at give en s@rlig tilladelse til denne
eldrerddsvalgproces geldende for kommunerne i Ny Holbak.

Med venlig hilsen
M‘tdeﬂ wse d W%
* Randi Nielsen / ens Stenbak
Aldreréddsformand Borgmester

Skarridsegade 37 - 4450 Jyderup
Telefon 59 24 85 00 - Telefax 59 24 85 01
BG Bank 104-4400
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Hgringssvar om lovforslag vedr. kommunalreformen pé Indenrigsministeriets ressort-omrade

Dansk Journalistforbund har ikke vaeret indbudt til heringsrunden med afslutning den 7. januar,
men foler et sterkt behov for at fremkomme med bemarkninger, som kan bidrage til den danske
befolknings aktive involvering i den strukturelle omdannelse og en folkelig oplevelse af omdannel-
sens nyttevardi for den enkelte og samfundet.

Sigtet med vores bemeaerkninger er, at der sikres offentlighed om sammenlzgningsprocessen og
efterfolgende at sikre kvalitet i kommunikationen med borgerne som en vasentlig del af arbejdet
med borgerservicecentre, jf. vore bemarkninger til lovforslaget om borgerscrvicecentre. Vi gnsker
saledes, at lov om offentlighed i forvaltningen ber omfatte sadvel sammenlaegningsridene som de-
lingsradene. '

Vi tilslutter os 1 gvrigt indholdet af det notat, som Akademikemes Centralorganisation har frem-
sendt til ministeriet, som i serlig grad angér personalejuridiske og personalepolitiske spergsmal.

Konkrete anbefalinger, der ikke knytter sig til de enkelte lovforslag

Anbefaling 1:
Kvalitet i kommunikationen
Felgende punkter ber sikres en minimumsstandard i den fremtidige “kommunale grundlov”

Informationspolitik i forhold til sdvel borgere som medarbejdere

Pressepolitik om relationer til og samarbejde med de vathangige medier

Mal, strategier og opfelgning for kommunikationsarbejdet

Kommunikationsstrategi, der sikrer, at kommunikation integreres i den politiske beslut-
ningsproces og den kommunale/regionale sagsbehandling

» Sprogpolitik, der sikrer et forstdeligt sprog pd modtagerens betingelser

Anbefaling 2:

Den demokratiske debat

Strukturkommissionen papeger i sit afsnit om Borgerinddragelse og narhed, at det er afgerende for
borgernes tillid til de folkevalgte, at de kan se en sammenh@ng mellem de lgfter politikerne afgi-
ver, den skat de betaler og den service, de far. Et centralt element i det reprasentative demokrati er,

Dansk Journalistforbund er medieforbundet for journalister, redaktionssekretarer, fotografer, pressefotografer, film- og tv-fotografer, billedjournalister, bladtegnere,
taanara arafibers lavniters nnline-inurnalicter. multimediemedarbeidere. web-redaktorer. radio-. film-. tv- og videomedarbeidere, instruktorer, tilrettelzeggere,




at det politiske system kan holdes ansvarlig for deres handlinger og beslutninger. Derfor skal bor-
gerne have mulighed for at vurdere politikernes handlinger i valgperioden.

For at kunne deltage i den demokratiske proces har borgerne behov for at kende til de vedtagne maél
og i hvilket omfang de nés. Dansk Journalistforbund ensker derfor, at der indarbejdes et krav til de
fremtidige kommuner og regioner om, at der arligt udarbejdes en opgerelse over i hvilket omfang,
det er lykkedes kommunen/amtet/regionen at nd de opstillede servicemal pé de enkelte omréder.
Denne opgerelse udarbejdes i tilknytning til kommunens &rsregnskab og skal vare tilgengelig for
alle borgere. Det vil betyde, at fremtidens kommunalbestyrelser ikke kun bliver ansvarlige for at
overholde de gkonomiske rammer men ogsé for, at der er sammenhang mellem den kommunalt
definerede service og kvaliteten/omfanget af de leverede ydelser.

Der skal desuden arbejdes p4 at sikre udviklingen af konkrete redskaber som f.eks. dbne postlister,
digital aktindsigt, webtransmission af meder i kommunalbestyrelser og regionsrad, online spergetid
og lignende, der kan vare med til at skerpe interessen for at tage del i den demokratiske proces og
modvirke den ggede fysiske afstand mellem borgere og myndighed.

Som Strukturkommissionen papeger, uddelegeres stadig flere beslutninger til henholdsvis de stien-
de udvalg og forvaltningemne. Dansk Journalistforbund ensker derfor, at der skal sikres en dbenhed
omkring beslutningerne pé linie med de beslutninger, der treffes i byrad/amtsrad. Dokumenter,
korrespondancer og data, der ligger til grund for de konkrete afgerelser, skal vare offentligt til-
gengelige, sa snart det er muligt af hensyn til sagsbehandlingen. Det er vores forventning, at den
siddende Offentlighedskommission vil fremkomme med lignende synspunkter.

En rekke opgaver loses i felles kommunale selskaber, af private selskaber eller udliciteres. Lov
om offentlighed i forvaltningen skal ogsa omfatte opgaver, som det offentlige valger at lgse 1 fl-
les kommunale selskaber og/eller af private virksomheder for eksempel private degninstitutioner,
private pasningstilbud, private behandlingstilbud, service- og plejeopgaver indenfor &ldreomradet
samt miljgopgaver.

Anbefaling 3:

Selvbetjening pa nettet

Borgeme og virksomheder opfordres i stadigt sterre omfang til selvbetjening via nettet. De kom-
munale og amternes/regionernes hjemmesider skal designes ud fra brugernes behov for informati-
on. Der skal udarbejdes mal for kommunikation og information via nettet pa felgende omrader:

e Overblik
o Forstaelighed
e Sammenhangende information expl. link videre til lovtekster.

Det er desuden afgerende, at de nye kommunale og regionale enheder koordinerer udviklingen af
deres it-systemer, si der skabes sammenh&ngende it-systemer, der kan gere det muligt for sével
den enkelte borger som mediemne at sgge og finde relevant information pa tvers af de enkelte myn-
digheder og dermed skaffe sig adgang til alle relevante informationer i de enkelte sager.




Anbefaling 4:

Flerstrenget mediestrategi

De kommunale og amtslige/regionale kommunikationsplaner skal omfatte brug af en bred vifte af
kommunikationskanaler. Udvikling af digitale informationssystemer er af afgerende betydning for
den frie og demokratiske adgang til offentlig information. Samtidigt er det dog vigtigt at holde fo-
kus pé de borgergrupper, som ikke kan eller ikke ensker at benytte den elektroniske kommunikati-
on. Det betyder, at offentlig kommunikation skal vere malrettet, sa alle borgere far tilbud om og
har adgang til relevante informationer.

Anbefaling 5:

Samarbejde med de uafhaengige medier

Kommuner, amter/regioner og medierne skal indga i en formaliseret dialog om muligheder for
samarbejde omkring information af borgere og virksomheder. I forhold til isar public service me-
dier skal der etableres en dialog om og 1 hvilket omfang disse medier er forpligtiget til at formidle
dokumentation og information om den offentlige sektor.

Kommuner og amter/regioner skal udarbejde en plan for, hvordan de kan indtznke alle de lokale
og regionale medier i udviklingen af det lokale demokrati. Det skal ses i lyset af, at de uafhengige
medier i s&rlig stor udstrakning er medvirkende til at sikre den demokratiske proces gennem debat
og kritisk journalistik.

Anbefaling 6:

Nedsz=ttelse af en felgegruppe

I forbindelse med en reform af den kommunale og amtskommunale struktur nedszttes en folge-
gruppe, der skal folge udviklingen i kvaliteten af den offentlige kommunikation med borgere og
virksomheder.

I et stadigt mere fragmenteret og specialiseret samfund sikrer de demokratiske spilleregler ikke en
folkelig accept og forstdelse af de politiske beslutninger. Det er nedvendigt at arbejde med andre
dialogformer og malrettet kommunikation for at sikre, at befolkningen har et grundlag for at delta-
ge i den demokratiske proces.

Folgegruppen skal desuden beskaftige sig med den demokratiske debat i de nye lokalsamfund, og
komme med forslag til, hvordan den kan styrkes.

Folgegruppen ber sammenszattes af representanter fra de respektive organisationer pa det kommu-
nale/regionale niveau samt medierne og Dansk Journalistforbund.

Arbejdet kan med fordel tage udgangspunkt i ”Beteenkning fra Udvalget om Offentlig Informati-
onspolitik, Beteenkning nr. 1342”.

Strukturkommissionens betenkning og den kommende kommunalreform legger op til, at der i
fremtiden bliver lengere mellem den enkelte borger og de folkevalgte. En kommunalreform med
starre og feerre enheder bor falges af en udvidet forpligtigelse til at sikre information, kommunika-
tion og dialog med sdvel borgerne som medierne.




Dansk Journalistforbund organiserer sivel journalister i nyhedsmedierne som medarbejderne i
kommunikationsafdelinger. Vi har derfor folt det som en naturligt opgave, at vurdere og kommen-
tere de demokratiske udfordringer som en kommunalreform giver med hensyn til sikring af grund-
laget for den demokratiske debat, information til borgere, interesse-/brugergrupper og private er-
hvervsliv, samt de mulige konsekvenser for de regionale og lokale medier.

Pa den baggrund tillader vi os derfor at komme med et serligt heringssvar, der rammer en raekke
konkrete punkter, som vi mener, Folketinget ber indarbejde i en kommende kommunalreform for at
sikre grundlaget for den demokratiske debat i lokalsamfundene.

I tilknytning til arbejdet med kommunalreformen har Dansk Journalistforbund afholdt en konferen-
ce den 15. marts 2004, hvor vi drgfiede kommunalreformens konsekvenser pa en reekke udvalgte
omrider. Se venligst vedlagte dagsorden og sammenfatning fra medet (bilag 1 og 2).

Blandt andet p4 baggrund af denne konference mé vi fra Dansk Journalistforbunds side konkludere,
at en kommunalreform, der forer til storre enheder, vil age behovet for at sikre grundlaget for den
demokratiske debat. Desuden er det nedvendigt at sikre borgernes adgang til relevant og forstaelig
information om deres rettigheder og pligter i fremtidens kommuner og regioner samt adgang til
relevant og sammenlignelig serviceinformation.

Der eksisterer i dag en rekke regler for information til borgerne og heringsprocedurer, der skal
vaere med til at sikre den demokratiske proces i lokalsamfundene. I Dansk Journalistforbund mener
vi ikke, at disse regler er tilstraekkelige til at sikre en tilstraekkelig hej kvalitet i kommunikationen
og dialogen med borgeme. I forbindelse med en ny kommunalstruktur vil det vaere nedvendigt at
udbygge disse mindstekrav til kommunal og regional information og debat.

Bemarkninger til de enkelte lovforslag pa Indenrigsministeriets omrade

Bemarkninger til lovforslag om borgerservicecentre

Forslag til lov om kommunale borgerservicecentre er central i det samlede lovkompleks, fordi lo-
vens bemarkninger fastlegger princippet om, at kommunerne skal vere borgernes indgang til hele
den offentlige sektor. Dette er en stor og central kommunikationsmassig udfordring. Vi taler her
om en kraftig udvidelse af den kommunale serviceinformation - som rent mediemaessigt kan ud-
mentes i bade web, papir, telefoni og personlig betjening.

Vi ma anbefale, at det indarbejdes i lovforslaget, at kommuneme skal tage denne opgave pa sig.
Tanken med lovforslaget er fremragende, men det er ikke vores indtryk, at kommunerne vil vare i
stand til at lase opgaven uden at centraladministrationen gennem en s#rlig informationsradgiv-

ningsenhed stiller ressourcer til radighed.

Vi legger i ovrigt steerkt vagt pa, at der sker en markant formidling af Danmarks Evalueringsinsti-
tuts resultater vedr. den kommunale service og den politiske proces.



Bemarkninger til lovforslag om revision af den kommunale inddeling

Kapitel 3

§12

Paragraffen beskriver, hvordan offentligheden, herunder pressen sikres indsigt i sammenlaegnings-
rddenes arbejde. Det fremgér imidlertid ikke explicit om offentligheden har ret til at oververe me-
derne. Der star ogsa kun, at dagsorden og beslutningsprotokol, "sa vidt mulig" skal vere tilgenge-
lig for kommunens borgere. Hvis det skal tages bogstaveligt er det meget defensivt, idet
forpligtigelsen vel kan opfyldes ved at fremlaegge papirerne pé rddhuset i ét eksemplar. Vi gnsker
sdledes, at lovforslaget indeholder en pligt til offentlighed om savel sammenlegningsriddenes som
delingsradenes moder

§19

Paragraffen beskriver pa overordnet plan en rekke af de opgaver som sammenlaegningsudvalget
skal varetage. Vi anbefaler at der opstilles krav om, at udvalgene skal sikre information om proces-
sen og dialog med borgerne og andre relevante interessenter.

Kapitel 4
§ 37 og 38, der handler om lov om virksomhedsoverdragelse.

Vi skal her tilslutte os de bemerkninger, som AC er fremkommet med i det fremsendte notat.

§40

Af paragraf 40 fremgar det, at dokumenter, som ville have varet interne i en kommune, men som
videregives til de andre kommuner gennem fx sammenlagningsudvalg bevarer deres status som
interne dokumenter. Vi mener ikke, at der er baggrund for at udvide undtagelsesbestemmelserne i
lov om offentlighed i forvaltningen.

Venlig hilsen

h, [ —

Mogens Blicher Bjerregard
Forbundsformand
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Horingssvar vedr. den ny kommunalreform
Vi har med stor interesse leest betenkningen vedr. den kommende kommunalreform som giver /)
anledning til en rekke bemerkninger og forslag som vi vil henlede opmeerksomheden pé:

Indledningsvis mé vi ndtrykke vores bekymring for borgernes retssikkerhed, nér det amtslige ‘ .
niveau nedleegges og overgér til at blive et starre regionalt niveau. Derved fjernes en stor del af den -

oprindelige tanke bag neerhedsprincippet og nerdemokrati. -

Ogsé pa det primar kommunale niveau er der desveerre grund til stor bekymring f.eks. inden for
atbejdsmarkedsomridet og det enstrengede arbejdsmarkedssystem, hvor man m4 frygte at
dagpengeberettipede arbejdsleses vilkir vil blive alvorligt forringet.

Regeringen har koncentreret sig mere om den fysiske sterrelse af de nye regioner og kommumer, i -
stedet for at interessere sig for den steerkt pakravede udbygning af borgemnes rettigheder béde ide '
kommende regioner og primerkommuner, ! !

Derved har man fra regeringens side sveekket den offentlige debat og hastet den ny
kommunalreform igennem uden at den er blevet forankret i befolkningen eller giver borgernes
rettigheder det nedvendige loft, Som det er i dag er borgemes rettigheder meget begreensede feks. i
hegnssynssager og huslejensevn, idet forvaltningsloven som hovedregel ikke gmlder nir en primeer-
eller amtskommune yder sekretariatsbistand for andre offentlige myndigheder,

Regeringen lgger op til at de kommende regioner skal have karakter af virksomheder med -
udpegede bestyrelser og derved er der lagt op til et alvorligt brud med dansk forvalmingsretlig
tradition, der leegger vegt pa demokrat gennemsigtighed og 8benhed for bererte borgere og

pressen,

Vi vil derfor gemne opfordre Kommunaludvalget til at forpligte sig pé at sgrge for, at
Forvaltaingsloven og Lov om Offentlighed i forvaltningen viderefores bide i de kommende
regioner og primzrkommunerne, vanset om disse har 2ndret starrelse og tillige udvide
lovgivningen, siledes at Forvaltningsloven og Lov om Offentlighed i forvaltningen ogsé kommer til
at galde i situationer hvor offentlige myndigheder yder sekretariatsbistand for andre?

Med venlig hilsen
Pa ACA 2002s vegne

%Scmn’c Ad & Cand. Scient. Soc

reJer ejrup
ACA 2002s adresse: Erik Sejrup, Byagervej 91, st. mf, 3460 Birkered

ACA-2002
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Vedr: Lov om forpligtende kommunale samarbejder

Generelt:

Forbundet af Offentligt Ansatte gnsker hermed at afgive bemzrkninger i forbindelse med hering
af ovennavnte lovforslag.

Forbundet af Offentligt Ansatte gnsker indledningsvis at udtrykke utilfredshed med den hast re-
geringen har valgt at gennemfore lovgivningen pa. Det betyder, at lovgivningen ikke bliver gen-
nemtankt og til tider sjusket. Vi kunne godt enske, at regeringen vil gd mere i dialog med med-
arbejderorganisationerne om medarbejdernes fremtidige vilkar, mere end det er tilfzldet. FOA

havde gemne set, at regeringen havde sogt et bredere og et mere stabilt flertal i folketinget for re-

formen for dermed at skabe holdbare og trygge rammer for reformprocessen og den fremtidige
struktur.

FOA er enig i, at en reform af den offentlige opgavefordeling skal gennemfores, men den lov-
givning, vi bliver presenteret for, er i mange tilfzlde et udtryk for en gget central og ministeriel
styring. Det betyder, at offentligheden ikke har et reelt indblik i de &ndringer, der kommer til at
ske i forbindelse med kommunalreformen og dermed ogsé ringe indflydelse pa forandringen af
den offentlige sektor.

Kommunalreformen gennemfores pa et usikkert grundlag.

Forbundet af Offentligt Ansatte deltager gerne 1 en god og konstruktiv dialog om lovforslaget og
kommunalreformens udmentning generelt. Vi er interesseret i, at vi ogsa 1 fremtiden har en ba-
redygtig offentlig sektor.

FOA

Staunings Plads 1-3 Telefon 46 97 26 26 E-post adresse, Forbund: foa@foa.dk Giro 80147 85
1790 Kebenhavn V Telefax 46 97 23 00 E-post adresse, A-kassen: caa@foa.dk Medlem af LO




Bema&rkninger til lovforslaget:

Der er mange bemyndigelser i lovforslaget, hvilket tyder pa, at Regeringen allerede nu forudser,
at der vil ske hyppige fejl/vere problemomrider, der kunne vre rettet ved en mere hensigts-
massig lovgivningsprocedure - herunder det tidsmassige aspekt. FOA forventer at blive inddra-
get i udarbejdelsen af den konkrete udmentning af ministerbefojelserne, da vi ensker at sikre vo-
res medlemmers ansattelsesretlige fremtid.

Anscettelsesomrade:

FOA mener, at der er en rekke problemer omkring medarbejdernes anszttelsesomrade i dette
lovudkast. Eksempelvis personale ansat i den delegerende kommune, hvor de varetager opgaver,
der er omfattet af loven. Disse medarbejdere overtages af den bemyndigede kommune. Medar-
bejderne vil fa et storre ansattelsesomride, hvis det forudsattes, at anszttelsesomradet skal vaere
den bemyndigede storkommune samt den delegerende kommune. Man kan desuden forestille sig
situationer, hvor man kommer fra et amt, hvorfra man overfores til en delegerende kommune -
for si endelig at ende op i en bemyndigende kommune. Vi ser geme, at der udformes nogle klare
retningslinier pa dette omride, som kan gge trygheden hos personalegrupperme.

Nér der skal ®ndres pd medarbejdernes anszttelsesomride, skal man ogsa tage hegjde for vars-
lingsregler, jf. nedenfor.

Loven tager ikke stilling til, om en bemyndiget kommune kan overfere opgaven til et falles-
kommunalt selskab, hvilket kan betyde endnu en overdragelse af personalet.

Ved delegation kan der opsta problemer for de ansatte, da myndighedsansvaret er i den ene
kommune, hvorimod “arbejdet” udferes af anden kommune. De ledelsesmassige forhold kan
vare tvetydige, da serviceniveauet pa serviceydelser bestemmes et sted og udfores et andet. Man
kunne sporge, hvordan bliver kommunikationen mellem det udevende led og myndighedsenhe-
den, og hvordan forholder man sig til klager m.v.. Vi mener, at det er meget uheldigt, hvis man

skaber en struktur, hvor der ikke er sammenhang for medarbejdeme i forhold til ledelsen og be-
shutningskompetencer.

Man kan forestille sig en situation, hvor eksempelvis Holmslands Kommune, hvor man pga.
sterrelsen er tvunget til at indgé forpligtende kommunale samarbejder. Her vil man kunne fore-
stille sig, at genoptrening maske skal udferes via Ringkabing Kommune m.fl. Hvis man som an-
sat tidligere har udfert arbejdet i kommunen, vil man blive virksomhedsoverdraget til Ringke-
bings Kommune m fl. som ansttelsesmyndighed, men myndighedsansvaret for opgaven vil sta-
dig vare hos Holmslands Kommune, hvor den ansatte kan blive fanget i interessekonflikter

f.eks. i forhold til ydelsens kvalitet og omfang. Det fysiske arbejdssted vil formentlig blive det
samme.

Med lovforslaget udvides tjenestem@ndenes anszttelsesomride betydeligt, da mange af kommu-
nerne far storre geografisk omride at dekke samt en &ndret opgavevaretagelse. Vi mener, at tje-
nestema&ndene skal have individuel mulighed for at vurdere @ndringemes konsekvenser af det
udvidede ansattelsesomrade, da forudsztningen for indgaelsen af tjenestemandsans &ttelsen
@&ndres vesentligt. | bemarkningeme til lovforsiaget gores da ogsa opmarksom pa, at ndrin-
gerne ikke skulle tales, hvis der ikke havde veret tale om en generel kommunesammenlegning.

Det udvidede ans=ttelsesomréide skal modsvares af en jobgaranti, der sikrer de ansatte en reel
omplaceringsret og ikke kun pligt til forflyttelse inden for det nye anszttelsesomrade f.eks. via




en jobbank. Ligesa ber f.eks. ens ansattelsesanciennitet ikke kunne brydes ved jobskifte inden
for kommunen. Dette skal gzlde for alle ansatte.

Varslingsfrister:

Den delegerende kommune og den bemyndigede kommune skal senest 1. september 2006 have
indgéet en aftale om, hvilke ansatte der overdrages. Her kan der opsti problemer i forhold til de
individuelle opsigelsesvarsler, da disse kan vare optil 6 maneder, da £ndringermne skal trede i
kraft 1. januar 2007. FOA’s holdning er, at man skal give alle ansatte besked om @ndringerme
senest 6 méneder, for de finder sted. Dette kan modvirke utryghed hos de ansatte og gare proces-

sen smidigere. Hvis 6 méaneders fristen ikke kan overholdes, ma de ansatte kompenseres pé an-
den méde.

Offentlighed i beslutningerne:

I forbindelse med aftaleindgielsen er der ikke givet de ansatte og deres organisationer mulighed
for at blive hert i processen, da man sztter de forvaltningsretlige regler ud af kraft. Vi mener, at
man ved at forsege at lovgive sig ud af Forvaltningsloven pA denne made forsgger at omgé basa-
le retssikkerhedsgarantier pa det offentlige omrade. Vore medlemmer skal hores individuelt ved
vasentlige ®ndringer af deres anszttelsesforhold. Det er efter vor opfattelse ikke et sagligt for-
mal, at processen skal gennemfores hurtigt. Ifelge bemarkningeme tilgodeses de ansatte "pa an-
den maden” f.eks. ved orientering, fremsatte gnsker, synspunkter/forslag vil kunne indgé i De-

lingsrddets beslutninger. Det kan efter vor opfattelse ikke erstatte de alment geldende partshe-
ringsregler.

Virksomhedsoverdragelse:

Regeringen angiver, at virksomhedsoverdragelseslov er en beskyttelsesgaranti for de ansatte,
hvilket vi finder tvivlsomt, da nogle af vore medlemsgrupper ikke vil have mulighed for at pabe-
rabe sig vaesentlig &ndringer i forbindelse med @ndringer i arbejdsgiveridentiteten.

Diverse:

Ydermere berer lovforslaget preg af lovsjusk og manglende tid - eksempelvis nevnes pa side
56 i bemzrkningeme, at den delegerende og den bemyndigede kommune skal indga en aftale om
overforsel af de ansatte inden den 1. september 2004.

Med venlig hilsen

Dennis Kristensen
Forbundsformand
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Vedr: Lov om offentlig sundhed (sundhedsloven)

Forbundet af Offentligt Ansatte takker for muligheden for at afgive bemarkninger i forbin-
delse med hering af ovennavnte lovforslag.

Der er i Forbundet af Offentligt Ansatte ikke udarbejdet et selvstendigt heringssvar, der
henvises i stedet til vedlagt heringssvar fra Det Kommunal Kartel.

Med venlig hilsen

Karen Stehr

Sektorformand

Bilag: Kopi af DKK’s heringssvar

FOA
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Det Kommunale Kartels hgringssvar til forslag til sundhedslov

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 sendt forslag til sund-
hedslov i hgring. Ministeriet har i den forbindelse bedt om bemazerkninger til lovforsla-
get fra Det Kommunale Kartel (DKK).

Det Kommunale Kartel har indhentet bemaerkninger hos de Kartel-forbund, der
samarbejder i Sygehusbranchen i DKK, det vil sige Forbundet af Offentligt Ansat-
te, HK/Kommunal, 3F og handveerkerforbundene. Neerveerende hgringssvar er
desuden tiltr8dt af Det Kommunale Kartels forretningsudvalg.

DKK finder det vaesentligt, at det danske sundhedssystem styrkes og udvikles i for-
hoid til at kunne varetage de mange udfordringer, sundhedsvaesenet star overfor.,
DKK stgtter, at de tidligere 15 sundhedslove samles i én og samme sundhedslov.
Dette skaber overblik og gennemskuelighed til gavn for borgerne.

DKK mener, at den vaesentligste udfordring er at skabe et sammenhangende
sundhedssystem med patienterne og opgaverne omkring patienten som ud-
gangspunktet. Malet er, at der skabes stgrst mulig faglig kvalitet, naerhed, kon-
tinuitet og effektivitet i sundhedstilbudene, og at borgerne far tilbudt sundheds-
ydelserne pa lige vilkar med solidarisk finansiering og demokratisk styring. Et
vaesentligt element i dette er, at der udvikles gode arbejdspladser.

DKKs samlede vurdering af sundhedsloven og den tilhgrende finansiering af om-
radet er, at sygehusvassenet vil blive staerkt centraliseret, styret efter meget
komplicerede gkonomiske mekanismer, der bl.a. gor det vanskeligt for sygehu-
sene at forudse deres gkonomi. Det er DKK s vurdering, at det vil kunne fa stor
betydning for DKK-faggrupperne, da det oftest er dem, der fgrst kommer i sgge-
lyset i forbindelse med personalereduktioner.

Det Kommunale Kartel varetager interesserne for 17 LO-forbund, der organiserer
400.000 medarbejdere i kommuner og amter

Staunings Plads 1-3, 4. T/ +45 33701300 W/ www.dkk.dk
DK-1607 Kgbenhavn V F/ 44533701333 E/ dkk@dkk.dk




DKK er betaenkelig ved det meget begraensede rade- og handlerum regionerne
far. DKK finder det uhensigtsmaessigt, at regionerne ikke vil vaere omfattet af
kommunalfuldmagten ifslge lovudkastet. Dette vil fa stor betydning for regio-
nernes udvikling og det regionale demokrati. DKK havde gerne set skatteud-
skrivning til det regionale niveau og en samling af planlagnings- og koordine-
ringsopgaver i regionen.

DKK mener, at taet samarbejde og aftaler mellem region og kommunerne i regi-
onen kan udvikles til at vaere et godt veerktgj til at skabe et sammenhasngende

sundhedssystem. DKK finder, at lovpligtige sundhedsaftaler er en positiv nyska-
belse.

DKK s hovedsynspunkter til lovforslaget uddybes i det fglgende.

Let og lige — nye dbninger for brugerbetaling?
Forslag til sundhedsloven er en sammenskrivning af 15 nuveerende love om
sundhedsomradet til én. Der er lavet en @ndring i kravet til sundhedsvaesenet,

hvor det far hed “fri og lige adgang..” er der nu sket en andring til “let og lige
adgang...”

DKK gar ud fra, at dette alene er en sproglig fornyelse og ikke et udtryk for, at
der er sket en andring af princippet om, at alle har ret til gratis behandling og
pleje. DKK gnsker ikke mulighed for yderligere brugerbetaling.

Kompliceret finansieringssystem

Forslaget til sundhedslov og forslaget til lov om regionernes finansiering laagger
op til et meget begraenset handlerum for regionerne. Regionerne far alene en
udfgrerrolle med staten og kommunerne som bestillere.

Regionernes finansiering af sundhedsudgifterne vil besta af fgigende indtaegts-
kilder;

o Et generelt tilskud fra staten (bloktilskud) 75 %

Et grundbidrag fra kommunerne 10 %

Et aktivitetsbestemt tilskud til sundhedsomradet fra staten 5 %

Et aktivitetsbestemt tilskud til sundhedsomradet fra kommunerne 10 %

Regionerne vil ikke f3 en i8nemulighed p8 samme made, som amterne har i
dag.

Den fordeling af de statslige bloktilskud, der er lagt op til vil betyde et tab pa ¥
mia. kr. for hovedstaden og en gevinst pa ' mia. kr. for bade Region Sjeelland
og Region Midtjylland.

DKK mener, at regionerne helt principielt selv bgr kunne styre deres indtzaegter.
De skal have ret til at udskrive skat, idet det vil sikre plads til regionale tilpas-
ninger og prioriteringer.




DKK anbefaler, at finansieringsmodellen for regionerne og dermed sygehusene
ggres mere enkel, ubureaukratisk og gennemskuelig.

Finansieringsmodellen skal udformes saledes, at der kan arbejdes langsigtet
med udvikling af sundhedsomradet. DKK ’s betaenkeligheder ved modelien gar
pa, at det enkelte sygehus ikke kender sin gkonomi pa et 3-5 ars sigte pd grund
af finansieringsmodellen. Det har stor betydning for trygheden i anseettelsen for
medarbejdernes pa sygehusene. DKK er bekymret for det pres der vil opsta pa
medarbejderne for mere fieksible ansaettelsesformer som f.eks. deltids- og kon-
traktanseettelse og for et gget brug af vikarer. Det vil betyde forringelse af an-

saettelsesvilkar for de ansatte og forringelse af kvalitet af ydelserne for borger-
ne.

Takstfinansiering bliver et baerende element i den fremtidige finansiering. Det vil
medfgre mere bureaukrati i kommuner, regioner og stat og dermed overflytning
af ressourcer fra “varme” til "kolde” haender.

Takstfinansiering er som styringsinstrument pa sygehusomradet endnu ikke
analyseret ordentligt. Regeringen bgr fa udfzerdiget en sadan analyse, fgr den
ggr takstfinansiering til et baerende styringsprincip i sundhedsvaesenet. Det
kommunale Kartel vil komme med en analyse i Igbet af foraret 2005.

DKK er bekymret for, hvorledes den kommunale medfinansiering vil fungere i
praksis. Det er afggrende for udviklingen af sygehusveesenet, at der ikke udvik-
les parallelle sundhedstilbud i kommunerne, der udfra en samlet samfundsgko-
nomisk betragtning til medfgre et dyrere sundhedsvaesen.

Det bgr ikke vare muligt for kommunerne at blokere for regionernes regulerin-
ger af grundbidraget. Grundbidraget skal som minimum indeholde en del af den
aftalte realvaekst i gkonomiaftalerne og opreguleres med den almindelige pris-
og lgnudvikling, ellers udhules regionernes budgetter.

Det er uacceptabelt, at hovedstadsregionen mister = mia. kr. som fglge af be-
regningsmodellen for det generelle statstilskud. Tilskuddet bgr fordeles efter en
mere ngjagtig sammensaetning af nggler, saledes at fordelingen af midler bliver
neutral i forhold til udgifterne i dag.

Derudover er l8neadgangen utilstraekkelig og bgr udformes som den hidtidige
ordning med generel I&neadgang.

DKK izegger vaegt p§ et steerkt offentligt sundhedsvaesen. For DKK er det afgg-
rende, at de nye finansieringsmodeller ikke abner op for et stort privat sund-
hedsmarked, der pa sigt vil betyde ulighed i sundhedstilbudene og forringelse i

de offentlige sundhedstilbud.

Uhensigtsmaessig centralisering




Forslaget til sundhedslov indeholder efter DKK's vurdering en centralisering af
vaesentlige beslutninger om udviklingen af sundhedsvaesenet og begraensninger
i regionernes handlemuligheder.

DKK mener, at det er paradoksalt at etableringen af faerre og stgrre regioner ik-
ke medfarer dannelse af steerke regioner, der kan pétage sig opgaven med at
udvikle og forny sundhedsomradet.

DKK beklager, at kommunalfuldmagten ikke vil gaelder for regionerne.

Det fremgar af lov om proceduremaessige aspekter i forbindelse med kommunalre-
formen (procedureloven), at opgaver, som (amts)kommuner i dag varetager i hen-
hold til kommunalfuldmagtsreglerne kun kan overfgres til regionerne i det omfang,
der er positiv hjemmel hertil. Tilsvarende bestemmelser om opgavevaretagelse i rela-
tion til kommunalfuldmagtsreglerne findes i neervaerende lovforstags kap 16 under
overskriften ‘Sygehusydelser’. I § 78 to bemyndigeisesbestemmelser, der giver regio-
nerne mulighed for at tilbyde behandlinger mod betaling. '

De neevnte love sondrer med andre ord meliem om regionerne har positiv hjemmel til
at udfgre opgaverne eller ej. Har regionerne positiv hjemmel til at udfgre opgaverne,
overfgres opgaverne fra (amts)kommunerne til regionerne. Dette galder ogsa acces-
soriske opgaver som (amts)kommunerne varetager i henhold til kommunalfuldmagts-
reglerne. Har regionerne derimod ikke positiv hjemmel til at udfgre opgaverne, over-
fores opgaverne ikke. Dette skaber risiko for at opgaverne ‘gar tabt’.

DKK er skeptisk over for denne sondring.

Et steerkt sundhedsvaesen udvikles efter DKK ‘s opfattelse taet pd borgerne i et

regionalt demokratisk politisk styret system. I lovudkastet bliver dette begraen-
set af den stzerke centrale kontrol med og styring af sundhedsomradet DKK an-
befaler, at regionerne gives reel mulighed for at skabe nytankning og udvikling
af sundhedssystemet.. Der bgr tages hgjde for i loven.

Mange bemyndigelser

Et gennemgaende traek ved sundhedsloven er antallet af bemyndigelser. Saledes be-
myndiges indenrigs- og sundhedsministeren til at fastsaette naermere regler i langt
over 100 tilfeelde.

DKK er skeptisk over for dette meget store antal bemyndigelser.

For det fagrste overstiger bemyndigelsernes antal klart, hvad der forstas ved god
lovkvalitet. En vejledning herom er udarbejdet af justitsministeriet og statsministeriet
med bidrag fra bl.a. Finansministeriet og Erhvervsministeriet i september 2000. Det
fremgar heraf, at det er af afggrende betydning i et retssamfund som det danske, at
lovgivningen er af hgj kvalitet. Under overskriften bemyndigelser til administrationen,
fastslds - om end indirekte - at antallet af bemyndigelser s§ vidt muligt bgr begraen-
ses. Dette kan nappe siges at veere tilfaldet.




For det andet forhindrer det meget store antal bemyndigelser de hgringsberettigede -
og andre - at udtale sig om den nye lovgivning i sin helhed. Det er kritisabelt. Dette
gaelder s3 meget desto mere, i det omfang sundhedsloven er en del af en reform af
indgribende betydning for den enkelte borger.

DKK skal anbefale, at antallet af bemyndigelser reduceres kraftigt.

DKK forventer, at organisationerne pa sundhedsomradet fremover vil blive hgrt i for-
bindeise med bekendtggrelser og betaenkninger og vil i den forbindelse ggre opmeaerk-
som pa, at Sygehusbranchen i Det Kommunale Kartel repraesenterer 40.000 ansatte
pa sygehusomradet.

Sundhedsopgaver til kommunerne — nye muligheder og nye snitflader
Kommunerne far en raekke nye opgaver og forpligtelser pa sundhedsomradet.
Det nye er bl.a. ansvaret for genoptraening der ikke foregar under indlaeggelse,
for forebyggelse og sundhedsfremme. Derudover far kommunerne et langt stor-
re ansvar for sundhedsomradet i forbindelse med medfinansieringen af sund-
hedsydelserne i sygehusveesenet.

DKK finder det vigtigt, at der forsgges foretaget en entydig ansvarsfastlaeggelse
af genoptraeningsopgaven. Det er imidlertid svaert at foretage en preecis af-
gransning af omradet. Det er vigtigt, at der forsat vil vaere muligheder for at
udvikle nye og fleksible Igsninger for patienterne pa tvaers af sygehus og kom-
mune. Begrebet “indlaeggelse” kan her virke lidt misvisende i forhold til de nye
behandlingsmgnstre, hvor store dele af patienternes behandling forgar udenfor
sygehuset og ikke under indlaaggelse. Det er vigtigt for gode patientforigb, at
der ogsa fremover kan udfgres specialiseret genoptraening i eget hjem. Der vil
sdledes stadig vaere muligheder for skabelse af nye grazoner.

Der er afggrende, at finansieringsmodel og samarbejdsaftaler tager udgangs-
punkt i muligheder for at skabe de bedste lgsninger for patienterne og ikke ud-
vikling af nye barrierer og bureaukratiske afregningssystemer.

Samarbejdsaftaler mellem region og kommunerne - en nggle i sam-
menhangende patientforigb

Regionsrad og kommunalbestyrerne i regionen skal samarbejde om indsatsen
pa sundhedsomradet og om indsatsen for sammenhang mellem sundhedssekto-
ren og de tilgraensende omrader. Der skal nedsaettes samarbejdsudvalg, der

skal indgas sundhedsaftaler om en lang raekke emner og aftalerne skal godken-
des i sundhedsstyrelsen.

DKK finder, at ideen om sundhedsaftaler er et spaendende middel til at skabe
mere sammenhangende patientforlgb og til at kunne indga aftaler om udvikling
af nye lokale sundhedstilbud.




Lovforslaget indeholder efter DKK ‘s vurdering en raakke uklarheder omkring af-
talerne, der bgr afklares. Det er DKK ‘s opfattelse, at samarbejdsaftalerne bgr
veere regionale aftaler, hvor de regionale parter - regionen og kommunerne i
regionen - i feeliesskab opstiller rammerne for aftalen, for ssmmenseetning af
samarbejdsudvalg og indgar aftaler.

DKK mener, at der lzegges op til en ungdig centralisering i form af en bureau-
kratiske godkendelsespraksis, hvor aftalerne skal godkendes af sundhedsstyrel-
sen. Det er afggrende for kvaliteten i opgavelgsningen, at regioner og kommu-
nerne i feellesskab lgser opgaven ud fra et helhedssyn og ud fra patientvinklen.
Samarbejdsaftalerne vil afhange af politisk vilje til at fa styrket og udvikiet det
danske sundhedsvaesen, Flere centrale krav og nye gkonomiske sanktioner vil
efter DKK “s opfattelse ikke styrke et sammenhangende sundhedsvaesen.

Psykiatrien - hvem har ansvar for hvad?
Regler for psykiatrien findes i bade sundhedsloven og i lov om social service.

Der sker ikke i lovudkastet en entydig ansvarsplacering for den behandlende
psykiatri.

DKK anbefaler, at der sker en praecisering af ansvar i lovgivhingen og at finan-

sieringen omkring psykiatrien - bade den behandlende psykiatri og social psyki-
atrien - udformes s3ledes, at der sikres sammenhaeng i tilbudene.

Med venlig hilsen

Kim Simonsen
Formand for Det Kommunale Kartel

Claus Wendelboe
Udviklingschef
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Amtsrads-

foreningen
Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K
im@im.dk
07-01-2005
J.nr. 001472264
Lone Vingtoft

Tel. 3529 8194
E-post: lvi@arf.dk
Heringssvar vedr. forslag til lov om regioner og nedleggelse af amts-
kommuner, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehus-
fxllesskab

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 fremsendt
et udkast til forslag om lov om regioner og nedlzggelse af amtskommu-
neme, Hovedstadens Udviklingsrid og Hovedstadens Sygehusfzllesskab
i hering.

Med forslaget etableres der fra 1. januar 2007 fem regioner, der hver is&r
styres af et regionsrad valgt af borgerne i regionen. Hermed vil det fortsat
vare direkte folkevalgte politikere, der har ansvaret for styringen af vig-
tige opgaver pa regionalt niveau.

Med dette udgangspunkt ber der tilvejebringes det bedst mulige funda-
ment for regionsraidsmedlemmernes indsats i de kommende regionsrid.
Det er afgerende for respekten for regionsridene og deres muligheder for
at lafte deres ansvar, at der skabes rummelige og fleksible rammer for de-
res arbejde.

Det betyder, at det enkelte regionsrid ber have frihed til at organisere det

politiske arbejde pa basis af regionens sarlige forhold og ridets egne on-

sker. Amtsridsforeningen kan tiltrede lovforslagets hovedmodel, som in-

debearer, at der nedsattes et forretningsudvalg. Amtsridsforeningen note-

rer sig i den forbindelse regionsridenes adgang til med indenrigs- og

sundhedsministerens godkendelse at velge en anden styreform mm. end

den i § 13 anforte. Foreningen finder, at regionsradene ogsd uden mini- Dampfargevej 22
sterens godkendelse ber have adgang hertil Postboks 2593

2100 Kgbenhavn @

E-post: arf@arf.dk
Tlf. 3529 8100
Fax 3529 8300
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Inddragelse af regionsrdidsmedlemmer i det politiske arbejde i mindre fo-
ra end det 41 medlemmer store regionsrad er en god méde at sikre en vis
magtspredning og ikke mindst et bredt politisk engagement og ejerskab
til regionsrddets arbejde og ger det samtidig muligt at inddrage andre i
det politiske radgivningsarbejde.

Der ber i den forbindelse etableres mulighed for at yde et rimeligt veder-
lag til medlemmerme af forretningsudvalget og de raddgivende udvalg,
som regionsridet matte beslutte at nedsatte.

Lovforslaget indeholder en rzkke store og vasentlige opgaver for re-
gionsradet. Det skal st i spidsen for og sikre et godt samarbejde med
kommunerne i regionen i de regionale kontaktudvalg. Ligeledes skal ra-
det inddrage mange parter i vekstforaenes arbejde med at fremme den
regionale udvikling. Regionsridet skal sikre et sammenhangende sund-
hedsvasen, herunder en tat koordination med kommunerne, bl.a. i regi af
samarbejdsudvalgene p4 sundhedsomridet og specifikke aftaler, som
indgis med kommunerne. Regionsridet skal endvidere sikre et smidigt
og tet samarbejde med kommunerne pa det sociale omréide.

Den samlede politiske arbejdsmangde og omfanget af samarbejdsrelatio-
ner og forhandlingsopgaver indenfor disse omrdder ber ikke bares af re-
gionsrddsformanden alene. Der ber derfor skabes ekonomisk mulighed
for, at flere politikere end regionsformanden kan legge en vaesentlig del
af deres tid i det politiske arbejde.

Generelt ber de regionale politikere have lige s gode rammer og ar-
bejdsvilkar som folkevalgte pd andre niveauer. Det betyder bl.a., at alle
regionsridsmedlemmer skal have mulighed for en ordentlig aflenning,
der stdr i forhold til de opgaver og det ansvar, de palegges.

I det folgende anferes en rakke uddybende og yderligere bemarkninger
til enkelte dele af lovforslaget.

Regionernes opgaver

Regioneme skal fremover vare dynamoer for den regionale udvikling, s&
der kan sikres vekst og velferd i alle dele af landet, hvilket klart ber
fremga af denne lov.

Det forudsatter, at regionerne far de bedst mulige forudsztninger for at
leve op til forventningerne. Det kan ske ved, at regioneme i hgjere grad
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far egne handlemuligheder og ansvar for egen gkonomi, end lovforslage- Side 3
ne legger op til.

Regionernes hjemmel til at varetage opgaver inden for regional udvikling
er spredt i en lang rekke love pa forskellige ministeromrader. Amtsrads-
foreningen havde gerne set, at der blev udformet en samlet lov om regio-
nernes ansvar for og redskaber til at lofte det regionale udviklingsansvar.
Foreningen har i et samlet heringssvar om regional udvikling redegjort
herfor.

En stor del af midlerne til regional udvikling er gennem sektorlovgivnin-
gen bundet til konkrete opgaver og dermed gremarket til aktiviteter, der
ikke udelukkende understatter den regionale udvikling. Eksempler herpé
er oprensning af forurenede grunde, koordinering og udvikling af institu-
tionstilbud til handicappede samt drift af den regionale del af den kollek-
tive trafik, herunder finansieringen af pensionsforpligtelsen for pensione-
rede tjenestemand. Hvis regionerne skal indfri rollen som dynamo i den
regionale erhvervsudvikling, er det en foruds=tning, at regionerne fir en
finansiel forméen, der muligger en sterkere indsats end den, amterne i
dag uden bindende lovhjemler har ivarksat.

P4 sundhedsomradet tillegges regioneme det overordnede ansvar for, at
borgeme f&r adgang til et effektivt og sammenhzngende sundhedsvasen
af hej kvalitet. Det er afgerende, at der pa hele sundhedsomridet, herun-
der indenfor genoptrzning, forebyggelse og psykiatrien, skabes en til-
strekkelig klar opgavefordeling og en finansieringsmodel, der giver det
optimale grundlag for sammenh®ngende patientforleb. Amtsradsforenin-
gen kan tilslutte sig ensket om, at reformen ber mindske grizonerne mel-
lem kommunernes og regionernes ansvarsomrdder. Foremingen finder
imidlertid ikke, at dette bliver tilfeldet med den foresldede arbejdsdeling
mellem regioner og kommuner, f.eks. vedr. genoptr&ning.

Kommuneme skal fra 2007 finansiere alle de sociale tilbud, mens regio-
nerne far ansvaret for at levere og udvikle specialiserede tilbud. Regio-
nernes mulighed for som foresldet at vere sikkerhedsnet for landets sva-
geste forudstter, at regionerne far realistiske muligheder for at drive og
udvikle tilbud af hgj kvalitet til de svageste medborgere. Der skal sikres
storre klarhed om indholdet af regionemes forsyningspligt og kompeten-
cen i forhold til de arlige rammeaftaler med kommunerne. Det skal ogsi
sikres, at kommunerne ikke kan udhule det regionale produktionsapparat,
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samt at regionemes udviklings- og bagstopperforpligtelse kan finansie-
res.

Amtsridsforeningen havde i gvrigt generelt gerne set, at de kommende
regioner fik sterkere befajelser bl.a. pd uddannelses- og miljgomradet.
En regional varetagelse af opgaver pi disse omrader ville kunne sikre
faglig bazredygtighed og effektivitet i opgavelosningen samtidig med
nerhed i forhold til borgeme og et tet kendskab til de geografiske og fy-
siske rammer i regionen.

Kommunalfuldmagten

Over drene har bidde kommuner og amter taget mange initiativer til at ud-
vikle nye metoder og tilbud til borgerne, uden at det har vaeret direkte pa-
kravet eller hjemlet i lovgivningen. Det er sket p4 baggrund af de almin-
delige kommunalretlige grundsztninger, der benzvnes kommunaifuld-
magtsregleme. Tkke sjzldent har sddanne initiativer vist sig s& succesful-
de, at de senere har dannet baggrund for lovgivning, der har udbredt til-
buddene til alle borgere i landet.

Ogsa for regioneme vil en sidan mulighed vare en vigtig negle til lo-
bende udvikling pa de omréader, som regioneme skal varetage. Onsket om
at afgrense regionemnes opgaver ma ikke fore til en unedig vanskeligge-
relse af regionemes muligheder for nytenkning og en dynamisk udvik-
ling af deres opgaver, herunder en samment&nkning pa tvars af sektor-
omrader og et samspil mellem den offentlige og private sektor. Lovfors-
lagets formulering i § 5, stk. 2 om, at "Regionsrddene kan ikke varetage
andre opgaver end de i stk. 1. nevnte” kan udgere en barriere for en na-
turlig og smidig adgang til at udvikle servicen over for borgeme, idet et-
hvert initiativ ville kreve forudgiende lovgivning i Folketinget eller ud-
mentning af eventuelle ministerbemyndigelser pd det padgzldende omra-
de.

Regionerne skal pa flere omrider indga i et tet samarbejde med kommu-
neme om lesningen af opgaver i forhold til borgeme. Regionemne ber
derfor pa lige fod med kommunerne have adgang til at etablere og indga i
selskaber, herunder de sikaldte § 60-selskaber i henhold til den kommu-
nale styrelseslov, hvis det viser sig mest hensigtsmassigt at organisere
eksempelvis opgaver vedr. genoptrening, fzlles drift af tilbud pé social-
omradet osv. pa denne méade.
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Kontaktudvalg

Regionsrddene far pligt til at etablere et kontaktudvalg med regionsrads-
formanden og borgmestrene i regionen. Kontaktudvalgene skal bl.a. dref-
te regionale udviklingsplaner, kommunernes finansieringsbidrag og evt.
overforsel af sociale institutioner til beliggenhedskommunerne samt ge-
nerelt fremme et godt samarbejde mellem regionen og kommunermne.

Amtsrddsforeningen er enig i, at det er hensigtsmassigt at etablere et si-
dant kontaktudvalg, og finder det naturligt, at regionen varetager for-
mandskabet for og sekretariatsbetjeningen af udvalget.

Styrelse — regionsriadets formand

Paragraffen bestemmer, at ingen, der er ansat i regionen, kan vere for-
mand for regionsrddet. Det bor i bemarkningerne tydeliggeres, at en an-
sat, der har orlov fra sit job i regionen, godt kan blive regionrddsformand.

Nye arbejdsformer og vederlag
De kommende regionsridsmedlemmer fir nye typer opgaver og roller og
vil skulle arbejde og samarbejde p4 helt nye méder.

Hvert regionsrad har ansvaret for at tilrettelgge rammerne om et dyna-
misk og abent demokratisk arbejde i forhold til regionens opgaver. Der-
for ma det hilses velkomment, at regionsridet har mulighed for at ned-
s@tte raidgivende udvalg og ogsa inddrage borgere i sddanne udvalg.

Amtsrddsforeningen forudser samtidigt, at regionerne kunne have et on-
ske om at skabe et tet politisk samarbejde f.eks. med kommunale politi-
kere pa de opgaveomrader, hvor regionerne skal samarbejde med kom-
munerne om opfyldelsen af borgemes behov.

I den forbindelse kunne man forestille sig, at en region f.eks. ville gnske
at etablere udvalg om sammenh®ng i psykiatrien pa tvars af behand-
lings- og socialpsykiatrien, om serlige udviklingsomrider inden for
sundhed, f.eks. kronikere, genoptrening eller forebyggelse, om forskning
pa sundhedsomridet, om regionens kompetenceudviklingsbehov, om ud-
nyttelsen af digitaliseringsmuligheder el. lign.

Udvalgene kunne neds#ttes som ad hoc debatfora for en kortere periode
eller i nogle tilfelde som radgivere for regionsradet i en hel valgperiode.

Dokumentnr.: 473260

Side 5




Det afgarende er, at der pé politisk niveau skabes gode rammer for en di-
alog om udvikling af servicen til borgeme, si denne opgave ikke primzrt
er overladt til kommunemes og regionens embedsmand.

Amtsridsforeningen finder, at regionsridet i den forbindelse skal have
mulighed for at tilbyde en rimelig sammenhang mellem det arbejde, der
saledes lzgges op til, og de vederlag, som regionsridet kan honorere ar-
bejdet med.

Det er ifolge lovforslaget indenrigs- og sundhedsministeren, der skal ud-
mente vederlag til regionsridene. Den udmentning, der skitseres i lov-
forslagets bemarkninger, tager ikke fuldt ud hejde for de nye opgaver og
vilkir. Amtsrddsforeningen skal derfor foresl4 falgende model for, hvor-
dan den fremtidige aflenning kunne se ud.

Politikere med scerlige opgaver

Den samlede politiske arbejdsmangde og omfanget af samarbejdsrelatio-
ner og forhandlingsopgaver indenfor regionens opgavefelter kan vanske-
ligt bares af regionsridsformanden alene. Ud over den omfattende eks-
terne medevirksomhed kan der som ovenfor beskrevet forventes at skulle
loftes et betydeligt ansvar for regionsridets udvikling af politikker og
samarbejder pa strategiske omrader. Der ber derfor skabes gkonomisk
mulighed for, at flere politikere end regionsradsformanden kan legge en
vasentlig del af deres tid i det politiske arbejde.

Ifelge lovforsiagets bemerkninger vil regionsridsformanden fa et veder-
lag p& godt 720.000 kr. Regionsradets to nastformand vil kunne fi et til-
leeg pa op til 72.000 kr.

Amtsradsforeningen foresldr, at der ud over disse vederlag bliver mulig-
hed for inden for en ramme pa 200 pct. af formandsvederlaget at veder-
legge politikere med szrlige opgaver for regionen, herunder ledelse af
forhandlinger, projekter, udvalg, formandskaber mv. Det vil medfore en
samlet merudgift pa landsplan p4 omkring 7 mio. kr.

Menige medlemmer

Ifolge lovforslagets bemarkninger vil et menigt medlem af regionsradet
kunne modtage et vederlag p& 70.000 kr. Herudover vil der vare et beleb
pa i alt op til 100 pct. af formandsvederlaget til ridighed. Det er dog kun
forretningsudvalgets 11-19 medlemmer, der har mulighed for at i andel
heri. Alle regionsridsmedlemmer har imidlertid pligt til at modtage valg
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til udvalg, kommissioner, bestyrelser og lignende, som regionsridet mit-
te tildele dem, ligesom regionsridet kan nedsztte permanente eller ad
hoc udvalg, uden at der kan gives s@rskilt vederlag herfor.

Amtsridsforeningen finder, at alle regionsridsmedlemmer ber have mu-
lighed for en rimelig kompensation for et sidant arbejde. Amtsridsfor-
eningen skal foresla, at der til dette formal afszttes en ramme pa op til
300 pct. af formandsvederlaget (inkl. vederlag til forretningsudvalg). Det
vil medfere en samlet merudgift p4 landsplan pa godt 7 mio. kr.

Bade for si vidt angér vederlag til politikere med s®rlige opgaver som
menige regionsridsmedlemmer ber det overlades til det enkelte regions-
rdd at beslutte, hvordan fordelingen af midlerne skal vere, herunder over
tid. Det er hensigtsmassigt, at vederlagsbelebet udger en samlet sum
over en valgperiode, der kan fordeles permanent eller ad hoc efter den
aktuelle arbejdsmangde og -byrde.

Alle vederlag ber vare pensionsgivende.

Pension
Amtsridsforeningen har forstiet, at regeringen arbejder pa en revision af
reglerne om pension til borgmestre mm.

Amtsridsforeningen forudstter, at revisionen sker pd grundlag af et
princip om ligebehandling, siledes at regionsridsformand f.eks. fir mu-
lighed for egenpension efter samme principper som de kommende borg-
mestre, og at nuverende amtsborgmestre fir samme mulighed for egen-
pension ved overgangen til regionsrdd, som de nuvarende borgmestre
ved overgang til de nye, sammenlagte kommuner.

Budget og regnskabssystemet
Det fremgér af lovforslaget om regionemes finansiering, at regionernes
gkonomi skal opdeles i tre adskilte kasser.

Amtsrddsforeningen ensker ikke, at regionernes gkonomi opdeles i ad-
skilte kasser. Regionsridene ber tvertimod have mulighed for at priorite-
re pa tvers mellem opgaveomrideme, jf. foreningens horingssvar vedro-
rende lovforslaget om regionernes finansiering.

Hvis kravet om kasseopdeling opretholdes, er det vigtigt at sikre sig, at
det sker pa en enkel made. En opdeling af regionemes skonomi kan sik-
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res allerede i det nuvarende budget- og regnskabssystem, f.eks. ved at
tage udgangspunkt i regelsattet for de kommunale forsyningsvirksomhe-
der.

Amtsridsforeningen har derfor vanskeligt ved at se behovet for szrlige
regnskabsregler for regionerne og for det komplicerede regelst, som der
er lagt op til i lovbemarkningeme.

Laneadgang

Lovbemarkningerne vedrerende regionernes lineadgang er uforenelige
med en fornuftig investeringsplaniegning i regionerne. For en uddybning
af dette synspunkt henvises til Amtsridsforeningens heringssvar om lov
om regionemes finansiering.

Revisionen
Lovforslaget indeholder nogle betydelige stramninger i de revisionsreg-
ler, der hidtil har varet gzldende for amter og kommuner.

Det er svart at se behovet for, at regionerne skal revideres af to revisions-
instanser. Den kommunale revision udferer i forvejen bade forvaltnings-
og finansiel revision, hvilket ber vare tilstrzkkeligt. Hvis staten gnsker
se1lige undersggelser af anvendelsen af statslige midler, ma det ske gen-
nem den normale kommunale revision.

Forslaget om, at forvaltningsrevisionen ogsé skal omfatte revision af den
gkonomiske hensigtsmassighed af de politiske beslutninger, bor udgé, da
det vil vare et grundleggende indgreb i de regionale politikeres beslut-
ningskompetence.

Forberedelsesudvalgene _
Forberedelsesudvalgene vil f4 en meget vigtig rolle og et stort ansvar for
at forberede grundlaget for regionernes etablering og funktion.

Arbejdet i forberedelsesudvalgene mi forventes at blive ganske omfat-
tende og intenst. Der skal i lebet af kort tid forberedes mange af de
grundleggende forudsetninger for regionsridenes fremtidige arbejde,
herunder styrelsesvedtzgt, forretningsorden, budget, revision, kasse- og
regnskabsregulativ, opbygning og indretning af administrationen, &n-
dringer af samarbejdsaftaler mv. Herudover skal forberedelsesudvalget
indgé i komplicerede forhandlinger med amterne om overtagelse af akti-
ver, passiver, rettigheder, pligter og ansatte.
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Forberedelsesudvalgene ber kunne nedsztte et forretningsudvalg eller
andre udvalg, hvor der ogsé er mulighed for at vederlzgge medlemmerne
for arbejdet.

Ifelge bemarkningerne til lovforslaget vil ministeren reducere vederlaget
for et menigt medlem af forberedelsesudvalget, der samtidigt er menigt
medlem af et amtsrdd, med 75 pct. Der synes ikke at vere overensstem-
melse mellem den betydelige arbejdsbyrde, som et medlem af forberedel-
sesudvalget ma forventes at lofte, og det honorar pa 17.500 kr., som ve-
derlaget for medlemskabet af forberedelsesudvalget efter disse regler
ville udgere.

Indgriben i forhold til amtsridenes dispositioner
Foreningens klare forventning er, at de amtsrad, der far forlznget deres
mandatperiode til ogs at galde i 2006, vil udvise den ansvarlighed i for-

hold til opgaverne og ressourceanvendelsen, som hidtil har kendetegnet
dem.

Amtsridsforeningen er dog ikke uden forstaelse for de hensyn, der ligger
bag bestemmelserne om henholdsvis forberedelsesudvalgenes og inden-
rigs- og sundhedsministerens ret til i 2006 at gribe ind med henblik p4, at
eventuelle, 4benbart uhensigtsmassige dispositioner i et amt kan forhin-
dres eller omgeores.

Den méde, hvorpé en sidan kontrol og/eller @ndring skal ske, ma dog ta-
ge hojde for den almindelige, professionelle mide, amternes virksomhed
ledes p4. Regleme om stillingskontrol vil siledes rent teknisk ikke kunne
bringes til at fungere.

Reglerne bestemmer, at henholdsvis indenrigs- og sundhedsministeren
(for det personale, der overfores til staten og kommunerne) og forbere-
delsesudvalget (for det personale, der overferes til regionerne) skal god-
kende nyansattelse af personale - det vil sige anszttelser, der ikke er
genbesttelse af stillinger - som har virkning fra den 1. januar 2006. Be-
stemmelserne abner ogsd mulighed for, at amternes beslutning om
nyans&ttelse af personale inden for samme periode kan omgeres af de
samme myndigheder, og at der kan fastszttes bestemmelser om, at
nyansattelser - uden mulighed for delegation til andre - skal godkendes
af amtsréadet.
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“Nyansattelser” er imidlertid ikke er et si entydigt begreb, som lovfors-
laget synes at forudsztte. Nyansettelser er nzppe tenkt som “nye stillin-
ger”. Nye stillinger med &ndret stillingsindhold kan oprettes til aflosning
af eksisterende stillinger i forbindelse med de lebende justeringer af op-
gavelegsningen og organiseringen. Snarere kunne man formode, at tanken
var, at normeringsudvidelser skulle godkendes. De fleste amter styrer 1
dag i forhold til institutionerne p& budgetrammen, siledes at der ikke ud-
gves en s&rlig normeringskontrol. Indferelse af normeringskontrol vil
mindske fleksibiliteten og kre&ve sgede ressourcer til administration.
Hvis forméalet med bestemmelsen alene er at undga, at der f.eks. sker en
uhensigtsmassig foragelse af s@rlige stillinger, ma det praeciseres.

Amtsridsforeningen anbefaler generelt, at de regler, som indenrigs- og
sundhedsministeren fastsztter om forberedelsesudvalgenes og indenrigs-
og sundhedsministerens ret til at gribe ind over for amtsraddenes disposi-
tioner mv. i §§ 52-57, fastszttes pa et overordnet niveau og med hgje be-
lebsgranser, s& de kan administreres pa en hensigtsmassig made i prak-
sis.

Der ber endvidere indarbejdes en losningsmulighed i relation til det for-
hold, at nogle amter skal deles og indgi i to regioner og saledes vil vare
undergivet mulige indgreb fra to forberedelsesudvalg. Der tznkes her
specielt pa de komplikationer, der kan opsta, sdfremt de to forberedelses-
udvalg ikke er enige.

Endelig forudsatter foreningen, at de af amternes dispositioner, der lig-
ger indenfor Amtsradsforeningens forventede ekonomiaftale med rege-
ringen om amternes skonomi i 2006, ikke krzver godkendelse eller kan
omggres.

Amternes afsluttende regnskaber
Amtsradsforeningen er enig i, at amternes afsluttende regnskaber for

2006 ber aflzgges til regionsridene.

Det ma indebare, at regionerne overtager ansvaret for amternes regn-
skabsarkiver, hvilket ber nzvnes i lovbema&rkningeme.

Det ma sikres, at regioneme far mulighed for at finansiere eventuelle un-
derskud p4 de korte mellemvarender i amternes afsluttende regnskaber.
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Demokratiske og effektive regioner Side 11
Afslutningsvis skal det bemarkes, at regionsridenes reelle muligheder

for at kunne st til ansvar overfor borgerne tilsiger, at reformen bgr om-

s&ttes i en decentral offentlig sektor med mindst mulig statslig regel- og
detailstyring. En enkel og effektiv offentlig sektor fremmes ved, at staten

principielt holder sig til at fastizgge de overordnede rammer. Amtsrads-

foreningen skal herunder opfordre til, at Folketinget i hvert enkelt tilfzl-

de ngje overveje hensigtsmassigheden af de mange centraliserede befo-

jelser, som reformen tillegger ministre, styrelser mm.

Amtsridsforeningen er dog enig i, at en hurtig gennemforelse af en s
stor reform kan gere det nodvendigt med visse overgangsbemyndigelser
til ministrene. For at kunne bidrage til ferrest mulige gener for borgerne
forventer foreningen at blive inddraget i udmentningen af bemyndigel-
serne. Udmentningen af de mange hundreder af bemyndigelser i den
samlede lovpakke skal ske s hurtigt som muligt, s de medarbejdere i
stat, amter og kommuner, som skal gennemfore reformen i praksis, i 1o-
bet af meget kort tid kender det samlede regelgrundlag for reformen.

Foreningen skal endelig opfordre til, at der i det videre reformarbejde ta-
ges hensyn til eventuelle ligestillings- og integrationspolitiske konse-
kvenser af reformen, og at amternes personalepolitiske aktiviteter pa dis-
se omrader kan fortsattes i de nye regioner.

Dette horingssvar skal i gvrigt ses i sammenh@ng med de heringssvar,
som Amtsridsforeningen indsender i relation til de andre lovforslag, der
indgar i regeringens forslag til udmentning af aftalen om en strukturre-
form. '

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

/Otto Larsen
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NOTAT :‘
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet Amts ra d.s S
Slotholmsgade 10 foreningen
1216 Kebenhavn K.
Im@im.dk

07-01-2005

Birgitte Balum

Heringssvar vedrarende "Lov om visse proceduremaessige spsrgsmal
i forbindelse med kommunalreformen"

Indenrigs- og sundhedsministeriet har den 1. december 2004 sendt et for-
slag til lov om visse proceduremessige spergsméil i forbindelse med
kommunalreformen i horing. Ministeriet har anmodet om bemarkninger
senest den 7. januar 2005.

Loven omfatter procedurer for overfarslen af aktiver og passiver, rettig-
heder og pligter samt ansatte i forbindelse med de opgaveflytninger, der
folger af strukturreformen.

Overforslerne skal ske ved aftale mellem amtet og de modtagende myn-
digheder - det vil sige staten, de enkelte kommuner og regionen (regio-
nerne, sifremt amtet overgdr til flere regionerne). Som udgangspunkt
overtager den eller de myndigheder, som en opgave overfores til, de akti-
ver, passiver, rettigheder, pligter og ansatte, som knytter sig til den pa-
gzldende opgavevaretagelse.

Udgangspunktet for aftalerne er aftaleudkast, som udarbejdes af amterne.
Et aftaleudkast skal omfatte en samlet aftale om fordelingen af aktiver,
passiver, rettigheder, pligter og ansatte mellem pa den ene side amtet og
pé den anden side de myndigheder, som modtager opgaverne.

Der oprettes fem midlertidige delingsrad, som skal meagle og i sidste en-
de treffe beslutning om den endelige fordeling af aktiver, ansatte m.v.,
sifremt de afgivende og de modtagende myndigheder ikke kan blive eni-
ge derom.
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Amtsradsforeningen har folgende hovedsynspunkter og overvejelser ved-
rarende lovforslaget:

- Det er Amtsrddsforeningens mals@tning, at alle amtsligt ansatte
far et tilfredsstillende jobtilbud. Det ber siledes tilstrebes, at si fa
personalesager som muligt ender i delingsridene.

- Amtsridsforeningen anbefaler, at personaleoverforsleme skal
bygge pa principper om ansttelsessikkerhed og ligeverdighed.

- Amtsrddsforeningen finder, at den forsldede metode til fordeling
af aktiver, passiver, rettigheder og pligter er unedigt bureaukra-
tisk. Amtsridsforeningen foreslar i stedet, at aktiver m.v. der kan
henfores til en bestemt opgave, overfores sammen med opgaven.

Synspunkterne uddybes nedenfor.

Sidst i horingssvaret redegeres for Amtsradsforeningens bemarkninger
til de enkelte bestemmelser. Her papeges blandt andet, at den forsldede
tidsplan er problematisk i forhold til varsling af personale.

Personalesager i delingsridene

Med henblik p4 at minimere risikoen for, at personaleoverferslerne ender
i delingsrddene, skal Amtsriddsforeningen opfordre til;
e at der i bemarkningeme til loven redegeres mere uddybende for,
hvordan reglerne for den nermere fordeling tznkes udmentet,
e at personale uden udelukkende eller overvejende tilknytning til en
opgave ber forholdsmessigt fordeles,
e at kriteriet "overvejende tilknyttet en opgave” ikke anvendes,
samt
o attilrettelzeggelsen af overfarslerne foretages i tre tempi.

De fire anbefalinger uddybes nedenfor.
Nodvendigt med uddybende bemeerkninger om fordelingen af personale

Amtsrddsforeningen er i al vasentlighed tilfreds med, at overferslerne af
aktiver mv. som udgangspunkt skal ske som en aftale mellem de afgiven-
de og de modtagende myndigheder. Dette gger sandsynligheden for, at
der kan fastlegges aftaler, som kan handteres i praksis. Kendskabet til
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lokale forhold vil kvalificere processen, og beslutningerne om personale-
overforsler vil blive truffet tettere pa det bererte personale.

Amtsrddsforeningen er desuden tilfreds med, at der skal udarbejdes ét
samlet aftaleudkast i hvert amt for fordelingen af aktiver, personale mv.
mellem de modtagende myndigheder. Amtsrddsforeningen forudsatter i
den forbindelse, at hver enkelt aftale med kommuneme, regionerne og
ministerierne kan betinges af, at alle aftaler med de andre modtagende
myndigheder falder pa plads, siledes at en fordeling af alle ansatte, akti-
ver mv. sikres.

Amtsrddsforeningen har samtidigt forstdelse for, at lovforslaget kun in-
deholder f4 retningslinier for fordeling af aktiver m.v., idet der er tale om
en rekke problemstillinger, der vanskeligt kan lovgives om.

Amtsridsforeningen skal imidlertid opfordre til, at der i bem&rkningerme
til loven redegores mere uddybende for, hvordan indenrigs- og sund-
hedsministerens bemyndigelser til at fastsztte regler for den n®@rmere
fordeling tznkes udmentet. De overordnede principper for fordelingerne
bor fremga heraf, siledes det bliver muligt at vurdere konsekvenserne af
de kommende retningslinier og fordelingsnogler.

Princip om forholdsmeessig fordeling af personale bor kneescettes

Serligt finder Amtsridsforeningen, at der er behov for en specificering af
regleme for fordelingen af den del af amternes personale, der ikke ude-
lukkende eller overvejende er beskzftiget med en opgave, der skal over-
fores til en anden myndighed - herunder personale med generelle sekre-
tariatsfunktioner pd amtsgirdene.

Lovforslaget indeholder en programerklering om, at disse medarbejdere 1
amterne skal fordeles til de myndigheder, der generelt far opgaver over-
fort fra amteme. Ifelge bemarkningeme til lovforslaget skal der ske en
rimelig fordeling blandt de pigaldende myndigheder.

Amtsradsforeningen er tilfreds med mélsztningerne om, at alle amtslige
ansatte - uanset deres grad af tilknytning til de overferte opgaver - over-
fares til andre myndigheder.

Amtsridsforeningen finder imidlertid ikke, at mélsztningen i tilstrekke-
lig grad understettes af det fremsendte lovforslag, idet der i lovforslaget
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eller bemarkningerne ikke er knasat et princip om en forholdsmeessig
fordeling, blandt de modtagende myndigheder.

Det er vasentligt, at det enten af loven eller bemarkningerne fremgar, at
udgangspunktet for forhandlingeme med de modtagende myndigheder
om fordeling af dette personale er en forholdsmessig fordeling.

En manglende przcisering heraf vil kunne give anledning til, at ufor-
holdsmassigt mange sager ender i delingsridene.

Kriteriet "overvejende tilknyttet” er uhensigtsmeessigt

Ifelge lovforslaget overfores amternes personale, der udelukkende eller
overvejende er tilknyttet opgaver, som overferes til en anden myndighed,
til pAgeldende myndighed. '

Amtsridsforeningen finder kriteriet “personale, der overvejende er be-
skzftiget med opgaven” problematisk og uegnet.

Kriteriet medfarer en betragtelig risiko for, at fordelingen af ansatte pa
myndigheder allerede tidligt i processen skevvrides mellem de modta-
gende myndigheder. De omréder, hvortil der overferes en storre persona-
legruppe, vil skulle modtage en uforholdsmassig stor del af personalet pa
amtsgardene, mens de omrider, der omfatter en mindre men stadig bety-
delig del af personalets tid, vil skulle modtage uforholdsmassigt f4 med-
arbejdere’.

Amtsridsforeningen skal derfor opfordre til, at amternes ressourceanven-
delse inden for det omride, der afgives, anvendes som fordelingskriteri-
um.

g godt eksempel herpd er undervisningsomridet. Her overfores gymnasierne og
VUC-centrene til de selvejende institutioner, mens specialundervisningen overfores til
primzrkommuneme. En rekke medarbejdere vil i forvaltningen vare beskaftiget med
opgaver inden for begge de to omrader, der afgives, men da gymnasium-/VUC-omradet
er det sterste, vil der vare flest opgaver inden for dette omrade, si uforholdsmassigt
mange af de medarbejdere, der er beskaftiget inden for begge omrader, skal overfares
til Undervisningsministeriet og de selvejende institutioner, mens primarkommuner skal
modtage farre ansatte fra forvaltningen, end de forholdsmessigt burde.
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Tilretteleeggelsen af personaleoverforslerne bor foregd i tre tempi med
udgangspunkt i ressourceopgorelser

For at op leve op til mals@tningen om si vidt muligt at sege at undga, at
delingsrddene bringes i anvendelse, opfordrer Amtsradsforeningen til, at
processen gennemfores i tre tempi.

Amtsridsforeningen anbefaler, at

1. der forst foretages en opgoerelse af amtets ressourceforbrug pé et
givent omrade,

2. dern®st udarbejdes et forslag til ressourcefordeling mellem de
myndigheder, der skal overtage opgaver indenfor pigzldende
omréde, og der indgés aftale herom og

3. pabaggrund heraf udarbejder den afgivende myndighed et forslag
til fordeling af personalet som grundlag for den endelige aftale.

Fremgangsmaden udelukker ikke, at man i sidste ende i den konkrete
fordeling af personale kan tage hensyn til den enkelte medarbejders til-
knytning til en opgave.

Amtsridsforeningen forudsztter, at medarbejdere, der ansattes efier ind-
gdelsen af aftaler om fordeling af personalet, er omfattet af lovens prin-
cip om, at medarbejderne folger opgaven, siledes at personale, der ans&t-
tes i amterne i 2006 til erstatning af fratrddt personale, ogsé overfores.
Amtsrddsforeningen finder, at dette ber fremga enten af lovbemarknin-
geme eller af de af indenrigs- og sundhedsministeriet udarbejdede ret-
ningslinier om fordeling af medarbejderne mellem de modtagende myn-
digheder.

Principper om anszttelsessikkerhed og ligeveerdighed

Ifelge bemarkninger til loven ber de ansatte, der skal overfores, have
mulighed for at fremszatte deres onsker til fordelingen og de involverede
MED-udvalg og samarbejdsudvalg skal inddrages i droftelserne.

Amtsrddsforeningen finder det positivt, at de ansatte, MED-udvalg og
samarbejdsudvalg inddrages.

Amtsradsforeningen skal opfordre til, at der yderligere i bemzrkningerne
til loven tydeliggores en rakke principper for personaleoverforslerne:
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Amtsridsforeningen anbefaler, at det bor fremga af bemerkningerne, at
alle nuvarende amtsligt ansatte fir anseettelsessikkerhed, s& de pa bag-
grund af et reelt jobtilbud har et job den 1. januar 2007 og indtil videre.
Det vil sige, at jobtilbuddet i faglig henseende skal bestd af opgaver, der
har sammenh®ng med medarbejderens uddannelses- og arbejdsmassige
forudsetninger, og er placeret si tzt pA medarbejderens nuvarende ar-
bejdsplads, at den pagaldende har en reel mulighed for at tiltrede stillin-
gen, uden at behgve at flytte bopzl.

Der ber i bema&rkningerne vare eksempler pa, hvad der ligger i et reelt
jobtilbud, og hvad der ligger uden for.

Det ber efter Amtsridsforeningens opfattelse ligeledes fremgé af be-
markningerne, at de amtslige ansatte skal sikres ligeveerdighed i forhold
til ansatte, der arbejder i de modtagende myndigheder i forvejen. Det be-
tyder, at tidligere amtsligt ansatte, der overferes til kommunerne eller sta-
ten, skal have de samme muligheder og vilkar. Det g&lder ogsa i relation
til eventuelle organisatoriske @ndringer i de nye kommuner eller i staten.

Overforsler af aktiver, passiver, rettigheder og pligter

Det folger af lovbema&rkningerne, at fordelingen af aktiver og passiver
skal ske efter et nettoprincip, hvor samtlige aktiver, passiver, rettigheder
og pligter indgar.

Det er Amtsradsforeningens vurdering, at det ved anvendelsen af netto-
princippet vil vare nedvendigt at tage hensyn til, at det ikke i alle tilfel-
de er muligt at priss®tte aktiver, passiver, rettigheder og pligter p& en
meningsfuld méade. Hertil kommer, at storrelsen af en rekke af de kortfri-
stede tilgodehavender og forpligtelser forst kendes i 2007 efter amternes
regnskabsafslutning for 2006, og dermed efter, at aftalerne med staten og
kommunerne er indgéet.

Amtsrédsfdreningen finder som udgangspunkt, at aftalerne om overdra-
gelse af aktiver og passiver ber vere endelige, og at der derfor ikke skal
vaere mulighed for efterreguleringer.

Amtsradsforeningen skal opfordre til, at fordelingen af aktiver og passi-
ver sker ud fra felgende principper:
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e Alle aktiver (i forste rekke fysiske aktiver som ejendomme, veje, Side 7
inventar, maskiner, varelagre mv.), som udelukkende kan henfe-
res til konkrete opgaver, og hvor opgaveme efter loven overfores
entydigt til en anden myndighed, overfores sammen med disse
opgaver i henhold til de normale DUT-principper.

e Leje- og leasingkontrakter og andre forpligtelser og rettigheder,
som udelukkende kan henfares til konkrete opgaver, fordeles til-
svarende.

e Passiver, som kan henfores til konkrete aktiver (i forste rekke 1an,
som er optaget i forbindelse med konkrete projekter) henferes til
de pagzldende aktiver og overfares sammen med aktiverne.

Der vil herefter vare forskellige aktiv- og passivposter - primart 14n og
pensionsforpligtelser - som ikke umiddelbart kan henferes til konkrete
opgaver samt en rekke rettigheder og forpligtelser, som ikke kan verdi-
ansattes og fordeles pa en meningsfuld made. Nedenfor folger Amtsrads-
foreningens anbefalinger vedrarende disse aktiv- og passivposter.

Amtsrddsforeningen anbefaler, at regionerne overtager amternes nuva-
rende pensionsforpligtelser i forhold til tjenestem&nd, bide hvad angar
allerede pensionerede tjenestemand og aktive tjenestemznd. Denne mo-
del vil forudsatte, at regionerne udstyres med midler til at dekke amter-
nes nuvarende pensionsforpligtelser. Dette kan ske over bloktilskuddet
eller gennem lebende refusion fra staten.

Den praktiske administration kan ske ved:

- at udbetalinger til de nuverende pensionister foretages fra regio-
nerne, og

- at fremtidige pensionsbetalinger sker fra den myndighed, som
overtager medarbejderen. Den modtagende myndighed opkrazver
i forbindelse med den lsbende pensionsbetaling et forholdsmas-
sigt belgb hos den region, som det tidligere ansattelsesamt nu er
en del af, svarende til det antal ar, medarbejderen har varet ansat i
amtet.

Modellen vil svare til de nuverende DUT-principper, hvor regionerne
blot treder i amternes sted. Modellen kendes blandt andet fra s@rforsor-
gens udlegning.

Amtsrddsforeningen finder, at modellen vil indebzre nogle vasentlige
fordele herunder,
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o at der ikke skal overfares vasentlige engangsbeleb til at afdekke
pensionsforpligtelser,

o at allerede pensionerede ikke skal skifte tilhersforhold, samt

e at man kan udnytte stordriftsfordele i regionernes lenadministra-
tion.

Som et led i overdragelsen af aktiver og passiver skal der ske en for-
holdsmessig fordeling af de anlegsldn, som ikke er knyttet til bestemte
opgaver.

Amtsrddsforeningen anbefaler, at fordelingen sker ud fra anl®gsudgifter-
ne over en nermere afgrenset rrakke, fordelt pd opgaveomrider. Alter-
nativt kan fordelingen ske ud fra verdien af de overforte aktiver, men det
foruds=tter, at der sker en verdiansattelse af vejene.

Den konkrete overdragelse af gzlden eller geldsbyrden kan foregi pa
flere mider. Det er nedvendigt at finde en model, hvor der sker en ensar-
tet belastning af de modtagende myndigheder, da der er betydelige for-
skelle pé lane- og afdragsvilkirene pé de 1an, som amterne har optaget.

Amtsridsforeningen foreslar, at linene overdrages til regionerne, som
herefter far refunderet de statslige og kommunale andele af laneydelser-
ne. Denne fremgangsmade har den betydelige fordel, at det ikke vil vare
nedvendigt at indfri eller refinansiere linene.

Det vil vare naturligt, at hypotekbanklan o.l. eftergives, da der ikke er ta-
le om 14n til anleg, men om en finansiering, som i praksis har fungeret
som et alternativ til skatteforhgjelser.

Der vil vare en restgruppe af mindre aktiver og passiver samt forpligtel-
ser, garantier, tilgodehavender o.1., som ikke kan fordeles p4 en menings-
fuld méde. Disse foreslas overdraget til regionerne. Der skal skaffes sik-
kerhed for, at regionerne kan honorere eventuelle uforudsete udgifter.

Amtsridsforeningen skal endvidere anbefale, at der i tilknytning til om-
settelige aktiver, som skal overtages af andre - f.eks. institutioner pa
konkurrenceudsatte omréder - aftales nogle mekanismer, som sikrer, at
enkeltkommuner ikke kan heste gevinster gennem at athende de pagel-
dende institutioner. For sociale institutioner kan det f.eks. sikres ved, at
det indgir i regels@ttet om overdragelse af institutioner fra amter til
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kommuner, at overdragelsen sker med henblik p4, at sidanne institutioner

i en drrzkke anvendes til tilsvarende formal.

Side 9

Amtsridsforeningen er opmarksom p4, at der herudover kan vare behov
for nogle indbyrdes afregningsmekanismer mellem kommunerne i for-
bindelse med overtagne aktiver og passiver. Dette er imidlertid en af-

grenset problemstilling, som ma lases s&rskilt.

Ovrige bemaerkninger og zndringsforslag

Nedenfor redegeores for Amtsridsforeningens gvrige bemarkninger til
lovforslaget. Eksempelvis problematiseres tidsplanen, idet den ikke giver
mulighed for at varsle medarbejderne rettidigt.

Bestemmelse i
lovforslaget

Bestemmelsens indhold

Amtsridsforeningens bemaerkninger /
sendringsforslag

§5
Geografisk
tithersforhold

Ifglge bestemmelsen sker overfors-
len af aktiver, ansatte m.v. til myn-
digheder p& samme forvaltningsni-
veau, alene til de myndigheder, der
er helt eller delvist beliggende inden
for det geografiske omrade for den
myndighed, hvorfra opgaven overfo-
res.

En region vil siledes modtage akti-
ver mv. fra de amter, hvis omrader
regionen er helt eller delvist belig-
gende inden for. Tilsvarende vil en
kommune modtage aktiver, ansatte
mv. fra det amt (eller amter), som
den tidligere 14 inden for.

Amtsridsforeningen har noteret sig, at lo-
vens § 5 ikke omfatter overforsel af persona-
le til statslige myndigheder.

Amtsrédsforeningen opfordrer til, at alle an-
satte ber have et reelt jobtilbud. Det vil
blandt andet sige, at jobtilbuddet ma vare
placeret sa tat pA medarbejderens nuvaren-
de arbejdsplads, at den pag®ldende har en
reel mulighed for at tiltreede stillingen, uden
at flytte bopzl. Hvis eksempelvis en medar-
bejder p4 amtsgarden i Ribe ikke ensker at
modtage et tilbud om ansattelse pa Slots-
holmen i Kebenhavn, ber vedkommende
have et nyt jobtilbud.

§7,stk. 1
Tjeneste-
mzands over-
gang til ny
ansgettelses-
myndighed

Tjenestemand overfores ifelge be-
stemmelsen til en ny ansattelses-
myndighed pa vilkér, der i gvrigt
svarer til de hidtidige vilkar.

Amtsridsforeningen finder, at bestemmelsen
og bemarkningerne dertil efterlader tvivl om
retsstillingen for tjenestemand ansat i regio-
nerne.

Bemarkningerne gor op med retsstillingen
for tjenestemeand, der overferes til en myn-
dighed, hvor der allerede eksisterer generelle
regler for tjenestemand. De kommende re-
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gioner har i sagens natur ikke vesitaget regu-
lativer for tjenestemand og indgéet aftaler
eller fastsat bestemmelser i tilknytning til
disse. Retsstillingen kan vere enten, 1) at
regionerne i henhold til lovens hovedregel
indtreeder i det (amts)kommunale tjeneste-
mandsregulativ med titherende aftaler, eller
2) at regionerne ikke er bundet af eksiste-
rende regelszt, men ma udfardige/tiltrede
et tienestemandsregulativ og indgé/tiltrede
hovedaftale og andre tjenestemandsaftaler.

Det er imidlertid af hensyn til regionerne
vigtigt, at retsstillingen fremgar utvetydigt af
loven og bemarkningeme til loven.

§ 8, stk. 1,
generelle
bemzerknin-
ger pkt. 6
Fordeling af
personale
mellem de
modtagende
myndighe-
der

Amterne skal i aftaleudkastet bl.a.
tage stilling til, hvilke af de ansatte,
der skal overfeores til regionen (regi-
onemne), hvilke der skal overfares til
kommunerne i amtet, herunder
hvilke kommune i amtet den enkelte
ansatte skal overferes til, samt hvil-
ke ansatte der skal overfores til sta-
ten eller de selvejende institutioner
pé gymnasieomrédet mv.

Da kun amterne har mulighed for at varsle
veasentlige stillingsendringer i forhold til det
ansatte personale, bgr det overvejes, om ikke
fordelingen af de amtslige medarbejdere
mellem de statslige institutioner bor indga i
aftalen.

§9-13
Procedurer
for overfors-
ler af perso-
nale

Ifelge lovforslaget skal den afgiven-
de myndighed inden den 1. februar
2006 forelzgge den eller de myn-
digheder, som opgaverne overferes
til, et aftaleudkast til en samlet aftale
om fordelingen af aktiver, passiver,
rettigheder, pligter og ansatte.

Er der ikke inden den 1. maj 2006
opnéet enighed om en aftale mellem
de aftagende og modtagende myn-
digheder, fremsatter delingsradet et
maglingsforslag og indkalder myn-
dighederne til forhandling.

Hyvis der derefter ikke inden den 1.

Amtsridsforeningen finder, at den forudsatte
tidsplan er overméade presset.

Endvidere vil fristen den 1. august 2006 in-
debare, at det ikke vil veere muligt at varsle
&ndringer i de pig=zldende medarbejderes
ansattelsesvilkdr til ikrafttraeden den 1. ja-
nuar 2007 med opsigelsesvarslet, da mange
af de varigt ansatte har mere end fire méane-
ders opsigelsesvarsel. Skal et sidant varsel
kunne afgives rettidigt i alle tilfzlde, ma det
nye arbejdssted og de nye anszttelsesvilkir
vare kendt senest den 1. juni 2006.

Amtsridsforeningen finder i den forbindelse
anledning til at pApege, at kun ansattelses-
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juli 2006 er opndet enighed, treeffer
delingsridet senest den 1. august
2006 beslutning om den konkrete
fordeling af personale.

myndigheden (det vil forud for déte 11januar
2007 sige amterne) kan varsle en vasentlig
stillingsa@ndring i forhold til personalet. Den
i lovforslaget forudsatte fremgangsmade,
hvorefter den modtagende myndighed efter-
folgende meddeler medarbejderme, hvor de
skal forrette tjeneste, og hvilke opgaver de
skal l@se, er kun anvendelig i den situation,
hvor @ndringen af ansattelsesvilkdrene ma
tales af medarbejderen.

Ligger @ndringen af anszttelsesvilkarene i
geografisk eller indholdsmeassig henseende
ud over, hvad en medarbejder m4 tile uden
at kunne anse sig for opsagt, skal &ndringen
varsles skriftligt af ansattelsesmyndigheden
med den pigeldendes opsigelsesvarsel. Zn-
dringsskrivelsen skal efter funktionrretlig
praksis vare entydig og indeholde en be-
skrivelse af de fremtidige ansattelsesvilkar,
herunder en angivelse af arbejdsstedet.

Den ovenfor refererede retsstilling kunne ta-
le for, at amterne ogsa for det statslige om-
ride fremlegger forslag om fordeling af per-
sonalet mellem ministeriets institutioner. Et
sddant fordelingsforslag métte selvsagt ud-
arbejdes i teet samarbejde med det modta-
gende ministerium.

§15

Undtagelse
fra forvalt-
ningsloven

Delingsudvalgenes beslutninger
undtages fra forvaltningslovens reg-
ler om partsindsigt, partshering og
begrundelser for afgerelser.

Amtsridsforeningen finder undtagelsen pro-
blematisk. Serlig fravigelsen af krav om be-
grundelser for delingsrddenes afgerelser er
betenkelig, og der gives ikke nogen god be-
grundelse for denne fravigelse i bemarknin-
gemne. Begrundelse for afgerelser er ned-
vendig for vurderingen af afgerelsens rime-
lighed.

§170g§19
Indstilling til
delingsradene

Der oprettes fern midlertidige de-
lingsréd, der skal magle mellem de
bererte myndigheder og som er uaf-
hangige i deres virksomhed.

Amtsradsforeningen finder det besynderligt,
at Kebenhavn og Frederiksberg Kommuner
skal deltage i udpegningen af medlemmer til
delingsridene udenfor hovedstadsomradet.
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Delingsridene bestar af en formand
udpeget af indenrigs- og sundheds-
ministeren, et medlem udpeget efter
indstilling fra KL og et medlem ud-
peget efter indstilling fra Amtsrads-
foreningen, Kebenhavns Kommune
og Frederiksberg Kommune i for-
ening.

De to kommuner ber kun deltaggiddndstil-
lingen til delingsridet for Kebenhavn og
Frederiksborg Amter og Kebenhavn, Frede-
riksberg og Bornholm kommuner.

I de tilfzlde, hvor et amt skal fordeles pa to
regioner, vil delingsridet for amtet i nogle
tilfelde komme til at treeffe afgerelser, som
vil pavirke myndigheder uden for delingsré-
dets geografiske omrade. Hvis eksempelvis
Vejle Amt kommer med et udspil til aftale
med Region Syddanmark, og der ikke kan
opnis enighed mellem amtet og regionen, er
det delingsradet for Arhus, Vejle og Ring-
kjebing Amter, der skal tage stilling hertil.
Da en uenighed om aftalen mellem Vejle
Amt og Region Syddanmark meget vel kan
have indflydelse pa de aftaler, der skal ind-
gas mellem de gvrige amter 1 Region Syd-
danmark, kan det vare problematisk, at det
er et andet delingsrad, der skal tage stilling
til disse aftaler, nemlig delingsradet for Sen-
derjyllands, Ribe og Fyns Amter. Det bar
fremga af reglerne hvordan denne situation
handteres.

§23
Habilitetsreg-
ler for de-
lingsridene

Et medlem af delingsradene er ude-
lukket fra at deltage i rddets behand-
ling af sager, der vedrerer en amts-
kommune eller kommune, hvor den
pagzldende er ansat eller medlem af
kommunalbestyrelsen.

Amtsradsforeningen er enig i behovet for
bestemmelser om inhabilitet som supple-
ment til forvaltningsloven. Der bar tillige
vare tilsvarende habilitetsregler for de stats-
lige medlemmer af delingsradene.

Amtsridsforeningen skal opfordre til, at de-
lingsriddenes formand udpeges blandt lands-
dommerne.

§ 26
Delingsrade-
nes virksom-
hed

Indenrigs- og sundhedsministeren
kan fastsette nermere regler om de-
lingsradenes virksomhed.

Amtsradsforeningen finder, at det bor frem-
gh af reglerne for delingsrddenes virksom-
hed, at delingsrddenes afgarelser ikke mi ef-
terlade overskydende medarbejdere i1 amter-
ne. Et delingsrid ber siledes ikke kunne
treffe afgerelse om, at en myndighed ikke
skal modtage en medarbejder, uden samtidig
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at beslutte, hvilken myndighed, Sizie 134 fald
er pligtig til at modtage medarbejderen.

§ 29, stk. 2
Finansiering
af delingsra-
denes virk-
somhed

Staten atholder som udgangspunkt
udgifter til delingsrddenes virksom-
hed.

I de situationer, hvor delingsridene
skal medvirke som maglende in-
stans mellem myndigheder, der ikke
har kunnet opni enighed, skal myn-
dighederne dekke de omkostninger,
der kan henfores til delingsradets
behandling af de pagzldende sager.

Amtsriadsforeningen finder den foreslaede
strafimekanisme urimelig. Omkostningsfor-
delingen kan blive serdeles byrdefuld for
amterne, idet Amtsraddsforeningen antager,
at amterne vil vare involverede 1 alle rejste
sager.

Afsluttende skal det bemarkes, at Amtsriddsforeningen forventer at blive
inddraget i udmentningen af de retningslinier og fordelingsnegler, som
indenrigs- og sundhedsministeren fir bemyndigelse til at fastlegge.

Regelsattene ber foreligge tidsnok til, at aftaleudkastene kan udarbejdes
pa forsvarlig vis inden den 1. februar 2006. Arbejdet med retningslinierne
og fordelingsneglerne ber derfor pabegyndes samtidig med lovgivnings-
processen, s& de kan foreligge umiddelbart efter lovens vedtagelse.

Amtsridsforeningen tager forbehold for de merudgifter for amterne, som
lovforslaget indebzrer. Udgifterne forudsattes deekket af staten.

Bilag med Amtsradsforeningens forslag til @ndringer i relevante falgelo-
ve vedrorende personaleomradet vedlegges.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard
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Amtsrads-

foreningen

Bilag til Amtsridsforeningens horingssvar
til forslag til Lov om visse
proceduremassige spargsmal

i forbindelse med kommunalreformen

07-01-2005

Amtsridsforeningen holdninger til forslag til felgelove til kommu-
nalreformen pé personaleomraidet

Lov / Bestemmelse

Amtsridsforeningens bemzrkning

Styrelseslovens § 67,
stk. 2.

Amtsridsforeningen foreslar &ndringsforslaget sprog-
ligt justeret s& det kommer til at lyde ved oprettelse,
oplesning, sammenslutning, indmeldelse og udmeldel-
se eller p4 anden made sker &ndringer i kommunernes
og regionernes organisering i kommunale og regiona-
le sammenslutninger”

Styrelseslovens § 67,
stk. 3

Som konsekvens heraf ber § 67, stk. 3 formuleres:
"Kommunale sammenslutninger, regionerne i forening
og kommunerne i forhold til antallet af medlemmer
udpeget af den kommunale sammenslutning, regions-
rddene i forening eller kommunalbestyrelsen.”

Styrelseslovens § 67,
stk. 4

Det samme gor sig gldende her. Det er dem, der ind-
stiller medlemmer, der kan fremsatte forslag. Formu-
leringen bor altsa vare: ”...efter forslag fra de kom-
munale sammenslutninger, regionsridene i forening og
de kommunalbestyrelser, der har indstillingsret til
medlemskab i n@vnet.

Den Kommunale
Tjenestemandsret

Dette formuleringsforslag er ikke konsekvent i forhold
til punkt 10, hvor Amtsridsforeningen erstattes med
regionsridene i forening. Formuleringen i pkt. 8 ber D
koordineres med formuleringen i punkt 10. Om der ta- :
les om kommunale foreninger, eller der tales om Amts-
rAdsforeningen og KL, er synonymer. Punkt 8 ber der- E

ampfaergevej 22
ostboks 2593
100 Kgbenhavn @

lpost: arf@arf.dk
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for formuleres siledes: Overalt i loven @ndres "kom-
munale sammenslutninger” til ’kommunale sammmen-
slutninger og regionsrddene i forening”. Det er re-
gionsridene 1 forening, der erstatter sivel Amtsrads-
foreningen som den ene af de kommunale foreninger i
forhold til udpegninger mv.. '

Den Kommunale
Tjenestemandsret
§1,stk. 3

Det foreslés, at det nye stk. 3 formuleres i overens-
stemmelse med det forslag til sproglig ®ndring, Amts-
radsforeningen har fremsat til forslaget til formulering
af styrelseslovens § 67, stk. 2. Ordlyden bliver herefter
siledes: "Hvis der ved oprettelse, oplesning, sammen-
slutning, indmeldelse, udmeldelse eller pa anden méde
sker @ndringer i kommunemes og regionernes organi-
sering 1 kommunale og regionale sammenslutnin-
ger...”

Den Kommunale
Tjenestemandsret § 2

Formuleringen af § 2, stk.1, 1. punktum kunne formu-
leres saledes: Den kommunale tjenestemandsret be-
handler sager om kollektiv overtredelse af bestemmel-
ser, der svarer til § 10 i lov om tjenestemand i regula-
tiver og vedtegter for kommunale tjenestemand og
tienestemznd ansat i regionerne, samt reglementer-
ne for det reglementsansatte personale ved kommuna-
le og regionale dag- og degninstitutioner og selvejen-
de dag- og degninstitutioner, som kommunalbestyrel-
ser og regionsrad har indgéet driftsoverenskomst
med...............".

Den Kommunale
Tjenestemandsret § 3

Bodsbestemmelsen i § 3, stk. 4, kunne formuleres sa-
ledes: Kommuner, regioner, kommunale fzllesskaber,
selvejende dag- og degninstitutioner, som kommunal-
bestyrelser og regionsrad har indgaet driftsoverens-
komst med, samt de i lovens § 1, stk. 3, nzvnte,
kommunale sammenslutninger og regionerne i for-
ening, privatbaner og personaleorganisationer.

ide 2

Den Kommunale
Tjenestemandsret § 4

Bestemmelsen vil i sin helhed kunne formuleres séle-
des: Sagersom naevnti § 2, stk. 1, kan anlegges af
KL, regionerne i forening, Kebenhavns Kommune,
Frederiksberg Kommune samt privatbaner mod en

eller flere forhandlingsberettigede personaleorganisati-
oner. Sager som nevnti § 2, stk. 2, kan anlagges mod
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KL, regionerne i forening, Keabenhavns og Frede-
riksberg kommunalbestyrelser, privatbaner og for-
handlingsberettigede personaleorganisationer. Stk. 2.
De forhandlingsberettigede personaleorganisationer
kan ved den kommunale tjenestemandsret anlegge sag
mod vedkommende kommunalbestyrelse, regionsrid,
privatbane, selvejende institutions bestyrelse om,
hvorvidt...

I stk.3 ®ndres "kommunale sammenslutning” til KL
og regionerne i forening”. I stk. 4 &ndres "amtsradd”
til "regionsrad”, og der indsattes efter kommunalbe-
styrelse i sidste linie “eller det regionsrid”.

S

Arbejdsretslovens §
3.

Opmzrksomheden henledes p4, at ”Amtsrddsforenin-
gen” i denne bestemmelser ber erstattes med “regio-
nerne i forening”.
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