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Kgbenhavns Kommunes bemarkninger til lovforslagene i forbindel-

se med kommunalreformen pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets
omrade

Forslag til Lov om regioner og om nedleggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfzllesskab

Kommunalreformen indebarer, at amtskommunerne, Hovedstadens Sy-
gehusfzllesskab og Hovedstadens Udviklingsrad nedlegges, at der sker
en ny fordeling af opgaver, der lgses i den offentlige sektor, mellem
kommuner, regioner og statslige myndigheder, og at antallet af skatteud-
skrivende niveauer reduceres fra tre til to.

Forslag til Lov om regioner og om nedlzggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfzllesskab har
som konsekvens for Kgbenhavns Kommune, at kommunen overgar fra at
vare bidde amt og kommune til alene at varetage kommunale opgaver.
Endvidere nedlegges HUR og HS. I stedet oprettes 5 nye regioner og
Kgbenhavns Kommune bliver omfattet af den nye Region Hovedstaden,
som omfatter Kgbenhavns og Frederiksborg amter, samt Kgbenhavns,
Frederiksberg og Bornholms Kommuner.

Kgbenhavns Kommune bemzrker, at forslaget indeholder bemyndigelses-
bestemmelser til Indenrigs- og Sundhedsministeren om fastsettelse af reg-
ler, hvorefter forberedelsesudvalgene eller Indenrigs- og Sundhedsministe-
ren kan ®ndre vasentlige gkonomiske dispositioner foretaget af amts-
kommunerne, HUR, H:S og Kgbenhavns og Frederiks Kommune.

En sédan bestemmelse finder Kgbenhavns Kommune uheldig, idet denne
medfgrer usikkerhed om de indgaede gkonomiske dispositioner hos de be-
rgrte parter: Séfremt denne lovgivning gnskes opretholdt, opfordres mini-




steren til at precisere n&rmere, i hvilke tilfelde de n®evnte bemyndigheds-
bestemmelse finder anvendelse.

Under punkt 3.3.3. i lovforslagets generelle bemarkninger beskrnives re-
gionernes sociale opgaver. Heraf fremgdr, at der er en klar ansvarsforde-
ling mellem kommunerne og regionerne. Regionerne far her en forsy-
ningsforpligtigelse i det omfang kommunerne ikke selv kan tilvejebringe
tilbuddene. Det ggr regionen dog ikke, nar det gelder radgivning og vej-
ledning ved specialistfunktioner (revalideringsomradet) pa regionsni-
veau. Her far kommunen det fulde ansvar. Principperne for ansvarsforde-
lingen bgr koordineres med socialministerens forslag til @ndring af lov
om social service som fglge af strukturreformen.

Forslag til Lov om revision af den kommunale inddeling

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse for Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteren til at foretage en revision af den kommunale inddeling ved dan-
nelsen af stgrre og mere bzredygtige kommuner.

Kgbenhavns Kommunes grenser &ndres ikke i forbindelse med kommu-
nalreformen, og kommunen har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Forslag til Lov om forpligtende kommunale samarbejder

Pa baggrund af kommunernes tilkendegivelser vil Indenrigs- og Sund-
hedsministeren fasts@tte den nye kommunale inddeling. Samtidig vil mi-

nisteren udpege de kommuner, der skal arbejde sammen efter reglerne i
dette lovforslag.

Kgbenhavns Kommune har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Forslag til Lov om visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med
kommunalreformen

Lovforslaget indeholder de generelle regler for overfgrslen af aktiver og
passiver, rettigheder og pligter samt ansatte i forbindelse med de opgave-
flytninger, der sker som fglge af kommunalreformen den 1. januar 2007.

Kgbenhavns Kommune har fglgende bemarkninger til lovforslaget:

Ad§3

I tilknytning til § 3 stk. 2 ggr Kgbenhavns Kommune opmarksom pa, at

der er en rzkke szrlige problemstillinger knyttet til f.eks. fordelingen af

gelden i forbindelse med Metroen. Det skal saledes afklares, hvordan ,
gelden f.s.v.a. Kgbenhavns Kommunes amtsdel, Frederiksbergs kommu-

nes amtsdel og Kgbenhavns Amt skal fordeles.

Der er en tilsvarende problemstilling knyttet til driften af Amager Strand-
park og Alarmcentralen for Storkgbenhavn. Kgbenhavns Kommune er be-




kendt med, at dette ikke er en aktiv/passiv gvelse, men ggr opmarksom
pa, at Kgbenhavns Amt har en driftsforpligtigelse, som skal overgé til en
eller flere myndigheder.

Ligeledes er der en rekke serlige problemstillinger, som knytter sig til
H:S-konstruktionen. Patientforsikringsloven tradte i kraft 1. juli 1992.
Eventuelle patienterstatninger for sygehuspatienter fra fgr denne dato (og
dermed fgr H:S blev etableret) pahviler sa vidt vides Frederiksberg Kom-
mune og Kgbenhavns Kommune. Det kan ikke afvises, at der kan komme
sager op, som indebzrer erstatningsansvar. Denne eventuelle forpligtigelse

skal overga til regionen, nar de to kommuners amtskommunale status bort-
falder.

Tilsvarende skal eventuelle patienterstatninger i den primare sundheds-
sektor, der overgar til regionen, ogsa overga til regionen.

Endvidere er det uklart i lovforslaget, hvordan de situationer handteres,
hvor nedlagte myndigheder ikke har ressourcer (aktiver), som kan dekke
forpligtigelserne (f.eks. vedrgrende historiske pensionsforpligtigelser).

Ad§7

Af lovforslaget fremgar, at pensionsbyrden for overfgrte tjenestemand
skal deles mellem den tidligere og den nye ans&ttelsesmyndighed. Dette
forekommer rimeligt, dog finder Kgbenhavns Kommune det utilfredsstil-
lende, at Finansministeren kan fastsette regler efter forhandling med In-
denrigs- og Sundhedsministeren. Disse regler bgr fastsattes efter forhand-
ling med de kommunale parter. Lovforslaget forekommer i gvrigt meget
generelt og tager ikke stilling til andet end det helt overordnede spgrgsmal,
nemlig, at pensionsforpligtigelsen fordeles mellem den hidtidige og den
nye anszttelsesmyndighed. Der er en r&kke fortilfelde for overfgrsel af
tjenestemandspersonale, og det ville vere nzrliggende at henvise til tidli-
gere praksis i bemarkningerne, eller at oplyse, hvad man forestiller sig,
hvis man ikke vil fglge tidligere praksis.

Endvidere finder Kgbenhavns Kommune, at det skal preciseres, at § 7 og-
sa skal omfatte ansatte pa tjenestemandslignende vilkar, som representerer
en lige sé stor gkonomisk belastning for den afgivende myndighed, som
tjenestemandsansatte.

Det skal i fastleggelsen af beregningen og fordelingen sikres, at savel
fremtidige, som nuvarende forpligtigelser for tjenestemand, ikke belaster
den afgivende myndighed fra overdragelsestidspunktet.

Konkret har Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner pensionsforpligtel-
sen over for personale i H:S for den periode, hvor de fgr 1. januar 1995 har
veret ansat i Kgbenhavns Kommune. Dvs. personale (incl. overgaet admi-
nistrativt personale) fra sygehusomradet, der er gdet pa pension fgr Kg-
benhavns Kommunes hospitalers overgang til H:S og ogsa personale tidli-
gere ansat i Kgbenhavns Kommune, der er gaet pa pension efter Kgben-
havns Kommunes hospitalers overgang til H:S. Denne forpligtelse skal
overga til regionen, idet Kgbenhavns Kommune overgar til at vere en al-
mindelig kommune, og dermed forventes at blive finansieret pa lige fod




med andre kommuner.

Tilsvarende har Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner en pensionsfor-
pligtelse over for pensionerede medarbejdere fra Kgbenhavns Sporveje.
Dette er en amtskommunal udgift, der skal indgé i Trafikselskabets bud-
get.

Ad§8

Kgbenhavns Kommune finder, at det i § 8 stk. 1 skal preeciseres, at staten
fungerer som en myndighed, saledes at de afgivende myndigheder — her-
under Kgbenhavns Kommune - kun skal sende ét samlet aftaleudkast til
staten. Dette ligger ogsa i forlengelse af, at kompetencen i forbindelse
med delingsradene er delegeret til Finansministeren. Tilsvarende vil et
samlet aftaleudkast optimere mulighederne for at finde forhandlingslgs-
ninger, jf. stk. 1 og 2, fordi der vil indga flere elementer i aftalendkastet.

Ad § 16

I relation til lovforslagets § 16 stk. 1 finder Kgbenhavns Kommune, at det
er uhensigtsmessigt, at de kommunale parter ikke inddrages i drgftelsen af
principperne for udarbejdelse af aftaleudkast, herunder regler for vardian-
s®ttelsen af aktiver og passiver samt rettigheder og pligter.

Ifglge lovforslaget er delingen af aktiver og passiver et spgrgsmal, som i
forbindelse med kommunalreformen, er overladt til forhandling mellem
den afgivende og modtagende myndighed. Kgbenhavns Kommune anbefa-
ler, at staten primo 2005 udmelder generelle principper i form af regler for

opgerelse af aktiver og passiver mv. Da det vil give en mere gennemsigtig
bodelingsproces.

Ad§19

Kgbenhavns Kommune foreslar, at delingsradet i Region Hovedstaden far
4 medlemmer og Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune ind-
stiller i forening et medlem. Hvilket er ngdvendigt, da Kgbenhavns Kom-
mune og Frederiksberg Kommune har s@rlige forhold, som fglge af at
begge kommuner bade er amtskommuner og prim&rkommuner og frem-
over alene skal lgse prim&rkommunale opgaver.

Forslag til lov om kommunale borgerservicecentre

Der er flere af lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen, som
vil have konsekvenser for den service, som Kgbenhavns Kommune
fremover kan give borgerne i kommunens servicecentrene:

Forslag til lov om kommunale servicecentre
Andring af ferdselsloven og pasloven

Lov om skatte- og ejendomsvurderingsforvaltning (Skatteforvalt-
ningsloven)

Kgbenhavns Kommune er meget positivt stemt overfor lovforslaget om




kommunale servicecentre, som pa flere punkter stgtter udviklingen af
kommunens 4 nye servicecentre.

Med lovforslaget fir magistratsstyrede kommuner og kommuner med
delt administrativ ledelse mulighed for at sgge dispensation i medfgr af §
65 C, stk. 2, i den kommunale styrelseslov, siledes at kommunale ser-
vicecentre kan lgse myndighedsopgaver for flere forvaltninger. En sddan
dispensation vil give mulighed for at lave en mere enkel organisering af
servicecentrene 1 Kgbenhavns Kommune, da medarbejderne ikke behg-
ver at vare udlant fra de enkelte forvaltninger, og servicecenterchefer vil
have det fulde ledelsesansvar.

Endvidere fjerner loven en rekke barrierer for udveksling -og videregi-
velse af oplysninger mellem myndigheder, hvilket er en forudsztning for
at de kommunale servicecentre kan lgse opgaver for regionale og statsli-
ge myndigheder.

Med forslag til ®ndring af ferdselsloven og pasloven lzgges op til, at
borgerne skal henvende sig i kommunale servicecentre for at fa pas eller
kgrekort. Servicecentrene gives her bemyndigelse til at lgse den
ukomplicerede del af sagsbehandlingen.

Lovforslaget om kommunale servicecentre og forslag til @ndring af
ferdselsloven og pasloven understgtter bade regeringens og kommunens
egne intentioner om at give borgerne én indgang til det offentlige i
ukomplicerede sager og ved ofte efterspurgte ydelser.

Pa denne baggrund virker det meget uforstdeligt, at der samtidig pa skat-
teministeriets omrade fremsattes et lovforslag om skatte- og ejendoms-
vurderingsforvaltning, der fjerner myndighedsopgaverne pa skatteomra-
det fra kommunerne.

I dag er hver 3. opgave i servicecentrene en skatteopgave og i langt de
fleste livssituationer er a&ndret skattekort en af de opgaver, som borgerne

efterspgrger sammen med gvrige kommunale ydelser, som boligstgtte,
flytteanmeldelse m.m.

Forslag til Lov om regioners finansiering

Lovforslaget indeholder generelle regler for regionernes gkonomi og
finansiering, og der fasts@ttes konkrete regler om det generelle tilskud fra
staten samt grundbidraget og udviklingsbidraget fra kommunerne.

Kgbenhavns Kommune finder, at der er en r&kke problematiske forhold i
lovforslaget. Disse vedrgrer proceduren for fastszttelse af stprrelsen af
grundbidrag,  bemyndigelsesbestemmelserne  til  Indenrigs-  og
Sundhedsministeren samt hensynet til kommunernes budgetsikkerhed.

Kgbenhavns Kommune finder det saledes problematisk, at der i
lovforslaget ikke tages hensyn til kommunemes forskellige stgrrelse i
regionerne. Dette har har som konsekvens, at et antal kommuner, der




representerer et befolkningsmassigt flertal kan blive majoriseret af et
mindre antal kommuner. I den yderste konsekvens kan dette betyde, at en
stigning i kommunernes grundbidrag til regionen besluttes imod et
befolkningsmassigt flertal. Med de pa nuvarende tidspunkt kendte
kommunesammenlegninger og befolkningstal fra 2004 i Region
Hovedstaden, kan kommuner med under 13 pct. af befolkningen i regionen
beslutte, at grundbidraget ikke ma stige i hele regionen.

Kgbenhavns Kommune finder endvidere bemyndigelsesbestemmelsen til
regionsradene i § 13 problematisk, idet bemyndigelsesbestemmelsen giver
Indenrigs- og Sundhedsministeren mulighed for at give tilladelse til, at
regionsrddene kan have grundbidrag og udviklingsbidrag uden den
sedvanlige procedure i kontaktudvalgene med kommunal godkendelse.

Kgbenhavns Kommune finder, at bemyndigelsesbestemmelsen fraviger
princippet om kommunal budgetsikkerhed, idet ®ndringer i kommunernes
grundbidrag og udviklingsbidrag vil pavirke den kommunale
gkonomistyring og i sidste ende faststtelsen af den kommunale
udskrivningsprocent. I den sammeheng opforderer Kgbenhavns

Kommune til, at formuleringen “sarlige tilfelde” preciseres nermere i §
13.

I bemarkningerne til lovforslaget stir der, at bemyndigelsesbestemmelsen
vil kunne finde anvendelse, nér en region “’szttes under administration” og
gkonomisk genopretning er ngdvendig.

I forlengelse heraf finder Kgbenhavns Kommune det betankeligt, at
Region Hovedstaden “fgdes” med et finansieringsunderskud pa
sygehusomradet, der med ovennzvnte bemyndigelsesbestemmelse, i sidste
ende kan blive veltet over pd kommunerne i Regionen.

Det er ogsd pa sundhedsomradet vasentligt, at Kgbenhavns Kommunes
borgere ikke oplever forringelser som fglge af gennemfgrelse af kommunal-
reformen. Det er derfor uacceptabelt, at der med regeringens forslag flyttes
451 mio. kr. fra sundhedsvasenet i hovedstadsomradet til provinsen jf. be-
markningerne til lov om regionernes finansiering.

Et sadant udgangspunkt vil betyde en ringere service pa sygehusomradet til
hovedstadens borgere og en hgjere skat i hovedstadsomradet.

Kgbenhavns Kommune forudsztter, at den endelige finansieringsmodel pa
sygehusomradet i hgjere grad tager hensyn til befolkningens sygdomsmgn-
stre i regionerne, herunder antallet af psykiatriske patienter. Endvidere skal
der ved fastsattelse af takster tages hensyn til variationen i specialiserings-
niveau pa hospitalerne.

Herudover bemarker Kgbenhavns Kommune, at princippet om kommunal
budgetsikkerhed ogsd fraviges i forbindelse med det kommunale
aktivitetsafthaengige tilskud til regionerne, idet det aktivivietsath&ngige
tilskud i sagens natur vil afh@nge af antallet af gennemfgrte indleggelser.




Kgbenhavns Kommune bemarker endvidere, at en tilsvarende problematik
gor sig geldende for statens aktivitetssafhengige tilskud til regionerne. I
budgetlegningen vil regionerne vare tvunget til antagelser om antallet af
operationer, der kan vise sig urealistiske. Mankoen som fgige af en

fejlagtig budgettering, kan ogsa her falde tilbage pa kommunerne i den
pagzldende region.

Kgbenhavns Kommune forudsetter, at der fastlegges pracise regler for
tidspunktet for kommunernes kendskab til stgrrelsen af grundbidraget.
Formalet er igen at styrke den kommunale budgetsikkerhed. Fristen skal
fastlegges til, hvad der er geldende for Indenrigsministeriets udmelding af

det kommuale og regionale bloktilskud, der skal udmeldes inden 1. juli
aret fgr tilskudséret.

Forslag til lov om ®ndring af Lov om Begunstigelser for en Kreditfore-
ning af Kommuner i Danmark

Lovforslaget indebarer konsekvensrettelser af den geldende lov, séledes
at regioner vil kunne vere medlem af Kreditforeningen af kommuner i
Danmark, og séledes at foreningen vil kunne yde lan til regionerne pa
samme vilkdr som til kommunerne.

Kgbenhavns Kommune har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

For at udnytte potentialet i den nye kommunale struktur fuldt ud med
stgrre og mere beredygtige kommuner oprettes et evalueringsinstitut, der
systematisk fglger op pa bade den kommunale og regionale opgavevare-
tagelse og offentligggr sammenligninger af resultater. Lovforslaget inde-
holder de lovgivningsmassige rammer for evalueringsinstituttet.

Kgbenhavns Kommune betragter lovforslaget om etablering af et evalue-
ringsinstitut for kommuner som et positivt skridt hen imod af skabe en me-
re effektiv offentlig sektor. Kgbenhavns Kommune har gennem en arrek-
ke samarbejdet veret med i ”6-by-samarbejdet”, der bl.a. har haft til for-
mal at udarbejde nggletal og analyser samt benchmarke kommunernes
service. Mal, som ogsa indgér som del af det nye institut.

Kgbenhavns Kommune ser dog med bekymring pa den arbejdsbyrde som
instituttet vil kunne palegge kommunerne. Det er kommunens erfaring, at
analyser, udarbejdelse af nggletal, benchmarking m.m. er meget ressour-
cekrevende for de involverede enheder.

I lovforslagets § 13 gives instituttet en meget vid adgang til at forlange op- |
lysninger fra kommunerne m.v.

Kgbenhavns Kommune er ikke enig i, at der skal gives denne brede ad-
gang. Adgangen bgr vere begrenset til de oplysninger, som kommunen i
forvejen registrerer. Andre oplysninger kan indhentes efter aftale med den




kommune, der evalueres eller som skal levere data til nggletal m.m..

Kommunen finder endvidere, at instituttet skal forpligtes til ved indsam-
ling af data at anvende de data som kommunerne i forvejen indberetter til
Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Yderligere ind-
samling af data skal eksplicit begrundes. Hvis instituttet palegger en
kommune en meget stor arbejdsbyrde, bgr kommunen kunne fremsende en
regning til evalueringsinstituttet for udfgrt arbejde.

Ressourceforbruget for kommunerne ved en yderligere indsamling af data
m.m. skal sdledes altid sta i rimeligt forhold til de forventede resultater af

analysen i form af mulige effektiviseringsgevinster m.m. for den enkelte
kommune.

Ovenstéende bgr preciseres i lovteksten og i bemerkningerne til lovfors-
laget.

Kgbenhavns Kommune finder herudover, at kommuner, der udtages til at
levere data med henblik pa evaluering m.m., skal hgres om deres deltagel-
se inden bestyrelsen beslutter drsprogrammet for instituttets virksomhed.
Denne hgringspligt inden vedtagelsen bgr fremga af § 6 stk. 2 og af lov-
forslagets bemarkninger.

Kgbenhavns Kommune ser gerne, at det af instituttets formél fremgér, at
en af instituttets primere opgaver er at virke som videncenter for kommu-
ner, i forhold til at fremme effektivitet og bedre ressourceanvendelse, kva-
litetsudvikling og gkonomistyring jf. formaleti § 1.

Kommunen finder derfor, at der som et nyt § 1 stk. 2 bgr tilfgjes fglgende:
’Instituttet skal fungere som videncenter for kommunal virksomhed. Insti-

tuttet stiller sin viden i form af indsamlede data, analyser, nggletal, evalue-
ringer m.m. gratis til rddighed for kommunerne.”

Forslag til Lov om regional statsforvaltning

Lovforslaget udmgnter den del af aftalen om kommunalreformen, der vedrgrer
ophavelse af de nuvarende statsamter og oprettelse af fem nye regionale stats-
kontorer, der hver ledes af en direktgr. De fem regionale, statslige enheder, der
har samme afgrensning som regionerne, benaevnes statsforvaltninger. Statsfor-
valtningerne varetager som udgangspunkt opgaver inden for familie- og person-
ret, opgaver inden for tilsyns- og klagesagsbehandling samt opgaver inden for
sekretariatsbetjening af diverse n&vn, kommissioner mv.

Statsamternes nuvarende opgaver overfgres til statsforvaltningerne. Dog over-
fgres statsamternes nuvarende opgaver vedrgrende indgéelse af gteskab til
kommunerne, hvor alle opgaver om indgéelse af &gteskab herefter er samlet.
Det drejer sig om overfgrsel af opgaverne vedrgrende dispensation fra alders-
krav, foreldresamtykke for mindredrige, vergesamtykke samt lovligt ophold.
Herudover overfgres statsamternes opgave om godkendelse af, om udenlandske
skilsmisser kan leegges til grund for indgéelse af nyt &gteskab i Danmark.




Samlingen af alle opgaver vedrgrende indgéelse af 2gteskab i kommunerne
vurderes ifglge bemarkningerne til lovforslaget samlet set at medfgre en mindre
overforsel af ressourcer og sager fra staten til kommunerne.

Kgbenhavns Kommune ma pé grund af sin befolkningssammensetning forven-
tes at skulle ekspedere en relativ stor andel af opgaveme i forhold til landsgen-
nemsnittet.




Forslag til Sundhedslov

Kgbenhavns Kommune finder det overordentligt positivt, at Danmark for fgrste
gang far en samlet sundhedslov, der i hgjere grad fokuserer pa forebyggelse,
styrker kommunernes rolle i sundhedsvesenet og samler nuvarende lovgivning
pa sundhedsomradet.

Den ny sundhedslovs signal om et gget fokus pa forebyggelse jf. § 1, ber afspej-
les i § 2 fastszttelse af krav til sundhedsvasenet.

Derfor foreslar Kabenhavns Kommune, at teksten i § 2 om lovens formal rettes
til "forebyggelse og behandling af hgj kvalitet” i stedet for den nuvarende for-
mulering: “behandling af hgj kvalitet”.

Kommunal medfinansiering

Lovforslagets §§ 228-260 indebzrer, at kommunerne fremover far myndigheds-
ansvar og finansieringsansvar for en rekke opgaver pa sundhedsomradet. Hen-
sigten er at sikre en bedre sammenh@ng mellem opgaveansvar og finansierings-
ansvar, herunder at sikre incitamentsstrukturer der understgtter et tet samarbej-
de mellem kommuner og regioner omkring det sammenha@ngende patientforlgb.
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har endnu ikke fastlagt en endelig finansie-
ringsmodel, og Kgbenhavns Kommune har derfor ikke haft mulighed for at tage
stilling til den endelige opggrelse af den kommunale medfinansiering.

Kgbenhavns Kommune finder det vacceptabelt, hvis kommunernes medfinan-
siering af sundhedsomradet ikke afspejler incitamentsstrukturer, som virker
begge veje jf. nedenstaende afsnit om genoptrening.

Kgbenhavns Kommune gnsker at understrege den tztte sammenhang til den
overordnede finansieringsmodel for de kommende sygehusregioner. Marginale
justeringer i vegtningen mellem demografi kriterier og sociale kriterier, vil have
altafggrende betydning for om Hovedstadsregionen bliver fgdt med et finansie-
ringsunderskud.

Kgbenhavns Kommune finder det nacceptabelt, at Region Hovedstaden fgdes
med et underskud pa ca. 451 mio. kr. jf. bemarkningerne til lov om regionernes
finansiering, uanset eventuel overgangsordning, da det vil have afggrende be-
tydning for serviceniveauet overfor borgerne og kommunernes medfinansiering
af sygehusregionen.

Kgbenhavns Kommune forudsetter derfor, at der i hgjere grad tages hensyn til
de sociale forholds betydning for forekomst af sygdomme i forbindelse med
vegtningen af de sociale og demografiske kriterier.

Plejetakst
Der indfgres ifglge forslaget til sundhedslovens § 184, stk. 2 obligatorisk op-
kravning af plejetakst for ophold pa sygehus for ferdigbehandlede patienfer.

Kgbenhavns Kommune betaler i dag ikke plejetakst til H:S. Selv om der péten-
kes udbygning af botilbuddene til psykisk syge i Kgbenhavns Kommune i de
kommende ar, ma det forventes, at der ved indfgrelsen af den nye kommunale
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struktur fortsat vil vare et antal feerdigbehandlede kgbenhavnske patienter ind-
lagt pa de psykiatriske afdelinger. Der skal endvidere peges p4, at der i dag er
indlagt et antal kgbenhavnske patienter pa de psykiatriske afdelinger under H:S,
som af H:S betragtes som ferdigbehandlede, men hvor der ikke i dag kan tilby-
des de pagzldende et botilbud, der opfylder deres behov.

Der foreslds pa den baggrund, at der i sundhedsloven dbnes mulighed for en

overgangsordning med henblik pa en yderligere kvalitativ udvikling af botilbud-
somradet.

Genoptreening

En indfgrelse af kommunal medfinansiering af genoptrzningsopgaven under
indleggelse pa sygehus jf. § 232, stk. 4-5, vil betyde gget interesse i forhold til
forebyggelse af funktionstab, indleggelse og genindleggelse.

Kgbenhavns Kommune bemearker, at der skal ske en kommunal “medfinansie-
ring” af genoptrening under sygehusindleggelse pd 70 %. Kgbenhavns Kom-
mune forbeholder sig ret til at lave en nzrmere vurdering af denne fordelings-

model, saledes at regionens incitament til at levere en effektiv genoptrening
fastholdes.

Bestemmelsen i § 140 om genoptrening efter endt sygehusbehandling er en ny
opgave for kommunerne, der hidtil kun har haft genoptreningsopgaven for ®l-

dre borgere, som ikke har varet indlagt pa sygehus i forbindelse med det aktuel-
le funktionstab.

Der vil vare et stgrre investeringsbehov i forbindelse med udbygning af det
kommunale tr&ningstilbud.

Kgbenhavns Kommune forudsetter, at kommunerne kompenseres for denne in-
vesteringsudgift.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at loven tager hgjde for nuverende praksis for
genoptrening efter udskrivning. Kgbenhavns Kommune har eksempler pa, at
der hos de privatpraktiserende fysioterapeuter finder genoptraning sted, dvs.
med delvis egenbetaling for patienten, for patienter som skulle have modtaget
denne genoptraning i sygehusregi.

Det betyder, at der ikke er det rette grundlag for at beregne gkonomien i opga-
ven, og at kommunerne muligvis vil sta over for en hgjere udgift ved overtagel-
se af genoptr@ningsopgaven efter indleggelse end ministeriet legger op til i
DUT-forhandlingerne. Kgbenhavns Kommune forbeholder sig ret til at komme

med en konkret vurdering af de gkonomiske konsekvenser af denne nuvaerende
praksis.

Kgbenhavns Kommune foreslér, at denne vurdering skal indgé i kompensatio-
nen til kommunerne.

Sygehusets leger skal fortsat udarbejde genoptreningsplaner for patienter, som
efter legefagligt skgn har behov for genoptrening efter udskrivelse. Der skal
sikres en sammenh@®ng mellem finansieringsansvar og beslutningskompetence
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som imgdegar et fremtidigt udgiftspres pa den kommunale genoptreningsind-
sats.

I den forbindelse forudsetter Kgbenhavns Kommune, at det i lovbemarknin-
gerne vedrgrende genoptreningsplanerne tydeligt vil fremga, at det er kommu-
nen, som skal beslutte hvordan genoptr@ningsplanerne udmgntes, herunder hvor
meget genoptrening der skal udfgres, og hvem der skal udfgre det, samt at det
funktionsniveau, som sygehusene anfgrer i genoptreningsplanerne, kun er vej-
ledende for kommunerme.

Hvis sygehusene ikke lever op til deres forpligtelse til at udarbejde genoptre-
ningsplaner, vil kommunerne uden et lzgefagligt grundlag skulle g ind i en op-
gave, hvor en borger kommer med et genoptrzningsbehov efter indlzggelse.
Det kan desuden medfgre en opgaveglidning til andre sundhedspersoner, fx pri-
vatpraktiserende fysioterapeuter.

Derfor foreslar Kgbenhavns Kommune, at kommunerne far en sanktionsmulig-
hed, fx at der ikke sker en medfinansiering af genoptreningen under indleggel-
se, 1 de tilfelde hvor sygehusene ikke lever op til forpligtelsen til at udarbejde
genoptreningsplaner. :

Kgbenhavns Kommune foreslar desuden, at genoptreningsplanerne indeholder
en beskrivelse af den genoptrening, som er udfgrt under indleggelse.

Det fremgar ikke af de foreliggende DUT-notater, om kommunerne skal overta-
ge personale fra amterne i forbindelse med opgaveflytninger pa genoptrenings-
omradet.

Kgbenhavns Kommune forudsetter, at personalet pa genoptreningsomradet

fglger deres opgaver og foresldr, at det fremgar af bemerkningerne til lovforsla-
get.

Behandling for alkoholmisbrug
Det forekommer szrdeles fornuftigt, at bade forebyggelse og behandling af al-
koholmisbrug samles i kommunerne jf. § 141, saledes at borgerne oplever stgrre

sammenhang i indsatsen, samt at kommunerne far mulighed for at etablere egne
behandlingstilbud.

For Kgbenhavns Kommunes vedkommende er det vigtigt, at alle midler til al-
koholbehandling overfgres til kommunen — herunder de midler der i dag er in-
deholdt i H:S budget.

Kgbenhavns Kommune foreslar derfor, at det fremgar af bemarkningerne til
lovforslaget, at personalet pa alkoholomradet fglger deres opgaver.

I sundhedslovens § 141 stk. 2 ses der at vare etableret hjemmel til, at kommu-
nen selv kan etablere behandlingstilbud for alkoholmisbrug. Det er positivt, at
Kgbenhavns Kommune hermed gives mulighed for, at kombinere tilbud om al-
koholbehandling med tilbud om stofmisbrugsbehandling. Denne ordning vil va-
re serlig egnet overfor den voksende gruppe af blandingsmisbrugere, hvor alko-
holmisbruget er ganske omfattende.

12




Behandlingen skal kunne ydes anonymt, jfr. sundhedslovens § 141. Det fremgér
af bemarkningerne, at alkoholmisbrugere uden henvisning har ret til behandling
pa et alkoholambulatorium, som ikke er en del af det kommunale tilbud.

Denne ordning ma antages at kunne give anledning til visse vanskeligheder, nir
det skal afggres, hvilken kommune, der i relation til anonymt indskrevne, er ret-
te betalingskommune.

Det skal ligeledes afklares, hvorledes ledige pladser, der opstér som et led i frit-
valg ordningen, finansieres.

Forebyggelse

Ifglge lovforslagets §§ 118-126 far kommunerne ansvaret for forebyggelse og
sundhedsfremme. Det betyder, at kommunerne far tilskyndelse til og mulighed
for at forsterke indsatsen. Samtidig er vilkarene for at skabe sammenh®ngende
forlgb for borgerne forbedret, da kommunerne har ansvaret for en reekke af de
arenaer, hvor sundhedsfremme og forebyggelse typisk finder sted, herunder i in-
stitutioner, skoler, mv. Forebyggelse inkluderer bade primar forebyggelse, fx
forebyggelse af ugnskede graviditeter, rygestop og alkohol og den patientorien-
terede forebyggelse, fx motion og kostradgivning pa recept. Regionerne bevarer
fortsat ansvaret for forebyggelse under indleggelse.

Kgbenhavns Kommune forudsatter, at det tydeligt vil fremga af bemeerkninger-
ne til lovforslaget, at der bliver en reel overflytning af forebyggelsesopgaven og,
at bemarkningerne przciserer, at der tilfgres kommunerne de forngdne ressour-
cer til kommunernes nye forebyggende og sundhedsfremmende opgaver.

Lovgivningen legger desuden op til en forgget forebyggelsesindsats i kommu-
nerne, og kommunerne bgr tilfgres de forngdne midler til at lgfte denne stgrre
opgave.

Det er meget vasentligt for Kgbenhavns Kommune, at driftsansvar for primar
og patientorienteret forebyggelse ligger helt klart placeret i kommunerne, sédan
at ansvarsfordelingen mellem kommuner og region bliver klar. Regionen er til-
lagt en opgave med henblik pé kvalitetssikring og radgivning, og denne opgave-
lgsning bgr forega i form af videndeling, men ikke kontrol. Forebyggelse og
sundhedsfremme bgr af denne grund have en vigtig plads i de kommende sund-
hedsaftaler.

Kgbenhavns Kommune foreslar derfor, at det i bemarkningerne til lovforslaget
tilfgjes, at “driftsansvaret for primer og patientorienteret forebyggelse, med
undtagelse af forebyggelse under indleggelse, er placeret i kommunerne”.

Forebyggende sundhedsordninger for bgrn og unge m.fl.

Ifglge forslaget til sundhedslovens § 209 bliver opholdskommunerne forpligtet
til at yde sundhedspleje til personer, som ikke har bopl her i landet (eksempel-
vis diplomater og beskzftigede i Danmark, som bor i et andet EU land). Det er
en ny opgave, idet disse personer ikke tidligere var berettiget til sundhedspleje

til deres bgrn. Som for gvrige nye opgaver forudszttes kommunerne kompense-
ret for merudgiften herved.

Stofmisbrugsomradet
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Efter § 142 i forslaget til sundhedslov er det en kommunal opgave at tilbyde lz-
gelig behandling med euforiserende stoffer til stofmisbrugere pa egne behand-
lingstilbud eller efter aftale med regionsradet.

Efter forslaget til servicelovens § 195 overtager regionsrddene de sociale tilbud

(udenfor Kgbenhavns- og Frederiksberg kommune samt Bornholm) til bl.a.
stofmisbrugere.

Med denne formulering af § 142 synes de 2 love at vare bragt i overensstem-
melse med hinanden i relation til Kgbenhavns- og Frederiksberg kommune samt
Bornholm. De 3 kommuner kan beholde egne institutioner, saledes som det er
forudsat i forslaget til lov om social service.

Specialiseret tandplejetilbud

Under lovforslagets §§ 131-135 og §§ 157-161, sker der en opsplitning af tand-
plejetilbud til voksne kgbenhavnere. I Kgbenhavns Kommune er alle tandpleje-
tilbud inklusiv sygesikring og amtsspecialtandpleje samlet 1 én organisation —
Voksentandplejen. I fremtiden vil fglgende tandplejetilbud overga fra Kgben-
havns Kommune til regionen; regionsspecialtandpleje (tilbud til bgrm og unge
under 18 &r med ondontologiske lidelser), ondotologisk landsdels- og videncen-
terfunktion (bgjt specialiseret odontologiske radgivning, udredning og behand-
ling af patienter med sjzldne sygdomme og handicaps, som giver anledning til
specielle problemer i teender, mund og kaber), samt tilskud til tandpleje til visse
patientgrupper. Kgbenhavns Kommune beholder omsorgstandplejen og
specialiseret tandplejetilbud til sindslidende og udviklingshemmede.

Specifikt abnes der ved samling af omsorgstandpleje og specialiseret tandpleje-
tilbud til sindslidende og udviklingshe@mmede, §§ 131-134, pa kommunalt ni-
veau for en harmonisering af egenbetalingen i de to tilbud, hvilket kommunen
hilser velkommen. Samtidig sikres sammenhangen til andre tilbud til disse bor-
gere, tilbud som i forbindelse med strukturreformen overfgres fra amt til kom-
mune. Endelig er den ngdvendige forsyningssikkerhed til stede i regionen, for
kommuner, som ikke kan stille et specialiseret tilbud til rddighed pa anden mé-
de. Kgbenhavns Kommune finder, at dette er en hensigtsmassig made at tilgo-
dese svage borgere pa.

Kgbenhavns Kommune foreslar derfor, at det i lovgivningen sikres, at der sker
en harmonisering af egenbetaling i omsorgstandplejen og specialiseret tiltbud til
sindslidende og udviklingshemmede.

Kgbenhavns Kommune finder det uhensigtsmeassigt, at tilskudsordningerne til
tandbehandling for visse cancer- og Sjggren patienter jf. § 161 henlegges til re-
gionerne, idet der i beregningen af tilskuddet ofte indgar oplysninger vedrgrende
pensionstilleg (helbredstilleg), som er umiddelbart tilgengelige for den kom-
munale forvaltning, men svert tilgengelige for en regional forvaltning, der skal
sgge oplysninger i mange forskellige kommuner.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at tilskudsordningerne i stedet henl@gges til
kommunerne, sa der sker en hensigtsmassig samling af alle tilskudsordninger til
tandbehandling jf. sundhedslovgivningen, idet ogsa tilskud til tandproteser pga.
ulykkesbetinget tandtab jf. § 135 er henlagt til kommunerne.
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Tilbud til psykisk syge

Ifplge forslaget til sundhedsloven har Regionsradet ansvaret for at yde sygehus-
behandling. Der er behov for en tydeligggrelse af, hvad der i loven forstas ved
sygehusbehandling, is@r pa det psykiatriske omrade, hvor der i forhold til ikke
indlagte patienter i de senere &r er sket en stadig tettere tilnermelse mellem den
behandlingsmassige og den sociale indsats.

Principper som n®rhed, tilgengelighed, mindstemiddelsindgriben og psykoso-
cial rehabilitering (recovery) er grundpiller i den fremadrettede indsats over for
psykisk syge borgere.

Psykiatriens indsatsformer bygger pa sammenh&ng og kontinuitet, og psykiatri-
en er derfor i stadig hgjere grad forankret i en lokalpsykiatri.

Der er derfor behov for, at der i den fremtidige organisering af psykiatrien gives
plads til, at der kan etableres aftaler mellem region og kommuner om lokale
ordninger om det fremtidige samarbejde pa psykiatriomradet, herunder aftale
om, at lokalpsykiatrien eller dele af lokalpsykiatrien organisatorisk henlegges i
kommunalt regi.

Det er i den forbindelse vigtigt, at det sikres, at lokalpsykiatrien bevarer en tat
faglig tilknytning til den sengebaserede behandlingspsykiatri, herunder at det
leegelige personale pa begge fagomrader sikres samme uddannelses- og karrie-
remuligheder samt adgang til lgbende faglig udvikling.

Samarbejde mellem kommuner og regioner

I § 199 om samarbejdsudvalg preciseres ikke, hvem der udpeges til de fremtidi-
ge samarbejdsudvalg. Kgbenhavns Kommune finder det uacceptabelt, hvis Kg-
benhavns Kommune ikke er reprasenteret direkte i kraft af, at kommunen har
ca. 30 % af regionens befolkningstal.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at det i lovgivningen specificeres, at reprasen-
tationen i samarbejdsudvalget tager hensyn til kommunernes befolkningstal.

Sundhedsaftaler er i lovforslagets § 200 nzvnt som et centralt redskab for sty-
ring af samarbejdet mellem regioner og kommuner, hvor Indenrigs- og Sund-
hedsministeren pa forhénd fastlegger nermere krav til, hvilke indsatsomrader

sundhedsaftalerne skal dekke og vejleder om sundhedsaftalernes indhold og
form.

Kgbenhavns Kommune gnsker at vere en ligeverdig samarbejdspartner i for-
hold til regionen, nér der forhandles og fastleegges rammer for sundhedsaftaler
med Sundhedsstyrelsen. Derudover har kommunen et behov for, at der i forbin-
delse med sundhedsaftaler ogsa sikres en tvergéende sundhedsplanl®gning,

som bl.a. inddrager genoptrening, forebyggelse, sundhedscentre, incitaments-
strukturer mv.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at fglgende formulering indfgjes i bemarknin-
gerne til § 200 vedr. sundhedsaftalernes indhold og form: “kommunerne har
mulighed for at forhandle lokale aftaler med andre aktgrer i regionen, herunder
i forhold til aktgrer pa sygesikringsomréadet, sygehusomréadet og i forhold til de
forebyggelsesaktiviteter, som foregar i sygehus- og sygesikringsregi”. Dette vil
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vere med til at 1gfte den administrative procedure i forhold til implementeringen
af de overordnede beslutninger i regionen.

I lovforslagets § 201 palegges regionerne at udarbejde en regional sundheds-
plan, som drgftes med representanter fra kommunerne i det regionale samar-
bejdsudvalg jf. § 199. Med den tydeligere tyngde af kommunale opgaver pd
sundhedsomradet gges behovet for en samlet og klar sundhedsplanlegning mel-
lem region og kommuner. Der vil fremover vare mange flere snitflader og det
vil vere snitflader af en stgrre tyngde. Desuden er der spgrgsmalet om, hvordan
planlegningen pa sygesikringsomradet fremadrettet udfgres.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at der i § 201 legges op til en formaliseret ind-
dragelse af kommuner i sundhedsplanlagningen, herunder at der tilfgjes et for-
melt krav om, at kommunerne udarbejder egne sundhedsplaner.

Forskning og kvalitetsudvikling

Afsnit XIV om kvalitetsudvikling, forskning, indberetning og patientsikkerhed,
er en klar styrkelse i lovgivningen, som kan medvirke til forskning i kommuner-
ne og en kobling mellem drift og udvikling.

Kgbenhavns Kofnmune foreslar, at det uddybes i bemarkningeme til afsnit
X1V, hvordan den kommunale sektor skal dokumentere fremover. I den forbin-

delse er det vigtigt, at kommunerne tenkes som en integreret del af det egentlige
sundhedsvasen.

Inddragelsen af kommunerne er ogsa udtryk for en nyudvikling i forhold til

Sundhedsstyrelsens hidtidige fokus, og der er behov for en tydeligggrelse af det-
te samarbejde.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at det i bemarkningerne til kapitel 66 i beskri-
velsen af Sundhedsstyrelsens fremtidige rolle/organisation direkte indtenkes et
forankringspunkt for samarbejdet med den kommunale sektor.

Samspillet skal styrke sundhedsplanlzgning, sundhedsgkonomisk analyse og
kvalitetssikring i kommunerne og hertil en overfgrsel af redskaber, som kan un-
derstptte sundhedsfagligheden i kommunerne.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at kommunerne tilfgres midler til at indga i
forskning og kvalitetsudvikling pa sundhedsomradet, specielt med henblik pi at

styrke forskningen i og kvalitetsudviklingen af de primere sundhedsopgaver 1
kommunerne.

Begravelseshjelp

Lovgivningens § 155 vedr. begravelseshjzlp bgr flyttes fra Sundhedsloven til
anden lovgivning fx social- og pensionslovgivningen, da beregningen beror pa
gkonomisk grundlag og egentlig ikke har noget med sundhedsydelser at ggre.

Harmonisering af befordringsregler

I lovgivningens § 167 bgr reglemne for udbetaling af befordring fglge § 165, sa
der sker en harmonisering af reglerne og en forenkling af kommunernes admini-
stration. Det vil sige, at befordring og befordringsgodtggrelse i forbindelse med
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genoptrening ydes pa samme vilkar som ved kgrsel til almen lzge/speciallege
og sygehusbehandling.

Kgbenhavns Kommune foreslar derfor, at lovteksten i § 167 &ndres fra ”Befor-
dringen eller befordringsgodtggrelsen ydes efter reglerne i § 166 til ” Befor-
dringen eller befordringsgodtggrelsen ydes efter reglerne i § 165”.

Videregivelse af oplysninger

Kgbenhavns Kommune foreslar, at loven udvides, sa andre sundhedspersoner
end sygehusleger, fx specialleger, ved henvisning fra praktiserende lege fir
samme adgang til patientoplysninger som sygehuslegerne.

Forslag til 1.ov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet

Patientklagen®vnets kompetence er udvidet i lov om klage- og erstatningsad-
gang jf. at Patientklagen®vnet fremover skal behandle de klager fra borgeme
over administrative afggrelser, truffet af regioner og kommuner, der hidtil har
varet behandlet af Ankestyrelsen og de sociale ankenvn.

Kgbenhavns Kommune ser det som en positiv udvikling, at der kommer et kon-
sekvent og enstrenget system, men da kommunernes genvurderingspligt inden

videresendelse af klage samtidig bortfalder, mistes en mulighed for at lgse sager
tidligt i forlgbet.

Forslag til Lov om @&ndring af forskellige love pi sundhedsomradet

Forslaget angér primart konsekvensrettelser som fplge af forslagene til kommu-
nalreformen.

Kgbenhavns Kommune har ingen bemerkninger til lovforsiaget.
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Indenrigs- og Sundhedsminister
Lars Lgkke Rasmussen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Dato: Den 7. januar 2005

Hgringssvar om lovpakken i forbindelse med kommunalreformen

I breve af 1. december 2004 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
fra de gvrige ressortministerier er Borgerreprasentationen blevet bedt
om at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men. Sagen blev behandlet pa Borgerrepresentationens mgde den 6.
januar 2005. Borgerrepresentationen godkendte hgringssvarene til de
enkelte ressortministerier og besluttede samtidig at fremsende fglgende
generelle bemarkninger til den samlede lovpakke til Indenrigs- og
Sundhedsministeren:

“Kgbenhavns Kommune har i hele forlgbet fra afgivelsen af Struktur-
kommissionens betenkning og regeringens udspil i april 2004 om “Det
nye Danmark” varet enig i de overordnede mél med kommunalrefor-
men, herunder regeringens overordnede mals@tning om én indgang for
borgere og virksomheder til den offentlige sektor og om en enstrenget
beskzftigelsesindsats, hvor staten fastlegger de overordnede rammer
og kommunerne varetager de borgerrettede opgaver.

Flere af lovforslagene vil skabe problemer for realisering af en effektiv
offentlig forvaltning med kommunerne som borgernes og virksomhe-
dernes hovedindgang til den offentlige sektor. Eksempelvis bliver
myndighedsopgaverne pé skatteomradet fjernet fra de kommunale ser-
vicecentre, hvilket er et alvorligt tilbageslag for intentionen om at give
borgerne én indgang til det offentlige. 1/3 af alle henvendelser i ser-
vicecentrene vedrgrer skattespgrgsmal — s& nu skal borgeme bade ga til
et kommunalt og et statsligt kontor i mange livssituationer.

Lovforslagene pa beskaftigelsesomradet indebzrer, at kommunerne far
vanskeligt ved at tilrettelzegge en helhedsorienteret indsats for de svage .
grupper, som har flere problemer end ledighed. Kgbenhavns Kommu-
nes malsztning om at fa de svage grupper ind pa arbejdsmarkedet vil
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vanskeligggres af, at lovforslaget ikke understgtter muligheden for at
skabe en entydig indgang til det offentlige for disse grupper.

Kgbenhavns Kommune mener, at der i lovpakken mangler en klar visi-
on for hovedstaden, der baserer sig pa en erkendelse af, at den overord-
net set udggr et sammenh@ngende bolig-, trafik-, arbejdsmarkeds- og
erhvervsomrade, der spiller en afggrende rolle for Danmarks fremtidige
erhvervsudvikling. Den foreslaede opdeling af den nuvarende hoved-
stadsregion, forringer forudsetningerne for udvikling i omradet. Der-
med forringes hovedstadsomradets muligheder for at konkurrere med
andre storbyregioner.

Kgbenhavns Kommune kan fortsat henholde sig til kommunens hg-
ringssvar til Strukturkommissionens bet@nkning, hvor Kgbenhavns
Kommune anbefalede, at ansvaret for bus, tog, metro og overordnede
veje samles i regionen. Kgbenhavns Kommune mener fortsat, at der er
behov for en samlet planlegning af den kollektive og individuelle tra-
fik. Kgbenhavns Kommune gar ud fra, at de generelle principper for
opdeling af statslige og kommunale veje ogsd glder i Kgbenhavns
Kommune. Kgbenhavns Kommune finder, at kommunalreformen ska-
ber en uklar ansvarsfordeling mellem regionerne og kommunerne pé
trafikomradet — ikke mindst for s vidt angar finansieringen af den kol-
lektive trafik.

Kgbenhavns Kommune mener, at der fortsat er et behov for en samlet
planlzgning af den kollektive trafik i den nuvarende hovedstadsregion.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der oprettes et serligt selskab, ba-
seret pA HT-modellens principper for Region Hovedstaden og de kom-
muner i Region Sjelland, der indgér i hovedstadsomradet jf. planlovens
definition af hovedstadsomradet, hvor Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde
og Solrgd kommune ogsa indgér i hovedstadsomradet.

Kgbenhavns Kommune konstaterer, at der ikke er grundlag for at vur-
dere den samlede gkonomiske virkning af opgaveflytningerne og af
@ndringerne i tilskuds- og udligningssystemet. Kommunen legger der-
for meget vagt pa, at der sikres sammenha&ng, svarende til den der er i
dag, mellem opgaver og gkonomi, siledes at borgeme efter reformen
ikke udsettes for serviceforringelser eller skattestigninger.

Samlet er det vigtigt for Kgbenhavns Kommune, at den lgbende dialog
mellem Regeringen og Kgbenhavns Kommune om sarlige hovedstads-
sporgsmal sikres - ogsa efter kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune finder ligeledes, at Danmarks hovedstad skal
sikres en rimelig reprasentation i den kommende hovedstadsregion i
forhold til oprettelsen af trafikselskaber, vaekstforum mv. I forhold til
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fremtidens vakst- og erhvervspolitik er det vigtigt, at Regeringen aner-
kender og giver Kgbenhavns Kommune en representation i de fremti-
dige offentlige beslutnings- og radgivningsfora f.eks. Det Nationale
Vakstrad. Formalet er, at understgtte udviklingen af Hovedstaden som
vekstdynamo til gavn for hele Danmark.

I det fglgende uddybes nogle af ovenstaende bemarkninger:

Udvikling i hovedstaden

Erhvervsudviklingen i Kgbenhavns Kommune er tat forbundet med
udviklingen i hele hovedstadsomradet og i @resundsregionen. Kgben-
havn er i hard konkurrence med andre nordeuropziske storbyregioner
om at tiltrekke investeringer, eksperter, virksomheder og turister. Ud-
viklingen og markedsfgringen indenfor erhverv og kultur er med til at
- sikre regionen som en destination for udenlandske investeringer og tu-
rister. Det er vigtigt, at kommunalreformen understgtter hovedstadsom-
radets muligheder for at klare sig i denne konkurrence.

Med kommunalreformen oprettes regionale vaekstfora, der far ansvaret
for planlegning af den erhvervspolitiske indsats i regionen. I forslag til
lov om erhvervsfremme preciseres opgavefordelingen mellem det
statslige, regionale og kommunale niveau. Denne opdeling virker over-
ordnet set hensigtsmassig. Men det er uklart, hvorvidt vaekstforaene far
den forngdne styrke til reelt at kunne koordinere den regionale er-
hvervsindsats i hovedstadsomradet, da der her vil vare behov for at se
pa erhvervsudviklingen pé tvers af de nye regionsgranser.

Den funktionelle hovedstadsregion omfatter i dag det meste af Sjel-
land. Derfor er det problematisk, at den kommende Hovedstadsregion
- bliver mindre — endda mindre end den nuverende HUR-region. Det vil
skade erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copenhagen og Copenha-
gen Capacity, der hidtil har varet forankret i HUR.

Ikke alene udggr de nye regionale grenser pa Sjzlland en barriere for
udviklingen i hovedstadsomradet. Problemet forstzrkes ogsé af, at
kommuner i Roskilde Amt far merudgifter, hvis de gnsker at deltage i
vekstforummet for hovedstaden, da kommunerne skal betale udvik-
lingsbidrag til den region de formelt er en del af. Kommunerne afska-
res dermed fra at anvende deres udviklingsmidler i samarbejde med an-
dre og eventuelt mere relevante naboregioners vekstfora.

Kgbenhavns Kommune ma konstatere, at det pa baggrund af lovpakken
er svert at se, hvor ansvaret for hovedstadens samlede udvikling er pla-

ceret efter kommunalreformen. Kommunalreformen leverer ingen lgs-
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ning pd de eksisterende koordinationsproblemer i hovedstadsomradet
indenfor trafik og planlegning, som strukturkommissionens betank-
ning beskriver.

Endelig er det uklart, hvordan ansvaret for den centrale vekstopgave i
Dresundsregionen fremover skal varetages. Kgbenhavns Kommune er
fortsat parat til at patage sig sin rolle i dette arbejde, men det mé forud-
settes, at Regeringen ikke fraskriver sig sit ansvar for udviklingen i
hovedstadsomradet. Kgbenhavns Kommune forudsatter, at kommunen

kommer til at deltage i det tvergdende samarbejde om vakst i (re-
sundsregionen.

En styrkelse af de nationale vakstcentre har nemlig afggrende betyd-
ning for udviklingen i hele landet. Staten og bl.a. Kgbenhavns Kom-
mune har i en lang arrzkke investeret betydelige midler i at professio-
nalisere den internationale udvikling og markedsfgring af hovedstaden
som destination for udenlandske investeringer og international turisme.
Disse aktiviteter finder sted inden for rammerne af Copenhagen Capa-
city og Wonderful Copenhagen.

Det er afggrende at sikre kontinuiteten og forsterke denne indsats, sa
investeringerne ikke gér tabt. Det bgr derfor af bemarkningerne til lov-
forslaget om erhvervsfremme fremga, at disse organisationer har deres
oph&ng i de regionale vakstfora. Det er netop i disse fora, at de inte-
resserede parter — kommuner, erhvervsliv og region — er reprasentere-
de. Der mé gives en lovgivningsmassig sikkerhed for viderefgrelse af
disse eksisterende organisationer.

Trafik

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal der etableres et samlet tra-
fikselskab pd Sjlland, som har ansvar for udvikling, finansiering og
drift af bus- og lokalbanetrafikken pa hele Sjzlland.

Kgbenhavns Kommune beklager, at der ikke er kommet en samlet lgs-
ning, der sikrer en langt hgjere grad af koordinering af den kollektive
trafik mellem udvikling og drift af busser, S-tog og metro. Det af Tra-
fikministeren fremlagte forslag vil ikke kunne fungere hensigtsmassigt
i et sammenhange storbyomrade som HUR-omradet.

Den foreslaede finansieringsmodel i Trafikselskab Sjzlland er proble-
matisk. Kommunerne skal bidrage med et tilskud svarende til udgifter-
ne til de lokale busruter. Lokale busruter, som kun betjener en kommu-
ne, betales af den pageldende kommune. @vrige lokale ruter betales af
de bergrte kommuner i et forhold, der afspejler ruternes trafikomfang 1
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de enkelte kommuner, og den indbyrdes pendling mellem de pagzl-
dende kommuner.

Finansieringsmodellen er uklar og det er vanskeligt at gennemskue,
hvorvidt den nuvzrende busbetjening af kgbenhavnerne og de mange
pendlere fra omegnskommunerne kan fastholdes.

Placering af det finansielle ansvar hos de enkelte kommuner betyder, at
det bliver vanskeligt at f3 en samlet, sammenhzngende og helhedsori-
enteret udvikling og drift af bus- og lokalbanetrafikken pa tvers af
kommunegranser i hovedstadsomradet, og der vil blive et utal af uhen-

sigtsmassigheder og reelle eller oplevede uretferdigheder mellem de
involverede kommuner.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der gives mulighed for at oprette
et szrligt selskab for Region Hovedstaden og kommunerne, der indgar i
hovedstadsomradet jf. planioven (Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde og
Solrgd), baseret pA HT-modellens principper. Kgbenhavns Kommune
skal derfor anbefale, at den nuvzrende finansiering af HT, baseret pa
udskrivningsgrundlag, fastholdes indtil det tekniske grundlag foreligger
for en udgiftsfordeling mellem kommunerne, baseret pad det udfgrte
transportarbejde for kommunens borgere. Selskabet kan eventuelt indga
som en del af Trafikselskab Sjelland.

Opdeling af veje

Lovforslaget om @ndring af lov om offentlige veje lagger op til en de-
ling af amtsvejene mellem kommune og stat. Der er opstillet en rekke
kriterier, som Kgbenhavns Kommune finder hensigtsmassige.

I Kgbenhavns Kommune er der ikke hidtil blevet skelnet mellem amts-
og kommuneveje. Kgbenhavns Kommune kan ud fra lovforslaget se, at
staten ikke agter at overtage vejstrekninger, som Kgbenhavns Kommu-
ne vurderer er indenfor kriterierne for statsveje. Kgbenhavns Kommune
mener, at staten bgr overtage de veje, som efter kriterierne kan karakte-
riseres som statsveje. Derudover finder kommunen, at staten ma overta-
ge ansvaret for forbindelsen mellem Kgbenhavns Havn og det overord-
nede vejnet, herunder Motorringvejen, @resundsbroen og Helsinggr-
Helsingborg.

Endelig finder Kgbenhavns Kommune, at en eventuel fremtidig forbin-
delse af Helsinggrmotorvejens indfgring med Amagermotorvejen bgr .
V&IE en statsve].
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En indgang til den offentlige sektor

Kgbenhavns Kommune kan tilslutte sig forslaget til lov om kommunale
servicecentre og forslaget til ®ndring af ferdselsloven og pasloven.
Denne lovgivning understgtter bade regeringens og kommunens egne
intentioner om at give borgerne én indgang til det offentlige pa de ydel-
sesomrader, hvor borgerne ofte henvender sig til myndighederne.

Det virker i den sammenhang uforstaeligt og uacceptabelt, at der sam-
tidig fremsattes et forslag til skatteforvaltningslov, som ikke ggr det
muligt for kommunerne at lgse myndighedsopgaver pa skatteomradet.

I dag er hver 3. opgave i servicecentrene en skatteopgave og i langt de
fleste livssituationer er &ndret skattekort en af de opgaver, som borger-
ne efterspgrger sammen med gvrige kommunale ydelser, som boligstgt-
te, flytteanmeldelse m.m. Derfor er skatteministeriets lovforslag i mod-
strid med den overordnede malsetning for kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at der i forslaget til skatteforvaltnings-
lov gives lovhjemmel til, at kommunerne kan lgse myndighedsopgaver

pa skatteomradet f.s.v.a. de borgerbetjeningsopgaver, som flest borgere
har brug for.

Alternativt at den model, der er anvendt i udkast til lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats § 20 bringes i anven-
delse pa skatteomradet, s&@ medarbejderne i servicecentrene bade vil
kunne lgse myndighedsopgaver for kommunen og for staten.

Beskzeftigelsesomradet

Kgbenhavns Kommune mener, at der bgr etableres et enstrenget ar-
bejdsmarkedssystem, hvor kommunen har ansvaret for hele beskafti-
gelsesindsatsen bade over for de forsikrede ledige og de uforsikrede le-
dige. Kgbenhavns Kommune vil siledes bidrage positivt til etablering
af jobcentre og sgge om at blive pilotforsgg kommune, hvis vilkdrene
for forsgget bliver hensigtsmassige.

Beskeftigelsesministeriets lovforslag lever imidlertid ikke op til inten-
tionerne for kommunalreformen. Lovforslagenes krav til organisering
af beskaftigelsesindsatsen kan medfgre, at de svageste grupper bliver
tabt. Der stilles krav om, at beskftigelsesindsatsen fremover skal vare
placeret under kommunens @konomiudvalg eller under et politisk ud-
valg, som udelukkende varetager beskeftigelsesindsatsen og evt. er-
hvervspolitikken og er en szrskilt del af forvaltningen.
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Udbetalingen af forsgrgelse ma saledes ikke ske i den forvaltning, som
tager sig af beskaftigelsesindsatsen. Herved bliver det vanskeligt at
opbygge en helhedsorienteret indsats over for de svage grupper, for
hvem ledighedsproblemet henger sammen med sociale problemer, bo-
ligproblemer, misbrugsproblemer m.m.

Endvidere er der lagt op til, at AF-systemets organisering og arbejds-
metoder skal overfgres til kommunerne, og kommunernes beskzftigel-
sesindsats skal styres pd metoder fremfor pa resultater. Kgbenhavns
Kommune finder, at kommunerne i langt hgjere grad skal have mulig-

hed for selv at tilrettelegge beskzftigelsesindsatsen ud fra kommunens
egne erfaringer.

Kgbenhavns Kommune far ogsa vanskeligt ved at sikre en helhedsori-
enteret indsats pa integrationsomradet, da beskaftigelsesopgaven ikke
kan placeres sammen med de gvrige opgaver, som relaterer sig til inte-
grationsindsatsen. Dette ser Kgbenhavns Kommune som et alvorligt
problem, idet hele hensigten med det enstregede arbejdsmarkedssystem

var at styrke indsatsen for, at de svage grupper blev indplaceret pa ar-
bejdsmarkedet.

IT-udvikling

Mange af lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen vil bety-
de, at hele eller dele af de eksisterende IT-systemer skal overflyttes til
andre myndigheder, og at der skal udvikles nye IT-systemer.

Der opstar med reformen snitflader mellem stat, regioner og kommu-
ner, hvor flere myndigheder anvender felles IT-systemer og data. Kg-
benhavns Kommune vil gerne pege pa behovet for, at staten fra starten
indtznker den kommunale ydelsesdel i udviklingen af nye IT-systemer
for eksempel pé beskaftigelsesomradet, skat- og inddrivelsesomradet
og i forhold til servicecentrene.

Milet ma vere at borgerne kun skal afgive oplysningerne én gang og ét
sted. IT-systemerne bgr saledes understgtte en helhedsorienteret bor-

gerservice, gerne med indbyggede selvbetjeningsmuligheder for bor-
gerne.

Okonomi

I forbindelse med reformen @ndres opgavefordelingen mellem kom-
muner, amter, regioner og stat, og som fglge heraf skal der ske en gko-
nomisk bodeling mellem myndighederne. :
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Kgbenhavns Kommune overgar fra at vare bade amtskommune og
primarkommune til fremover kun at skulle varetage kommunale opga-
ver. Det er afggrende for Kgbenhavns Kommune, at kommunen - efter
den endelige gennemfgrelse af kommunalreformen - har de ngdvendige
gkonomiske foruds@tninger for at viderefgre det eksisterende service-
niveau, pa de opgaveomréader, som kommunen fortsat skal varetage.

Kgbenhavns Kommune legger meget vaegt pa, at den samlede virkning
af opgaveoverflytningen og @ndringer i tilskuds- og udligningssystemet
bevarer sammenh@ngen mellem opgaver og gkonomi, siledes at ser-
viceniveauet for kommunens borgere ikke forringes med reformen. Al-
ternativt kan Kgbenhavns Kommune blive tvanget til at heve skatte-
procenten betydeligt.

Det er essentielt, at Kgbenhavns Kommune ogsé fremover er represen-
teret i finansieringsudvalget — ogsa efter reformens ikrafttredelse, da
Kgbenhavns Kommune, som storby, har sarlige udfordringer pa det
sociale og gkonomiske omrade. Endvidere har kommunen en szrlig
forpligtigelse som vakstcentrum i Danmark og @resundsregionen.

Delingen af aktiver og passiver er ifglge forslaget til lov om visse pro-
ceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen over-
ladt til forhandling mellem den afgivende og modtagende myndighed.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der i loven gives bemyndigelse til
ministeren til at fastsztte generelle principper i form af retningsliner for

opggrelse af aktiver og passiver mv. efter forhandling med de kommu-
nale parter.

Endvidere foreslas, at delingsradet i Region Hovedstaden far flere med-
lemmer, og at Kgbenhavns Kommune far indstillingsret til et medlem.
Begrundelsen herfor er Kgbenhavns Kommunes sarlige forhold som
fglge af, at kommunen bade er amt og prim@&rkommune, og fremover
alene skal Igse primerkommunale opgaver.

Sundhedsomrédet

Det er ogsa pé sundhedsomradet vasentligt, at Kgbenhavns Kommunes
borgere ikke oplever forringelser som fglge af gennemfgrelse af kom-
munalreformen. Det er derfor uacceptabelt, at der med regeringens for-
slag flyttes 451 mio. kr. fra sundhedsvasenet i hovedstadsomradet til

provinsen, jf. bema@rkningerne til forslaget til lov om regionernes fi-
nansiering.

Et sddant udgangspunkt vil betyde en ringere service pa sygehusomra-
det til hovedstadens borgere og en hgjere skat i hovedstadsomréadet.
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Kgbenhavns Kommune forudsztter, at den endelige finansieringsmodel
pa sygehusomradet i hgjere grad tager hensyn til befolkningens syg-
domsmgnstre i regionerne, herunder antallet af psykiatriske patienter.
Endvidere skal der ved fasts®ttelse af takster tages hensyn til variatio-
nen i specialiseringsniveau pa hospitalerne.

Forslag til Sundhedslov indebarer, at kommunerne fremover far myn-
dighedsansvar og finansieringsansvar for en rekke opgaver pa sund-
hedsomradet. Det er afggrende, at kommunerne far de forngdne res-
sourcer til at lgfte disse nye opgaver, herunder genoptrzning efter ud-
skrivning og de nye forebyggende og sundhedsfremmende opgaver.

Den kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet bl.a. ved genop-
trening under indleggelse pa sygehus, vil betyde gget kommunal inte-
resse i forhold til forebyggelse af funktionstab, indleggelse og genind-
leggelse. Kgbenhavns Kommune forudsetter, at incitamentstrukturen

virker begge veje, siledes at regionerne ogsé far et tilsvarende gkono-
misk incitament.

Nardemokrati

Kgbenhavns Kommune har med tilfredshed noteret sig, at et af forma-

lene med kommunalreformen er at skabe stgrre borgerindflydelse og
bedre nzrdemokrati.

Kgbenhavns Kommune har gennem mange ar arbejdet med inddragelse
af borgere og brugere i beslutningsprocesserne fx gennem kvarterlgft-
projekter, lokaludvalg, bydelsrdd, lokalrdd, brugerrdd/bestyrelser og

omfattende borgerdialogprocesser eksempelvis om miljg- og trafik, par-
ker og veje.

Forskerundersggelser viser, at kgbenhavnerne er tilfredse med demo-
kratiet, og at der er stor vilje til at deltage i demokratiet, specielt hvis

der er tale om tidsmassige afgrensede processer om konkrete sager.

Kgbenhavns Kommune vil gerne bidrage med erfaringer i forbindelse
med de videre overvejelser om udvikling af nerdemokrati.”

Med venlig hilsen

Lars Engberg
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Bianca Lund Serensen

Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Sendt: 7. januar 2005 11:17

Til: Kontorpostkasse 1 skonomiske kontor

Cc:  Charlotte Bidsted

Emne: VS: Kebenhavns Kommunes hgringssvar til Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Fra: Natalia Louise Hansen [mailto:nlh@okf.kk.dk]

Sendt: 7. januar 2005 11:05

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Cc: OKFDL_Sekretariatet for Demokrati og Service; Paul Sax Mgller; Erik Jacobsen
Emne: Kgbenhavns Kommunes hgringssvar til Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Hermed fremsendes Kebenhavns Kommunes haringssvar til Indenrigs- og Sundhedsministeriet i forbindelse
med kommunalreformen.

Endvidere fremsendes:

- Falgebrev til indenrigs- og Sundhedsministeriet

- Kebenhavns Kommunes generelle heringssvar til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen
- Beslutningsprotokollen fra made d. 6. januar 2005 i Kabenhavns Borgerrepraesentation

Med venlig hilsen

Natalia Louise Hansen
Fuldmeegtig, Cand. lur.

Kgbenhavns Kommune

@konomiforvaltningen, Sekretariatet for Demokrati- og Serviceudvikling
R&dhuset, 3. sal, vaer 53

1599 Kgbenhavn V

tif.: 3366 2518

e-mail: nlh@okf.kk.dk

07-01-2005




Indenrigs- og Sundhedsminister
Lars Lgkke Rasmussen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Dato: Den 7. januar 2005

Hgringssvar om lovpakken i forbindelse med kommunalreformen

I breve af 1. december 2004 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
fra de gvrige ressortministerier er Borgerreprasentationen blevet bedt
om at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men. Sagen blev behandlet pd Borgerreprasentationens mgde den 6.
januar 2005. Borgerrepresentationen godkendte hgringssvarene til de
enkelte ressortministerier og besluttede samtidig at fremsende fglgende

generelle bemerkninger til den samlede lovpakke til Indenrigs- og
Sundhedsministeren:

”Kgbenhavns Kommune har i hele forlgbet fra afgivelsen af Struktur-
kommissionens betenkning og regeringens udspil i april 2004 om "Det
nye Danmark” veret enig i de overordnede mél med kommunalrefor-
men, herunder regeringens overordnede malsztning om én indgang for
borgere og virksomheder til den offentlige sektor og om en enstrenget
beskaftigelsesindsats, hvor staten fastlegger de overordnede rammer
og kommunerne varetager de borgerrettede opgaver.

Flere af lovforslagene vil skabe problemer for realisering af en effektiv
offentlig forvaltning med kommunerne som borgernes og virksomhe-
dernes hovedindgang til den offentlige sektor. Eksempelvis bliver
myndighedsopgaverne pa skatteomradet fjernet fra de kommunale ser-
vicecentre, hvilket er et alvorligt tilbageslag for intentionen om at give
borgeme én indgang til det offentlige. 1/3 af alle henvendelser i ser-
vicecentrene vedrgrer skattespgrgsmal — sa nu skal borgerne bade g til
et kommunalt og et statsligt kontor i mange livssituationer.

Lovforslagene pé beskzftigelsesomradet indeberer, at kommunerne far
vanskeligt ved at tilrettelegge en helhedsorienteret indsats for de svage
grupper, som har flere problemer end ledighed. Kgbenhavns Kommu-
nes malsztning om at f& de svage grupper ind pa arbejdsmarkedet vil
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vanskeligggres af, at lovforslaget ikke understgtter muligheden for at
skabe en entydig indgang til det offentlige for disse grupper.

Kgbenhavns Kommune mener, at der i lovpakken mangler en klar visi-
on for hovedstaden, der baserer sig pa en erkendelse af, at den overord-
net set udger et sammenh®ngende bolig-, trafik-, arbejdsmarkeds- og
erhvervsomrade, der spiller en afggrende rolle for Danmarks fremtidige
erhvervsudvikling. Den foreslaede opdeling af den nuvarende hoved-
stadsregion, forringer forudsetningerne for udvikling i omradet. Der-
med forringes hovedstadsomradets muligheder for at konkurrere med
andre storbyregioner.

Kgbenhavns Kommune kan fortsat henholde sig til kommunens hg-
ringssvar til Strukturkommissionens beteznkning, hvor Kgbenhavns
Kommune anbefalede, at ansvaret for bus, tog, metro og overordnede
veje samles i regionen. Kgbenhavns Kommune mener fortsat, at der er
behov for en samlet planlegning af den kollektive og individuelle tra-
fik. Kgbenhavns Kommune gér ud fra, at de generelle principper for
opdeling af statslige og kommunale veje ogsa gelder i Kgbenhavns
Kommune. Kgbenhavns Kommune finder, at kommunalreformen ska-
ber en uklar ansvarsfordeling mellem regionerne og kommunerne pi
trafikomradet — ikke mindst for sa vidt angér finansieringen af den kol-
lektive trafik.

Kgbenhavns Kommune mener, at der fortsat er et behov for en samlet
planlegning af den kollektive trafik i den nuvaerende hovedstadsregion.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der oprettes et s@rligt selskab, ba-
seret pA HT-modellens principper for Region Hovedstaden og de kom-
muner i Region Sj®lland, der indgéar i hovedstadsomradet jf. planlovens
definition af hovedstadsomradet, hvor Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde
og Solrgd kommune ogsa indgar i hovedstadsomrédet.

Kgbenhavns Kommune konstaterer, at der ikke er grundlag for at vur-
dere den samlede gkonomiske virkning af opgaveflytningerne og af
@ndringerne i tilskuds- og udligningssystemet. Kommunen legger der-
for meget vegt pa, at der sikres sammenh&ng, svarende til den der er i
dag, mellem opgaver og gkonomi, séledes at borgerne efter reformen
ikke udszttes for serviceforringelser eller skattestigninger.

Samlet er det vigtigt for Kgbenhavns Kommune, at den lgbende dialog
mellem Regeringen og Kgbenhavns Kommune om szrlige hovedstads-
spprgsmal sikres - ogsa efter kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune finder ligeledes, at Danmarks hovedstad skal
sikres en rimelig reprasentation i den kommende hovedstadsregion i
forhold til oprettelsen af trafikselskaber, vekstforum mv. I forhold til
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fremtidens vakst- og erhvervspolitik er det vigtigt, at Regeringen aner-
kender og giver Kgbenhavns Kommune en reprasentation i de fremti-
dige offentlige beslutnings- og radgivningsfora f.eks. Det Nationale
Vakstrad. Formalet er, at understgtte udviklingen af Hovedstaden som
vakstdynamo til gavn for hele Danmark.

I det folgende uddybes nogle af ovenstdende bemarkninger:

Udvikling i hovedstaden

Erhvervsudviklingen i Kgbenhavns Kommune er tet forbundet med
udviklingen i hele hovedstadsomradet og i @resundsregionen. Kgben-
havn er i hard konkurrence med andre nordeuropziske storbyregioner
om at tiltrekke investeringer, eksperter, virksomheder og turister. Ud-
viklingen og markedsfgringen indenfor erhverv og kultur er med til at
sikre regionen som en destination for udenlandske investeringer og tu-
rister. Det er vigtigt, at kommunalreformen understgtter hovedstadsom-
radets muligheder for at klare sig i denne konkurrence.

Med kommunalreformen oprettes regionale vakstfora, der far ansvaret
for planlegning af den erhvervspolitiske indsats i regionen. I forslag til
lov om erhvervsfremme preciseres opgavefordelingen mellem det
statslige, regionale og kommunale niveau. Denne opdeling virker over-
ordnet set hensigtsmassig. Men det er uklart, hvorvidt vekstforaene far
den forngdne styrke til reelt at kunne koordinere den regionale er-
hvervsindsats 1 hovedstadsomradet, da der her vil vare behov for at se
pé erhvervsudviklingen pa tveers af de nye regionsgrenser.

Den funktionelle hovedstadsregion omfatter 1 dag det meste af Sjzl-
land. Derfor er det problematisk, at den kommende Hovedstadsregion
bliver mindre — endda mindre end den nuverende HUR-region. Det vil
skade erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copenhagen og Copenha-
gen Capacity, der hidtil har veret forankret i HUR.

Ikke alene udggr de nye regionale grenser pa Sjzlland en barriere for
udviklingen i hovedstadsomradet. Problemet forsterkes ogsé af, at
kommuner i Roskilde Amt far merudgifter, hvis de gnsker at deltage i
vekstforummet for hovedstaden, da kommunerne skal betale udvik-
lingsbidrag til den region de formelt er en del af. Kommunerne afska-
res dermed fra at anvende deres udviklingsmidler i samarbejde med an-
dre og eventuelt mere relevante naboregioners vakstfora.

Kgbenhavns Kommune ma konstatere, at det pa baggrund af lovpakken
er svert at se, hvor ansvaret for hovedstadens samlede udvikling er pla-
ceret efter kommunalreformen. Kommunalreformen leverer ingen 1gs-
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ning pa de eksisterende koordinationsproblemer i hovedstadsomradet
indenfor trafik og planl®gning, som strukturkommissionens betenk-
ning beskriver.

Endelig er det uklart, hvordan ansvaret for den centrale vakstopgave i
Oresundsregionen fremover skal varetages. Kgbenhavns Kommune er
fortsat parat til at patage sig sin rolle i dette arbejde, men det ma forud-
settes, at Regeringen ikke fraskriver sig sit ansvar for udviklingen i
hovedstadsomradet. Kgbenhavns Kommune forudsatter, at kommunen

kommer til at deltage i det tvergiende samarbejde om vakst i @re-
sundsregionen.

En styrkelse af de nationale vakstcentre har nemlig afggrende betyd-
ning for udviklingen i hele landet. Staten og bl.a. Kgbenhavns Kom-
mune har i en lang arreekke investeret betydelige midler i at professio-
nalisere den internationale udvikling og markedsfgring af hovedstaden
som destination for udenlandske investeringer og international turisme.
Disse aktiviteter finder sted inden for rammerne af Copenhagen Capa-
city og Wonderful Copenhagen.

Det er afggrende at sikre kontinuiteten og forsterke denne indsats, sé
investeringerne ikke gar tabt. Det bgr derfor af bemaerkningerne til lov-
forslaget om erhvervsfremme fremgé, at disse organisationer har deres
ophang i de regionale vakstfora. Det er netop i disse fora, at de inte-
resserede parter — kommuner, erhvervsliv og region — er reprasentere-
de. Der ma gives en lovgivningsmassig sikkerhed for viderefgrelse af
disse eksisterende organisationer.

Trafik

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal der etableres et samlet tra-
fikselskab pd Sjelland, som har ansvar for udvikling, finansiering og
drift af bus- og lokalbanetrafikken pa hele Sjelland.

Kgbenhavns Kommune beklager, at der ikke er kommet en samlet lgs-
ning, der sikrer en langt hgjere grad af koordinering af den kollektive
trafik mellem udvikling og drift af busser, S-tog og metro. Det af Tra-
fikministeren fremlagte forslag vil ikke kunne fungere hensigtsmassigt
i et sammenhange storbyomride som HUR-omradet.

Den foresldede finansieringsmodel i Trafikselskab Sjelland er proble-
matisk. Kommunerne skal bidrage med et tilskud svarende til udgifter-
ne til de lokale busruter. Lokale busruter, som kun betjener en kommu-
ne, betales af den pageldende kommune. @vrige lokale ruter betales af
de bergrte kommuner 1 et forhold, der afspejler ruternes trafikomfang 1
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de enkelte kommuner, og den indbyrdes pendling mellem de pagel-
dende kommuner.

Finansieringsmodellen er uklar og det er vanskeligt at gennemskue,
hvorvidt den nuverende busbetjening af kgbenhavnerne og de mange
pendlere fra omegnskommunerne kan fastholdes.

Placering af det finansielle ansvar hos de enkelte kommuner betyder, at
det bliver vanskeligt at fd en samlet, ssmmenh#ngende og helhedsori-
enteret udvikling og drift af bus- og lokalbanetrafikken pa tvers af
kommunegranser i hovedstadsomradet, og der vil blive et utal af uhen-

sigtsmassigheder og reelle eller oplevede uretfzrdigheder mellem de
involverede kommuner.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der gives mulighed for at oprette
et szrligt selskab for Region Hovedstaden og kommunermne, der indgar i
hovedstadsomradet jf. planloven (Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde og
Solrgd), baseret pa HT-modellens principper. Kgbenhavns Kommune
skal derfor anbefale, at den nuverende finansiering af HT, baseret pa
udskrivningsgrundlag, fastholdes indtil det tekniske grundlag foreligger
for en udgiftsfordeling mellem kommunerne, baseret pad det udfgrte
transportarbejde for kommunens borgere. Selskabet kan eventuelt indga
som en del af Trafikselskab Sjzlland.

Opdeling af veje

Lovforslaget om @ndring af lov om offentlige veje legger op til en de-
ling af amtsvejene mellem kommune og stat. Der er opstillet en rekke
kriterier, som Kgbenhavns Kommune finder hensigtsmeassige.

I Kgbenhavns Kommune er der ikke hidtil blevet skelnet mellem amts-
og kommuneveje. Kgbenhavns Kommune kan ud fra lovforslaget se, at
staten ikke agter at overtage vejstrekninger, som Kgbenhavns Kommu-
ne vurderer er indenfor kriterierne for statsveje. Kgbenhavns Kommune
mener, at staten bgr overtage de veje, som efter kriterierne kan karakte-
riseres som statsveje. Derudover finder kommunen, at staten ma overta-
ge ansvaret for forbindelsen mellem Kgbenhavns Havn og det overord-

nede vejnet, herunder Motorringvejen, @resundsbroen og Helsinggr-
Helsingborg.

Endelig finder Kgbenhavns Kommune, at en eventuel fremtidig forbin-

delse af Helsinggrmotorvejens indfgring med Amagermotorvejen bgr
va&re en statsvej.
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En indgang til den offentlige sektor

Kgbenhavns Kommune kan tilslutte sig forslaget til lov om kommunale
servicecentre og forslaget til @ndring af faerdselsloven og pasloven.
Denne lovgivning understgtter bade regeringens og kommunens egne
intentioner om at give borgerne én indgang til det offentlige pa de ydel-
sesomrader, hvor borgerne ofte henvender sig til myndighederne.

Det virker i den sammenh@ng uforstieligt og uacceptabelt, at der sam-
tidig fremsattes et forslag til skatteforvaltningslov, som ikke ggr det
muligt for kommunerne at lgse myndighedsopgaver pa skatteomradet.

I dag er hver 3. opgave i servicecentrene en skatteopgave og i langt de
fleste livssituationer er &ndret skattekort en af de opgaver, som borger-
ne efterspgrger sammen med gvrige kommunale ydelser, som boligstgt-
te, flytteanmeldelse m.m. Derfor er skatteministeriets lovforslag i mod-
strid med den overordnede malsetning for kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune foresiar, at der i forslaget til skatteforvaltnings-
lov gives lovhjemmel til, at kommunerne kan lgse myndighedsopgaver
pé skatteomradet f.s.v.a. de borgerbetjeningsopgaver, som flest borgere
har brug for.

Alternativt at den model, der er anvendt i udkast til lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats § 20 bringes i anven-
delse pa skatteomradet, si medarbejderne i servicecentrene bade vil
kunne lpse myndighedsopgaver for kommunen og for staten.

Beskaftigelsesomradet

Kgbenhavns Kommune mener, at der bgr etableres et enstrenget ar-
bejdsmarkedssystem, hvor kommunen har ansvaret for hele beskfti-
gelsesindsatsen bade over for de forsikrede ledige og de uforsikrede le-
dige. Kgbenhavns Kommune vil saledes bidrage positivt til etablering
af jobcentre og sgge om at blive pilotforsgg kommune, hvis vilkarene
for forsgget bliver hensigtsmassige.

Beskaftigelsesministeriets lovforslag lever imidlertid ikke op til inten-
tionerne for kommunalreformen. Lovforslagenes krav til organisering
af beskzftigelsesindsatsen kan medfgre, at de svageste grupper bliver
tabt. Der stilles krav om, at beskaftigelsesindsatsen fremover skal vare
placeret under kommunens @konomiudvalg eller under et politisk ud-
valg, som udelukkende varetager beskaftigelsesindsatsen og evt. er-
hvervspolitikken og er en s@rskilt del af forvaltningen.
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Udbetalingen af forsgrgelse ma siledes ikke ske i den forvaltning, som
tager sig af beskaftigelsesindsatsen. Herved bliver det vanskeligt at
opbygge en helhedsorienteret indsats over for de svage grupper, for
hvem ledighedsproblemet h&nger sammen med sociale problemer, bo-
ligproblemer, misbrugsproblemer m.m.

Endvidere er der lagt op til, at AF-systemets organisering og arbejds-
metoder skal overfgres til kommunerne, og kommunernes beskftigel-
sesindsats skal styres pid metoder fremfor pa resultater. Kgbenhavns
Kommune finder, at kommunerne i langt hgjere grad skal have mulig-

hed for selv at tilrettelegge beskaftigelsesindsatsen ud fra kommunens
egne erfaringer.

Kgbenhavns Kommune far ogsé vanskeligt ved at sikre en helhedsori-
enteret indsats pd integrationsomradet, da beskaeftigelsesopgaven ikke
kan placeres sammen med de gvrige opgaver, som relaterer sig til inte-
grationsindsatsen. Dette ser Kgbenhavns Kommune som et alvorligt
problem, idet hele hensigten med det enstregede arbejdsmarkedssystem
var at styrke indsatsen for, at de svage grupper blev indplaceret pa ar-
bejdsmarkedet.

IT-udvikling

Mange af lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen vil bety-
de, at hele eller dele af de eksisterende IT-systemer skal overflyttes til
andre myndigheder, og at der skal udvikles nye IT-systemer.

Der opstar med reformen snitflader mellem stat, regioner og kommu-
ner, hvor flere myndigheder anvender fzlles IT-systemer og data. Kg-
benhavns Kommune vil gerne pege pa behovet for, at staten fra starten
indtznker den kommunale ydelsesdel i udviklingen af nye IT-systemer
for eksempel pa beskzftigelsesomradet, skat- og inddrivelsesomrédet
og i forhold til servicecentrene.

Malet ma vare at borgerne kun skal afgive oplysningerne én gang og ét
sted. IT-systemerne bgr siledes understgtte en helhedsorienteret bor-

gerservice, gerne med indbyggede selvbetjeningsmuligheder for bor-
gerne.

Pkonomi

I forbindelse med reformen @ndres opgavefordelingen mellem kom-
muner, amter, regioner og stat, og som fglge heraf skal der ske en gko-
nomisk bodeling mellem myndighedeme.
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Kgbenhavns Kommune overgar fra at vere bade amtskommune og
prim@&rkommune til fremover kun at skulle varetage kommunale opga-
ver. Det er afggrende for Kgbenhavns Kommune, at kommunen - efter
den endelige gennemfgrelse af kommunalreformen - har de ngdvendige
gkonomiske forudsatninger for at viderefgre det eksisterende service-
niveau, pa de opgaveomrader, som kommunen fortsat skal varetage.

Kgbenhavns Kommune legger meget vagt pa, at den samlede virkning
af opgaveoverflytningen og @ndringer i tilskuds- og udligningssystemet
bevarer sammenhangen mellem opgaver og gkonomi, saledes at ser-
viceniveauet for kommunens borgere ikke forringes med reformen. Al-
ternativt kan Kgbenhavns Kommune blive tvunget til at heve skatte-
procenten betydeligt.

Det er essentielt, at Kgbenhavns Kommune ogsa fremover er reprasen-
teret i finansieringsudvalget — ogsa efter reformens ikrafttredelse, da
Kgbenhavns Kommune, som storby, har serlige udfordringer pa det
sociale og gkonomiske omrade. Endvidere har kommunen en sarlig
forpligtigelse som veakstcentrum i Danmark og @resundsregionen.

Delingen af aktiver og passiver er ifglge forslaget til lov om visse pro-
ceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen over-
ladt til forhandling mellem den afgivende og modtagende myndighed.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der i loven gives bemyndigelse til
ministeren til at fastsatte generelle principper i form af retningsliner for

opggrelse af aktiver og passiver mv. efter forhandling med de kommu-
nale parter.

Endvidere foreslas, at delingsradet i Region Hovedstaden far flere med-
lemmer, og at Kgbenhavns Kommune fér indstillingsret til et medlem.
Begrundelsen herfor er Kgbenhavns Kommunes s@rlige forhold som
fglge af, at kommunen béde er amt og primerkommune, og fremover
alene skal Ilgse primzrkommunale opgaver.

Sundhedsomradet

Det er ogsa pa sundhedsomradet vasentligt, at Kgbenhavns Kommunes
borgere ikke oplever forringelser som fglge af gennemfgrelse af kom-
munalreformen. Det er derfor uacceptabelt, at der med regeringens for-
slag flyttes 451 mio. kr. fra sundhedsvasenet i hovedstadsomradet til

provinsen, jf. bemarkningerne til forslaget til lov om regionernes fi-
nansiering.

Et sddant udgangspunkt vil betyde en ringere service pa sygehusomra-
det til hovedstadens borgere og en hgjere skat i hovedstadsomradet.
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Kgbenhavns Kommune forudsetter, at den endelige finansieringsmodel
pd sygehusomradet i hgjere grad tager hensyn til befolkningens syg-
domsmgnstre i regionerne, herunder antallet af psykiatriske patienter.
Endvidere skal der ved fastsettelse af takster tages hensyn til variatio-
nen i specialiseringsniveau pa hospitalerne.

Forslag til Sundhedslov indeberer, at kommunerne fremover fir myn-
dighedsansvar og finansieringsansvar for en raekke opgaver pa sund-
hedsomradet. Det er afggrende, at kommunerne far de forngdne res-
sourcer til at lpfte disse nye opgaver, herunder genoptrening efter ud-
skrivning og de nye forebyggende og sundhedsfremmende opgaver.

Den kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet bl.a. ved genop-
trening under indleggelse pa sygehus, vil betyde gget kommunal inte-
resse i forhold til forebyggelse af funktionstab, indleggelse og genind-
leggelse. Kgbenhavns Kommune forudsatter, at incitamentstrukturen

virker begge veje, siledes at regionerne ogsa far et tilsvarende gkono-
misk incitament.

Nardemokrati

Kgbenhavns Kommune har med tilfredshed noteret sig, at et af forma-
lene med kommunalreformen er at skabe stgrre borgerindflydelse og
bedre nerdemokrati.

Kgbenhavns Kommune har gennem mange ar arbejdet med inddragelse
af borgere og brugere i beslutningsprocesserne fx gennem kvarterlgft-
projekter, lokaludvalg, bydelsrad, lokalrdd, brugerrdd/bestyrelser og
omfattende borgerdialogprocesser eksempelvis om miljg- og trafik, par-
ker og veje.

Forskerundersggelser viser, at kgbenhavnerne er tilfredse med demo-
kratiet, og at der er stor vilje til at deltage 1 demokratiet, specielt hvis

der er tale om tidsmessige afgrensede processer om konkrete sager.

Kgbenhavns Kommune vil gerne bidrage med erfaringer i forbindelse
med de videre overvejelser om udvikling af nerdemokrati.”

Med venlig hilsen

Lars Engberg
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Bianca Lund Sorensen

Fra: Nanna Frydensberg Hgygaard
Sendt: 7. januar 2005 13:14

Til: Bianca Lund Sgrensen
Emne: VS: regional statsforvaltning

Skatteministeriets horingssvar

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Merete Helle Hansen [mailto:mhh@skm.dk}
Sendt: 6. januar 2005 12:07

Til: Nanna Frydensberg Heygaard

Emne: regional statsforvaltning

Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet

att. Nanna Frydensberg Heygaard

Vedr. udkast til forslag til lov om regional statsforvaltning

Skatteministeriet har den 2. december 2004 modtaget Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag i hering.
Skatteministeriet har ingen bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Merete Helle Hansen

Skatteministeriets Departement

Skatte- og Afgiftsadministrationen
Dir. tif. 33 92 37 61

Officielle mails bedes sendt til omrddets mailadresse "pskadm@skm.dk"
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FORENINGEN AF STATSAMTMAND Odense, den 7. januar 2005

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
att. afdelingschef Hans B. Thomsen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Vedrerende udkast til forslag til lov om regional statsforvaltning

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved brev af 1. december 2004 anmodet om Foreningen af
statsamtmands bem&rkninger til udkast til forslag til lov om regional statsforvaltning.

Foreningen af statsamtmand skal i den anledning udtale falgende:

Generelt

Som tilkendegivet over for ministeriet fra amtmandsmedet i Ribe den 28. marts 2003 var amtman-
dene allerede dengang enige i, at der er grund til at overveje en sammenl®gning for at skabe bare-
dygtige enheder, og amtma&ndene finder det hensigtsmassigt, at der nu tages skridt til gennemforel-
se af en lov specifikt for det, der nu er statsamterne. Foreningen ser siledes frem til i dialog med
ministeriet at drafte overgang til en ny struktur og opbygning af nye enheder.

Foreningen finder det positivt, at der med reformen sker udvidelse af de nuvarende sociale n@vns
omrade, og at der henlegges opgaver fra amtskommuneme og fra domstolene til statsforvaltninger-
ne i tilknytning til den opgaveportefelje, som statsamterne nu har, og finder generelt, at de nye
statsforvaltninger vil vare velegnede til at lase de opgaver, der er tiltnkt dem.

Med forslaget oprettes fem statsforvaltninger for omrader svarende til de fem regioner, hvis hoved-
opgave bliver driften af sygehusvasenet.

Foreningen finder ikke, at der er nogen s&rlig sammenh&ng mellem sygehusforvaltningen i regio-
neme og den administration og borgerbetjening, der foregir i statsamterne og fremover skal foregd 1
statsforvaltningeme.

Foreningen finder, at det ville veere mere hensigtsmassigt, sAfremt fastleggelse af den fremtidige

struktur pa statsamtsomridet frem for som en konsekvens af en ny struktur indrettet med henblik pa
sygehusforvaltningen blev til ved en analyse af statsamternes forhold. En sidan analyse skulle give
grundlag for at vurdere, hvordan lesningen af statsamternes nuvarende opgaver og de opgaver, der




tilfares med reformen, mest hensigtsmassigt kunne organiseres, og hvordan borgeme i den forbin-
delse kunne betjenes bedst muligt.

Disse betragtninger gelder tilsvarende i forhold til den geografiske placering af hovedsademe i
statsforvaltningerne. Ved visse af de valgte hovedsader kan det ikke udelukkes, at der vil kunne
blive tale om rekrutterings- og fastholdelsesproblemer i forhold til medarbejdere med serlig eksper-
tise og dermed problemer med at fastholde det faglige miljs. Dette gelder s®rligt i overgangsperio-
den.

I relation til de forventede rekrutterings- og fastholdelsesproblemer ved visse af de nye hovedsader
bemerkes, at det ud fra medarbejdernes umiddelbare tilkendegivelser mi forventes, at ved visse af
de nuvzrende statsamter vil kun en mindre del af medarbejderne onske at folge med opgaverne til
et nyt hoveds®de. Det mé paregnes, at dette vil pavirke sagsbehandlingen, bl.a. sdledes at der visse
steder i en overgangsperiode bliver tale om foraget sagsbehandlingstid.

Foreningens medlemmer medvirker selvsagt gemne til en n@rmere analyse af, hvordan en omorgani-
sering af statsamterne mest hensigtsmassigt kan foretages, sdfremt der pA nuvarende tidspunkt
matte vare gnske herom. En sddan analyse kunne f.eks. omfatte en nermere vurdering af, med
hvilke geografiske placeringer af de forskellige enheder det vil vare muligt at betjene borgerne
mest hensigtsmassigt og omkostningseffektivt. Det bemarkes i den forbindelse, at de kommende
statsforvaltninger med tilforslen af nye opgaver fra bl.a. domstolene far flere sager, hvor der er brug
for personligt fremmede af borgere. Ogsa set i lyset heraf skennes det, at der ud over afdelings-
kontorerne i et vist omfang vil blive behov for ikke permanent bemandede filialkontorer.

Uddannelseskrayv til direktorer

Lovforslaget indeholder en nyaffattelse af den kommunale styrelseslovs § 47 om det kommunale
tilsyn. ZAndringen indebarer blandt andet, at man har udeladt det nugaldende krav om, at de stats-
amtmand, der varetager tilsynet med kommuner og amtskommuner, skal have bestaet juridisk kan-
didateksamen. Dette krav fandt man s sent som i 2003, hvor tilsynsreformen blev vedtaget, nod-
vendigt at indfere i loven.

Det kommunale tilsyn er et legalitetstilsyn - et retligt tilsyn ~ som har til formél at pase, om kom-
munerne overholder den lovgivning, der serligt gelder for offentlige myndigheder. Det siger sig
selv, at det styrker troverdigheden og kvaliteten af tilsynets arbejde, at den gverste ansvarlige leder
heraf er jurist. Det er da ogsa anfert i bema&rkningerne til den geldende bestemmelse (L 188, al-
mindelig bemarkninger pkt. 4.2 2.), der bygger p4 Klagereformudvalgets betenkning, at kravet om,

_ at den tilsynsforende statsamtmand skal vare jurist, har til formal at styrke og sikre den juridiske
deltagelse i tilsynet.

De foresldede &ndringer af den kommunale styrelseslov indebarer, at de fem nye statsforvaltninger
videreforer det kommunale tilsyn, siledes som dette blev organiseret ved tilsynsreformen i 2003,
hvor tilsynet blev samlet hos fem statsamtmand - i gvrigt netop for at fastholde og udbygge den
fornadne faglige ekspertise og baredygtighed i tilsynet. Dette hensyn er naturligvis fortsat gelden-
de mindre end et 4r efter, at reformen tradte i kraft. Det ma oven i kebet antages, at en kommunalre-
form, der indebzrer, at kommunerne skal tage sig af mange nye omrader og opgaver, i endnu hgjere
grad vil stille krav om et steerkt retligt tilsyn. Det kan derfor give anledning til undren, at man har




valgt ikke at medtage et krav om, at den everste ansvarlige leder af statsforvaltningen, direktoren,
skal vere jurist.

Det er ikke kun direktarens funktion som gverste ansvarlige leder af det kommunale tilsyn, der til-
siger kravet om en juridisk kandidateksamen. Direktoren skal blandt andet ogsé ifelge forslaget
fortsat bestride posten som formand for det sociale nzvn og som formand for det psykiatriske pati-
entklagen®vn, ligesom direktoren skal vare formand for det kommende beskzftigelsesankenvn.
Disse funktioner er af juridisk karakter. Det er vigtigt at sende et signal til borgerne om, at statsfor-
valtningen er garant for retssikkerheden pa disse omrider, hvor statsforvaltningen — som statsam-
terne gor det i dag — skal treffe afgerelser af stor og ofte indgribende betydning for den enkelte
borger. Dette hensyn geor sig ogsd geldende pa familieretsomradet, hvilket netop blev anfert som en

af begrundelserne for at lade omridet forblive hos statsamterne frem for at overfore det til kommu-
nerne.

Det er nzppe tilfzldigt, at der, inden uddannelseskravet blev lovfastet, kun i ganske enkelte tilfzl-
de har veret ansat statsamtmand, der ikke har veret jurister. Saledes er alle statsamtmand i dag
jurister.

Et uddannelsesmassigt krav til direkteren @ndrer ikke pa det forhold, at direktoren efter seedvanlig
administrativ praksis kan delegere sin kompetence og befajelser til ansatte i statsforvaltningen.

Foreningen skal p4 den baggrund anbefale, at man fastholder det nuvzrende krav om, at direkteren
for hver af de fem statsforvaltninger skal vere jurist.

En bestemmelse herom foreslas indsat som § 3, stk. 2, i forslaget til lov om regional statsforvalt-
ning.

Formandskabet for jordbrugskommissionen og byfornyelsesnavnet

Sekretariatet for byfornyelsesn®vnet blev med virkning fra 1. januar 2004 overfort til statsamterne
og ved gennemforelse af det nu foreliggende lovudkast vil yderligere sekretariatet for jordbrugs-
kommissionen blive overfort.

Foreningen anbefaler, at denne proces gennemfares fuldt ud ved yderligere at placere formandska-
bet for de to organer i de kommende statsforvaltninger, sdledes at det fastsattes, at formanden er
direktoren for statsforvaltningen.

Det vil indebzre en forenkling af sagsbehandlingen, at formanden er "i huset”, og direktarerne for
de kommende statsforvaltninger vil efter foreningens opfattelse vere velegnede til at lose denne
opgave, ligesom statsamtmanden i dag er formand for det det sociale nzvn og det psykiatriske pati-
entklagenavn, jf. ovenfor.

Pkonomi

I'lovforslagets almindelige bemarkninger anfares om ekonomi pé side 14-16 bl.a., at lovforslaget
samlet set er udgiftsneutralt.




Hertil skal bemarkes, at der efter sagens natur vil vare ganske betydelige engangsudgifter forbun-
det med selve omflytningen. Ud over selve flytteudgifterne kan der bl.a. peges pé udgifter til even-
tuel korsels- og flyttegodtgarelse til medarbejdere, istandsettelse og indretning af nye lokaler med
de nadvendige kontorfaciliteter, istandsttelse af lokaler, der fraflyttes, flytning af arkiver samt ny
edb til medarbejdere, der overferes fra amtskommuner og domstole. Hertil kommer, at al erfaring
viser, at der i forbindelse med sammenl®gning af flere institutioner vil vere omkostninger til per-
sonalepolitiske tiltag.

Lovforslaget indeholder i gvrigt ingen nermere oplysninger om de med de nye opgaver felgende
ressourcer. Derimod oplyses det anfarte sted, at det i forhold til de skonomiske og administrative
konsekvenser af overforsel af en reekke opgaver til statsforvaltningeme, eksempelvis etablering af
regionale udviklingsrdd og overfarsel af sager fra det sociale nzvn for Kebenhavns og Frederiks-
berg Kommuner, vil fremga af lov om @ndring af retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade og andre love, der henherer under Socialministeriet.

Udkastene til lovforslagene pd de nzvnte omrider ses imidlertid ikke pd nuvarende tidspunkt at
indeholde na@rmere oplysninger herom.

Foreningen af statsamtmand har siledes ikke mulighed for p4 nuvarende tidspunkt at g ind i en
nermere vurdering af de skonomiske konsekvenser af de omfattende omfordelinger af opgaver,
som der lzgges op til i forbindelse med reformen. Det er imidlertid af afgarende betydning for de
kommende statsforvaltningers mulighed for at lose opgaverne, at der tilferes de nadvendige res-
sourcer i forbindelse hermed.

Andet

Foreningen har derudover en rakke mere tekniske bemarkninger til nogle af lovudkastets bestem-
melser. Disse bem&rkninger vedlzgges som bilag.

Med venlig hilsen

Ninna Wiirtzen




Bilag

Foreningen af statsamtmands bemarkninger til enkelte bestemmelser i udkast til forslag til
lov om regional statsforvaltning

Ad §§ 1-2:

I'lovens titel tales der om “regional statsforvaltning” i ubestemt form. Her ma det forstas som et
abstrakt begreb.

I §§ 1-2 tales der om én regional statsforvaltning, der bestir af 5 enheder, mens der i §§ 3-4 tales
om 35 statsforvaltninger, og i § 5 om de regionale statsforvaltninger.

Resultatet er, at ordet “statsforvaltning” benyttes i tre forskellige betydninger. Som noget abstrakt,

som betegnelse for en landsdzkkende myndighed bestiende af fem enheder og som navn pi og

betegnelse for hver af de fem enheder. Dette kan give anledning til forviklinger ved anvendelsen af
loven.

Det foreslas, at der anvendes en mere ensartet og konsekvent sprogbrug om de nye myndigheder.
Dette kunne f.eks. gores ved at affatte §§ 1-2 saledes:

”§ 1. Til varetagelse af den regionale statslige forvaltning oprettes den 1. januar 2007
fem statsforvaltninger, der ben®vnes:

”

"§ 2. De regionale grenser er tillige grenserne for de fem statsforvaltninger.”
Sprogbrugen i bem&rkningeme til § 1 ber @ndres tilsvarende.

Ad §3:

I § 3 anferes, at direktoren har ansvaret for statsforvaltningens virksomhed, og dette gentages i be-
markningeme uden nzmmere uddybning.

Foreningen legger til grund, at dette ikke skal forstis som et s&rligt kvalificeret ansvar, men som et
ansvar svarende til det, der normalt folger med at vare styrelseschef i staten, og at denne eftersat-
ning derfor ikke har nogen selvstendig retlig betydning.

I avrigt foreslas som et stk. 2 indsat et krav om juridisk kandidateksamen for de nye direktorer.

Om baggrunden herfor henvises til det i foreningens brev anforte.

Ad §4:




I bemaerkningeme til bestemmelsen anfores (side 18), at bestemmelsen fastslar, at medmindre andet
er bestemt i lovgivningen, varetager statsforvaltmngeme de befojelser og opgaver, der i lovgivnin-
gen er henlagt til statsamterne.

Foreningen finder det meget hensigtsmeassigt, at der foretages en sddan precisering. Det er under
alle omstzndigheder i overensstemmelse med lovens systematik og lovforslagets almindelige be-
merkninger, at statsforvaltningeme generelt anses som statsamternes arvtagere.

§ 4 nzvner imidlertid slet ikke statsamterne, si det kan ikke siges, at bestemmelsen fastsldr det an-
forte. Hertil kommer, at statsamterne ogsi varetager visse opgaver, som ikke hviler p4 lov.

Det foreslas derfor, at sidste afsnit i bem&rkningeme til § 4 &ndres, f.eks. til folgende tekst:
“Medmindre andet er bestemt i lovgivningen eller fastsettes af vedkommende mini-
ster, varetager statsforvaltningerne fra den 1. januar 2007 de befojelser og opgaver,

der nu er henlagt til statsamterne.”

Ad 8 5:

Det foreslas, at "de regionale statsforvaltninger” a@ndres til "statsforvaltningerne”. Der henvises til
det ad §§ 1-2 anforte.

Ad § 8 - vemepligtsloven:

Som det fremgar af bemarkningeme til bestemmelsen er Forsvarsministeriet fremkommet med en
tilkendegivelse om hjemtagelse af sessionsopgaven fra statsamterne med virkning fra 1. januar 2006
og om fremszattelse af forslag til lov om ®ndring af vernepligtsloven i efteraret 2005.

Foreningen legger derfor til grund, at der i praksis ikke vil blive tale om, at en &ndring af va@me-
pligtsloven kommer til at treede i kraft med det her anferte indhold.

Det er indlysende, at det i givet fald vil vere administrativt meget uheldigt, hvis de seks nuverende
sessioner forst skal inkorporeres i fem statsforvaltninger med en set i forhold til de nuvarende seks
- vermepligtsadministrerende statsamter helt anden geografisk opdeling for derefter at blive overfort

til forsvarsministerielt regi.

Ad § 9 - den kommunale styrelseslov:

Foreningen foreslar, at det nugzldende uddannelseskrav til statsamtmand, der ferer det kommunale
tilsyn, jf. den kommunale styrelseslovs § 47, stk. 5, overfores som et krav til de nye direktorer ved
indsattelse af et nyt § 3, stk. 2, i lov om regional statsforvaltning.

Om baggrunden herfor henvises til det i foreningens brev anforte.

Ad § 10 - lov om frihedsberavelse og anden tvang i psykiatrien:

Adnr. 2, § 25, stk. 1, 2. pkt.




Det foreslés i lovudkastet, at "statsamtet” @ndres til "statsforvaltringen”. Dette forckommer uhen-
sigtsmassigt pa dette sted, da statsforvaltningen ikke er i sig selv angiver en geografisk enhed. Det
ber derfor overvejes at @ndre den foreslidede &ndring fra: “statsamtet™, til: "regionen”.

Adnr. 5, § 34.

Foreningen forstir forslaget siledes, at direktaren for statsforvaltningen blandt sine ansatte kan ud-
pege flere formand, og at de udpegede beskikkede medlemmer og disses stedfortredere kan udpe-
ges til at deltage i n@vnets mader efter behov. Der er siledes ikke i lovforslaget et krav om, at det
enkelte n@vn skal fungere med faste medlemmer, nir blot DADL og DSI er representeret i nevnets
meder. Der kan séledes under den enkelte statsforvaltnings patientklagenzvn fungere flere nevn
samtidig.

Ad §§ 19-20:
Ved @ndring af to forordninger omtales disse som "loven”. De ber benzvnes "forordningen”.

Ad § 22 - adoptionsloven:

I bestemmelsens nr. 2 fastsettes, at i adoptionslovens § 25 a, stk. 1, ndres "amtskommune og for
Kebenhavns henholdsvis Frederiksberg Kommune” til “region”, men der foretages ikke nogen &n-
dring i forhold til Bornholms Kommune.

Gengivelsen af gzldende lov ses ikke at vare i overensstemmelse med lovbekendtgerelse nr. 928 af
14. september 2004.

Det formodes, at @ndringen rettelig skal omfatte: "amtskommune og for Kebenhavns henholdsvis
Frederiksberg og Bomholms Kommune”, der @ndres til "region”.

Ad § 32 - lov om landbrugsejendomme:

I forbindelse med overforslen af jordbrugskommissioneme til statsforvaltningerne gives der mulig-
hed for i en region at etablere flere jordbrugskommissioner. Foreningen kan anbefale, at der gives
denne mulighed, idet lokalkendskab blandt kommissionens medlemmer mé anses for vasentligt i
disse sager.

Der henvises i gvrigt til bemarkningeme i foreningens brev om udpegning af formand.

Ad § 35 - lov om etablering og flles udnyttelse af master til radiokommunikationsformél m.v.:

I § 23, stk. 3, i den gxldende lov om etablering og fzlles udnyttelse af master til radiokommunika-
tionsformal m.v. optreder formuleringen "Statsamtet og Kebenhavns Overprasidium” to steder
(bddeil.og2.pkt.).

Ad § 36 - lov om byfornyelse og udvikling af byer:

Med &ndringen af byfornyelsesloven overfares kompetencen til at udpege formanden og de gvrige
medlemmer af byfornyelsesnzvnet fra henholdsvis ministeren og amtsridet til direktoren for stats-




forvaltningen. Ligesom statsforvaltningen fremover skal afholde alle udgifter ved nzvnets virk-
somhed. Statsamterne varetager i forvejen sekretariatsfunktionen for nzvnet.

Foreningen kan anbefale, at der p4 denne méde sker en samling i statsforvaltningerne af opgaverne
vedrorende byfornyelsesn@vnet.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne i foreningens brev om udpegning af formand.

Ad § 39 - lov om grundl®ggende social- og sundhedsuddannelser:

I forbindelse med, at social- og sundhedsskolerne omdannes til selvejende institutioner, nedlzgges

de szrlige klageudvalg, og disse udvalgs kompetence til at behandle klager over retlige spargsmal
overfores til statsforvaltningerne.

De nuvarende statsamter behandler klager over retlige spergsmal p4 en lang rekke meget forskel-
ligartede spergsmal, og de kommende statsforvaltninger ma efter foreningens opfattelse anses for
velegnede til at lgse denne opgave.

Ad lovforslagets almindelige bemarkninger, side 14:

Det anfores midt p4 siden, at statsforvaltningeme overtager sekretariatsbetjeningen af bl.a. byforny-
elsesnzvnene, men efter den seneste @ndring af byfornyelsesloven ligger denne opgave allerede i

de nuvzrende statsamter. Det er udpegningen af medlemmerne og den resterende finansiering af
omridet, der overfores.

/TS
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Horingssvar vedrerende lovforslag i forbindelse med Strukturreformen
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AC har den 1. december 2004 modtaget en rekke lovforslag vedrgrende udmgntning af
strukturreformen fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og er anmodet om bemarknin-
ger hertil.
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P4 Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade drejer det sig om:
e Sundhedsloven
e Lov om klage — og erstatningsadgang indenfor sundhedsvasnet
Lov om endring af forskellige love pa sundhedsomradet
Lov om regional statsforvaltning
Lov om forpligtende kommunale samarbejder

Lov om visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kommunalrefor-
men

Lov om kommunale borgerservicecentre
¢ Lov om regionens finansiering

e Lov om ®ndring af lov om begunstigelser for en Kreditforening af Kommuner i
Danmark

e Lov om et evalueringsinstitut for kommuner mv.

e Lov om regioner og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udvik-
lingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab, samt

e Lov om revision af den kommunale inddeling.
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Sarligt for s& vidt angar lovforslagenes personalejuridiske og personalepolitiske
spgrgsmal har AC fglgende bemarkninger:

1. Vedrorende forslag til lov om visse proceduremassige spgrgsmal i
forbindelse med kommunalreformen

Med udgangspunkt i regeringens Igfter om at sikre medarbejdernes Ign- og ansettelses-
vilkar og om, at der er job til alle i den nye struktur, har AC med tilfredshed noteret sig,
at det af Jovforslaget og bemarkningerne hertil fremgér, at de ansatte skal fglge opga-
ven, saledes at de ansatte, der udelukkende eller overvejende er beskaftigede med en
opgave, der overfgres til en anden myndighed, overfgres til anszttelse under den pagel-
dende myndighed, samt at forslaget i forbindelse med nedleggelsen af amtskommuner-
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ne, Hovedstadens Sygehusvasen og Hovedstadens Udviklingsrad sikrer, at samtlige de
omhandlede myndigheders ansatte overfgres til andre myndigheder.

En rzkke andre forhold vil imidlertid ogsa vare en ngdvendig forudsztning for, at der
kan skabes trygge rammer for personalet ved omlegningen og dermed sikre de ansattes
aktive og konstruktive deltagelse 1 opbygningen af den nye struktur. I den forbindelse
skal AC understrege, at det er en vigtig foruds®tning for en vellykket proces, at perso-
nalet pa alle niveauer inddrages — ogsé i et langt videre omfang end de formelle regler
om information og hgring, som fx virksomhedsoverdragelsesloven sikrer. Der henvises
til bemarkningerne herom nedenfor.

AC har i gvrigt noteret sig, at det fremgar af sdvel dette — som andre - lovforslag og be-
mearkningerne hertil, at virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse for de over-
enskomstansatte mv., der ikke efter de geldende regler er omfattet af denne lov. Det be-
tyder bl.a., at overdrageren — nér der skal gennemfgres foranstaltninger — har pligt til i
rimelig tid inden overdragelsen at indlede forhandlinger med medarbejdernes reprasen-
tanter med henblik pa at nd frem til en aftale. AC skal opfordre til, at det i loven eller
bemarkningeme hertil eksplicit preciseres, at sadanne forhandlinger s& vidt muligt bgr
indledes pa et tidspunkt, der ggr det muligt fgr overdragelsen at opna en aftale om de
patznkte foranstaltninger.

AC har endvidere noteret sig, at procedurelovforslaget efter sit nuvaerende indhold ikke
gelder ved sammenlagninger af kommuner eller ved omflytninger inden for staten, jfr.
forslagets § 1, stk. 2. I henhold til § 1, stk. 3 er det Indenrigs- og Sundhedsministeren,
der har kompetencen til at sette lovforslaget i kraft for de resterende dele af strukturre-
formen. AC mener, at det er vaesentligt, at reglerne om ansattelsesgaranti kommer til at
gelde for hele strukturreformen og altsa under alle omstendigheder ogsa ved sammen-
leegninger mellem kommuner og omflytninger indenfor staten. AC skal derfor foresla, at
en saddan bestemmelse indfgjes.

1.1. Overfoarsel af ansatte

Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, at der i forbindelse med proceduren for
fastleggelsen af, hvilke ansatte der overfgres, og til hvilke myndigheder overfgrslen
skal ske, fastsattes frister, der sikrer, at hver enkelt ansat, der overfgres til en anden
myndighed senest i august 2006, kan fa meddelelse om, til hvilken myndighed den pa-
geldende overfgres. AC skal i den forbindelse foresia, at det af bemzarkningeme til lov-
forslaget kommer til at fremgd, at den myndighed, til hvilken den pagzldende overfg-
res, i forbindelse med udstedelse af nye ansattelsesbreve/tilleg til anszttelsesbreve til
de bergrte medarbejdere, samtidig informerer disse om, at en eventuel udvidelse af an-
szttelsesomradet ikke indebarer en aktuel forpligtigelse til at ggre tjeneste et andet sted
eller tdle @ndringer i arbejdsopgaverne, herunder hvordan sddanne @ndringer skal vars-
les.

For sa vidt angar tjenestemand er det naturligvis rimeligt, at disse samtidig orienteres
om forpligtigelsen til at overtage anden passende stilling indenfor det nye anszttelses-
omrade. AC forslar, at dette ligeledes kommer til at fremga af bemarkningeme.
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Det fremgér af lovforslagets § 5, at en overfgrsel af opgaver til flere myndigheder pé
samme forvaltningsniveau, alene sker til den eller de myndigheder, der er helt eller del-
vist beliggende indenfor det geografiske omrdde for den myndighed, hvorfra opgaven
overfgres. AC skal i den forbindelse foresl4, at alle medarbejdere som udgangspunkt ga-
ranteres, at flytning over leengere afstande ikke vil blive foretaget, og at der ikke vil ske
en vesentlig forlengelse af transporttiden. I de szrlige tilfalde, hvor dette vil blive
ngdvendigt, skal AC opfordre til, at medarbejderne sikres kompensation, fx til afholdel-
se af flytteomkostninger, eller at forgget transporttid i en overgangsfase medregnes som
arbejdstid.

I forhold til overenskomstansatte medarbejdere mé en eventuel @ndring af arbejdssted
naturligvis varsles i overensstemmelse med reglerne herom. For s& vidt angar tjeneste-
mandsansatte medarbejdere, der som led i reformen palaegges en ®ndring af arbejdssted
— som ligger inden for, hvad de er forpligtigede til at tale — skal AC foresl4, at de pa-
geldende far et rimeligt varsel pa fx 3 maneder til at indrette sig herpa.

Ifplge lovforslaget og bemarkningeme hertil sikres alle overenskomstansatte, der over-
fgres til en ny ansazttelsesmyndighed ensartede rettigheder i forbindelse med overfgrs-
len, herunder bl.a. at de pagzldendes ansazttelsesvilkar viderefgres uzndret med den
nye ans&ttelsesmyndighed som ny part og fgrst kan &ndres ved overenskomstens udlgb
eller med szdvanligt varsel efter den individuelle aftale om Ign- og arbejdsforhold.

Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer alene lgnmodtagernes individuelle rettigheder i
henhold til kollektiv overenskomst eller aftale — uanset pa hvilket niveau disse aftaler er
indgaet - eller individuel aftale for en nzrmere afgreenset periode. Loven sikrer sdledes
ikke de kollektive rettigheder, og hvis den nye anszttelsesmyndighed i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke tiltreeder overenskomsten, viderefgrer medar-
bejdernes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst alene som individuelle rettig-
heder indtil udigbet af den pageldende overenskomst. I relation til kommunalreformen
betyder ovenn®vnte ved fx overfgrsel af ansatte fra det kommunale til det statslige om-
rade, at safremt den statslige anszttelsesmyndighed frasiger sig den kommunale over-
enskomst i henholdt til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a, viderefgres de overfgrte
medarbejderes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst efter virksomhedsover-
dragelsesloven alene indtil det tidspunkt, hvor den kommunale overenskomst udlgber.
Herefter vil de pagzldende overenskomstansatte medarbejdere saledes umiddelbart bli-
ve omfattet af den statslige overenskomst, hvilket pa en reekke punkter vil vere ensbe-
tydende med forringelser af ansattelsesvilkarene.

De overenskomstansatte akademikere pd det kommunale og amtslige omrade og det
statslige omrade har pa en rekke punkter lgn- og ansattelsesvilkar, som er forskellige.
AC skal derfor foresla, at det af loven eller bemarkningemne hertil kommer til at fremga,
at de ansatte efter overfgrsien sikres mod forringelser af Ign- og ansattelsesvilkar som
fplge af overfgrslen. Der vil i forlengelse heraf vare behov for konkrete tilpasningsfor-
handlinger for de akademikergrupper, der bliver bergrt af omlegningerne, sa der ved af-
tale kan findes en for de bergrte medarbejdere tilfredsstiliende samlet Igsning.

Savel AC som AC’s medlemsorganisationer er naturligvis indstillet p& at indga i disse
forhandlinger for at sikre de forskellige gruppers og de enkelte medarbejderes vilkar.
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AC skal her pege pa, at det pa nogle punkter kan vare hensigtsmassigt med aftale om
overgangsordninger eller aftale om bevarelse af nuverende vilkdr som personlige ord-
ninger, ogséd pa lengere sigt. AC lzgger séledes afggrende vagt pa, at de akademiske
medarbejdere ikke kun i umiddelbar tilknytning til overdragelsen sikrer deres individu-
elle rettigheder, men ogsé i tiden herefter kan have tillid til og vere trygge ved, at deres
1gn- og anseattelsesvilkar er sikret pé et niveau mindst svarende til de nuvzrende vilkar.

1.2. Tjenestemaend

Ifglge lovforslaget overfgres tjenestemand, der overgér til ans®ttelse under den nye an-
seettelsesmyndighed pa vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Dette indebarer i henhold ti]l bema@rkningerne, at tjenestemand, der overfgres til ansat-
telse i statslige myndigheder eksempelvis vil blive ansat som statstjenestemand i hen-
hold til tjenestemandslovgivningen.

AC skal i den forbindelse ggre opmarksom p4, at nir de pageldende kommunale eller
amtslige tjenestemand ansettes som statstjenestemand i henhold til tjenestemandslov-
givningen og kollektive aftaler pa det statslige omrade, er der ikke tale om en ansattel-
se, der svarer til de vilkdr, som gelder for kommunale og amtslige tjenestemand.

Der er saledes en lang rekke forskelle i ansattelsesvilkarene for henholdsvis kommuna-
le og amtslige tjenestemend og statstjenestemand, der ggr sig gaeldende, fx i relation til
vilkar for &remalsansattelse, pension etc., hvor vilkarene er ringere pa det statslige om-
rdde. Ansattelse af de pagaldende som statstjenestemand indebazrer dermed pa en rek-
ke punkter en forringelse af ans®ttelsesvilkarene.

Med det formal at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal, amtslig som statslig —
mod ®ndringer i ansattelsesvilkarene, der vil blive opfattet som forringelser, skal AC
foresla, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i 1998 i forbindel-
se med overfgrslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til staten — jf. lov nr. 471 af
1. juli 1998 om fgdevarer m.m. Modellen indebar, at de kommunale tjenestemand blev
tilbudt ansazttelse som statstjenestemand pa de vilkar, der var gzldende for tjeneste-
mand i staten, dog séledes at der ikke ville ske en forringelse af de pagzldendes lgn- og
andre ansattelsesvilkir. Modellen indebar endvidere, at safremt en kommunal tjeneste-
mand ikke gnskede ansattelse som statstjenestemand, blev den kommunale ansazttelse
opretholdt og de derfor galdende vilkdr under den padgzldendes udfgrelse af de opga-
ver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.

Med lovforslagene vil tjenestemand fremover vare forpligtet til at overtage en anden
passende stilling indenfor det nye anszttelsesomréde. Det anfgres i bemarkningeme, at
det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for passende vil skulle indga, at
@ndringerne i ans&ttelsesomradet sker som led i den generelle kommunalreform, og det
anfgres i den forbindelse, at de pagzldende vil kunne vare forpligtede til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye ans®ttelsesomrade, som de ikke ville vare for-
pligtede til at overtage indenfor rammerne af deres hidtidige anszttelsesomrade. Ifglge
bemarkningemne gzlder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til indenfor rammerne af det
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nye anszttelsesomréde at overtage en anden stilling er af s®rlig indgribende karakter for
den enkelte.

AC finder, at det med ovennavnte er hgjst uklart, hvor greensen mere prazcis gér for,
hvad den enkelte tjenestemand ma téle i forhold til forpligtigelsen til efter lovforslaget
at overtage en anden passende stilling indenfor sit ~ udvidede — anszttelsesomride, da
der ikke i lovforslaget er angivet nogle overordnende kriterier for, hvornér der kan blive
tale om, at en forpligtigelse er "af s@rlig indgribende karakter for den enkelte”. AC skal
henstille, at dette kommer til at fremgé af lovforslaget.

Det fremgar af lovforslaget, at tjenestemend, der overfgres til en ny ansattelsesmyn-
dighed ved pensionering fra denne ansttelse, far udbetalt en samlet tjenestemandspen-
sion af den nye ansattelsesmyndighed.

Som det fremgér af bemerkningerne, vil en del af tjenestemandenes pensionsrettighe-
der vare optjent under anszttelsen hos de hidtidige ansazttelsesmyndigheder, mens en
del af pensionsrettighedemne vil vare optjent under anszttelsen hos de myndigheder,
som tjenestemandene overfgres til. AC forudsatter, at lovforslaget ikke indebzrer for-
ringelser 1 de bergrte tjenestemands pensionsforhold i forhold til de berettigede for-
ventninger, de pagzldende inden overdragelsen kan have hertil.

1.3. Proceduren for fordeling af bl.a. ansatte

Proceduren for fordelingen af bl.a. de ansatte indeberer efter lovforslaget, at den myn-
dighed, hvorfra der overfgres opgaver, udarbejder et udkast til en samlet aftale mellem
pa den ene side den myndighed, hvorfra der overfgres opgaver, og pa den anden side
den eller de myndigheder hvortil myndighedens opgaver overfgres. Aftalendkastet er
som udgangspunkt fortroligt, jf. lovforslagets § 8, stk. 3.

Af lovforslagets almindelige bemarkninger fremgar, at det vil vaere naturligt (fremhee-
vet her), at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overfgres fgr og under forhandlingerne
pa passende tidspunkter, orienterer (fremhavet her) de ansatte om den procedure, der
skal fastlegge fordeling af bl.a. de ansatte, og i den forbindelse giver de ansatte mulig-
hed for at fremsette gnsker til fordelingen. '

Endvidere fremgar, at det vil vaere naturligt (fremhevet her), at de myndigheder, hvor-
fra ansatte skal overfgres, pa et passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at
fremsaztte gnsker til fordeling, og pa et passende tidspunkt inddrager de involverede
MED-udvalg og samarbejdsudvalg i drgftelserne om konsekvenserne af overfgrslen
blandt de ansatte.

‘Som na&vnt indledningsvis finder AC det vigtigt, at der skabes trygge rammer for de an-
satte ved omlagningen, og AC finder det derfor naturligt, at de ansatte sikres en formel
adgang til indflydelse i processen, konkret en formel mulighed for at blive informeret og
hgrt sdvel i1 forbindelse med drgftelserne mellem de bergrte myndigheder om aftaleud-
kastet til fordelingen af bl.a. de ansatte, sdvel som i forbindelse med de eventuelle for-
handlinger, der skal finde sted i delingsradet, samt de overvejelser der i givet fald fgrer
frem til, at delingsradet fremstter et maglingsforslag til samlet aftale.
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AC skal samtidig foresla, at bestemmelsen i § 8, stk. 3, om at aftaleudkastene som ud-

gangspunkt er fortrolige, udgar af lovteksten. Opretholdelse af § 8, stk. 3 om fortrolig-
hed vil kunne skabe mistillid til processen og samtidig ggre tillidsreprasentanters og
faglige organisationers indsats for at rddgive og hjzlpe medlemmer i denne afggrende
fase vanskelig og i nogle tilfzlde umulig. § 8, stk. 3 &bner ligeledes mulighed for, at en
arbejdsgiver kan afskare en tillidsrepresentant fra at drgfte vaesentlige forhold, som han
matte fA kendskab til, med sine medlemmer, hvilket ogsé ggr det svart at sikre med-
lemmernes interesser. Endelig finder AC det vesentligt, at processen ved udarbejdelse
af aftaleudkast om deling kan drage nytte af den faktuelle viden og opmarksomhed,

som ansatte, tillidsrepraesentanter, organisationer og offentligheden i gvrigt kan bidrage
med.

AC skal endvidere foresla, at der fastsettes regler, der sikrer, at den enkelte medarbej-
der kan se baggrunden for en truffen beslutning om ny placering, og at medarbejderen
samtidig kan fi en fyldestggrende begrundelse, hvis medarbejderens gnske om ny place-
ring ikke bliver imgdekommet.

AC finder det i gvrigt retssikkerhedsmassigt sterkt betenkeligt, at dele af forvaltnings-
loven ved lovforslagets § 15 szttes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftale-
indgaelse, vedtagelse af maglingsforslag og beslutninger i gvrigt, der vedrgrer procedu-
re for fordelingen af bl.a. de ansatte. Dette s& meget desto mere, som bemarkningerne
med hensyn til personalets inddragelse alene har karakter af uforpligtende hensigtser-
kleringer, jf. ovenfor.

Alle parter har efter AC’s opfattelse en klar interesse i, at de beslutninger, der traeffes i
forbindelse med fordelingen af bl.a. de ansatte, treeffes pa et s oplyst og veldokumente-
ret grundlag som overhovedet muligt. Forvaltningslovens regler om partshgring og be-
grundelse bidrager hertil og dermed til, at der ikke treffes usaglige beslutninger.

AC skal foresld, at forslagets § 15 udgar.
1.4. vrige bemarkninger

Der er i lovforslaget indarbejdet en udvidet adgang for Indenrigs- og Sundhedsministe-
ren til at fastsztte nermere regler for udarbejdelse af aftaleudkast, fordeling af aktiver
og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte. Derudover kan ministeren med bag-
grund i bemyndigelsen eksempelvis fastlegge konkrete fordelingsnggler, der angiver
den forholdsmassige fordeling mellem myndighederne. Bemyndigelsen omfatter afta-
ler, der indgés mellem myndigheder uden delingsradets medvirken, og aftaler der indgés
med delingsradets medvirken. Indenfor rammeme af bemyndigelsen kan ministeren
fasts®tte regleme “efter forhandling med Finansministeren”.

AC finder det ngdvendigt (ogsé) i denne del af processen at sikre gennemsigtighed. Sa-
fremt Indenrigs- og Sundhedsministeren finder det ngdvendigt af fastlzgge andre pro-
cedurer eller direkte @ndre i en allerede fastlagt aftale mellem myndighederne (med el-
ler uden delingsradets medvirken) bgr dette ikke ske, uden at de bergrte parter inddrages
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herunder medarbejderrepresentanterne, nir spgrgsmalet drejer sig om fordelingen af
ansatte. AC skal derfor foresl4, at lovforslaget revideres med henblik herp3.

2. Vedrorende forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Efter lovforslaget overgar tjenestemand, der er ansat under de kommuner, der indgér i
en sammenlegning til anszttelse under den nye kommune pa vilkér, der i gvrigt svarer
til de hidtidige vilkar. Endvidere fremgér det, at de pligter og rettigheder, der fglger af
lov om Ignmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, finder tilsvarende an-
vendelse for personalet under de kommuner, der indgér i en sammenlagning, som er
ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale, og som i forbindelse med over-
fgrslen til den nye kommune ikke er omfattet af lov om Ignmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse.

AC skal for s& vidt angar disse bestemmelser i lovforslaget henvise til AC’s bemark-
ninger i tilknytning til de tilsvarende bestemmelser i forslag til lov om visse procedure-
massige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen.

For en orden skyld skal AC i forlengelse heraf ggre opmarksom pa, at den nye kom-
mune ikke vil kunne frasige sig hidtidige overenskomster og aftaler i henhold til virk-

somhedsoverdragelseslovens § 4 a p& grund af identitet mellem overdrager og erhver-
Ver.

AC skal beklage, at der ikke i tilknytning til beskrivelsen af sammenlagningsudvalgets
opgaver i § 19, herunder sarligt i forhold til pkt. 3 vedrgrende budgettet for 2007 og
pkt. 7 vedrgrende indretningen af kommunens administration, er bemarkninger om, at
medarbejderne skal hdres, inden beslutning treeffes i sammenlegningsudvalget.

Af lovforslagets bemarkninger til § 19, pkt. 7 fremgér det, at sammenlegningsudvalget
skal foranledige, at hver enkelt ansat i den kommune, der indgér i sammenlegningen,
inden sammenl@gningen modtager oplysninger om tjenestested fra og med 1. januar
2007. AC forudsatter, at de almindelige varslingsregler finder anvendelse i denne for-
bindelse.

Efter lovforslagets § 22 kan indenrigs- og sundhedsministeren faststte regler, hvorefter
beslutninger, der med virkning for 2006 eller senere treffes af kommunalbestyrelsen i
kommuner, der indgar i en kommunesammenl®gning, i forbindelse med eller efter ved-
tagelsen af budget 2006, om nyans&ttelse af personale krever godkendelse af sammen-
Jegningsudvalget. Af bemerkningerne til bestemmelsen tilkendegives, at de kommuna-
le parter i forngdent omfang vil blive inddraget 1 forbindelse med udarbejdelsen af disse
regler. AC forudsatter, at der med de kommunale parter ogsé henvises til de kommuna-
le personaleorganisationer.

Endelig skal AC anbefale, at det genovervejes at betragte dokumenter til sammenlag-
ningsudvalget fra kommuner, der indgar i sammenlzgningen m.v. som interne i henhold
til lov om offentlighed i forvaltningen. AC finder, at hensynet til Abenhed og gennem-
skuelighed i processen for savel borgere som ansatte méa veje tungere end hensynet til en
’smidig forberedelse af sammenlagningen”.
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Af lovforslagets § 39 fremgér, at §§ 37 og 38 tilsvarende gzlder for tjenestemand hen-
holdsvis personale, der er ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale 1
kommunale fellesskaber mellem kommunalbestyrelserne i de kommuner, der indgar i
en sammenlegning. AC skal foresla, at lovforslaget pa dette punkt udvides, saledes at
det kommer til at omfatte samtlige ansatte, sdvel i kommuner og amter som i falles-
kommunale selskaber, uanset disses karakter. Herved undgir man, at fx felleskommu-
nale interessentskaber, der har opgaver for flere kommuner, der i fremtiden overfgres til
flere forskellige nye kommunale enheder, ikke er omfattet.

3. Vedrorende forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder

AC skal for sé vidt angar lovforslagets bestemmelser om personalet (§§ 8 — 10) i det he-
le henvise ti]l AC’s bemarkninger til de tilsvarende bestemmelser i lovforslaget om vis-
se proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen samt forslag til
lov om revision af den kommunale inddeling.

4. Vedrorende forslag til lov om regioner og nedlaegges af amtskommu-
ner, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfalles-
skab

AC skal for sa vidt angér lovforslagets bestemmelser om Forberedelsesudvalgets opga-
ver, serligt adgangen til at treffe bestemmelse om indretning af regionens administrati-
on, herunder ans®ttelse og afskedigelse af personale hertil, henvise til AC’s bemark-
ninger til lovforslaget om visse proceduremessige spgrgsmal i forbindelse med kom-
munalreformen samt forslag til lov om revision af den kommunale inddeling. Ogsa i
forhold til dette lovforslag finder AC det naturligt, at medarbejderne hgres og inddrages
i processen, og at denne baseres pa &benhed og gennemskuelighed.

5. AC skal endvidere henvise til vedlagte hgringssvar fra Gymnasieskolernes Lerer-
forening vedrgrende lovforslaget om visse proceduremassige spgrgsmaél set i sammen-
hang med Undervisningsministeriets forslag til lov om @ndring af lov om institutioner
for uddannelse til studentereksamen m.v. samt til vedlagte hgringssvar fra Danmarks -
Jurist- og @Pkonomforbund ligeledes til forslag til lov om visse proceduremessige
spergsmal og forslag til lov om regional statsforvaltning.

6. AC skal for sa vidt angér forslag til sundhedsloven, lov om kiage- og erstatningsad-
gang indenfor sundhedsvasnet samt lov om forskellige love pa sundhedsomradet henvi-
se til hgringssvar fra Den Almindelige Danske Lageforening, Dansk Tandlageforening,
Tandlegernes Nye Landsforening, Dansk Farmaceutforening, Dansk Psykologforening
og Dansk Kiropraktorforening.

7. For s& vidt angar forslag til lov om kommunale borgerservicecentre skal AC henvise
til vedlagte bilag med Bibliotekarforbundets bemarkninger.

8. AC har ikke bemarkninger til forslag til lov om regionernes finansiering, lov om

evalueringsinstitut for kommuner mv. og lov om begunstigelser for en Kreditforening af
Kommuner i Danmark.
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9. Ved lovforslagene er der ikke afsat yderligere midler til at finansiere omkostningerne
ved omlagningerne. Disse forudsazttes af regeringen afholdt inden for de nuvarende
gkonomiske rammer. AC skal understrege, at en succesfuld gennemfgrelse af reformen i
vid udstrekning hanger sammen med, at de ngdvendige midler afszttes hertil, saledes
at omstillingsomkostningerne ikke skal finansieres indenfor de eksisterende kommuna-
le, regionale og statslige budgetter. Der henvises herved til AC’s LO’s og FTF’s hen-
vendelse af 5. oktober 2004 til Statsministeren.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

5. januar 2005
511-1

Hgringssvar til Forslag til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse
med kommunalreformen (procedurelov)

Forslag til Jov om visse proceduremassige spgrgsmal indeholder de generelle regler for
overfgrslen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte i forbindelse med
de opgaveflytninger, der sker som fglge af kommunalreformen.

Gymnasieskolernes Lererforening (GL) har fgigende hovedbemarkninger til forslaéet,
som skal ses i sammenhang med GL's bema&rkninger til Undervisningsministeriets for-

slag til Lov om ®ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen
m.v. (institutionslov):

e Det bgr fremga klart af lovteksten, at de statsligt selvejende institutioner” som sa-
dan er at betragte som en del af den offentlige forvaltning. Denne afklaring er i flere
henseender ngdvendig for at undgé fortolkningstvivl om det juridiske grundlag.

¢ Savel institutionslov som procedurelov bgr give en garanti for, at ans&ttelses- og
pensionsvilkar for overenskomstansatte og tjenestemand ikke @ndres ved overgan-

gen til de statslige selvejende institutioner. Dette er ikke tilfeldet i de foreliggende
forslag.

e Procedureloven bgr sikre, at medarbejderne reelt inddrages og hgres i forbindelse
med overfgrslen til anden myndighed. Dette er heller ikke tilfaldet i foreliggende
forslag.

Disse hovedpunkter uddybes og underbygges nedenfor.




Vedrgrende - overfgrsel af ansatte, jf. lovforslagets bemarkninger s. 12

Det er generelt GL's opfattelse, at hverken ordlyden i forslaget til institutionslov eller
procedurelov eller bemarkningerne til lovforslagene giver tilstrekkelig sikkerhed for, at
overenskomstansatte overfgres til de statslig selvejende institutioner med uendrede vil-
Kar.

Lovudkastene indebarer generelt ikke en garanti for viderefgrelse af nuvaerende ansat-
telsesvilkar hos den ny arbejdsgiver.

GL finder det bemarkelsesverdigt, at det ikke i de fremsendte forslag samt Undervis-
ningsministeriets forslag til institutionslov, klart udtales, at de med lovforslaget indfgrte
"statsligt selvejende institutioner" som sidan er at betragte som en del af den offentlige
forvaltning. I visse henseender er det, jf. nedenfor, en forudsatning for, at de foreslaede
forhold vedrgrende overgang af personale kan gennemfgres, og der bgr derfor ikke kun-
ne rejses tvivl herom.

GL bar naturligvis bemerket, at der i lovforslaget til @ndringer i institutionsloven § 1,
punkt 13, § 3, punkt 7 og § 11, punkt 29 fremsattes forslag om indsttelse af bestem-
melser i de respektive love, i henhold til hvilken de statslige selvejende institutioner og
de sammenlagte eller spaltede institutioner omfattes af forvaltningsloven og offentlig-
hedsloven. Da dette forhold i sig selv kan give anledning til tvivl om, hvorvidt instituti-
onerne i gvrigt er at betragte som en del af den offentlige forvaltning, bgr det fremgar
direkte af loven, at det er tilfzldet.

Desuden kan GL pépege, at det pa nuvarende tidspunkt generelt er uklart, hvorledes an-
szettelsesvilkarene vil blive pavirket som fglge af sammenlaegningen af forskellige typer
af gymnasiale institutioner. :

Inddragelse af medarbejderne

I de almindelige bemarkninger til lovforslag om procedurelov anvendes i afsnittet om
inddragelse af medarbejderne i de forestdende forhandlinger (s. 18) udtryk som "det vil
vere naturligt”" og "Inddragelsen forudsettes at .....". Da der jo eksisterer kollektive af-
taler vedrgrende samarbejde og information og hgring for sa vidt angér sidstnzvnte og-
sa i form af lovregler i bl.a. virksomhedsoverdragelsesloven, bgr der ikke med bigde
formuleringer skabes tvivl om, at sddanne aftaler og lovregler skal overholdes i forbin-
delse med den forestdende omfordeling af personale mellem diverse institutioner, og at
det er myndighedernes ansvar at disse aftaler og love overholdes.

Delingsradene

Delingsradenes afggrelser bgr vere omfattet af forvaltningslovens procedureregler, her- -
under om partshgring.

Vedrgrende - overenskomstansatte m.v., jf. lovforslagets bemarkninger s. 13

Den manglende sikkerhed for uendrede vilkar for de overenskomstansatte kommer til
udtryk ved, at der pa flere punkter ikke er taget stilling til eller praciseret en lgsning pa
en rekke problemstillinger, der vil opsta som fglge af overfgrslen af ansatte.




Anscettelsesomride

Et af problememe er, at der formentlig vil ske en sddan @ndring af de ansattes ansettel-
sesormrade, at de individuelle og overenskomstmassige rettigheder i forhold til ompla-
cering i forbindelse med afskedigelse pa grund af arbejdsmangel vil kunne tilsidesettes.

Som eksempel kan n@vnes, at der kan ske indgreb i en overenskomstmessig rettighed,
jf. § 17 i den mellem Gymnasieskolernes Larerforening og Amtsradsforeningen aftalte
overenskomst 2002.

Statslige aftaler pa de/omrader

Herudover henstar ogsa en afklaring af, hvorledes de ansatte vil blive omfattet af de
statslige aftaler pa en lang rekke delomrader (omsorgsdage, ferie mv.), séledes at indi-
viduelle rettigheder bevares.

Centrale og kollektive aftaler
Der er endvidere behov for en pracisering af, at virksomhedsoverdragelsesloven sikrer
den ansatte individuelle rettigheder i henhold til centrale og kollektive aftaler.

Mhit. lokale kollektive aftaler geelder det fx forhandsaftaler, der stiller en bestemt 1gn i

udsigt, nar bestemte forudsztninger er opfyldt, fx en bestemt uddannelse eller en be-
stemt funktion.

Kollektivarbejdsretlige regler

Med en bestiende usikkerhed om, hvorvidt de statslig selvejende institutioner som
ovenfor beskrevet af staten betragtes som en del af den statslige forvaltning og dermed
om de ansatte som udgangspunkt fra overfgrselstidspunktet vil vere omfattet af den
mellem Gymnasieskolernes Lererforening og Staten indgadede overenskomst vedrgren-
de statslige og private gymnasieskoler, og uden klar positiv tilkendegivelse herom, her-
sker der tillige usikkerhed om, hvorvidt de kollektivarbejdsretlige regler overholdes ved
de 1 loven beskrevne procedurer.

Ministeriernes opmarksomhed henledes pa den af Arbejdsretten den 23. juni 2004 af-
sagte kendelse om overenskomsters udelelighed ogsé i overdragelsessituationer.

De statslige selvejende institutioners overenskomstmessige forpligtelser
De fremsatte lovforslag skaber ogsa uklarhed om de overenskomstmassige forpligtelser
for de statslige selvejende institutioner.

Som eksempel kan navnes, at deti § 1, punkt 19 ; forsiag ti] institutionslov ikke anfgres
udtrykkeligt, at tilskud til de statslige selvejende institutioners virksomhed er betinget
af, at der, som for de private gymnasieskolers vedkommende, sker opfyldelse af de af
finansministeren aftalte eller fastsatte bestemmelser vedrgrende rektorers og lereres
Ign- og ansattelsesvilkér, herunder disses pensionsforhold.

Der erindres om, at spgrgsmélet om den fremtidige overenskomstdaekning af de statslige
selvejende institutioner aktuelt drgftes mellem Gymnasieskolernes Larerforening og
Finansministeriet i de Igbende overenskomstforhandlinger vedrgrende fornyelse af
overenskomster med virkning fra 1. april 2005. Det er derfor ogsa af hensyn til disse




forhandlinger ngdvendigt, at der i det fremtidige lovgrundlag for de statslige selvejende
institutioner skabes klarhed over Undervisningsministeriets og Finansministeriets over-
vejelser om de fremtidige aftalerelationer angéende de ansattes lgn- og ansettelsesvil-

-]

kar.

Vedrgrende - tjenestemand og tjenestemandspensioner, jf. lovforslagets bemaerk-
ninger side 14-16

Den manglende sikkerhed for uzndrede vilkér kommer for tjenestema@ndenes vedkom-
mende ligeledes til udtryk ved, at der ikke er taget stilling til eller er preciseret en 1gs-
ning pa en ra&kke problemstillinger.

Det er GL's opfattelse, at der decideret sker tilsides®ttelse af de ansatte tjenestemands
rettigheder i henhold til tjenestemandsloven med det i lovforslaget og bemerkningerne
anfgrte, jf. eksemplerne nedenfor.

Anscettelsesomrade

Det ma antages at vare i strid med de i lovforslagene omfattede tjenestemands rettig-
heder, nar det i bemarkningemne til lovforsiaget anfgres, at disse tjenestemand overgar
til anszettelse hos den pagaldende selvejende institution uden rettigheder i henhold til
reglerne om stillingsnedleggelse.

Den eneste mulighed, der er for at palzgge tjenestemand at overga til ansettelse hos
den pagzldende selvejende institution, vil veere, at den selvejende institution udtrykke-
ligt ved loven om etablering af sddanne inddrages som en del af den statslige forvalt-
ning. I den juridiske litteratur om virksomhedsoverdragelsesloven anfgres det, at tjene-
stemand har s specielle ansattelsesvilkar, at de som udgangspunkt er uoverdragelige i
forbindelse med en virksomhedsoverdragelse til en privat arbejdsgiver

Hvis der ikke som ovenfor beskrevet sker en sddan pracisering af institutionsloven, vil
det alene vaere muligt for staten at palegge tjenestemandene at arbejde i disse statslig
selvejende institutioner ved etablering af en udldnsordning i overensstemmelse med den
praksis, der i gvrigt hidtil er anvendt af sdvel staten og kommuner ved privatisering af
virksomheder.

Institutionslovens kompetenceregel i § 14

Hvad angér § 14 i forslag til institutionslov skal det bemzrkes, at reglen forudsatter, at
de statslige selvejende institutioner er en del af den offentlige forvaltning. Reglen forud-
setter 1 gvrigt, at der direkte lovgives om de hidtidige tjenestemands overgang til de
selvejende institutioner i1 overensstemmelse med de rettigheder disse som tjenestemand
kan handhave, jf. i gvrigt nedenfor.




I stedet for pa ny at (forsgge at) foretage overfgrsel af anszttelsesforholdene vil der
kunne skabes klarhed ved at fastholde gruppen som ansat i staten, jf. den model, som i
sin tid blev anvendt, for s& vidt angar overfgrsel af folkeskoleomréadet fra staten til
kommunen, i hvilken forbindelse, der for s& vidt angar de statslig ansatte lerere, blev
etableret en sakaldt lukket gruppe.

I forslaget til lov om visse proceduremassige spgrgsmal er der heller ikke taget hgjde
for, at der allerede pa nuvarende tidspunkt foreligger en retligt vanskeligt handterbar si-
tuation mht. rektorer og andre tjenestemandsansatte gymnasiel®rere i lgnramme 34 og
lgnramme 36.

Ministeriet opfordres til at sikre, at der ikke skabes yderligere vanskeligheder i relation
til klarleggelse af rettigheder og forpligtelser for dette personale.

Rektorer

Rektorer er i dag ansat som statstjenestemend i lgnramme 37-38, og GL's bemarknin-
ger vedrgrende tjenestemand galder saledes ogsa rektoremne.

Ved § 1, punkt 42; § 42 i forslag til institutionslov, foreslas de nugzldende regler i
gymnasielovens §§ 25, 26 og 26 a ophzvet.

Af bemarkningeme til lovforslaget fremgar, at dette skyldes, at nyansatte ledere efter
gymnasieskolernes overgang til selveje vil blive ansat pa overenskomstvilkar.

GL skal hertil bemarke, at GL finder, at rektorerne ogsa i fremtiden bgr anszttes som
statstjenestemand.

Dertil kommer, at det som ovenfor bemearket er uklart, hvilken holdning Undervis-
ningsministeriet og Finansministeriet har til, hvorledes de statslig selvejende institutio-
ner vil blive overenskomstdekket og Gymnasieskolernes Laererforening kan af den
grund ikke tiltrede det fremsatte lovforslag pa dette punkt.

Det fremsatte forslag til institutionslov (§ 14) tilgodeser i gvrigt ikke klarggring af de
retlige usikkerheder, serligt i relation til rettigheder og forpligtelser i tilflde af ompla-
cering og stillingsnedleggelse, der er affgdt af den hidtidige ordning, hvorefter rektorer
for offentlige gymnasieskoler har varet ansat som tjenestemand i henhold til lov om
tienestemand, men pa en sddan made, at de har staet under amtskommunernes instruk-
tionsbefgjelse.

Gymnasieskolernes Larerforening er af den opfattelse, at der i de fremsatte lovforslag

mé bringes klarhed over de padg=zldende lederes forhold, sadan at der fremtidigt undgas
usikkerhed.

Tjenestemeend i Kpbenhavns Kommune
Tjenestemand 1 Kgbenhavns Kommune omfattes i dag af kommunens tjenestemands-

vedtegter og pensionsvedtegter. I tilknytning hertil er indgaet en rekke aftaler vedrg-
rende tjenestemand.




Opmarksomheden henledes pa, at der ogsé for de kgbenhavnske tjenestemands anset-
telsesomréde bgr sikres at de hidtidige ansttelsesvilkar, der fglger af kollektiv aftaler,
som en individuel ret, indtil aftalen opsiges eller andet aftales.

Det er ogsa vigtigt at vaere opmarksom pa, at de kommunale tjenestemand ved over-
gang til staten og indplacering i de 1gnsystemer, der galder for den sikres mod lgnned-
gang og forringelser i pensionen.

Med venlig hilsen

Gorm Leschly / Helge Mgrch Jensen




FORBUNDSFORMANDEN

Indenrigs- og Sundhedsministeren
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Hoeringssvar il Forslég til lov om visse proceduremzessige spergsmal i
forbindeise med strukturreformen, og Forslag til lov om regional
statsforvaitning.

Indenrigs- og Sundhedsministeren har den 1. december 2004 december
offentliggjort en reekke lovforslag til udmentning af strukturreformen.

DJGF har et meget stort antal medlemmer i amter, kommuner og i staten, der bliver
bergrt af lovforslagene. Vi finder derfor aniedning til at kommentere de lovforslag,
der har personalejuridiske konsekvenser, idet vi tillige henholder os til heringssvar
fra AC og KTO.

Indledningsvis er det vigtigt at pointere, at DJOF finder det fornuftigt labende at
overveje den offentlige sektors strukiur, og at medlemsskaren ser reformen som en
spazndende udfordring. Det er imidlertid samtidig abenbart, at der kan blive tale om
et omiaegningsprojekt af hidtil usete dimensioner, som, hvis det skal lykkes, stilier
krav til omfang af og indhold i implementeringsfasen.

| den sammenhang er det problematisk, at DJJF ikke for alles vedkommende kan
genfinde de gode personalepolitiske intentioner, der er annonceret i forbindelse
med strukturreformen i lovforsiagene. Forslaget giver sdledes ikke alle berarte
medarbejdere og chefer den tryghed og retssikkerhed, der er en helt afgarende
forudseetning for, at medarbejdere og chefer pa alle niveauer aktivt og engageret
bevarer overskuddet til at hjeelpe strukturreformen godt fra start.

Den enkelte medarbejder eller chef skal kunne regne med, at han eller hun reelt har
et job i den nye strukiur, som man har mulighed for at varetage uden at rykke
familien op med rode, og at reformen ikke betyder forringeiser i len- og

“anseettelsesvilkarene. — Det kan man ikke regne med ved at lzese lovforslaget.

Efter DJ@Fs opfattelse er ansesttelsestrygheden hos medarbejderne og cheferne
en nadvendig forudsaetning for, at det, der er i fokus i lovforslaget, nemlig den gode
borgerbetjening, kan realiseres.
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Forslag til lov om visse proceduremaessige spergsmal i forbindelse med
strukturreformen.

Ansaettelsesgaranti

DJOF finder det positivt, at man ud af lovforsiaget kan lzse, at alle har et job pr. 1.
januar 2007. Denne anseetielsestryghed vil have stor betydning for motivationen
hos de berarte medarbejdere.

Lovforslaget kommer imidlertid ikke umiddelbart til at geelde ved sammenlaagning
af kommuner elier ved opgaveflytninger mellem statslige myndigheder med mindre
Indenrigs- og Sundhedsministeren besiutter det jf. lovforsiagets § 1, stk. 3. Det
medfarer, at man i disse situationer ikke kan genfinde de gode personalepolitiske
intentioner, der er annonceret i forbindelse med strukturreformen.

Af den falles vejledning, der er udarbejdet mellem Personalestyrelsen og CFU,
kan man laese feigende:

"Alle medarbejdere falger som udgangspunkt med opgaverne over i den nye
struktur. Der er lagt veegt pa at understrege, at der er behov for alle medarbejdere
og deres kompetencer til fortsat at lese opgaverne. Det betyder, at alle har et job
pr. 1. januar 2007. Der er ingen, der falder ned mellem to stole. Malet er, at alle
medarbejdere tilbydes gode udviklende arbejdspiadser og med samme
jobsikkerhed som i dag.”

Enhver medarbejder og chef skal kunne regne med, at han elier hun reelt har et job
i den nye struktur. Det kan man ikke laese ud af de relevante lovforslag i forbindelse
med sammenlaegning af kommuner eller ved opgaveflytninger mellem statslige
myndigheder.

DJOF opfordrer derfor til, at man generelt lever op til ansaettelsesgarantien og ikke
forskelsbehandler alt efter hvilken del af strukturreformen, der er tale om. Som
statsministeren sagde i sin abningstale til Folketinget den 5. oktober 2004:

"Reformen péavirker mange tusinde medarbejdere. Til alle jer vil jeg gerne
understrege og gentage: Alle medarbejdere falger med opgaverne over i den nye
struktur. Vi har brug for jeres kompetencer og motivation for at lgse de mange
vigtige opgaver. Regeringen leegger afgerende vaegt pa tryghed for de ansatte.”

DJ@F har noteret, at lovforslagets § 5 leegger visse geografiske begransninger pa
hvor jobbene flyttes hen, nar der sker overfarsel til flere myndigheder pa samme
forvaltningsniveau. Dette er et positivt signal, som kan vaere med til at mindske
usikkerheden hos de bergrte medarbejdere, der er omfattet af bestemmeisen.

Da det langt fra er alle, der er omfaitet af bestemmelsen, savner vi generelt en
stillingtagen til den geografiske forflyttelsespligt bade for tjenestemzend og for
overenskomstansatte. Herunder en stillingtagen til hvorledes man vil forholde sig,
hvis en ansat efterfelgende far rettens ord for, at en given forflyttelse Ia ud over det,
den ansatte var forpligtet til at tale. Vi vil derfor opfordre ministeriet til at redegere
for, om regeringens ansactielsesgaranti medfgrer, at den pagaeldende tilbydes et
nyt job, som ligger inden for talegraensen, eller om man pa anden vis kompenserer
den pagaeldende?




En przecisering af den geografiske forflyttelsespligt er afgerende for, at regeringens
anszettelsesgaranti ikke bare bliver en tom skal. Sadan vil det blive opfattet, hvis
det job man tilbydes efter reformen, er placeret sa langt vaek, at man reelt ikke har
mulighed for at varetage jobbet. Denne risiko, mener vi, er saerdeles aktuel, nar
man f.eks. taler om en flytning af jobbet fra Arhus til Ringkebing eller fra Odense til
Abenra, som det er tilfzeldet for ansatte ved statsamterne.

| tilfeelde, hvor vaesentlige flytninger af arbejdsstedet ikke matte kunne undgas,
opfordrer DJOF til, at de ansatte i hvert fald tilbydes kompensation for sgede
transportomkostninger samt mulighed for hjemmearbejdspladser.

Forvaltningsiov

DJ@F har med undren konstateret, at man lazgger op til at seette vaesentlige dele af
forvaltningsloven ud af kraft i forbindelse med overflytning af personale.
Forvaltningslovens regler om partshering, aktindsigt og begrundelse skal hverken
finde anvendelse ved indgaelse af aftaler mellem afgivende og modtagende
myndigheder om overflytning af personale eller ved delingsradenes afgerelser i
uenighedstilfaelde. Det indebzerer en problematisk indskraenkning af de ansattes
retssikkerhed.

Det er et grundlaseggende princip i dansk forvaltningspraksis, at den bergrte part har
ret til at blive hert og fa aktindsigt, inden offentlige myndigheder traeffer afgerelser,
ligesom man efterfalgende har krav pa en begrundelse. Dette princip er med til at
sikre, at en sag er tilstreekkelig oplyst, inden den offentlige myndighed treeffer en
afgerelse, og kravet om begrundeise bidrager til, at der ikke traeffes usaglige
afgerelser.

Nar den bersrie part, medarbejderen, ikke hares, har han/hun ikke ret til at
supplere med sine faktuelle og personlige oplysninger herunder ensker {il fremtidig
placering, der ogsa ber vaere en del af beslutningsgrundlaget. Dermed er der risiko
for, at der bliver truffet afgerelser pa et ufuldsteendigt grundiag. Nar de berarte
medarbejdere endvidere ikke har krav pa aktindsigt eller p& at fa en begrundelse,
er der en risiko for, at der indgar usaglige hensyn i beslutningen.

DJGF finder pad ingen made, at hensynet tilt den ansattes retssikkerhed varetages
tilstraekkeligt ud fra de bemaerkninger til lovforslaget, hvoraf fremgar, at man finder
det naturligt, at den afgivende myndighed pa et passende tidspunkt giver de
ansatte mulighed for at fremkomme med @nsker. Dels er der ikke tale om en
egentlig ret, dels er den enkelte sat ud af processen, nar farst enskerne er afgivet.
Generelle draftelser i samarbejdsudvalg og MED-udvalg kan heller ikke pa nogen
made traede i stedet for en individuel ret il hgring, aktindsigt og begrundelse.

DJ@F er sdledes pa ingen made enig i bemaerkningen til lovforslaget om at
"Hensynet til de ansatte, der overfores efter loven, vil sdledes blive tilgodeset pa
anden made end ved forvaltningslovens regler”. DJOF mener tvaertimod, at den
foresldaede proces giver anledning til vaesentlige retssikkerhedsmeaessige
betaenkeligheder.




Hvis regeringens hensigt reelt er at give den ansatte en retsstilling, der svarer {il
den, der ville falge af forvaltningsloven, hvorfor s& ikke lade forvaltningsioven
geelde?-

Herudover giver en lukket proces grobund for myter og rygtedannelse, der i sig selv
kan underminere strukturreformens succes.

Den lukkede proces stdr ogsa i stor kontrast til de principper om
medarbejderinddragelse, som fremgar af den vejledning, der er udarbejdet mellem
Personaiestyrelsen og CFU, hvor man bi.a. kan leese faigende:

"Overflytningen af opgaver og medarbejdere skal forega dbent og gennemsigtigt,
og der skal skabes tryghed for de beragrte medarbejdere.”

DJ@F opfordrer derfor pa det kraftigste til, at lovforslagets § 15 udgar for sa vidt
angar personaleflytninger.

Lon- og ansaettelsesvilkar

Derudover laegger lovforslaget op til, at der kan ske klare forringelser af de
ansattes lgn- og avrige ansaettelsesvilkar i det omfang, der sker flytninger mellem
det statslige og det (amts)kommunale ansaettelsesomrade. Et skift fra et amt til en
kommune giver ikke anledning til de samme problemstillinger, da
anszettelsesvilkarene i disse situationer i langt hejere grad er identiske. DJ@F vil
nedenfor kommentere lovforslagets betydning for  henholdsvis de
overenskomstansatte og tjenestemasndene i de tilfeelde, hvor der bliver tale om
skift mellem staten og amter/kommuner.

Seerligt vedrerende overenskomstansatte

| lovforslagets § 6 er der indsat en bestemmelse om, at pligter og rettigheder, der
folger af lov om Ienmodtagernes retsstilling ved virksomhedsoverdrageise, finder
tilsvarende anvendelse for de ansatte i henhold til overenskomst eller individuel
aftale, der i forbindelse med overfersien ikke er omfattet af
virksomhedsoverdrageisesloven.

Det falger af virksomhedsoverdragelseslovens system, at den nye arbejdsgiver ved
udlgbet af den overenskomst, de overferte medarbejdere og chefer var omfattet af,
kan varsle de pagseidende over pa erhververens overenskomst.

Hvis en amtslig medarbejder, der hidtil -har vaeret ansat under det amtskommunale
regelsaet, bliver omfattet af den statslige overenskomst vil dette pa flere punkter
betyde en forringelse i forhold til de nuveerende ansaettelsesvilkar.

Det vil for eksempel kunne betyde lennedgang, tab af pensionsindbetaling (for
eksempel af radighedstilleeg), nedsat antal omsorgsdage, forringede vilkar ved
indgaelse af retraeteaftaler m.v.

DJ@F skal derfor opfordre tit, at det i loven praeciseres, at medarbejdere og chefer
ved overgang til erhververens overenskomst og indplacering i de tilh@rende
lensystemer sikres mod forringelser af len- og ansaettelsesvilkdr som falge af
overgangen. DJQF opfordrer endvidere til, at det direkte anferes i
bemaerkningerne, at de modtagende myndigheder opfordres til | god tid at indga
aftaler med de bersrte organisationer, saledes at individuelle rettigheder,
eksempelvis retten til omsorgsdage, overfarsel af anciennitet, overfersel af
afspadsering m.v., sikres.




Seerligt vedrerende tienestemeend

DJ@F heefter sig ved, at man med lovforslaget f.eks. forpligter tienestemaend til at
lade sig overflytte fra et amt til at gere tjeneste i staten.

Hvis Folketinget vedtager lovforslaget usendret pa dette punkt, vil det indebaere en
klar forringelse af tienestemandenes retsstilling og et brud med hidtidig praksis,
hvorefter man ikke har ment at kunne forpligte en tjienestemand til f.eks. at skifte fra
det statslige til det (amts)kommunale regelsaet eller vice versa.

Da Folketinget i 1998 vedtog fedevareloven (lov nr. 471 af 1. juli 1998) fik de
kommunale tjenestemaend, som hidtil havde veaeret ansat ved de kommunale
levnedsmiddelenheder, hvis opgaver blev overfart til staten, valget mellem at
opretholde den kommunale ansaettelse og de herfor geeldende vilkar, eller inden for
de forste 5 ar at overga til ansaettelse som statstienestemand.

Ved dannelsen af Hovedstadens Sygehusfeellesskab i 1995 hed det bla. i
bemaerkningerne til loven, at tjenestemaend ved dannelsen af HS overgik til et
andet offentligretligt retssubjekt med fortsat udferelse af deres hidtidige epgaver og
i wovrigt uden nogen andre eendringer i deres ansatielsesomrade,
ansezttelsesvilkar, optjening af pension, disciplinarregler og lgnudvikiing end de
zndringer, som de i evrigt matte have talt ved fortsat anseettelse i staten,
Kabenhavns eller Frederiksberg Kommuner.

Princippet om at tienestemaend gives valgfrihed, nar der sker opgaveoverfarsier
mellem pa den ene side staten og pa den anden side amter og kommuner er ingen
nyskabelse. Saledes har Finansministeriet ved Lannings- og
Pensionsdepartementet i 1978 i et brev til Arbejdsministeriet beskrevet
retsstillingen pa felgende vis:

"For tienestemaend i staten, folkeskolen og folkekirken er en raekke rettigheder og
forpligtelser fastsat i tjenestemandslovgivningen, og en erhverver vil ikke
begrebsmeessigt kunne inditreede | sadanne lovbestemte rettigheder og
forpligtelser. |1 den lovgivning, der har ligget til grund for de senere ars udlzgninger
af opgaver til (amts)kommunalt regi, er der etableret valgmulighed for de bergrte
tienestemaend mellem bevarelse af deres status som statstjenestemzend og
overgang lil ansaettelse efter (amts)kommunale regler med uesendrede lon- og
pensionsvilkar. De pageeldende er saledes sikret mulighed for opretholdelse af
deres lovbestemte rettigheder og forpligtelser. Denne model har sin oprindelse i
politiets overgang fra kommunalt til statsligt regi i 1938 og er saledes anvendt i
forbindelse med séavel centralisering som decentralisering.”

DJGF er helt enig i Lennings- og Pensionsdepartementets beskrivelse af
retsstillingen, og denne praksis har, som det fremgar, veeret fuigt ved
opgaveoverfarsler meliem staten pa den ene side og amter og kommuner p& den
anden side tilbage fra politiets overgang fra kommunalt til statsligt regi i 1938 frem
til vedtagelsen af fedevareloven i 1998.

Ved overgang fra for eksempel amtskommunal til primaerkommunal ansaetielse
(som ved dannelsen af Bornholms Regionskommune) er der ikke samme behov for
at sikre tjenestemandene imod forringelser i anseettelsesgrundlaget, da de
amtskommunale og primeerkommunale tjienestemandsregulativer og -aftaler stort
set er ens, ligesom der ikke — som ved overgang til staten — er tale om veesentlige
forskelle i aflenningen. Dannelsen af Bornholms Regionskommune er alts3 ikke et
eksempel pa et brud med praksis om at tienestemeend tilbydes valgfrined, men et
eksempel pa en ordning, hvor valgfrihed ikke var nedvendig.




For de amtskommunale og kommunale tjenestemaend omfattet af nserveerende
lovforslag kan der derimod ved overfarsel til statslig anszettelse blive tale om
forringet pensionsoptjening, sammenlignet med hvad tjenestemzend ansat i
henholdsvis amter og kommuner alt andet lige kunne have forventet ved fortsat
anseettelse i et amt eller i en kommune. Dette skyldes, at lannen pa de enkelte
lantrin er hgjere i amter og kommuner end i staten. For eksempel er lanramme 37 i
staten pa nuvaerende tidspunkt arligt ca. 3.750 kr. lavere end det tilsvarende lentrin
50 i kommuner og amter. Der er endvidere for chefer forskel i regierne om
supplerende pension af tillag.

| amter og kommuner er det den altovervejende hovedregel at tilleeg er
pensionsgivende, medens der ikke er en tilsvarende generel pensionsret i staten.
Der ma ogsé forventes at blive tale om en relativt mindre lenfremgang, end man
som kommunal eller amtskommunal tjenestemand kunne forvente. | den
forbindelse henvises der til, at der er forskelle i reguleringsprocenten for
henholdsvis amter og kommuner og for staten, hvilket i de senere ar har givet
ansatte i amter og kommuner relativt hajere generelle lgnstigninger end de
statsansatte.

Der er ligeledes vaesentlige forskelle mellem de kollektive aftaler om for eksempel
seniorordninger og aremalsaftaler pa det statslige omrade sammenlignet med
regelsaettene gaeldende for amter og kommuner. Ud over at det praktisk talt er
umuligt for den enkelte tjenestemand at fa overblik over sin retsstilling ifaige
lovforslaget, sa vil der, som det fremgar af ovenstaende, utvivisomt vaere tale om
forringelser i hvert fald for langt hovedparten af de tjenestemzendene i amter og
kommuner.

DJOF skal derfor opfordre til, at der i lovforsiaget sikres medarbejderne en
valgfrihed svarende til den, som for eksempel blev tilbudt de kommunale
tienestemeend, jf. § 80 i fedevareloven. En sadan ordning, der betyder, at den
enkelte fjenestemand i videst muligt omfang har mulighed for at sikre sine
eksisterende anseetteisesvilkar, vil efter DJ@Fs opfattelse vaere den eneste
fornuitige lesning, og alt andet vil vaere i strid med en mangearig praksis.

DJ@F er opmaerksom pa, at en valgfrihedsmodel kan give problemer i relation til
amtsansatte tjenestemaend, da amterne jo nedlaegges. Er der politisk vilje til det,
kan der findes en teknisk lasning p& denne problemstilling.

| lovforslaget er der lagt op til, at der kan ske en betydelig udvidelse af
medarbejdernes ansaettelsesomrader. For tienestemazndene er
ansattelsesomradet "det samme som for andre tjenestemzend, der ansasttes hos
denne anseettelsesmyndighed”, som det udtrykkes i bemaerkningerne. Selvom
ansaettelsesomradet ikke er yderligere specificeret, vil det ubestrideligt i visse
tifzelde betyde en meget markant udvidelse i forhold til de amtskommunale
tienestemaends nuveerende ansaetteisesomrader. — Det siger sig selv, at der er
meget stor forskel pa at have for eksempel Arhus Amt som anseettelsesomrade og
at have Miljgministeriet med tilhgrende institutioner som anszettelsesomrade.

Efter de geeldende tjenestemandsregulativer og vedteegter ville tjenestemaend
ansat i amter og kommuner i denne situation kunne kraeve sig afskediget med
radighedsign.

Man kan maske forstd lovforslagets bemaerkninger om, at en tjenestemand ikke
har pligt til at tale zendringer af "seerlig indgribende karakter over for den enkelte”
som et forseg pa at reducere skadevirkningerne af den voldsomme udvidelse af
tienestemaendenes forpligtelser til at tale sendringer. Det er imidlertid en alt for
upraecis formulering. Navnlig sammenholdt med bemaerkningsteksten, hvoraf




fremgar, at "Stor afstand mellem det hidtidige og det nye tienestested udelukker
sédledes ikke i sig selv pligten til at overtage den nye stilling.”

DJJF vil ikke haevde, at der i forbindelse med strukturreformen ikke ma ske nogle
geografiske udvidelser af anszettelsesomraderne for de tienestemaend, der overgar
tii statslig anseettelse, men DJOF er overbevist om, at Folketinget med
strukturreformen ikke har intentioner om at flytte embedsmeaend og deres familier
fra den ene ende af landet til den anden. DJOF skal derfor opfordre til, at disse
intentioner klart fremgar af lovforslagets bemaerkninger. Herefter kan intentionerne
udmentes i aftaler om en opdeling af ansaettelsesomradet, sadan som der ogsa
gives mulighed for i aftalen mellem Finansministeriet og blandt andre AC om
anseettelsesomrader for varigt ansatte tjenestemaend og tjenestemaend ansat pa
preve i staten m.v. Herved opnar den enkelte tienestemand starre klarhed over
omfanget af sin geografiske forflyttelsespligt.

I tilfelde, hvor flytninger af arbejdsstedet trods ovenstdende ikke matte kunne
undgas, opfordrer DJOF til, at de ansatte i hvert fald tilbydes kompensation for
pgede transportomkostninger.

Szerligt vedrerende Forslag til lov om regional statsforvaltning

Det bemasrkes, at den bemyndigeise, som tillaegges Indenrigs- og
Sundhedsministeren i forslagets § 5, er meget bred. Det betyder reelt, at det
bererte personale ikke ved, hvornar endringerne saettes i kraft. Dette er
betzenkeligt, da der inden for dette omrade kan ske vaesentlige sendringer af
arbejdsstedet. DJJF opfordrer derfor til, at der tidligst muligt udmeldes en endelig
tidsplan.

| avrigt henviser vi til de synspunkter, vi har fremfart i abent brev til Indenrigs- og
Sundhedsministeren dateret den 20. december 2004. Kopi af brevet vedlaegges.

* % *

Ligeveerdighed, proces, kompetenceudvikling og ansattelsestryghed.

| de offentliggjorte lovforslag er der ikke fastsat en procedure for den endelige
fordeling af personalet ved de nye tjenestesteder. DJ@F opfordrer tif, at der
etableres en procedure der sikrer, at de enkeltes gnsker tillaegges stor vaegt, og at
stillingerne besaettes i en dben og ligevaerdig proces, hvor alle far mulighed for at
sgge pa de stillinger, de har interesse for og er kvalificeret til. Det gaelder bade for
ansatte i amter, regioner, kommuner og staten.

Reformen vil tillige @ge behovet for kompetenceudvikling og efteruddannelse, da
mange vil opleve store aendringer i jobindholdet. DJ@F efterlyser derfor, at der
afsaeties ekstra midler til dette formal.

En ordentlig behandling af medarbejderne og cheferne, der jo skal baere hele
reformen igennem, er den helt afgerende forudsazetning for, at strukturreformen
som helhed kan blive en succes. DJ@F opfordrer derfor til, at Folketinget tager de
mange berorte medarbejdere og chefer alvorligt som aktive medspillere ved at give
dem den forngdne anseettelsestryghed og retssikkerhed.




Med venlig hilsen

Finn Borch Andersen

Forbundsformand
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Strukturreformens konsekvenser for statsamterne
Keere Lars Lokke Rasmussen

Ved gennemfgrelsen af strukfurreformen bliver der foretaget omfattende zendringer
i den offentlige sektor. Disse andringer har gennemgribende betydning for borger-
ne og for de offentligt ansatte, som bl.a. skal levere service til borgerne.

DJ@Fs fokus under reformen er vores medlemmers karrierémulighe'der samt deres
lzn- og anszettelsesvilkar. Vi er derfor som udgangspunkt af den opfattelse, at den
offentlige sektors struktur alene er et politisk anliggende. Vi kan dog konstatere, at
den planlagte struktur for de regionale statsforvalininger giver anledning til stor
usikkerhed om, hvor den enkeltes job flyttes hen.

Denne usikkerhed bliver s& meget sterre, for s& vidt angar statsamterne, da den
valgte struktur f.eks. indebeerer, at formentlig en vaesentlig del af jobbene i Arhus
Statsamt flyttes til Ringkebing, hvilket giver en transporttid pa 3 timer hver vej med
offentlig transport. Samtidig kan vi konstatere, at forslag til lov om visse procedu-
remzessige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen ikke gzelder for opga-
veflytninger melilem statslige myndigheder. Det medferer, at de ansatte ved stats-
amterne ikke er omfattet af den beskyttelse, der ligger i det naavnte lovforslags § 5,
hvoraf fremgar felgende: '

Ved overforsel af opgaver til flere myndigheder pa samme forvaltningsniveau sker
overferslen af aktiver og passiver, reftigheder og pligter samt ansaftte alene til de
myndigheder, der helt eller delvis er beliggende inden for det geografiske omrade
for den myndighed, hvorfra opgaven overfores.

DJ@F har ved flere lejligheder fremfart, at regeringens ansaettelsesgaranti risikerer
at blive en tom skal, hvis det job, man tilbydes efter reformen, er placeret sa langt
vaek, at man reelt ikke har mulighed for at varetage jobbet. Denne risiko, mener vi,
er sezerdeles aktuel, nar man f.eks. taler om en flytning af jobbet fra Arhus til Ring-
kebing. Eller fra Odense til Abenra. Vi har derfor valgt at knytte nogle bemaerknin-
ger til strukturen for de regionale statsforvaltninger.

Ved etableringen af de regionale statsforvaltninger har man lagt vaegt pa, at stats-
forvaltningerne skal veere den regionale statslige myndighed, der kan varetage
statslige opgaver pa omrader, hvor det vurderes, at der er fordele ved at izzgge
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sagsbehandlingen — og den dermed forbundne borger- og myndighedskontakt — i
de lokale omrader. Man har derfor valgt at etabiere 5 regionale statsforvaltninger,
hvoraf de 4 regioner ud over hovedsasdet ogsa har afdelingskontorer. Den naerme-
re opgavefordeling mellem hovedszederne og afdelingskontorerne er ikke berert i
lovforsiaget om regionale statsforvaltninger.

Hensynet til at borgemne kan fa en optimal betjening lokalt tilsiger dog, at afdelings-
kontoreme far en vis starreise af hensyn til den faglige baeredygtighed i hver en-
hed. Princippet om faglig baeredygtighed ferer naturligvis ogsa til, at de nye hoved-
szder ligeledes skal have en fornuftig starrelse. Afdelingskontorer af en vis volu-
men vil sikre, at borgerne kan fa en god radgivning, sa lokalt som muiigt, gere hver
enhed mere driftssikker, samt mindske antallet af jobs som flyttes langt.

Opmaerksomheden skal endvidere henledes pa, at der i de statsamter som pr. 1.
januar 2004 som falge af aendringen af den kommunale styrelseslov fik tillagt tilsy-
net med kommunerne er opbygget et fagligt milj@, som risikerer at blive agdelagt i
forbindelse med en flytning.

Da flytning af jobs over lezengere afstande naeppe kan undgas, vil vi endvidere fore-
sla, at der afsaettes midler til athjeelpning af geneme ved en flytning af jobbene.
Dette vil sende et positivt signal til de bergrte medarbejdere, hvis engagement vil
veere afggrende for reformens succes.

Vi kan i den forbindelse foresla, at der etabieres mulighed for nogle dage om ugen
at arbejde hjemme eller pa afdelingskontoret, at der indgas aftale om forlaengelse
af den periode, hvor der kan ydes transportgodigerelse samt, at der afsaettes mid-
ler og tid til kompetenceudvikling af medarbejderne. For de medarbejdere, hvis
jobs flyttes over laengere afstande, vil det af personalepolitiske hensyn veaere natur-
ligt ogsa at se pa kompetenceudvikiing, som kan hjelpe disse medarbejdere med
at finde et job lidt teettere pa den nuvaerende bopael.

DJ@F star naturligvis til radighed for en nzermere drafteise af ovennsevnte forslag.

Med venlig hilsen

Seren Burcharth
Formand for DJ@Fs Overenskomstforening



BF’s bemarkninger til lovforslag inden for Indenrigs- og sundhedsministeriets omrade

Forslag til lov om kommunale borgerservicecentre

Det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget, at borgerservicecentre skal vere borgernes
entydige indgang til det offentlige. Det medfgrer bl.a., at borgerservicecentre skal have en
abningstid, der matcher borgemes behov, at centrene skal tilbyde borgerne digitale
selvbetjeningslgsninger samt bistand til digital selvbetjening eller digital informationssggning. Det
fremgér endvidere, at borgerservicecentre kan placeres pa rddhusene og at decentrale
borgerservicecentre kan kombineres med “lokalcenter-lignende” funktioner.

Bibliotekarforbundet skal her bemarke fglgende. I de nye kommuner fér bibliotekerne mulighed for
at virke som en samlende faktor for borgeme. En institution, der er med til at binde borgerne
sammen i de nye kommuner. Bibliotekerne indgar allerede i dag i mange tvarinstitutionelle
samarbejder i kommunerne, f.eks. med skolernes pedagogiske servicecentre, daginstitutionerne,
turistinformationen m.v.. Der er ingen tvivl om, at bibliotekemne i drene fremover fér en stgrre rolle
at spille i lokalomrdderne samt i mgdet mellem borgeren og det offentlige. Derudover far
bibliotekerne i hgjere og hgjere grad en funktion som laringscenter.

Bibliotekerne tilbyder og formidler i dag en bred vifte af information, atholder kurser i
informationssggning, har en tet dialog med borgermne, har sans for digitale lgsninger m.v.
Derudover er bibliotekerne en neutral institution, hvis abningstider matcher borgernes behov.

Bibliotekarforbundet foreslér pa den baggrund, at det i lovforslaget indfgjes, at de kommunale
borgerservicecentre forankres i biblioteksorganisationen. Forslaget medfgrer ikke, at medarbejderne
1 borgerservicecentrene ngdvendigvis skal vare bibliotekarer. Forslaget har derimod til hensigt at
udnytte de kompetencer, der allerede ligger i biblioteksvasenet samt de mulige synergieffekter.

Et organisatorisk og teknologisk eksempel pa et omréade, hvor dette har fundet sted er bibliotek.dk.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 offent-

liggjort en rakke lovforslag, der tager sigte pid at udmente kommu-
nalreformen.

Lageforeningens hgringssvar er et fazlles hegringssvar for Den Almin-
delige Danske Lageforening, Foreningen af Specialleger, Praktiseren-
de Lagers Organisation og Yngre Lager.

Lageforeningen har forholdt sig til:

Udkast til lov om sundhed,

Udkast til lov om oprettelse af regioner,

Udkast til forslag om regionernes finansiering,

Udkast til lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsva-
senet, _
Udkast til lov om @ndring af forskellige love pd sundhedsomradet,
Udkast til lov om regional Statsforvaltning samt

Udkast til lov om visse proceduremazssige spergsmal i forbindelse med
kommunalreformen. '

Endvidere er der nogle f& bemerkninger vedresrende samspillet mellem
udkast til sundhedslov og udkast til lov om social service.

For sa vidt angdr forslag til lov om visse proceduremessige sporgs-
mal, hvori de ansattelsesretlige konsekvenser af kommunalreformen
for langt de fleste af- Legeforenlngens medlenmer er skltseret,lhen—
vises der til det heringssvar, der er udarbejdet i samarbejde mellem

AC og medlemSorganisationerne og fremsendt som AC’s heringssvar af
7. januar 2005. o

Domus Medica
Trondhjemsgade 9 TIf 3544 8500 E-post dadi@dad!.dk Fax 35448503
2100 Kabenhavn @ Tif 3544 8222 (direkte) -E-post mb@dadl.dk (direkte) www.laegeforeningen.dk
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Lzgeforeningens mere generelle betragtninger fremgdr af heringssva-

rets indledning, mens de mere specifikke bemerkninger til de enkelte

lovforélag findes pa de efterfglgende sider.
Lzgeforeningen lagger overordnet vagt pa at sikre patienterne:

- et solidarisk sundhedsvasen gennem fortsat fri og lige adgang
til sundhedsvesenets ydelser

- et sammenhazngende sundhedsvasen

- et sundhedsvasen baseret pa kvalitet, faglighed og planlagning

- et sundhedsvasen baseret pa forskning og uddannelse

Fri og lige adgang

Legeforeningen har noteret sig, at der i udkast til sundhedslov, §
2, 1) navnes en let og lige adgang til sundhedsvasenet og ikke en
fri og lige adgang. Foreningen gar ud fra, at det ikke med ordvalget
tilsigtes at ophave den visitationsbaserede og behovsbestemte adgang
til sundhedsvasenets ydelser; men at den frie adgang uafhangig af
betalingsevne, selv om den ikke er eksplicit navnt, fortsat er det
barende princip for sundhedsomradet. Lageforeningen gar derfor ud
fra, at “letheden” retter sig mod, at patienten pd en klar og over-
skuelig madde fx kan fa adgang til den rigtige ydelse og fx fa alle
relevante oplysninger om frit sygehusvalg. Lzgeforeningen foreslar,
at dette-praciseres.

Et samlet sundhedsvasen

I forhold til Lageforeningens heringssvar vedrerende Strukturkommis-
sionens betankning vil foreningen gerne kvittere for, at der bibe-
holdes én indgang til sundhedsvasenet samt et samlet myndighedsan-
svar for sygehus— og sygesikringsomradet. Endvidere at der lagges op
til en styrkelse af Sundhedsstyrelsens rolle i den centrale planlag-
ning og overvagning af sundhedsvaesenet, og at videreuddannelsesre-
formens videre forleb respekteres.

Risiko for kassetankning

Der er fortsat behov for at sikre en optimal ressourceanvendelse
gennem f@rre og sterre enheder med farre akutberedskaber, ligesom
der bgr anvendes finansieringsmodeller, der understetter et fagligt
funderet sundhedsvesen og som ikke frister kommunerne til hjemtag-
ningsprojekter. Med lovforslagene er der lagt op til en finansie-
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ringsmodel med risiko for kassetankning, sdledes at de gkonomiske
hensyn kan blive dominerende i forhold til de fagligt funderede. Ef-
ter Lzgeforeningens opfattelse er det vasentligt, at hensynet til
gkonomiske overvejelser ikke md g& forud for den optimale behand-
ling. Dette er en etisk forpligtelse for sundhedsvesenet.

Ny arbejdsdeling

Den nye arbejdsdeling mellem regioner og kommuner giver anledning
til at understrege princippet om, at visitation til undersggelse,
diagnostik, behandling og genoptrzning er en lzgelig opgave, dvs.
indgangen (adgangen) til det behandlende sundhedsvasen er usndret i
forhold til gzldende lovgivning.'Med hensyn til “udskrivningsproble-
matikken” er der lagt op til at kunne &ndre pa patientens vej fra
afsluttet behandling tilbage til “samfundet”. Kommunerne kan spille
en rolle, bl.a. ved at tilbyde pleje, varetage genoptrzning og reha-
bilitering eller oprette patientskoler for kroniske patienter.

Det begr vere gennemgdende, at den kommunale og den regionale opgave-
losning skal supplere hinanden gennem fornuftige aftaler og ikke
konkurrere om at give samme tilbud. Formuleringen af § 3, hvor det
praciseres, at regioner og kommuner er ansvarlige for sundhedsfrem-
me, forebyggelse og behandling, sammenholdt med definitionen af be-
handling i § 5 skaber unegdig tvivl om kommunernes fremtidige opgaver
pd sundhedsomradet.

Kommunerne og den danske model

Den nye arbejdsdeling giver'ogsé anledning til at understrege, at
Legeforeningen finder det helt afgerende, at lesning af sundhedsop-
gaver sker pa samme faglige grundlag og bedemmes ud fra den samme’
malestok og de samme indikatorer uanset hvilken myndighed, der har
‘ansvaret for opgaven. Dvs. at den del af sundhedsvesenets opgaver,
der skal varetages af kommunerne - det vare sig opgaver, kommunerne
allerede har ansvaret for, sdvel som nye opgaver — sker pa et falles
sundhedsfagligt grundlag med henblik pad at sikre kvaliteten af ydel-
serne. Foreningen ser saledes frem til, at kommunerne/KL som inte-

ressent pa& sundhedsomrddet vil indgad i arbejdet med den danske model
for kvalitetsvurdering.
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Konflikt i styringsprincipper

Legeforeningen har noteret sig, at styring af opgavelssningen pa
sundhedsomridet med den foresldede lovgivning vil ske efter to for-
skellige principper.

Styring af regionerne vil ske pé& en rakke omrdder, f£x gkonomi, posi-
tiv opgaveafgraznsning, sundhedsplanlagning og specialeplanlagning.
Regionerne bliver bestyrere af et sundhedsbudget, hvor de centrale
myndigheder l®gger de overordnede rammer for aktiviteten, eokonomisk
og indholdsmessigt. Hensigten med den strammere styring er at fa en
mere optimal ressourceudnyttelse i det behandlende sundhedsvasen,
herunder en bedre planlagning.

For kommunerne ses ikke tilsvarende stramme styring direkte i lov-
givningen, idet styringsredskabet her er kommunalfuldmagten med de
muligheder, dette giver. Spgrgsmalet er, om den indre balance mellem
de ansvarlige myndigheder pa sundhedsomradet skrzvvrides i og med,
at de to parter styres efter sa forskellige principper?

Sundhedsfaglig régg;vning

Forudsatningen for, at regionerne og kommunerne kan l@se opgaverne
prd en kvalificeret mdde, er faglig radgivning. Legeforeningen anbe-
faler en falles radgivningsstruktur for alle regioner og kommuner,
sdledes at der tilrettelagges en struktur, der bedst muligt udnytter
de faglige ressourcer og sikrer en kvalitativ ensartet radgivning
til savel store som sma kommuner. Legeforeningen opfordrer derfor
Indenrigs— og Sundhedsministeriet til snarest at fastsatte regler
for en radgivningsstruktur, saledes at ikke fem regioner og ca. 100
kommuner skal opfinde hver sin model, der kan vare mere eller mindre
fagligt ressourcekravende.

Patienter som ressourcer

Det ber overvejes, hvordan patienternes erfaringer kan indgéd som en
nyttig ressource, fx i forbindelse med planlagning eller overvejel-
ser om tilrettelaggelse af behandlingstilbud.

Bemyndigelsesbestemmelser
Et sarligt element er den udstrakte brug af bemyndigelsesbestem-

melser. Dette betyder, at det pa mange punkter p.t. er vanskeligt at
bedemme, hvordan kommunalreformen udmentes i praksis. Den fordel og
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fleksibilitet, som myndighederne far i kraft af bemyndigelsesbestem-
melser, der senere kan udfyldes, forpligter til inddragelse af rele-
vante parter for at sikre sig det nedvendige faglige input ved ud-
stedelse af bekendtgerelser, vejledninger mv. Lageforeningen gar ud
fra, at foreningen inddrages i den videre proces.

Bygninger
I forbindelse med kommunalreformens gennemforelse vil der opsta en

unik mulighed for at traffe fagligt funderede beslutninger med nati-
onal gyldighed om en rationel udnyttelse af eksisterende bygninger i
Sygehusvasenet, herunder fx frasalg af eksisterende bygninger til
andre formal og dermed mulighed for at finansiere nybyggeri indret-
tet til sygehusvasenet og i en moderne standard. Denne mulighed ber
udnyttes af hensyn til kvaliteten af patientbehandlingen og af hen-
syn til arbejdsmiljget for personalet. Der ber i den kommende tid
vere opmerksomhed pa ikke at iverksatte sterre prajudicerende &n-

" dringer af bygningskomplekser.

Lezgeforeningens hgringssvar kan sammenfattes i felgende anbefalinger
til det videre politiske og administrative arbejde med udmentning af
kommunalreformen:

] Legelig visitation som indgangsnegle til alle niveauer i sund-
hedsvasenet ~ bade elektivt og akut.

. Felles sundhedsfaglig radgivningsstruktur for alle regioner og
kommuner.

. Specialeplanlagningen ber styrkes og sikres relevant fagligt in-
put.’

. Uddannelse og forskning som basis for et sundhedsvasen af hoj
kvalitet.

. Bedre adgang til udveksling af oplysninger af hensyn til at kun-
ne yde mere kvalificeret og mere sikker patientbehandling med
skyldig respekt for patienternes mulighed for at sige nej.

] Patienterfaringer er ressourcer, der ber indgd i tilretteleggel-
sen af sundhedsvasenets opgaver.
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Tilvejebringelse af ressourcer, skonomisk og personalemzssigt,
saledes at Sundhedsstyrelsen bliver en national handlekraftig
faglig styrelse.

Sundhedsaftalerne skal anvendes til at skabe klare granser for
opgavevaretagelsen-mellem regioner og kommuner, bl.a. pd rehabi-
literingsomradet og forebyggelsesomradet.

Kvalitetsvurdering baseret pad den danske model indgar i alle de-
le af sundhedsvasenet.

_ Bt nyt, todelt klagesystem med et patientklagenavn og et disci-
plinzrnavn.

Finansieringsmodeller skal understette de tilbud, der sikrer pa-
tienterne en behandling af hgj sundhedsfaglig kvalitet og en op-
timal ressourceudnyttelse.
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Udkast til sundhedslov

Lageforeningen vil gerne anerkende, at lovgivningen vedrerende bor-
gernes rettigheder og pligter nu samles i en lov.

Afsnit I, kapitel 1 (sundhedsvasenets formdl og opgaver)
Lzgeforeningen gar ud fra, at selv om udkast til sundhedslov ikke
eksplicit nevner lagers videreuddannelse under regionernes forplig-
telser, forudsatter Lzgeforeningen, at § 4 ogsi omfatter varetagel-
sen af lzgers videreuddannelse som en del af regionernes opgavepor-
tefglje, jf. sundhedslovens § 4.

Afsnit III (patienters retsstilling)

Udveksling af oplysninger

En lettere adgang til udveksling af oplysninger mellem sundhedsvase-
nets sektorer er afgsrende for en forbedret patientbehandling og for
patientsikkerheden. Patienter oplever en barriere mellem sundhedsvae-
senets sektorer og star uforstdende over for behandlende lages mang-
lende viden om den tidligere sygehistorie.

Med forslaget til sundhedslov indfgres @ndrede regler for videregi-

velse af udskrivningsbreve fra sygehuse til alment praktiserende laf'

ge. Efter forslaget kan udskrivningsbreve videregives uden patien-
tens samtykke, med mindre patienten har frabedt sig en sadan videre-
givelse. Den nye bestemmelse bevirker en klar forbedring af samar-
bejdet mellem de to sektorer i sundhedsvasenet, og Lageforeningen
hilser derfor @&ndringen meget velkommen.

Dette princip bsr ogsd galde alle andre lzger, der henviser patien-
ter, fx vagtlager, praktiserende speciallager og ambulancelager.

Med kommunerne som ny akter pa sundhedsomradet finder Legeforeningen
det vasentligt for et sammenhangende patientforleb, at kommunerne
ligeledes omfattes af de andrede regler for informationsudveksling -
mellem sekunder- og primazrsektoren. Konkret foresladr foreningen, at
* kommunerne ved afslutning af et rehabiliteringsforlegb skal give den
behandlende lege meddelelse herom, med mindre patienten har frabedt
sig videregivelse af helbredsoplysninger. I andre sammenhznge, fx i
forlengelse af sundhedsaftaler, ber det ligeledes kunne indgd som et
kvalitetssikringselement, at der udveksles nedvendig information
mellem kommunale enheder, egen lazge og sygehus om aftalte forleb.
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I lyset af det wgede fokus pa mere sammenhangende patientforleb og
et tattere samarbejde mellem praktiserende lager foreslir Lagefor-
eningen, at den nuvarende hindring for lzger i netvarkspraksis til
at f& adgang til hinandens journaler fjernes. Patienterne ville séa-
ledes ikke vere henvist til kun at modtage “akut” behandling fra
‘stedfortradende lage, men kan i princippet modtage samme fuldt kva-
lificerede behandling som ved henvendelse til egen lage. Samtidig
ville stedfortradende lages adgang til patientjournalen kunne sikre
mod medicineringsfeijl mv.

Med henblik pa le#ring og sammenhzng i arbejdet mellem primzr og se-
kunder sektor findes det vasentligt, at den behandlende lage medde-
les oplysninger om patientens sygdomsforleb, dedsidrsag og dedsmide,
nar patienten er afgaet ved deden under indlaggelse pd sygehus.
Ifglge geldende lovgivning kan den.behandlende lage alene indhente
oplysninger herom efter forespgrgsel fra nermeste parsrende.

Lageforeningen vil imidlertid foresld, at der indferes et overordnet
princip om, at oplysninger som udgangspunkt og uden patientens sam-
tykke kan videregives til - eller indhentes af - l®ger, der aktuelt
har patienten i behandling, sdledes at oplysninger, som er relevante
i en undersegelses— eller behandlingssituation er tilgangelige for
det behandlende sundhedspersonale. Indfsres dette princip, skal pa-
tienten informeres om retten til at frabede sig, at oplysningerne
indhentes eller videregives, jf. princippet i det foreliggende lov-—
forslag vedrerende udskrivningsbreve.

Tilgengélighed af relevante oplysninger vil vere medvirkende til at
lette diagnosticering og demme op for fejlbehandling. Indferelsen af
‘princippet vil dog krave en standardisering af data og en omla&gning
af systemer. Det er afgerende, at den elektroniske patientjournal
(EPJ) bliver i stand til at handtere disse problemstillinger.

Man kan forestille sig, at der i stil med Medicinprofilen etableres
€n samlet oversigt over journaloplysninger om patienten, som dzkker
badde primer og sekundar sektor (et nationalt patientindeks), hvoref-
ter disse journaloplysninger umiddelbart skal kunne hentes elektro-
nisk. Ligesom ved Medicinprofilen ber oplysningerne vare tilgengeli-
ge for patienteri selv sammen med en log over, hvem der har set op-—-

lysningerne, eventuelt i kombination med et centralt register, hvor
patienten aktivt skal kunne sparre for adgang til journalen. Syste-

merne ber indrettes, sid de kan fungere bade som oplysnlng for pati-

enter og arbejdsredskaber for sundhedspersoner.
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Legeforeningen finder, at mulighed for udveksling af helbredsoplys-
ninger inden for sundhedssektoren er afgerende for en forbedret be-
handlingsindsats og forebyggelse af fejl.

Opbevaring af patientjournaler i praksis _

For sa vidt angdr opbevaringsreglerne og adgangen til destruktion af
data ved lukning af lagepraksis, finder Lzgeforeningen fortsat disse
bestemmelser problematiske, som ogsa papeget i forbindelse med det
seneste journalfgringscirkulare. Det er uhensigtsmessigt, at kebende
lege ikke kan overtage journalerne uden patientens forudgdende sam-
tykke. Hvis den praktiserende lage der, opherer med at praktisere
eller gidr konkurs, opherer journalopbevaringspligten ifglge seneste
journalferingscirkularet. La&geforeningen finder, at der med disse
regler er stor risiko for, at journaler destrueres til skade for pa-
tienternes eventuelle videre behandling. Med dette hensyn for gje
har foreningen anbefalet sine medlemmer fortsat at opbevare journa-
lerne efter f£x pensionering. Lageforeningen skal foresla, at der -
som det er sket i Norge - etableres et centralt opbevaringssted,
hvortil opherte l®gers journaler kan overfsres, og hvorfra patienten
efterfglgende kan anmode om videreformidling til patientens nye l=zge
eller til patienten selv.

15-18 arige

Ifelge forslaget til sundhedslovens § 60 videreferes reglen om, at
personer mellem 16 og 18 ar kan valge alment praktiserende l®ge uden
samtykke fra forazldremyndighedens indehaver eller varge.

Lzgeforeningen finder ikke, at reglen harmonerer med den fastsatte
aldersgranse for afgivelse af informeret samtykke til behandling,
som savel i galdende lovgivning som i forslaget er 15 ar.

Det anbefales, at reglen om valg af alment praktiserende lage brin-
ges i overensstemmelse med reglen om afgivelse af informeret samtyk-
ke til behandling s&ledes, at 15-a&rige patienter har mulighed for at
vaelge egen lage. Specielt i forbindelse med radgivning om svanger-—

skabsforebyggelse findes det afgsrende, at patienten har adgang til
at valge egen lage.

Udvalg om udveksling af oplysninger

Safremt ministeriet afviser at medtage nogle af de konkrete forslag,
vil Legeforeningen foreslad, at der nedsattes et hurtigtarbejdende
udvalg, som kan gennemga kravene til udveksling af information og
samtykke i forhold til det stigende behov for udveksling, der felger
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af teknologien, kommunernes nye opgaver og en modernisering af be-
stemmelserne generelt, som der, jf. ovennavnte argumenter, er et
tvingende behov for.

Afsnit VII, kapitel 27 (samrdd og ankenavn)

Ifglge § 97 sammensattes et samrdd af tre personer, hvoraf to er le-
ger. Den ene skal enten vare speciallage i gyn®kologi ‘eller kirurgi,
mens den anden skal vare speciallage i psykiatri eller have sarlig
socialmedicinsk indsigt.

Efter Legeforeningens opfattelse er det helt nedvendigt, at et af de
lazgelige samradsmedlemmer er speciallzge i gynazkologi, fordi de pro-
blemstillinger, samradene og ankenavnene beskaftiger sig med, for en
stor dels vedkommende er af gynakologisk karakter. Sterrelsen af de
kommende regioner vil efter Lageforeningens opfattelse muliggere, at
der nu kan skabes lovmassig sikkerhed for, at der altid er special-
l:=ger i gynakologi blandt medlemmerne af samradene og ankenavnene.

Afsnit IX (Kommunale sundhedsydelser)

Generelt finder Lazgeforeningen det positivt, at der i lovforslaget
er stor fokus pd sygdomsforebyggelse og sundhedsfremme. Opdelingen
af indsatsen i en borgerrettet og en patientrettet del vil formo-
dentlig vere medvirkende til at pracisere opgaver og ansvar for hen-
holdsvis kommuner og regioner.

En del af opgaverne inden for den borgerrettede sygdomsforebyggelse
og sundhedsfremme kan leses af kommunerne, men der er fortsat brug
for nationale initiativer, fx lovgivning og afgiftspolitik med det

formal at begrznse rygning og alkoholforbruget samt fremme en sund
levevis.

Borgerrettet ‘forebyggelse og sundhedsfremme

- Born og unge

Legeforeningen finder det positivt,-at der lagges op til serlig fo-
kus pa at skabe gode rammer for bern og unge, der er en sundhedsmes-
sigt sarbar gruppe.

Det havde varet onskeligt, at lovforslaget i hejere grad havde taget
hdnd om de problemer pd bl.a. bgrne-unge-omrddet, som den galdende
lovgivning ikke har sikret.
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Derfor begr omrddet sikres bevagenhed, hvilket kan ske ved en klar
beskrivelse af den kommunale forpligtelse pd omradet.

Det sygdomsforebyggende og sundhedsfremmende arbejde ber viderefores

mere systematisk efter folkeskolen og indtankes i de videre uddan- ;
nelsestilbud. Tilbudene ber desuden malrettes de enkelte befolk- }
ningsgrupper og gerne bestid i konkrete tilbud med en nedtoning af i
brede kampagner. §

Legeforeningen skal her henlede opmzrksomheden pa, at i relation til
lovforslaget om social service er der pd bsrne-unge-omrddet flere
tilfelde af indbyrdes uoverensstemmelse i forhold til sundhedsloven.
Det gzlder blandt andet i hhv. § 123 og § 4% om inddragelse af soci-
al og padagogisk sagkundskab og udpegning af ansvarlig koordinator
og i hhv. § 120 og § 19 om indsatsens omfang. Dette ber rettes, da
det giver stor mulighed for fri tolkning og uoverensstemmelser.

I § 50 i udkast til lov om social service bgr kommunallzgen endvide-
re efter Lageforeningens opfattelse navnes direkte blandt gruppen af
fagfolk, og i § 153 om underretningspligt ber det direkte af loven
fremgd, at personer i offentligt erhverv har “skarpet” underret-
ningspligt.

P4 det bsrne- og ungdomspsykiatriske omrade vil Lageforeningen pege
pd, at den eksisterende indsats langt fra er tilstrakkelig. Der er
betydelige problemer med pladsmangel og ventetid pa rehabilitering
(efterbehandling) af denne patientgruppe efter endt undersggel-
se/behandling i hospitalsregi. Der er problemer med pladsmangel pé
specialskoler og institutioner, og der er manglende ivarkszttelse af
familiem®ssig 'stette, vejledning og behandling.

En reducering af indleggelser i begrne- og ungdomspsykiatrien kan
eventuelt ske ved en sterre indsats i forhold til den opsegende og
den forebyggende indsats fra kommunernes side, dvs. sundhedsplejer-—
sker, indsatsen i vuggestue/beornehave og skole. Denne opmarksomhed
skal primzrt skearpes ved at uddanne de personer, der kommer i kon-
takt med malgruppen, idet det er helt afggrende, at den nedvendige
kompetence hos disse medarbejdere eksisterer.

Det er vigtigt, at de centrale myndigheder pd social- og sundhedsom-
radet sikrer, at en decentralisering af opgaver ikke fegrer til en
svekkelse af indsatsen og sikrer, at det faglige niveau fastholdes.

"
3
8
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- Misbrugsomridet

Som en del af forebyggelsesindsatsen bliver kommunerne ansvarlige
for behandling af alkohol- og stofmisbrugere. Baggrunden for at til-
dele kommunerne et edgentligt behandlingsansvar pid dette omrade er
‘formodentlig, at ansvaret for den generelle forebyggende indsats
Pplaceres i kommunerne. Behandlingen af alkohol- og stofmisbrugere er
-et specialiseret lagefagligt omrdde, som i dag for sa vidt angar
stofmisbrugere varetages amtskommunalt. En raekke alkohcltilbud vare-
tages ligeledes af amterne. Lageforeningen finder, at den rette pla-
cering af denne opgavevaretagelse fremover skal vare i regionerne,
idet hovedparten af de patienter, der behandles for alkohol- og
stofmisbrug tillige har somatiske lidelser. I den forbindelse er det
endvidere vesentligt at papege, at misbrugsbehandlingen ofte er ngje
koblet til psykiatrien, hvorfor der pa dette omrdde er ganske stor
risiko for, at der opstdr grdzoner med incitament til kassetankning,
hvilket ideelt leses ved at samle hele omrddet pid det regionale ni-
veau.

- Psykiatri

Overordnet skal det bemzrkes, at i den oprindelige forligstekst blev
det klart anfert, at savel somatik som psykiatri skulle organiseres

. sammen pa det regionale niveau. Denne klarhed savnes i lovforslaget,
hvilket er ganske problematisk.

- Palliativ indsats

Ogsa den terminale behandling baseret pa indlaggelse pd hospice skal
vere baseret pa det regionale niveau i samarbejde med smerteklinik-
ker og palliative funktioner p& hospitalerne.

Patientrettet forebyggelse og sundhedsfremme (rehabilitering)

Med hensyn til den patientrettede forebyggelse er det Lzgeforenin-
gens opfattelse, at arbejdsdelingen mellem kommunerne og regionerne
er mere kompliceret. Det vil vere hensigtsmessigt at tage udgangs-
punkt i en generel réhabiliteringsmodel og vurdere hele patientens
forleb i sygdommen - den akutte indlaggelse (fase I), den speciale-
orienterede efterbehandling (fase II), og den langsigtede efterbe-
handling, hvor behandling og forebyggelse skal fastholdes (fase
III1).

Fase I er den akutte hospitalsindleggelse, der er meget kort. Reha-
biliteringen begynder imidlertid allerede ved indlaggelsen, men for-
lgbet er hovedsageligt sygdomsorienteret og kraver specialviden og
teknologi mv. ' '
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Fase II er den umiddelbare efterbehandling, hvor patienten fortsat
har behov for behandling pa specialistniveau. I fase II justeres den
medicinske behandling og genoptrzning med henblik pd at kunne overga
til videre opfelgning i primarsektoren. Fase II ber ikke lagges ud
til kommunerne, idet der ikke alene er behov for betydelig eksperti~
se, men patienten skal ogsd have behandling p& et ensartet hgijt ni-
veau. Fasen er omkostningstung, og de forskellige patientgrupper
kraver forskellige behandlingstilbud.

I fase III kan flertallet af patienterne overgd til den praktiseren-
de lxge. Flertallet af de forebyggelsestiltag, der skal vedligehol-
des eller udbygges, vil vare fazlles for visse patientgrupper og kun-
ne foregd i sammenh®&ng med de primere forebyggelsestiltag. Det er i
fase III, man har den sterste mulighed for at forebygge genindlaeg-
gelser og etablere nye samarbejdsmodeller, hvor bl.a. de kroniske
patienter kan blive bedre overvaget og vurderet.

Genoptraning og rehabilitering

- Kommunerne skal tilbyde vederlagsfri genoptraning til personer, der
efter behandling pa sygehus har et lagefagligt begrundet behov for
genoptrzning. Lageforeningen undrer sig over, at man konsekvent an-
vender begrebet genoptraning og ikke rehabilitering. Nar opgaven
fremover placeres i kommunerne, er det Lageforeningens forventning,
at man vil skabe tattere sammenhe&ng til de sociale ansvarsomrader,
som kommunerne allerede varetager.

Det er vigtigt at understrege, at visitationen til genoptraning skal
vere lagefagligt begrundet og foretages af kvalificerede lager. En
egentlig genoptraning i kommunerne skal sikres et fagligt milje,
hvor neggleordene er evidens, kvalitet og fortsat udvikling og forsk-
ning. Disse forhold samt hensynet til ensartede tilbud til patien-
terne indebarer, at genoptreningen ber finde sted i relativt store
enheder, gerne pa tvars af kommuner og med tat relation til sygehus-—
vesenet. Eldre medicinske patienter er et eksempel pd en svag pati-
entgruppe uden gode muligheder for opinionsdannelse, hvorfor der
skal vare szrlig opmazrksomhed pd, at sundhedsvasenet indrettes med
henblik p&, at gruppen far den optimale behandling. -

'Sundhedsfaglig rddgivning og planlagning

Lezgeforeningen anser det for positivt og nedvendigt, at der med ud-
kastet til ny sundhedslov generelt lagges op til esget central koor-
dinering og styring af regionernes indsats pa sundhedsomrddet. I
forlengelse heraf er det efter foreningens opfattelse utilfredsstil-
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lende, at det nye kommunale ansvar for forebyggelse, sundhedsfremme ?
og genoptrezning ikke pa tilsvarende made er afgranset og beskrevet.

Kommunernes nye opgaver pd sundhedsomrddet udger et vasentligt bi-
drag til den samlede sundhedsmzssige indsats, som skal udfsres i tet
samspil med de nye regioner. Fravaret af bestemmelser for kommuner-
nes udmentning af ansvaret pd sundhedsomradet er, efter Lageforenin-
gens opfattelse, en mangel bl.a. set i lyset af, at de nye kommuner
vil have meget forskellige forudsatninger for at lgse opgaverne.

I forlengelse heraf vil kommunerne forventeligt ogsa have forskelli-
ge ambitioner for den sundhedsmassige indsats. Lageforeningen er i
den forbindelse bekymret for stor variation i de kommunale tilbud,
saledes at borgerne i forskellige kommuner vil opleve store forskel-
le i de kommunale tilbud.

Sundhedsstyrelsen og andre centrale myndigheder ber udmelde anbefa-
linger for, hvordan og hvilken indsats kommunerne skal varetage. An-
befalingerne skal baseres pd evidens og en solid vidensopsamling sa-
vel nationalt som internationalt.

De kommende sundhedsaftaler, der skal indgds mellem kommuner og re-
gioner, kommer til at spille en afgerende rolle for udmentning og .
koordinering af den kommunale sundhedsindsats. Det er essentielt, at
kommunerne og regionerne sammen tilrettelagger indsatsen, saledes at
indsatsen bliver mest mulig optimal for borgerne og udnytter res-
sourcerne effektivt. '

Det er afgerende, at kommunerne baserer deres tilbud og planlegning
pad professionel sundhedsfaglig radgivning. Sygdomsforebyggelse og

sundhedsarbejde ber kobles op pi lagefaglige miljeger fx i sygehusva-
senet.

Finansiering, forebyggelse og sundhedsfremme

Der lagges op til, at kommunerne gennem finansieringsmodellen far et
incitament til at begranse indleggelser 1 sygehusvasenet og det nav-
nes, at kommunerne kan indtaznke alternative le@sninger i forhold til
sygehusindlaggelser. Lageforeningen vil p& den baggrund foresld, at
kommunerne anvender ressourcer pd dokumenteret effektiv sygdomsfore-
byggelse som fx forebyggelse af faldulykker i hjemmet. Dette vil
medvirke til at give det snskede incitament til at begranse ihdlag—

gelser i sygehusvasenet samt prioritere forebyggelse og sundheds—
fremme hgjt.
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Legeforeningen finder det ikke sandsynliggjort, at den konkrete fi-
nansieringsmodel giver kommunerne det incitament, som skal sikre, at
der i kommunalt regi oprettes evidensbaserede forebyggelses- og re-
habiliteringstilbud af tilstrakkeligt omfang. Det er eksempelvis ik-
ke entydigt, at en kommunal medfinansiering af praksissektorens
ydelser i form af et fast bidrag giver kommunerne det rette incita-
ment til forebyggelse og rehabilitering.

Legeforeningen finder det betankeligt, at den kommunale medfinansie-
ring af sygehusvasenet er begrundet i ensket om, at kommunerne skal
implementere alternative Jesninger i forhold til sygehusindlaggelser
og primersektor. Lazgeforeningen ser en klar risiko for en uhensigts-
nessig kommunal adferd i relation til sygehusindlaggelser. Der er
herved fare for et system, hvor det er gkonomien, som bestemmer til-
buddet til borgeren, og ikke borgerens behandlingsmazssige behov.
Hvis det viser sig gkonomisk fordelagtigt, kan der opbygges enten
kommunale alternativer til sygehusindle®ggelser eller skabes tilskyn-
delse til sygehusindlaggelse — alt efter hvad der gkonomisk kan be-
tale sig for kommunerne. Har man som borger behov for en sygehusind-
laggelse, skal dette behov imedekommes af det professionelle syge-
hussystem og ikke af et kommunalt alternativ hertil. Vurderingen af,
hvorvidt borgeren har behov for en sygehusindlaggelse, er - og skal
ogsd i fremtiden vare - en lagefaglig vurdering.

Det er saledes helt afgerende at holde fast i den lzgelige visitati-
on, dvs. at det er en lagelig afgsrelse, hvorvidt en patient skal
indlagges eller modtage en lang rakke af ofte bekostelige behand-
lingsmessige ydelser. Safremt der fx oprettes sundhedscentre, er det
afgerende, at der ikke brydes med dette princip. Opbygningen af
sundhedscentre indeberer en risiko for unsdigt skonomisk merforbrug
og eget konkurrence om bl.a. de lagefaglige ressourcer. Eventuelle
sundhedscentre bsr derfor planlzgges og ivaerksattes i tat samarbejde-

med de gvrige ansvarlige sundhedsmyndigheder og praksissektoren i
regionen.

Legeforeningen tilslutter sig i evrigt princippet i § 232 om, at bo-
palskommunens betaling for sygehusydelser tilgar bopalsregionen, der-
herefter fordeler midlerne.

Opsummering

Det er Lageforeningens opfattelse, at kommunernes sterste opgave
bliver at organisere den primzre forebyggelse og udbygge den kommu-
nale rehabilitering, der omfatter fase III. Det er vigtigt at under-

[ T PN




e e o iamiE R e e £ L ot N i A a g e e S SRS S L T S sy

17/30

strege, at fase II er en sygehusopgave, idet den relativt intensive
efterbehandling stiller betydelige krav til specialviden, samt at

patientgrundlaget i de enkelte grupper er for begraznset til de en-
kelte kommuner.

e Kommunerne skal hovedsageligt beskaftige sig med borgerrettet
primerforebyggelse samt rehabilitering af patienter efter endt
sygehusbehandling. )

e Kommunernes ydelser og tilbud skal baseres pa sundhedsfaglig vi-

den og evidens og for en rakke ydelser ogsa lagefaglig visitati-
on.

e Kommunernes ydelser og tilbud skal baseres pa udmeldinger og vej-
ledninger fra de centrale myndigheder.

¢ Sundhedsaftalerne mellem regionerne og kommunerne vil spille en-
vigtig rolle og begr sendes i hering i sundhedsfaglige miljger.

¢ Finansieringsmodellerne skal understette de tilbud, der sikrer
patienterne en behandling af hej sundhedsfaglig kvalitet, og som
samtidig sikrer en optimal ressourceudnyttelse.

Afsnit XI, kapitel 51 (tilskud)

Legeforeningen har noteret, at det af bemzrkningerne fremgdr, at der’

ikke forventes andret pd den geldende administration af bestemmel-

sen, hvilket fx betyder, at der ikke ydes tilskud til l=gemidler

indkebt i et andet EU-land. Lzgeforeningen skal opfordre til, at mi-

nisteriet genovervejer denne beslutning og giver borgerne adgang til
. at indkebe legemidler, hvor de er billigst.

Afsnit XII, kapitel 52 (przhospital indsats)

Lezgeforeningen har noteret, at indenrigs- og sundhedsministerens be-
myndigelse til at fastsatte na®rmere regler om tilrettelaggelsen af
den przhospitale indsats og ambulancetjeneste viderefgres’ uzndret.

Af den kommende bekendtgerelse bgr det fremgd, at prahospital be-
handling er en koordineret del af det samlede akutberedskab, ligesom

det bgr sikres, at der en en regional lagelig ledelse af den pra—
hospitale indsats.

Legeforeningen finder, at al akutbetjening skal ske via laegelig vi-
sitation. Direkte adgang til l®gelig rddgivning er en central forud-
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setning for at sikre, at akutte patienter visiteres til rette be-
handler hurtigst muligt.

Legelig visitation indeholder s&ledes bade en kvalitetsforbedring i
forhold til den nuvarende akutbetijening og en effektivisering bl.a.
i form af frigerelse af ressourcer pd de medicinske og kirurgiske.
skadestuer. Samtidig vil patienterne opleve det nemmere at henvende
sig til sundhedsvesenet, idet man alene skal henvende sig ét sted
(kontakte lagevagten telefonisk) uden for egen lages abningstid, el-
ler i sarlige situationer kontakte 112.

Legelig visitation skal endvidere ses i sammenhe®ng med en forventet

udvikling med ferre og sterre sygehuse og dermed ogsd farre og ster-
re akutberedskaber, hvor uvisiterede skadestuer hverken fagligt el-

ler ressourcemessigt er hensigtsmessige.

Afsnit XIV, kapitel 58 (kvalitetsudvikling)

Legeforeningen finder det hensigtsmessigt, at der indgdr et selv-
stendigt kapitel 58 om kvalitetsudvikling og tager det som udtryk
for sget fokus pd omradet samt vilje til kontinuerligt at tilrette-

lzgge, stette og gennemfore den nedvendige kvalitetsudvikling af .
sundhedsvasenet.

Legeforeningen skal i denne forbindelse pege pa, at det med kommu-
nernes nye rolle pa sundhedsomrddet bliver meget vesentligt at ind-
drage kommunerne i arbejdet med den danske kvalitetsmodel.

Den danske kvalitetsmodel kan sdledes via standarder og akkredite-
ring medvirke til at sikre, at kommunernes sundhedsydelser lever op
til en standard, der er sammenlignelig med resten af. sundhedssekto-
ren. Det bliver samtidig synligt, hvis der tilbydes en darligere
kvalitet. Den danske kvalitetsmodel bgr derfor vere et sterkt sty-

ringsredskab for bade regioner og kommuner i fremtidens sundhedsve-
sen.”’

Legeforeningen skal endvidere foresla, at udmentningen af bestemmel-
sen sker i samarbejde med forhandlingssystemet (§ 221) for at sikre
den fortsatte kvalitetsudvikling i bl.a. almen praksis og specialleae-
gepraksis. Der henvises til, at det eksisterende forhandlingssystem
hidtil har kunnet facilitere kvalitetsudviklingen samt udbredelsen
af IT-anvendelse i almen praksis.
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Kapitel 59 (forskning)

Lageforeningen har noteret, at forskningsforpligtelsen med § 189 er

blevet lovfestet, hvilket er en betydelig forbedring af forskningens
vilkadr. Det vil imidlertid vere essentielt, at regionerne koordine-

rer den forskning, der foregdr i regionerne sadan, at de relativt £fa
forskningsmidler, der trods alt stadig er i regionerne, ikke anven-

des inden for de samme forskningsomrader.

I bemerkningen til § 189 er angivet, at regionernes forskningsfof—

pligtelse omfatter forskning p& universitetshospitaler og andre sy-
gehuse mv. samt i praksissektoren, hvor forskningsarbejde sker som

led i overenskomstaftalerne.

Legeforeningen skal pdpege, at almen medicinsk forskning ogsa sker -
og bgr ske - pd anden made end som led i overenskomstaftalerne. Det
er vigtigt, at forpligtelsen til forskning er generel.

Kapitel 61 (patientsikkerhed)

I forlazngelse af Lageforeningens bemerkninger om at inddrage kommu-
nerne i arbejdet med den danske kvalitetsmodel skal det endvidere
anbefales, at indenrigs- og sundhedsministeren snarest muligt anven-
der den i § 197 foresldede bemyndigelse til at inddrage de kommunale
sundhedsopgaver i det nationale indrapporteringssystem om utilsigte-—
de h®ndelser med henblik pa dokumentation og kvalitetsudvikling af
de kommunale sundhedsydelser p& patientsikkerhedsomradet.

Legeforeningen skal benytte lejligheden til at gsre opmerksom pa, at
indrapporteringssystemet nu har fungeret i ca. et ar med stor succes

pa sygehusomridet med p.t. over 5.000 indrapporteringer til Sund-
hedsstyrelsen.

Lzgeforeningen kan dog med beklagelse notere, at Sundhedsstyrelsen
endnu ikke har givet nogen form for tilbagemelding herpad. Lazgefor-
eningen skal derfor opfordre til, at Sundhedsstyrelsen tager fat pé
at realitetsbehandle de indkomne rapporter, sdledes at systemet dels
kommer til at fungere som det la®ringssystem, det er tiltenkt, dels
for at bevare sundhedspersonalets fortsatte lyst til at indrapporte-
re, hvilket er forudsatningen for systemets virke.

Afsnit XV, kapitel 62 (samarbejde)

Legeforeningen finder det positivt, at der i lovgivningen lagges
vegt pad at sikre det sammenhzngende patientforleb mellem sundhedsve-
senet og de tilgransende sektorer.
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Samarbejdsudvalg

Det fremgar af lovudkastets § 199, at der skal nedsattes regionale
samarbejdsudvalg, og at ministeren fremsaztter nzrmere regler for
bl.a. sammensatningen af udvalgene. Af bemzrkningerne til bestemmel-
sen fremgdr, at samarbejdsudvalget som udgangspunkt skal behandle
spergsmal af generel relevans og saledes ikke forholde sig til kon-
krete patientforleb mv.

Det foreslas, at betegnelsen Regionale samarbeijdsudvalg erstattes
med en anden betegnelse, fx sundhedskoordinationsudvalg. Betegnelsen
“samarbejdsudvalg” er forvirrende i relation til de allerede eksi-'
sterende samarbejdsudvalg pa sygehuse og arbejdspladser og de samar-
bejdsudvalg, der er en del af Landsoverenskomsten for almen praksis
og Speciall:geoverenskomsten, hvor regionsrdd og kommuner skal made
praksissektoren og sikre overenskomstgrundlag for denne.

I det nuverende Landssamarbejdsudvalg (LSU) og Speciallagelands-
samarbejdsudvalg (SSU) udferes en razkke opgaver, som vedrgrer gene-
relle overenskomstmessige spsrgsmal og den enkelte lages virksomhed,
der fortsat skennes relevante. Det er imidlertid ikke angivet, hvor-
ledes man forestiller sig, at de opgaver, som i dag henherer under
LSU og SSU, skal leses fremover. Lzgeforeningen finder det hensigts-
nessigt, at der fortsat er en klar hjemmel til LSU og SSU samt et
opmandssystem i loven. Denne hjemmel er i dag givet ved § 27 i syge-
sikringsloven.

Legeforeningen finder, at regionsradets  kompetence skal ses i sam—
menheng med overenskomstsystemet, sdledes at den konkrete ﬁdmantning
af de indgdede sundhedsaftaler, for sa vidt angdr praksissektoren,
sker i forhandlingssystemet.

Det fremgar endvidere af bemazrkningerne, at samarbejdsudvalget bli-
ver forum for dreftelse og eventuel forhandling af sundhedsaftaler,
jE. § 200, samt det forum, hvor den regionale sundhedsplan dregftes i
forhold til praksissektoren og kommunerne i regionen. Lageforeningen
vil pege pa, at disse opgaver forudsatter en betydelig og bred sund-
hedsfaglig rddgivning. Lageforeningen forudsatter, at ministeren
gennem sin bemyndigelse sikrer dette ved udvalgets sammensztning el-
ler en formaliseret radgivningsstruktur.

Af bemarkningerne til § 199 fremgdr endvidere, at indenrigs- og
sundhedsministeren derudover bl.a. vil fastsatte regler om, at sam-—
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arbejdsudvalget skal sammensattes af reprasentanter fra regionen,
kommunerne i regionen og reprasentanter fra praksissektoren. I lov-
forslaget mangler der saledes klare retningslinjer for reprasentati-
on, antal medlemmer af samarbejdsudvalgene, fordelingen af medlem-
merne pd regioner, kommuner og praksissektor, samt hvorledes medlem-
merne udpeges, og hvordan udvalget arbejder.

Legeforeningen finder, at det ber geres eksplicit i de kommende ad-
ministrative bestemmelser, at der som minimum bgr vaere to medlemmer

udpeget af henholdsvis Praktiserende Lagers Organisation og Forenin-

gen af Speciall®ger i hvert regionalt samarbejdsudvalg.

Lageforeningen ser gerne, at de nye samarbejdsudvalg inddrager prak-
sissektoren og sygehussektoren. Det vil ikke vare alle aftaler i re-
gionens samarbejdsudvalg, som kan rummes inden for de eksisterende
overenskomster. Det m& derfor geres eksplicit, at disse aftaler ef-
terfelgende indgds i de i medfer af overenskomsten nedsatte samar-
bejdsudvalg. Lageforeningen finder samtidig, at kommunerne skal vare
repraesenteret i disse overenskomstrelaterede samarbeijdsudvalg.

Sundhedsaftaler
Det fremgdr af lovforslagets § 200, at regionen skal indgi en sund-
hedsaftale med hver kommune i regionen. Ministeren fastsatter regler

for indholdet af aftalerne, herunder obligatoriske omrdder for ind-
holdet. '

Lageforeningen anerkender, at samarbejdet om forebyggelse, sundheds-
fremme og sammenh®@ngende patientforleb skal fremmes med sundhedsaf-.
taler, der er en udmentning af den del af den regionale sundheds-
plan, der vedrsrer kommuners og regioners samarbejde. Det fremgdr af
dette heringssvars afsnit om de kommunale sundhedsydelser, at komnu-
nernes opgavelgsning skal hvile pd solid sundhedsfaglig viden og
vurdering, hvilket naturligvis ogsd ber g=zlde sundhedsaftaierne mel-
lem regioner og kommuner. Disse aftaler ber siledes bygge pd indhen-
tet viden og radgivning fra relevante parter i sundhedsvasenet. Det
fremgar af bemerkningerne til lovforslaget, at Sundhedsstyrelsens
godkendelse af aftalerne vil bero pa, om de udmeldte obligatoriske
omrdder indgar i sundhedsaftalerne. Der lzgges sdledes ikke op til

en kvalitativ vurdering af aftalerne fra Sundhedsstyrelsens side,
hvilket aktualiserer ensket om inddragelse af sundhedsfaglig kompe-
tence ved indgaelse af sundhedsaftalerne.
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Kapitel 63 (planlagning)

Det fremgdr af loviorslaget, at regionen overtager amternes opgave
med at udarbejde en samlet plan for tilrettelaggelse af regionens
virksomhed p& sundhedsomradet. Regionen skal forudgdende indhente
radgivning fra Sundhedsstyrelsen.

Det fremgidr af bemerkningerne til lovforslaget, at der ikke skal
gennemfores hering over sundhedsplanerne, idet disse forudsattes
dreftet i det regionale samarbejdsudvalg. Det er efter Lageforenin-
gens opfattelse ikke en tilstrakkelig sikring af, at relevante syns-
punkter og viden indgar i sundhedsplanerne.

Legeforeningen anerkender styrkelsen af Sundhedsstyrelsens rolle ved
udformning af sundhedsplaner. Driften af sundhedsvasenet ber hvile
pd et fagligt og gkonomisk forsvarligt grundlag, der nyder bred op-
bakning i befolkningen. Derfor finder Lzgeforeningen, at sundheds-
planerne ber sendes i hering, siledes at borgerne og relevante inte-
ressenter sikres adgang til at tilkendegive deres holdning til de
sundhedsplaner, der ligger til grund for udmentningen af den regio-
nale og nationale sundhedspolitik.

Kapitel 64 (specialeplanlagning) ]

Det fremgadr af de generelle bemzrkninger til lovforslaget, at speci-
aleplanl®gningen skal strammes op i forhold til nuverende praksis.
Centralt i dette star Sundhedsstyrelsen med nye og udvidede befgjel-
ser i forhold til regionerne/sygehusejerne. Dette er i overensstem-

melse med Legeforeningens holdning, som den er udtrykt i hzringssva¥'

ret vedrgrende Strukturkommissionens betenkning.

Sundhedsstyrelsen skal i specialeplanlagningen ststte sig til et

radgivende udvalg for specialeplanlegning, hvilket Legeforeningen
kan stette.

Det er imidlertid ikke entydigt beskrevet, hvordan udvalget skal
sammensattes, idet lovforslagets bemzrkninger og bestemmelse ikke er
konsistente. Lageforeningens bemerkninger tager udgangspunkt i selve
lovbestemmelsen, hvoraf fremgdr, at det radgivende udvalg bestar af
representanter fra de lagevidenskabelige selskaber, regionsradene,
Sundhedsstyrelsen og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Det er centralt for Lageforeningen, at udvalget tanker ud over eksi-
sterende granser og rammer for specialeplanlagning, og at udvalget
pPa én gang bliver praget af faglig indsigt og handlekraft.
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For at udvalget kan yde en tilstrekkelig helhedsorienteret radgiv- . @
ning, ber derfor ogsad Lageforeningen vaere reprasenteret i udvalget,

idet der er behov for at sikre udvalget viden og radgivning pd de

tvargaende lzgefaglige omradder, fx videreuddannelsen og kvalitetsud-

vikling, som specialeselskabernes mere vertikale kompetencer og til-

gang ikke nedvendigvis rummer. '

Lzgeforeningen vil herudover anbefale, at for sa vidt angar de lzge-
‘videnskabelige selskaber udvalger Sundhedsstyrelsen et pd en gang

fagligt dazkkende og begranset antal af de specialebarende selskaber
til at deltage i udvalgets érbejde. For at sikre det faglige grund-
lag skal udvalget kunne inddrage szrlig sagkundskab, fx fra de spe-
cialebarende videnskabelige selskaber, der ikke har fast plads i ud-

valget, nar dette skennes forngdent. Den kliniske kompetence er helt
afgerende for udvalget.

Lzgeforeningen skal dog bemzrke, at det forekommer besynderligt, at
‘det i lovbemzrkningerne forudsattes, at medicinaldirekteren skal ve-
re formand for det udvalg, der skal radgive Sundhedsstyrelsen. En

anden formandskonstruktion vil dels styrke udvalgets mulighed for at
fremsta mere uafhangigt med en faglig profil, dels styrke Sundheds-

styrelsens muligheder for at agere friere i forhold til den faglige
radgivning. '

Afsnit XVII, Kapitel 66 (Sundhedsstyrelsen)

Bestemmelserne om samarbejde og planlagning i lovudkastet skitserer
~rammerne for en klar styrkelse af Sundhedsstyrelsens rolle som en
central fagligt funderet sundhedsmyndighed med endelige planbefwjel-
‘'ser. Lageforeningen hilser dette velkomment og konstaterer, at det
‘er i trdd med foreningens oprindelige anbefaling i forbindelse med
heringsprocessen vedrgrende Strukturkommissionens betankning.

Med gennemferelsen af lovforslaget i den foreliggende form vil Sund-
hedsstyrelsen komme til at spille en @ndret og langt sterre rolle i
det danske sundhedsvasen. Dette hilses velkomment, men Lageforenin-
gen vil dog samtidig geore opmerksom pa, at denne rolle forudsatter
en fagligt starkere funderet styrelse end i dag, ligesom det er ngd-
vendigt, at der tilferes tilstrakkelige ressourcer, savel gkonomiske
som personalemzssige til styrelsen. Det er vigtigt at styrke styrel-
sens kliniske erfaringsgrundlag i denne forbindelse. Tilsvarende vil
det vere nedvendigt, at Sundhedsstyrelsen er i stand til at have en
&ben og offensiv dialog med sundhedsvasenets forskellige parter.
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Ligeledes vil ILegeforeningen gerne anerkende udkastets bestemmelser

og bemzrkninger om embedslzgevasenets organisering som en regional

statslig myndighed i de kommende regioner, sdledes at der skal vere ;
en institution i hver region. Det er et sarkende for embedslagevase- é
nets virksomhed, at det dels har opgaven som de centrale sundheds- :
myndigheders “forlangede arm” i en rakke spsrgsmal vedrgrende over-

vagnings—, tilsyns- og kontrolfunktioner, dels udfgrer andre opgavér

for offentlige myndigheder pd alle administrative niveauer. Det er

en central forudsatning for disse opgavers udfsrelse, at regionens

embedslager besidder det forngdne regionale og lokale kendskab, .

hvorfor Lzgeforeningen lagger vagt pa, at embedslagevasenets opgaver
ikke centraliseres.

En af forudsatningerne for, at embedslazgernes lokale radgivende og
tilsynsferende funktion kan opretholdes i den nye struktur, er, at

det bliver muligt, at der i regioner med store geografiske afstande
kan etableres filialkontorer.

For s& vidt angdr udmentningen af kommunalreformen pd Miljeministe-
riets omrade har der varet genefel tilfredshed med den vidensopbyg-
ning, der er sket i amternes forvaltning siden kommunalreformen i
1970. Legeforeningen har ikke mulighed for at forudse, om en tilsva-
rende vidensopbygning kan gennemfegres i de fremtidige kommuner. Med
kendskabet til opgaverne kan man blive bekymret for, om kommunerne
vil besidde den nedvendige ekspertise pd det sundhedsrelaterede mil-
joomrade. En flytning af sagsbehandlingen pa milje- og genteknologi-
omradet til de centrale myndigheder finder Lageforeningen velmotive-
ret, bl.a. under henvisning til de sarlige krav til ekspertise pa
omradet.

Udkast til sundhedslov samt Udkast til lov om regiocnernes finansie-
rin

Legeforeningen har noteret, at udgangspunktet for den samlede finan-
siering af det fremtidige sundhedsvasen bygger pd en forventet real- -
vakst i udgifterne pa 2-3 % arligt - ligesom det ikke forventes, at
udligningsordningen regionerne imellem fprer til nedgang i udgifter,
men en forskellig vekst regionerne imellem i overgangsperioden.

Lageforeningen er enig i, at det finansielle udgéngspunkt for frem-
tidens sundhedsvesen skal bygge pa vekst - ikke besparelser. Det er
en forudsetning for, at sundhedsvasenet kan leve op til borgernes
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fremtidige forventninger og berettigede behov, nir der bade skal ta-
ges hojde for en befolkningsudvikling, der tilsiger et vasentligt . :
gget behov, og der mad forventes en stadig forggelse af de teknologi- i
ske muligheder. Hertil kommer et efterslab pd den fysiske bygnings-
masse og udstyr. _ :

‘Det er i dénne sammenhzng Legeforeningens holdning, at.alle-borgere
skal have lige adgang til ensartet behandling p3d et hejt fagligt ni-
veau uden direkte udgifter for den enkelte. Det betyder bl.a., at
lagens valg af undersegelser og behandlinger skal bero pa en lage-
faglig vurdering og vare uafhangig af den enkelte patients gkonomi-
‘ske formaen. '

Odbuddet af offentligt finansierede sundhedsydelser skal derfor tage
udgangspunkt i en lagefaglig vurdering af, hvilken behandling pati-
enterne har behov for, og tilferslen af skonomiske ressourcer til
sundhedsvasenet skal derfor ogsd foretages pd en sddan mdde, at fi-
nansieringsformen understotter det lagelige arbejde. Hvis der indfe-
res gkonomiske incitamenter - fx via takstfinansiering - skal disse

vere forenelige med det lagefaglige virke og fremme en god kvalitet
i behandlingen.

Finansieringsmodellen indebzrer, at Finansministeriet fé&r en afge-
rende rolle i forbindelse med ressourceallokeringen til sundhedsom-
ridet. Lageforeningen skal opfordre til, at sundhedssektoren indgar
i den samlede tvargaende sektorprioritering, sdledes at sundhedssek-
torens behov for sterre anlegsbevillinger til bygninger, IT, hejtek-
nologisk udstyr etc. bringes ind i en samlet overordnet priorite-
ring.

Legeforeningen skal pd denne baggrund bemzrke fglgende til de fore-
liggende forslag til finansiering af fremtidens sundhedsvasen:

Kommunal medfinansiering

Det er Legeforehingens opfattelse, at der med den foresliede finan-
sieringsmodel, hvor kommunerne skal finansiere samlet ca. 15 % af
regionernes sundhedsudgifter og heraf ca.l0 % i aktivitetsbidrag, er
abnet for en rakke uhensigtsmessige og unedvendige muligheder foxr
kassetenkning i samspillet mellem regioner og kommuner, hvor gkono-
miske forhold prioriteres frem for borgernes berettigede behov.

Uhensigtsmessig da den foreliggende model med et kommunalt aktivi-
tetsbidrag f£x kan indeholde et gkonomisk incitament til opbygning af
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en rakke alternative sundhedstilbud i kommunalt regi, der reelt be-
tyder etablering af et tostrenget sundhedssystem, jf. tidligere be-
merkninger herom.

Ungdvendig fordi incitamentet til gennemfersel af f£x kommunale sund-
hedsfremmende og forebyggende initiativer lige sa vel kan gives di-
rekte gennem centralt aftalte aktiviteter, som indirekte via det fo-
resldede kommunale aktivitetsbidrag.

‘Legeforeningen anferte allerede i sit heringssvar over Strukturkom-
missionens betankning, at hvis der skal opnas positive incitamenter,
er det vigtigt, at kommunerne kommer til at medfinansiere netop de
sundheds- og sygesikringsudgifter, som de 1 realiteten har mulighed
for at pavirke udbud og efterspergsel af. Det er sygdomme som £fx
hoftebrud, kronisk obstruktiv lungelidelse, diabetes 2 og hjerteli-
delser, hvor forebyggelse har en dokumenteret effekt.

Hovedparten af sygehusaktiviteterne vedregrer imidlertid sygdomme,
som kommunerne ikke umiddelbart kan padvirke hverken forekomsten el-
ler behandlingen af, og hvor alternativet ikke er et kommunalt til-
bud i form af pleje/plejehjem eller behandling i et sundhedscenter.
En kommunal betaling af disse ydelser giver sdledes intet incitament
til en kommunal sundhedsindsats i forhold til disse ydelser.

Tilsvarende galder det inden for almen praksis, at det er .vanskeligt
at forestille sig, hvordan kommunen i langt de fleste af de i alt 30
mill. kontakter vil kunne medvirke konkret til at forebygge henven-

delserne. '

Lovforslaget lases siledes, at kommunernes udgifter til socialmedi-
cinsk samarbejde (LOK § 77) vil vere omfattet af kommunernes aktivi-
tetsbetaling pa 10 %, idet alle grundhonorarer, dvs. basishonorar,
konsultationer, tillegsydelser, laboratorieurdersggelser samt soci-
almedicinsk samarbejde med kommunerne, er omfattet af LOK § 80,
stk. 1.

Efter Lezgeforeningens opfattelse ber der, for si vidt angar det so-
cialmedicinske samarbejde, ske en differentiering i den interne af-
regning mellem kommuner og region, sdledes at kommunen betaler alle
udgifter til socialmedicinsk samarbejde, der er direkte rekvireret
af kommunen.
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Legeforeningen skal derfor anbefale, at det kommunale aktivitetsbi-
drag mdlrettes sygdomme og ydelser, hvor en kommunal indsats har en
dokumenteret effekt som fx forebyggelse af hoftebrud som fezlge af
fald i hjemmet, eller socialmedicinsk samarbejde med praksis. En
forhejelse af aktivitetsbidraget hertil vil ligeledes @ge incitamen-

tet til en mere mdlrettet forebyggelse mv. af sygdomme, samarbeijde
v . -

Statsligt tilskud

Legeforeningen skal anerkende effekten af den allerede eksisterende
‘statslige aktivitetspulije, som har bidraget til en gget indsats hen
imod de takstbaserede ydelser (ventelisteafvikling). Omvendt har
-prioriteringen betydet, at ydelser, der ikke er takstbaserede, fx
medicinske afdelinger med langtidssyge, ikke er blevet prioriteret
pa grund af manglende ressourcer.

Legeforeningen skal derfor anbefale, at de statslige tilskud frem-
over generelt tager hzijde for den “skevvridningseffekt”, som den nu-
verende aktivitetspulje medfsrer - og dermed ogsa bidrager til en
mere balanceret udvikling pa sygehusomradet. '

Udvikling og forskning :
Lzgeforeningen er enig i, at statens tilskud til H:8 til udvikling
og forskning fremover omlagges til en pulje, der fordeles pa alle
fem regioner pd grundlag af forskningens omfang og kvalitet.

Legeforeningen vil endvidere foresld, at der bl.a. af H:S' puljemid-
ler oprettes en fond til klinisk interventionsforskning, der skal
stotte sikaldte fase 4 forseg. Fonden bsr have en falles ledelse,
der koordinerer forskningsindsatserne i regionerne, og fonden ber
ledes af en bestyrelse, der reprasenterer savel regioner som lage-
faglighed. Lazgeforeningen vil fremlagge dette forslag separat pa et
mede med de relevante parter inden for nzrmeste fremtid.

Legeforeningen vil understrege, at EU's Barcelonaerklaring skal ef-
terleves fra dansk side, idet det er en forudsatning for et velfun-
gerende puljebaseret forskningsfinansieringssystem.

Udkast til lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsve-
senet ' o
Legeforeningen kan godt have forstielse for ensket om at give pati-
enter et bedre overblik over deres klage- og erstatningsmuligheder



28/30

ved at samle reglerne om disse muligheder i samme lov. Lageforenin-
gen er imidlertid betenkelig ved den signalvardi, der kan ligge i at
samle to nugzldende regelszt fra henholdsvis det disciplinezre system
og erstatningssystemet i samme lov. Det er af stor betydning for le-
ger, der skal radgive patienter om deres erstatningsmuligheder, at
de ikke kan komme i tvivl om, at Patientforsikringen fungerer uaf-

hengigt af det disciplinazre system i Patientklagenavnet og Sundheds-
styrelsen.

Ved revision af lovgivningen om klageadgang inden for sundhedsvase-
net finder Lzgeforeningen anledning til at stille forslag til an~—
dring af det nuvarende patientklagesystem.

Sundhedsvesenets Patientklagenavn er i dag det mest centrale led i
Sundhedsstyrelsens tilsyn med sundhedsvasenet. Fokus er rettet pad at
drage den enkelte laege til ansvar for en given fejlslagen behandling
og patale denne med henvisning til lageloven.

I det nuvarende klagesystem er der ikke incitamenter til at vurdere
behandlingsforlegbet som helhed med henblik pa at rette fokus pa
eventuelle uhensigtsmessigheder i arbejdsgange. Hverken politikere
eller administratorer inddrages i den nuvarende klageproces.

Lageforeningen stetter derfor de tanker, som Forbrugerradet for ny-
lig har introduceret om at indfere et nyt klagesystem, der fungerer
fremadrettet og forebyggende.

Forslaget indebarer, at der etableres et nyt patientklagenzvn, der
behandler patienternes klager over udrednings~ og behandlingsforleb,
og at. det nuvzrende Patientklagen®vn @ndres til et disciplinernavn.

Efter Lzgeforeningens opfattelse bpr et nyt patientklagenzvn have
mulighed for at bedemme, om der er sket en tilsidesattelse af pati-
entens formelle og materielle rettigheder, og om sygehusmyndigheden
har levet op til sine forpligtelser med hensyn til normering og -fy- .
siske rammer for behandling. Det bsr endvidere kunne tage stilling
til, om behandlingsforlebet har varet af tilfredsstillende kvalitet.
Navnet ber sammensattes af juridisk sagkyndige, representanter for
patientforeninger og forbrugerorganisationer, lager, sygehusejere og
centrale sygehusmyndighederx.

Et nyt disciplinernevn skal kunne modtage anmeldelse fra patienter
om faglig uforsvarlig virksomhed. Disciplinarnavnets virksomhed ber
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herudover baseres pad indberetninger fra Embedslageinstitutionerne
via Sundhedsstyrelsen og fra sygehusafdelinger, sygehusmyndigheder
mv. Navnet bgr i lighed med det nuvarende Patientklagenazvn have kom~-
petence til at fastsla, om l&ger har udvist manglende omhu og sam-—
vittighedsfuldhed i deres gerning i henhold til de forpligtelser,
som fremgdr af lageloven. Navnet sammensattes af specialesagkyndige
lager og juridisk sagkundskab. '

Legeforeningen finder det afgerende for kvalitetsforbedringer i ud-
rednings— og behandlingsforleb, at disse vurderes sarskilt og uaf-
hengigt af den enkelte sundhedspersons ansvar, hvorfor en opdeling
af klagesystemet i to selvstendige enheder vil vare den anbefalede
lgsning.

‘Udkast til lov om andring af forskellige love pa sundhedsomradet
Legeforeningen finder det overordentlig positivt, at de tre videre-
uddannelsesregioner opretholdes, jf. l®gelovens § 4b.

Speciallageuddannelsen er ikke eksplicit nevnt i udkast til sund-
hedslov, hvorfor det m& antages, at opgaven vedr. administration og
koordination af turnusuddannelsen samt speciallageuddannelsen i al-
men medicin flyttes til regionerne.

Legeforeningen sa imidlertid gerne, at specialet almen medicin samt
turnus fremover administreres i videreuddannelsesregionerne sammen
med samtlige andre specialer, sdledes at alle opgaver pa videreud-
dannelsesomradet samles i videreuddannelsesregionerne.

Administrationen af turnus og almen medicin ber overgd til videreud-
dannelsesregionerne, fordi der med gazldende lovgivning har vist sig
at vere en rakke koordineringsproblemer i forbindelse med, at de ud-
dannelsessegende lager i almen medicin skal tilbydes fx generelle
.kurser og forskningstraning, der administreres i videreuddannelses-
regionerne. Et af formalene med den nye speciallageuddannelse i al-
men medicin var at bringe denne pa niveau med de svrige speciallzge-
uddannelser, bade med hensyn til struktur og kvalitet. Det vil have
en positiv signalvaerdi, at ogsd almen medicin administreres i vide-
reuddannelsesregionerne.
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Udkast til lov om regional statsforvaltning !
Lzgeforeningen har ikke bemzrkninger til de foretagne tilpasninger i !

§ 34 i lov om frihedsberevelse og anden tvang i psykiatrien, jf.
forslag til lov om regional statsforvaltning, § 10, der er en konse- f
kvens af en andret struktur og andrede geografiske afstande. i

Legeforeningen skal imidlertid anbefale, at de lokale psykiatriske
nevn styrkes fagligt ved i videst muligt omfang at beskikke psykia-
tere til deltagelse i sagers afgegrelse ved de lokale psykiatriske
patientklagenavn.

Med veplig hilsen
r ;

Pdulsen




