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Horingssvar vedrogrende lovforslag til udmentningen af kommunal-
reformen

Den 1. december 2004 udsendte regeringen 48 lovforslag vedrerende udmentningen af
kommunalreformen til hering.

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) har gennemgéet disse lovforslag, og vi frem-
sender hermed vores heringssvar til de 20 lovforslag, vi har vurderet til at have serlig be-
tydning for mennesker med handicap.

Vi har ogsé sendt de enkelte heringssvar direkte til de relevante ressortministerier, men da
der er mange tvaergéende og sammenhangende problemstillinger mellem de enkelte res-
sortomrader, skal vi anmode Indenrigs- og Sundhedsministeriet om at forholde sig til alle
de her fremsendte heringssvar, og sikre den n@dvendige koordinering.

Til en rakke af haringssvarene er vedlagt bilag med sarlige synspunkter fra vores med-
lemsorganisationer.

Horingsprocessen for hele dette enorme lovarbejde har veret meget kort — alt for kort. Det
tidspres som ligger over hele processen bekymrer DSI meget. Med den korte haringsfrist
har det varet yderst vanskeligt for DSI's medlemsorganisationer at s&tte sig grundigt ind i
lovforslagene og har derved ikke kunnet indga i en uddybende dialog med deres medlem-
mer og relevante reprasentanter, for derved at skabe sig et grundigt overblik over hele re-
formen, mulige konsekvenser og ikke mindst mulige faldgruber. Det medferer en meget
stor risiko for at overse veasentlige problemstillinger for mennesker med handicap 1 de
mange lovforslag.

DSl's medlemsorganisationer: DAMP-foreningen, Danmarks Blederforening, Danmarks Psoriasis Forening, Dansk Blindesamfund, Danske Devblindes Fallesreprasentation, Dansk
Epilepsiforening, Danske Fibromyalgi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Landsf. for Laryngectomerede (Strubelpse), Dansk Parkinsonforening, Danske Deves Landsforbund,
Diabetesforeningen, DS!-Ungdom, Foreningen for Stammere i DK, Gigtforeningen, Hjernesagen, Hjerneskadeforeningen, Landsf. Autisme, Landsf. LEV, Landsf. for Bedre Hgrelse,
Landsforeningen Sind, Landsforeningen til Bekaxmpelse af Cystisk Fibrose, Lungeforeningen Boserup Minde, Muskelsvindfonden, Nyreforeningen, Ordblinde/Dysleksiforeningen 1
Danmark, Ostcoporoseforeningen, PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede, Scleroseforeningen, Spastikerforeningen, og Stomiforeningen Copa.
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Vi forbeholder os derfor ret til i den kommende tid at fremkomme med supplerende syns-
punkter, ligesom vi ogsé forventer at blive inddraget i de videre forhandlinger om lovfors-
lagene og justeringen af disse.

Det er endvidere DSI's héb, at dette hastvark ikke fortsatter i den kommende tid, hvor lov-
forslagene skal revideres, og hvor implementeringen skal finde sted, men at dette arbejde
vil ske i en balanceret og inddragende proces og pa baggrund af grundige analyser af muli-
ge konsekvenser.




Oversigt over DSI’s haringssvar

1. Forslag til Sundhedsloven.

2. Forslag til lov om regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfzllesskab.

3. Forslag til lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet.

4. Forslag til lov om regional statsforvaltning.

5. Forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder.

6. Forslag til lov om kommunale borgerservicecentre.

7. Forslag til lov om regionernes finansiering.

8. Forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

9. Forslag til lov om revision af den kommunale inddeling.

10. Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats.

11.Forslag til lov om &ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats med flere love.
(Konsekvensendringer som folge af kommunalreformen).

12.Forslag til lov om @ndring af lov om planlegning. (Udmentning af kommunalre-
formen).

13. Forslag til Lov om social service.

14.Forslag til lov om ndring af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrdde og andre love.

15.Forslag til lov om @ndring af lov om almene boliger samt stottede private andelsbo-
liger m.v., lov om fremme af privat udlejningsbyggeri og forskellige andre love.

(Konsekvensandringer pd boligomridet som folge af kommunalreformen).

16. Forslag til lov om trafikselskaber.
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17.Forslag til lov om &ndring af lov om Centre for Videregdende Uddannelse og andre
selvejende institutioner for videregdende uddannelser m.v., lov om mellemlange vi-
deregiende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler m.v. og forskellige
andre love p& Undervisningsministeriets omréde. (Udmentning af kommunalrefor-
men for sa vidt angéar sygepleje- og radiografskolerne og centre for undervisnings-
midler samt tekniske konsekvens@ndringer).

18.Forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for
voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre
love. (Udmentning af kommunalreformen for sd vidt angar specialundervisning,
forberedende voksenundervisning, ordblindeundervisning m.v.).

19.Forslag til lov om &ndring af lov om produktionsskoler, lov om stette til folkeoply-
sende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghgajsko-
ler samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven) og forskellige andre love pa
Undervisningsministeriets omrade. (Konsekvens@ndringer som folge af kommunal-
reformen).

20.Forslag til lov om @ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studenterek-
samen, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov om
grundlazggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddannelse og
om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love. (Udmentning af kommunal-
reformen for s& vidt angar det almene gymnasium, hf, social- og sundhedsuddannel-
ser og andre ungdomsuddannelser samt voksenuddannelsescentre (VUC)).
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LO’s generelle bemaerkninger til den forestaende kommunalreform

Regeringen har fremlagt 46 udkast til lovforslag om ny offentlig struktur. LO har afgivet
heringssvar pa en reekke omréder, men har desuden generelle bemerkninger til hele
lovkomplekset samt de personalemassige forhold.

Jeg har derfor forngjelsen at fremsende fol gende generelle notater, som giver et overblik
over LO’s vurdering af de fremsendte udkast til lovforslag.

e Bemarkninger til kommunalreformens lovudkast

e DPersonaleforhold ved den forestidende kommunalreform




Sagsnr. 03.04-03-445
Den 6. januar 2005

Bemarkninger til kommunalreformens lovudkast

Regeringen har fremlagt udkast til 46 lovforslag om ny offentlig struktur foruden de to
lovforslag, som allerede er fremsat i Folketinget pd Skatteministeriets omrade. Altsa frem-
settes i alt 48 lovforslag. '

LO har foruden heringssvar pé de enkelte omrader lavet et generelt notat om
personaleforhold samt udarbejdet dette notat, hvis formal er at foretage en overordnet
vurdering af kommunalreformen. Det er hertil valgt at se nzermere pé 5 hovedtemaer:

1. Hvilken gkonomi stilles der til rddighed, og er der klarhed over de gkonomiske konse-
kvenser? :

2. Er der taget tilfredsstillende hgjde for omstillingsprocessen for personalet?
3. Forbedres borgerservice og kvalitet i opgavelosningen?

4. Erder lagt op til sget bureaukratisering (mindre demokrati) og flere ministerbefajel-
ser?

5. Er der for mange grazoner og risiko for lovsjusk?

Det er LO’s opfattelse, at den samlede politiske bedemmelse af kommunalreformen og
gennemforelsesprocessen afgeres af, hvordan der kan svares pé ovennavnte spergsmal.

Under en heringsrunde er det naturligt at gere opmaerksom pé de mangler, der findes i lov-
givers udkast/forslag. Derfor vil en vasentlig del af gennemgangen nedenfor vere kritisk.

Udgangspunktet for LO er imidlertid fortsat de tilkendegivelser, som blev udtrykt med
F&llesudvalgets (1O, FTF og AC) rapport fra december 2003. Heri tilslutter LO sig
oprettelsen af faerre regioner med en justeret opgaveportefelje som erstatning for amterne,
og at der arbejdes henimod sterre kommunale enheder. Det kan gge savel den faglige som
den gkonomiske bzredygtighed i opgavelgsningen. Og dermed give grundlag for en endnu
bedre offentlig sektor.

Dette hovedsigte er indfriet med reformudspillet, som det ser ud nu, men der er elementer i
den ny opgaveplacering — szrlig om kommunernes ggede ansvar over for beskzftigelses-
indsatsen, natur og miljg — LO ikke kan tilslutte sig. Derudover er der efter LO’s vurdering
sket en for vidtgdende opgaveglidning fra regioner/amter til kommuner vedr. bern med
serlige behov, og sé vil LO udtrykke bekymring for, om kommuneme kan héndtere
ansvaret for erhvervsservice.

Endelig er der, som det fremgar nedenfor, betydelig bekymring for, om gennemferelsen af
reformen kommer til at forega tilfredsstillende, og om personalets vilkar og inddragelse har
tilstreekkelig opmeerksomhed.

1. De gkonomiske forhold

Den nuvarende regering har indfert et skattestop, som reelt indebarer faldende skattetryk
og det betyder, at de offentlige udgifter holdes i et meget stramt greb. LO har tidligere vist,




at der er blevet feerre offentligt ansatte under den nuvarende regering, nér der ses pé det
samlede timetal, der preesteres. Det er hovedsagelig i staten, at der er set nedskeeringer.

De seneste nationalregnskabstal viser endda et fald i det offentlige forbrug, som er en indi-
kator for den offentlige service. I de tre ferste kvartaler af 2004 faldt det offentlige forbrug
med 0,1 pct. sammenlignet med den tilsvarende periode i 2003.

De gkonomiske konsekvenser af den meget omfattende reform til ny offentlig struktur ber
naturligvis vere velbelyste. Bdde pa de enkelte omréder, der bereres, og samlet. Udgangs-
punktet er imidlertid, at det ikke er tilfeeldet. Der ligger ikke gkonomiske konsekvens-
beregninger til de enkelte lovforslag, og set i lyset af den stramme udgiftsstyring er det
steerkt bekymrende.

Det betyder f.eks., at omstillingsudgifterne ikke er finansierede. Eftersom opgave- og per-
sonaleflytninger nedvendigvis ma indebare investeringer til uddannelse, omskoling, per-
sonaleudvikling og evt. nye bygninger og udstyr, vil den manglende finansiering indebere
risiko for afskedigelser og nednormeringer samt udhuling af rdderummet til lendannelse
som felge af strukturreformen, fordi udgifterne sa skal findes inden for den i forvejen
snzvre ramme for offentlig semce .

Det betyder pé sin side risiko for, at der vil ske forringelser i den offentlige service. .

Som et eksempel pa omstillingsudgifternes sterrelse kan nzevnes, at der pa skatteomradet -
der overgar fra kommunerne til staten pr. 1. juli 2005 - regnes med et belgb pd 270 mill kr.
Pi langt de fleste omréder sker myndighedsskiftet forst i 2007, og her er der altsa ikke
skennet over udgifternes sterrelse, men da omraderne til sammen er langt sterre end
skatteornradet, m4 der forventes omstillingsudgifter pa flere milliarder kr. i Igbet af de
kommende &r. '

Lovudkastene lgser ikke problemet med manglende afklaring af de fremtidige forhold for
kommunernes gkonomi.

Der er ikke taget stilling til, 1 hvilken udstreekning kommunernes udgifter til ledige, syge
og sociale brugere skal refunderes af staten, ligesom der ikke forehgger en beskrivelse af
den fremtidige mellemkommunale udligning.

I dag er der 35-100 pct. statslig refusion af kommunemes udgifter pa de forskellige om-
rader. Helt overordnet er problemstillingen, om kommuneme kan pévirke udgifterne eller
gj. De offentlige udgifter skal overordnet garanteres af staten gennem finanslov og gkono-
miaftaler, men i den udstrekning, den enkelte kommune kan gore en indsats for at ned-
bringe udgifterne, ber refusionen til den enkelte kommune vere mindre end 100 pct. (selv
om de er fuldt deekket som gennemsnit over bloktilskud mv.).

Det er imidlertid vanskeligt at finde de rigtige niveauer for refusion, f.eks. i forhold til det
kommunale systems indsats over for personer uden arbejde, fordi kommunerne kun delvist
kan pavirke udgifterne. P4 sundhedsomrédet kan en forebyggende kommunal indsats og
genoptrening/efterbehandling i et vist omfang medvirke til at nedbringe udgifter i andre
dele af sundhedssektoren og den specialiserede socialsektor, som typisk vil vaere et
anliggende for regionerne og omvendt vil en manglende indsats kunne foranledige ggede
udgifter i regionerne.




Bade i det ene og det andet tilfzlde er der risiko for kassetzenkning, men det er altsi uvist,
hvordan regeringen vil imgdeg? risikoen.

‘En anden og nok sa vesentlig risiko er, at kommuner afstir fra at gere den nedvendige
indsats over for borgeme, hvis det f.eks. bliver for dyrt at aktivere dem, behandle dem eller
indlegge dem pé sygehus.

Den manglende finansierings- og udligningsreform ger det helt uoverskueligt at foretage
en vurdering af omfanget af disse risici. Men forelgbige modeller for en ny
udligningsordning har indeholdt en overgang fra udligning baseret pa skattegrundlag til
udligning baseret pa indbyggertal. Beregninger viser, at det iszr vil skade kommunerne pd
den kebenhavnske vestegn, mens provinskommuner vil have sterst gavn af en sadan
omlegning. I forhold til integration og anden social indsats vil det veere nedvendigt med
supplerende udligningskriterier, hvis man skal undga nye problemer.

Det forsterrer uklarhedeme, at udkastet til lovforslag om kommunal inddeling dbner op for,
at kommunerne - som falge af en ministerbemyndigelse - internt kerer med forskellige
skatte- og serviceniveauer i en overgangsperiode med en opdeling, der svarer til de gamle
kommuner. :

Regionernes gkonomi er uklar, men den bliver fastlagt af staten. Regionerne udstyres ikke
med en fuldmagt til selv at prioritere inden for egne budgetter. I princippet skal budgettet
veere opdelt i tre vandtette dele: 1) Sundhedsomradet; 2) Det specialiserede sociale omrade
og 3) QPvrige (udviklingsomrader), hvor der ikke kan overfores midler fra en del af
budgettet til en anden. Og inden for de enkelte omrader vil der vere flere gremarkede og
aktivitetsbestemte statstilskud, f.eks. den sékaldte “Lekkepose” pd sundhedsomradet.

Desuden sker der en beskering af regionernes muligheder for at optage lan, og staten far
mulighed for at reducere bloktilskuddene. Det mest problematiske kan vise sig at vere
bestemmelsen om, at der ikke automatisk bliver efterreguleret for fejlagtige len- og
prissken. Med den nuvearende praksis har der varet en klar tendens til for lave skon.

Pé sundhedsomradet vil 80 pct. af udgifterne blive deekket af staten, og yderligere 10 pct. i
form af kommunale grundbidrag, der besluttes af staten. Fordelingsprincipperne i forslaget
til regioner kan medfere en omfordeling fra Hovedstadsomrédet til provinsen.

" Der vil med stor sandsynlighed ske en stigning i budgetusikkerheden og dermed sveaekkes
planleegnings- og udviklingsmulighederne pa sundhedsomradet. :

Pa socialomrddet vil udgifterne blive finansieret af kommunernes anvendelse af regioner-
nes tilbud. Derved vil regionerne med sikkerhed have meget stor budgetusikkerhed pa dette
omréade. '

Det skal ogsd nzvnes, at der - selvom der er opstillet et regelszt i udkast til forslag om
visse proceduremcessige sporgsmdl i forbindelse med kommunalreformen - er stor usikker-
hed om fordelingen af de nuvarende amters aktiver og passiver samt likvide beholdning pa
de kommende regioner, og hvorledes disse i den enkelte region fordeles pa de 3 gkonomisk
og administrativt, selvstendige omrider — sundhed, drift af sociale institutioner og gvrige
“udviklingsopgaver” — som regionernes virksomhed opdeles i.

Det forventes, at regeringen indleder DUT-forhandlinger med amter og kommuner om
gkonomien i den ny opgavefordeling. P4 skatteomradet har der vist sig at veere meget stor




afstand mellem regeringens opfattelse af, hvor stor en administrativ belastning, man fra-
tager kommunerne, og KL's opgerelse over de nedsatte administrative udgifter. Forskellen
beleber sig ifolge de forste tilkendegivelser til 1 mia.kr.

@konomidreftelserne i det hye &r vil give nye muligheder for at skeere i udgifterne til den
kommunale service.

2. Personalepolitikken

Kommunalreformen er netop kendetegnet ved, at store grupper af ansatte skal skifte
arbejdsgiver, og for nogles vedkommende ogsa fysisk vil opleve endrede vilkar.

Ifolge en opg;ar%:lse fra Inderirigs- og Sundhedsministeriet vil i alt 145.800 personer kunne
indtrede i ny overenskomster som folge af strukturreformen. Hertil skal leegges ansatte i
Hovedstadens Sygehusfzllesskab (HS). Desuden vil skensmeessigt 100.000 ansatte, der
bereres af primerkommunale sammenl&gninger skulle skifte arbejdsgiver, (. tabel 1).

Tabel 1. Personale, der skal skifte arbejdsgiver efter strukturreformen

1.000 personer

Fra amter til regionér 108,2

Fra amter til stat _ 16,9

Fra amter til kommuner 14,5

Fra kommuner til stat 6,2

Fra HS til regioner 18,1
Kommunesammenlzgninger 100,0

I alt 263.9

Derfor er det naturligt, at reformens indflydelse pa de nuveerende ansattes fremtidige be-
skeftigelses- og ansettelsesvilkar bliver af afgerende betydning for vurderingen af refor-
men, herunder processen ved reformens gennemforelse.

Usikkerheden for de bererte ansatte skyldes en mulig udvidelse af deres
anseettelsesomrade, nye arbejdssteder og nye arbejdsopgaver. Det stiller krav om, at man
gar talmodigt til veerks og beslutningerne er gennemsigtige.

Politiske udsagn om jobgarantier, der ikke har hold i personalejuraen, kan ikke kompensere
for usikkerheden. Det ber derfor som minimum i lovbemarkningerne anfares, at evt. per-
sonalereduktion skal ske ved naturlig afgang. Kravet er at betragte netop som et minimum,
da naturlig afgang ikke kun indebzerer fratreden til pension, men ogsé omfatter personer
‘der - evt. som konsekvens af strukturreformen - finder et nyt arbejde. En reekke nylige
undersggelser peger pé, at ca. 10 pct. af de offentligt ansatte skifter arbejdsgiver hvert &r.

En henvisning til, at Lov om virksomhedsoverdragelse er gzeldende i forbindelse med gen-
nemforelsen af reformen, mé ikke forveksles med en beskzftigelsesgaranti. Loven fastleg-
ger som bekendt alene vilkérene for anseettelsen efter overdragelsen, men forpligter ikke til
at beskeeftige de bergrte lenmodtagere.




Der er ikke garanteret tilpasningsforhandlinger for de ansatte, som overgér til nye vilkéar.
Det har f.eks. konsekvenser, nér man overgar fra kommunale til statslige ovérenskomster.
P4 skatteomréadet er der taget stilling til pensionsbidragene, som loves fastholdt pa det
(hejere) kommunale niveau, men der er ikke taget stilling til f.eks. omsorgsdage.

Samlet set er der ingen effektiv lgngaranti. Der vil vere adgang til modregning i
overgangstilleg mv. i forbindelse med lokale reguleringer fremover, og denne risiko
forsteerkes, nér man forsemmer at sikre tilpasningsforhandlinger med de ansattes
organisationer.

Det er for gvrigt uafklaret i hvilket omfang reformen giver anledning til nye kollektive
overenskomster. Szrligt pd det nuverende amtslige omride, hvor stersteparten af de be-
rorte grupper er ansat, jf. tabellen ovenfor, er det usikkert om virksomhedsoverdragelses-
loven betyder, at de nuvzrende amislige overenskomster i medfer af § 4a skal fortsette,
idet der er tale om en sidan identitet mellem regioner og amter, at regionerne fortsat vil
veere forpligtet som overenskomstpart.

Efter LO’s opfattelse ber man ogsé pracisere, hvilke ansettelsesvilkér man vil tilbyde de
virksomhedsoverdragne medarbejdere, nér deres tidligere overenskomstfastsatte
rettigheder udleber i henhold til den kollektive overenskomst.

Der er ikke 1 udkast til lovforslag om visse proceduremcessige sporgsmdl i forbindelse med
kommunalreformen givet lgfter om tryghed fremover og altsa heller ikke, om der vil ske
tilpasningsforhandlinger mellem de kollektive parter om overenskomstspargsmal.

I lovudkastet neevnes, at de ansatte senest 1 august 2006 skal have meddelelse om, hvilken
myndighed de skal overferes til, men forvaltningsloven vil ikke blive anvendt, hvilket bl.a.
betyder, at de ansatte ikke bliver partshert, og at de almindelige regler om a.ktmds1gt med
videre ikke er geldende.

De umiddelbare personalerelaterede spergsmal knytter sig til lovudkastene pa skatteom-
radet seerligt forslag til lov om skatte- og ejendomsvurderingsforvaltning og lov om
opkreevning og inddrivelse af visse fordringer, idet disse forslag gennemfores allerede 1.
juli 2005, og derfor kan betragtes som en lakmuspreve pa, hvordan personaleforholdene
reguleres.

LO’s vurdering er, at det ikke er tilfredsstillende.

I forbindelse med etableringen af det enstrengede inddrivelsessystem er budgetteret med en
besparelse p& 125 mill. kr. i 2005 og yderligere besparelser de efterfolgende ar. P4 sigt
regnes med en reduktion af mandskabet pd 1.200 arsveerk, hvilket er godt en halvering i
forhold til den nuveerende bemanding pa ca. 2.300 &rsvark. Alligevel forventes en mere
effektiv indsats, men embedsmandene indremmer dog i bemarkningeme, at
inddrivelsesindsatsen kan blive reduceret i en overgangsperiode, hvor systemerne skal
leegges sammen. -

Disse besparelser vil ifolge regeringen kunne opnés ved endret organisering af arbejdet og
naturlig afgang”, men der er ikke udtrykt nogen formel ansattelsesgaranti. Hverken for de
kommunalt ansatte, som skal overfares, eller over for de allerede ansatte i staten. Dertil
kommer, at der ikke er afsat midler til tilpasning af aftaler, om f.eks. pensmnsretugheder
som led 1 overflytningen.




Samtidig indeberer omleegningen, at de berprte ansatte vil fi udvidet deres anszttelsesom-
réde, arbejdsopgaver og arbejdssted. '

Der er heller ikke angivet, hvorledes man vil tilrettelegge processen, herunder hvornar det
bergrte personale kan forvente en afklaring af den fremtidige placering, samt over hvor stor
geografisk afstand medarbejderne kan forvente at blive flyttet.

Der er ikke givet bindende tilsagn om at inddrage personaleorganisationerne.

Serligt for tjenestemaend fastslas det i lovforslaget, at tjenestemand bevarer deres ansat-
telsesvilkar, herunder deres tjenestemandspension, idet forslaget samtidig indeholder en
udvidelse af de kommunale tjenestemends ansettelsesomréade, og at tjenestemaendene
fremover vil kunne vere forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden for den
nye organisation, men uden for deres gamle ansettelsesomréde.

I udkastet til lov om erhvervsfremme og opheevelse af lov om kommuners og amtskommu-
ners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter vedrerer opgaveflytningen fortrinsvis an-
satte 1 de selvejende erhvervsservicecentre, som i dag finansieres med 50 pct. af staten og
50 pct. fra amter og kommuner. De ansatte far ifelge udkastet ikke garanti for at flytte med
opgaverne eller blive omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven.

Det er vigtigt at veere opmarksom pa, at en ringe handtering af personalets vilkar og ind-
dragelse ved omstillingsprocesserne kan give risiko for voksende sggning vk fra den
offentlige sektor. Derved forgges det i forvejen udbredte rekrutteringsproblem, som
kendetegner store dele af amter og kommuner allerede i dag. Det vil oven i kebet ikke
kunne udelukkes, at de mest kompetente medarbejdere, der mé formodes at have bedst
mulighed for at opna anden beskzftigelse, vil forlade sektoren i forholdsvis stor grad.

3. Borgernes service og kvaliteten i opgavelgsningen

De sterre kommuner og den glidende centralisering er med til at fjerne borgernes kontakt
til den politiske ledelse af det kommunale/offentlige system. Dette indebarer ikke, at den
offentlige service behaver at blive forringet, men risikoen er til stede.

Assagen er, at kvaliteten i opgavelpsningen hznger sammen med den service, som det
offentlige kan yde den enkelte borger, og her er nerhed et af kriterierne. Kriteriet er ikke
snaevert knyttet til nerhed af politikere, men 1 hejere grad til nerhed af ansatte, der kan yde
den nedvendige service. Det er snarere i1 forbindelse med klager o. lign., at geografisk neer-
hed til politikere kan blive vigtig.

LO’s udgangspunkt er dog, som navnt indledningsvist, at det er positivt med sterre regio-
nale og kommunale enheder i den offentlige sektor.

Det er imidlertid tre andre arsager til, at LO kan have tvivl om, hvorvidt reformen
tilgodeser det overordnede formal med bedre service. De to forste er allerede papeget.

For det farste er der grund til at frygte manglende gkonomiske ressourcer til reformens
gennemforelse.

For det andet er der risiko for afvandring af personalé inden for omrader, hvor omstillings-

processen handteres utilfredsstillende.




For det tredje viser flere af de lasningsforslag, der er foresliet i kommunalreformen, at man
ikke altid har valgt opgaveplacering ud fra den optimale lgsning i forhold til borgerservice
og kvalitet. Hensynet til de kommunale interesser og den politisk taktiske

- manevredygtighed i Folketinget har spillet en sterre rolle pd nogle omrader.

Det er mest oplagt pa beskeeftigelsesomrddet, hvor man legger mere fokus p4 den kommu-
nale del af indsatsen, selv om alle analyser, netop viser, at det er her, resultaterne er ringest.
Det skyldes bl.a. ringere evne til jobformidling over sterre geografiske arbejdsmarkeder og
en vesentlig billigere aktivering end i AF-systemet.

Et andet omréde vedrerer miljo- og planiegning. Her har man lagt for mange opgaver over
til kommunerne. Fremover skal en reekke kommuner forhandle sig frem til indsatsen for et
bedre vandmilje i de store d-systemer, f.eks. Gudenden. Hver enkelt kommune kan have
seerlige interesser vedr. placering af landbrug og udledningstilladelser til spildevand. En
kommune "oppe i &-systemet” kan have tilskyndelse til at vere srlig lempelig med
tilladelser for at tiltraekke erhverv og skatteindtzgter, men miljgomkostningen vil i hgj
grad blive baret af kommunerne lzengere “nede i 4-systemet”. |

Derudover er det et problem, at netop godkendelser af virksomheder mv. ofte krever szr-
lig faglig og teknisk ekspertise, som ikke man kan forventes at have i selv ganske store
~ kommuner.

" De foresldede servicecentre, jf. udkast til lovforslag om kommunale servicecentre, rejser
flere problemer, der alle bergrer borgernes retstilstand.

I henhold til lovforslaget giver servicecentrene bl.a. vejledning og information inden for
hele skatteomradet, herunder ogsa told, moms og afgifter. -

Det fremgér, at denne service alene er af administrativ karakter, men hvorledes skelner
borgeren mellem administrativ sagsbehandling, egentlig sagsbehandling og reel myndig-
hedsudevelse.

Som eksempel] kan nevnes en borger, der henvender sig til kommunens servicecenter for at
fa en forhandstilkendegivelse om, en udgift til serlig pensionsindbetaling eller kob af an-
parter kan give anledning til et skattefradrag af en bestemt sterrelse.

Hvorledes er borgeren stillet, hvis den “afgerelse”, som er truffet af servicecentret senere
bliver “omstedt” af fagforvaltningen under den statslige myndighed.

Det fremgér ikke af lovforslaget eller bemerkninger hertil, hvordan man vil forebygge, at
disse situationer opstér, herunder hvilke tiltag med hensyn til opkvalificering af personalet,
man har overvejet.

LO er ligeledes skeptisk over for, at kommunerne stér til at overtage eneansvaret for
erhvervsservice. Det forekommer usandsynligt, at der vil kunne eksistere en tilstreekkelig

" faglig beeredygtig organisation i hver kommune, og det giver samtidig problemer i forhold
til at koordinere med og implementere den indsats, som efter lovudkastet skal tilretteleg-
ges i de regionale vaekstfora.




4. Udvidet bemyndigelse og kompetence til ministre

I forbindelse med heringer er det alene muligt at tage stilling til selve lovteksten. Safremt
lovforslaget indeholder bemyndigelser til ministeren, opstar der uklarhed med hensyn til,
hvorledes reformen/loven i sidste ende vil blive udmentet.

Antallet af bemyndigelser til ministrene er i de udsendte udkast ti] lovforslag meget vidt-

giende. Ifulge professor Jacob Torfing fra Roskilde UniversitetsCenter er der kommet over

200 nye ministerbemyndigelser i den samlede lovpakke. Dette bidrager til indtrykket af, at

mange forhold er vafklarede og begranser bl.a. fagbevagelsens adgang til at gennemskue
konsekvenserne af reformen.

Udkast til lovforslag om regionernes finansiering indeholder pa vasentlige omréader for
regionerne bemyndigelser og kompetence til henholdsvis finansministeren og indenrigs- og
sundhedsministeren.

Séledes fastsazttes det generelle statstilskud til regionerne af finansministeren, ligesom -
indenrigs- og sundhedsministeren bestemmer reglemne for beregning af reglonernes ud-
giftsbehov og tidspunktet for afregning.

Endvidere bemyndiges ministeren til i ganske szrlige tilfzelde at &ndre tilskud eller bidrag,
. hvis der efterfolgende konstateres fejl i beregningsgrundlaget.

Ogsa pa det sociale omréde er eksempler pa udvidede bemyndigelser, jf udkast til forslag
til lov om social service og Andring af lov om retssikkerhed og administration og andre
love.

En rekke besvaerlige problemer i forbindelse med kommunalreformen pé det sociale om-
rade er midlertidigt udskudt ved at foresld en bemyndigelse til socialministeren.

Det gzlder for eksempel 1) Den arlige rammeaftale mellem kommunerne om indhold og
omfang af de regionale tilbud, hvor socialministeren kan fastsztte nermere retningslinjer,
2) udformningen af den fremtidige radgivningsorganisation VISO, 3) kommunernes
overtagelse af regionale institutioner, 4) det centrale informations- og analysesystem samt
5) rammeme for drefielserne af opgavefordelingen i 2006.

Udrkastet til lov om opkreevning og inddrivelse af visse fordringer, der bestar af 13 para-
graffer, indeholder 8 bemyndigelser til henholdsvis skatte- og finansministeren.

Ogsé vedrerende beskeeftigelsesindsatsen og i lovudkast om ungdomsuddannelser mv. er
der tilfajet en reekke nye bemyndigelsesbestemmelser.

Sundhedsomrddet, som er et omdrejningspunkt for hele strukturreformen, fir med Jovud-
kast om ny sundhedslov og lovudkast om regionernes finansiering en voldsom
centralisering af bdde den indholdsmaessige og skonomiske styring. Ministeren skal
gennem Sundhedsstyrelsen godkende sundhedsaftaler mellem region og kommuner,
ministeren fastseetter pd samme méde regler for de aktivitetsbestemte tilskud og griber
detaljeret ind i regionernes planleegning af sygehusenes specialopgaver.

Det forekommer umiddelbart paradoksalt, eftersom hovedformaélet med de sterre regioner
netop var at gere dem bedre i stand til at udvikle sundhedsvzsenet inden for overordnede
rammer. ' '




Bemyndigelseme giver foruden uklarhed om reformens konsekvenser ogsé risiko for
mindre demokrati 1 styringen af den offentlige sektor. I praksis sker mange ministerbe-
myndigelser pa foranledning af embedsmendene, hvilket ikke behover skade kvaliteten,
men der er stor risiko for, at det farer til mindre gennemskuelighed og dermed ringere de-
mokratisk opsyn med selve lovprocessen.

5. Lovsjusk og grazoner

. Den hastighed, reformen gennemferes med, betyder, at det demokratiske - og fejlkorrige-
rende - element som hering af relevante organisationer m.fl., ikke virker. Heringsfristerne
er urimeligt korte, og processeme bliver mere staffage end reelle.

Dette indebarer en dbenbar risiko for, at lovgivningsapparatet overanstrenges med lovsjusk
til felge. Der har allerede, ogsé fra juridisk ekspertise, vaere advaret herom.

P4 beskeeftigelsesomrddet og erhvervsfremmeomrddet har LO taget konsekvensen og sigter
mod at aflevere heringssvar inden-jul. Altsd et godt stykke tid inden udlgbet af
heringsfristen.

Et markant eksempel pé risikoen for lovsjusk vedrerer forslaget til lov om skatte- og ejen-
domsvurderingsforvalining. Her fremlegges forslag, for man ifelge bemzrkningemne gen-
nemforer en analyse af forslagets konsekvenser.

Udkastet til forslag om kommunernes fremtidige varetagelse af visse opgaver pd karekort-
og pasomrddet som led i kommunalreformen kan blive et eksempel p4, at der opstar gren-
seproblemer med hensyn til opgavevaretagelsen mellem forskellige offentlige myndig-
heder.

Borgerne skal 1 henhold til forslaget ansgge om pas og kerekort ved henvendelse til kom-
munen. Det vil imidlertid fortsat vaere politiet som prever, tilkender og evt. frakender et
kerekort, hvorfor administrationen vil vere delt mellem kommunen og politiet.

Da de kommunale myndigheder ikke har adgang til kriminalregistret vil alle sager med
anmearkninger i pas- og karekortregistret skulle sagbehandles hos politiet, hvorfor kom-
munerne i hvert enkelt tilfelde skal sikre disse oplysninger indhentet hos politiet.

Problemernes karakter har en stor grad af lighed med den manglende afklaring af
servicecentrenes kompetencer.

I begge tilfelde risikerer man forringet kvalitet 1 den offentlige opgavelgsning.

[ forhold til beskeeftigelsesindsatsen har LO peget pé en lang reekke af uklarheder i forhold
til arbejds- og kompetencefordelingen mellem forskellige myndigheder. Her skal
fremhaves, at der ikke er placeret et entydigt ansvar for metode- og redskabsudviklingen,
der i dag udferes af AF. Den risikerer derfor at “’falde ned mellem to stole”. Man har heller
ikke defineret vilkarene for beskeeftigelsesindsatsen, hvis to kommuner indgér
samarbejdsaftale. '

Pa det seerlige sociale omrdde sker der en opsplitning, nér det gzlder bem og unge med
seerlige behov. Institutioner til handicappede bgrn skal som udgangspunkt drives af
regionerne, mens institutioner og tilbud til bern/unge, som pé grund af sociale eller
adfeerdsmessige problemer har behov for at blive anbragt uden for hjemmet, skal varetages
af beliggenhedskommunen. Udkastet til lovforslag anferer blot, at man er i gang med en




“kortleegning”, s& man senere kan tage stilling til, hvilke institutioner der herer til det ene
og det andet sted.

I udkast til forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder bemyndiges Indenrigs-
og sundhedsministeren til at udpege (under hensyn til kommunernes ensker), hvilken
kommunalbestyrelse, der skal varetage ansvaret for de enkelte opgavers udferelse, idet der
leegges op til, at kun én af kommunerne kan varetage opgaverne. De gvrige kommuner
delegerer dette ansvar. Lovudkastet indeholder ikke mulighed for, at samarbejdet kan op-
lgses, men en séddan mulighed vil méske blive indarbejdet i den efterfolgende ny indde-
lingslov, som ministeren ifglge dette forslag vil bekendtgere inden 1. juli 2005.

Delegationen indeberer ogsa risiko for, at personalets loyalitet og tilthersforhold havner i
en grézone. En ansat, der i dag arbejder 1 en kommune, der uddelegerer en opgave til en
nabokommune og derfor virksomhedsoverdrages, vil kunne fa problemer, fordi den politi-
ske beslutning om serviceniveauet, fortsat er et anliggende for den enkelte kommune, mens
selve udferelsen af opgaven lzgger hos delegationskommunen.

Man kunne nedbringe risikoen for lovsjusk ved at give bedre tid til heringsprocessen. Der-
udover kunne man i hgjere grad have benyttet sig af forsggsprojekter. LO har tidligere
foresléet, at beskzftigelsesindsatsen ikke @ndredes, for man havde overblik over de igang-
vaerende forsgg med storre samspil mellem kommuner og AF. Derudover forekommer det
oplagt, at de mange uklarheder omkring servicecentrenes kompetencer burde seges lost
gennem forseg, for man hengav sig til lovgivning.
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Sagsnr. 60.01-04-1405
Den 6. januar 2005

Personaleforhold ved den forestaende kommunalreform

LO har modtaget udkast til en rakke af regeringens lovforslag i forbindelse med den
forestiende kommunalreform med henblik pd vores bemerkninger. LO wvil
kommentere flere af de enkelte lovforsiag hver for sig. Imidlertid vil LO i dette notat
samle op pd nogle generelle synspunkter om regeringens héndtering af personalet og
organisationernes forhold.

Overordnet er det LOs opfattelse at regeringens model for overflytning af
medarbejdere og inddragelse af personale og organisationer er szrdeles mangelfuld.

Kommunalreformen er netop kendetegnet ved, at store grﬁpper af ansatte skal skifte
arbejdsgiver, og for nogles vedkommende ogsé fysisk vil opleve ndrede vilkar.

Ifelge en opgerelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil i alt 145.800 personer
kunne indtrde i ny overenskomster som falge af strukturreformen. Hertil skal legges
ansatte i Hovedstadens Sygehusfellesskab (HS). Desuden vil skensmeessigt 100.000
ansatte, der bereres af primzrkommunale sammenlegninger skulle skifte arbejdsgiver,
(Gf. tabel 1).

Tabel 1. Personale, der skal skifte arbejdsgiver efter strukturreformen

1.000 personer
Fra amter til regioner 108,2
Fra amter il stat 16,9
Fra amter til kommuner - o 1145
: Fra. koinmﬁnér til s£ét S o 62
Fra HS til regioner 18,1
Kommunesammenlegninger 100,0
I alt 263,9

De ansatte er hovedressourcen i den offentlige sektor. Derfor er det naturligt, at
reformens indflydelse pd de nuvarende ansattes fremtidige beskeeftigelses- og
ansattelsesvilkar bliver af afggrende betydning for vurderingen af reformen, herunder
processen ved reformens gennemforelse.

I de fleste lovforslag har regeringen lagt op til den samme model for overflytning af de
ansatte, som er kendt fra det allerede fremsatte forslag til en samlet statslig told- og
skatteforvaltning. Og som personaleorganisationerne dengang gjorde opmzrksom pd
er modellen pa en rzkke omrader ikke god nok. Det er blevet tydeligere ved en
gennemgang af hele régeringens reformpakke. Der burde have veret lagt mere veegt
pé en grundig forberedelse, en garanti for personalets vilkdr og bedre inddragelse af
det bergrte personale og deres organisationer. Nu skaber reformpakken i stedet




usikkerhed om personaleforholdene fremover. Man mé frygte at reformen vil folges af
afskedigelser og afvandring af de bedst kvalificerede, forringelser af de overflyttedes
lgn- og anseettelsesvilkdr, urimeligt store geografiske forflyttelser og manglende
forankring hos de ansatte og organisationerme.

LO har tidligere sammen med FTF og AC 1 brev til Statsministeren givet udtryk for
bekymring over den vaegt, der tilsyneladende legges pd nedskaeringer i antallet af
offentligt ansatte som falge af strukturreformen. Bekymringen er blevet bekrzftet med
bl.a. det underbudgetterede forslag til en statslig told- og skattemyndighed og ved at
der ikke i nogle af lovforslagene er afsat penge til selve omstillingsprocessen.

En anden vesentlig usikkerhed for de berarte ansatte, skyldes en mulig udvidelse af
deres anszttelsesomrade, nye arbejdssteder og nye arbejdsopgaver. Det stiller krav
om, at man gar tdlmodigt til veerks og beslutningerne er gennemsigtige.

Politiske udsagn om jobgarantier, der ikke har hold i personalejuraen, kan ikke
kompensere for usikkerheden. Det ber derfor som minimum i bemerkningerne til alle
Jovforslag anfares, at evt. personalereduktion skal ske ved naturlig afgang. Kravet er at
betragte netop som et minimum, da naturlig afgang ikke kun indeberer fratreeden til
pension, men ogsa omfatter personer der - evt. som konsekvens af strukturreformen -
finder et nyt arbejde. En rzkke nylige undersagelser peger pd, at ca. 10 pct. af de
offentligt ansatte skifter arbejdsgiver hvert &r.

En henvisning til, at de ansatte folger med opgaven og at lov om
virksomhedsoverdragelse er galdende i forbindelse med gennemforelsen af reformen,
m4 ikke forveksles med en beskeftigelsesgaranti. Loven fastleegger som bekendt alene
vilkarene for anszttelsen efter overdragelsen, men forpligter ikke til at beskeftige de
bererte lgnmodtagere. LO anerkender, ‘at selve omlegningen for overenskomstansatte
sker efter virksomhedsoverdragelsesloven. Det ber dog efter LO’s opfattelse
fremheeves, at alle medarbejdere i den forbindelse er sikret mod lennedgang og
forringelser i fx pensionsvilkar som folge af overgangen. Det ber ogsa afklares hvilken
sikkerhed der skal gzide for de ansatte som flyttes mellem feks. statslige
myndigheder. Endelig ber det afklares hvordan man vil handtere den situation, at
medarbejdere med forskellige lon og anszttelsesvilkar kan komme til at skulle udfere
sarnme arbejdsopgaver hos samme anszttelsesmyndighed.

Loven om en statslig skatteforvaltning er fremsat som en lakmuspreve pa regeringens
reformmodel, og viser klart, at der ikke er nogen garanti for len- 0g ansattelsesvilkar.
I dette lovforslag fremgér det udtrykkeligt, at de tidligere kommunalt ansatte vil fa
fastfrosset deres lgn indtil den statslige overenskomst har indhentet dem, ligesom
deres pensionsmzssige forhold forringes. For de statsansatte vil det ogsd vere
uacceptabelt, at der bliver ulige ansettelsesvilkér for de samme arbejdsopgaver,
ligesom det er uacceptabelt at stille de statslige organisationer i en situation, hvor de
ved overenskomstforhandlingerne skal betale for kommunalreformens falger.

Det er for gvrigt uafklaret i hvilket omfang reformen giver anledning til nye kollektive
overenskomster. Serligt pa det nuverende amtslige omréde, hvor stersteparten af de
bergrte grupper er ansat, jf. tabellen ovenfor, er det usikkert om de nuveerende
amtslige overenskomster umiddelbart skal fortsztte, idet der er tale om en sddan
identitet mellem regioner og amter, at regionerne fortsat vil vare forpligtet som




overenskomstpart. LO antager, at henvisningen til virksomhedsoverdragelsesloven
ikke omfatter de kollektive overenskomsters overgang. Men dette behandles ingen
steder i lovforslagene. Regeringen ber allerede nu melde ud, om nogle myndigheder
ensidigt agter at frasige sig de overenskomster, som de overflyttede medarbejdere
tidligere har veret omfattet af. '

Efter LOs opfattelse ber man ogsé przcisere, hvilke ansattelsesvilkdr man s& vil
tilbyde de virksomhbedsoverdragne medarbejdere, n&r deres tidligere
overenskomstfastsatte rettigheder udlgber 1 henhold til den kollektive overenskomst.

Seerligt for tjenestemeend fastslds det 1 forslaget pa den ene side, at tjenestemaend som
flyttes mellem myndigheder bevarer deres ansattelsesvilkdr, herunder deres
tjenestemandspension. P& den anden side fremgar det udtrykkeligt af bemarkningerne,
at 1 hvert fald de kommunale tjenestemeends ansattelsesomrdde udvides, og at
tjenestemend fremover vil kunne vere forpligtet til at overtage en anden passende
stilling inden for det nye, men uden for deres gamle, ansattelsesomrade. For en stor
del af tjenestemandene vil det umiddelbart indebeerer en voldsom stor geografisk
udvidelse af deres ansattelsesomrdder. Eneste begrensning er ifslge
lovbemerkningerne, at flytninger ikke ma veere szrligt indgribende overfor den
enkelte, svarende til den almindelige beskyttelse i tjenestemandsreglerne om at en
stillingszndring skal vare passende for den enkelte. For de overenskomstansatte, er
der ikke nzvnt noget om hvor store geografiske flytninger, de risikerer at skulle tale.

Regeringen har selv fremhavet, at den legger afgerende vegt pad tryghed for de
ansatte, der bereres af kommunalreformen, og at reformen skal gennemfares pa en god
og ordentlig made. Set i det lys ber ministeriet genoverveje, hvilke geografiske
udvidelser de ansatte skal palegges. For overenskomstansatte indeholder
ansattelsesforholdet i sig selv en geografisk grense. Tilsvarende skal LO fremhave,
at tjenestemandreglerne ikke forhindrer, at ansattelsesomridet for de overflyttede
tjenestemeend afgreenses til mindre geografiske enheder end f.eks. samlede statslige
myndighed. ‘

For si vidt angir tjenestemandspensionen, fremgir det af lovforslagene, at
tjenestemendenes pensionsret ikke vil blive forringet med sammenlagningen. LO gér
ud fra, at pensionsretten dakker bade pensionsalder og pensionsbelgb. Saledes forstar
- LO bemerkningerne sédan, at den enkelte tjenestemand ikke vil opleve nogen &ndring
1 sine pensionsmassige vilkér. Andet ville da ogsé have karakter af ekspropriation.

For den enkelte medarbejder vil der som nazvnt kunne blive tale om vasentlige
endringer i arbejdsopgaver og arbejdssted. Det gor det szrligt nedvendigt at den
enkelte inddrages i processen. Det giver derfor anledning til store betenkeligheder, nar
det 1 udkast til lovforslag om visse proceduremeessige sporgsmal i forbindelse med
kommunalreformen nazvnes, at de ansatte senest i august 2006 blot vil f2 en
meddelelse om, hvilken myndighed de skal overferes til, men at forvaltningsloven
ikKe vil blive anvendt, hvilket bl.a. betyder, at de ansatte ikke bliver partshert. Disse
bemerkninger viser for det ferste, at nar man "flytter med opgaven” betyder det blot,
at man fir at vide hvilken myndighed, man skal flytte til. Heri ligger intet om den
ansattes placering og opgaver hos den nye anseattelsesmyndighed. For det andet vil
" nogle ansatte blive pélagt vasentlige @ndringer i deres ansettelsesvilkér, som mé
sidestilles med en afskedigelse. Det er uacceptabelt, hvis de smdvanlige

1




forvaltningsretlige og tjenestemandsretlige sagsbehandlingsregler ikke skal anvendes 1
sidanne tilfeelde. Tvertimod ber den enkelte medarbejder meget mere aktivt inddrages
i planleegningen af sine fremtidige arbejdsopgaver og placering end forvaltningslovens
minimumsregler tilsiger det.

Generelt er det afgerende, at de ansatte s3 tidligt som muligt fir endelig klarhed over
deres precise fremtidige placering og arbejdsopgaver. For de medarbejdere som far
zndret deres ans=ttelsesvilkdr veesentligt vil august 2006 ikke veere tidligt nok, da
nogle har individuelle opsigelsesvarsler pé op til 6 maneder. Sidste frist for varsling af
de precise ansettelsesvilkér vil altsd veere 1 juni 2006. LO skal ogsé opfordre til at
man orienterer alle medarbejdere pad samme tid i de enkelte myndigheder/institutioner,
s& der pa én gang er skabt klarhed over alles vilkér efter 1. januar 2007.

I udkastet til lov om erhvervsfremme og opheevelse af lov om kommuners og
amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter vedrerer opgaveflytningen
fortrinsvis ansatte i de selvejende erhvervsservicecentre, som i dag finansieres med 50
pct. af staten og 50 pct. fra amter og kommuner. De ansatte far ifolge udkastet ikke
garanti for at flytte med opgaverne eller blive omfattet af
virksomhedsoverdragelsesloven. LO er meget betenkelig ved at personale i
selvejende institutioner, som udferer offentlige opgaver, tilsyneladende ikke far
samme rettigheder ved reformen, som de ovrige ansatte. Herunder en garanti for at
ingen bliver afskediget som folge af reformen.

Det er vigtigt at veere opmaerksom p4, at en darlig héndtering af personalets vilkér og
inddragelse ved omstillingsprocesserme kan give risiko for voksende sggning veek fra
den offentlige sektor. Derved foreges det i forvejen udbredte rekrutteringsproblem,
som kendetegner store dele af amter og kommuner allerede i dag. Det vil oven i kebet
ikke kunne ndelukkes, at de mest kompetente medarbejdere, der ma formodes at have
bedst mulighed for at opnéd anden beskeftigelse, vil forlade sektoren 1 forholdsvis stor
grad. '

Tidligere erfaringer med sammenlegninger og fx skattesamarbejder pd tveers af
kommuner har vist, at en succesfuld omlegning i vidt omfang afthznger af, om
personalet og organisationerne inddrages i processen. Derfor efterlyser LO, at
regeringen 1 sine udkast forholder sig til vigtigheden af, at personalet og
organisationerne pa et tidligt tidspunkt inddrages og far indflydelse p& processen.
Herunder er det ogsa vigtigt, at der skabes rammer for fzlles drofielser mellem
"MED/SU-udvalgene pa tvers af det statslige og kommunale omrade. I den forbindelse
ber det ogsa preciseres, at tillidsrepraesentanterne far bedst mulige vilkér for at udfere
deres hverv i forbindelse med strukturreformen.

Det er ikke nok med ren og sker underretningsfunktion, som der legges op til i
lovforslaget om proceduremcessige sporgsmal. Tvertimod er det nedvendigt at
inddrage personalet og deres representanter aktivt i processen, herunder som deltagere
i delingsrad og forhandlingerne om overforsel af personale, aktiver og passiver.

Ifglge lovforslagene om den kommunale inddeling og lov om regioner fir
Sammenlegningsudvalgene og de regionale Forberedelsesudvalg mulighed for at
ansztte og afskedige medarbejdere til administrativ bistand feeks. 1
“overgangsperioden 2006”. Der tages ikke stilling til, om disse medarbejdere skal




komme fra de allerede eksisterende forvaltninger, eller om der er tale om nye
ansattelser. Hvis man velger, at ansztte nye folk til sammenlegnings- og
forberedelsesudvalgene, er der er en risiko for, at de bliver bedre stillet end
medarbejdere, som allerede er ansat i de gamle kommuners og amters sekretariater.
LO mener, at der er tale om endnu et uacceptabelt usikkerhedsmoment for de
nuverende ansatte at de sddan kan overhales inden om i forhold til sammenl®gnings-
og forberedelsesudvalgenes administrationer. Dertil kommer, at der skal fages stilling
til, om nyansatte i sammenlegnings- og forberedelsesudvalgene er omfattet af
regeringens sékaldte jobgaranti.

Efter kommunalreformen kan det forventes, at der i de offentlige myndigheder vil
blive arbejdet med nye styreformer i f.eks. kommuner og regioner. Det fremgér bl.a.
klart af Kommunernes Landsforenings heringssvar. Hvis der i den forbindelse
cksperimenteres med nye ledelsesformer, skal myndighederne vare serligt
opmarksomme at sikre en fortsat reel mulighed medindflydelse og dialog mellem
ledelse og de ansatte.

I gvrigt kan LO generelt bakke op om KTO’s og CFU’s heringssvar.
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Kommentar til forslag til lov om regional statsforvaltning.

Dette brev sendes for at fremhave, at ideerne i forslaget om udmentning af kommunalreformen
pa det familieretlige omride, herunder om nér kontakt til borgerne samt brugervenlighed og brug af
konfliktmagling, risikerer at blive sdelagt af den méide, den samtidig foresliede lov om regional
statsforvaltning agtes gennemfort pa.

1. Befolkningen vil i store dele af landet f4 meget langt til nzermeste statsforvaltning.

Holge strukturreformens udmentningsplan fra september 2004 (omtalt i bemarkningerne til § 2 i
forslaget til lov om regional statsforvaltning) skal statsforvaltningernes hovedsader ligge i
Kebenhavn, Alborg, Ringkebing, Abenri og Nykebing Falster. Det indebzrer, at hovedszderne i
regionerne Midtdanmark, Syddanmark og Sjelland ligger fjernest muligt fra befolkningen.

Jeg vil i det folgende kommentere for Vejle-omridet, hvor jeg arbejder, men Viborg- og
Vestsjllands omrider har tilsvarende problemstilling.

Aftalen om hovedszder er kombineret med aftale om, at der end ikke ma ligge filialkontorer af
statsforvaltningerne i de byer, som - i evrigt lige s& uhensigtsmassigt - er aftalt at vere hovedsader
for regionerne. D.v.s. at statsforvaltningskontorer i Abenra, Ribe og Odense skal betjene den meget
store befolkningsgruppe i trekantsomridet i det nuvarende Vejle Amt. Folk vil f4 100-200 km til
nzrmeste statsforvaltning, som bortset fra Odense desuden er vanskelig og langsom at ni med
offentlige transportmidler.

Der er stor risiko for, at konfliktmagling, rddgivning og vilkirsforhandling herefter pi grund af
afstande og transportvanskeligheder ikke bliver et reelt tilbud for omridets beboere.

2. En stor del af det nuverende personale i Statsamtet Vejle ma opgive deres nuverende arbejde,
fordi de realistisk ikke vil kunne flytte til de nye arbejdspladser og slet tikke til hovedszdet i
Abenrd. Samtidig vil der fagligt blive stzrkt forringede vilkir i filialkontorerne - ferre
arbejdsomrader og farre kolleger. I de nye statsforvaltninger bliver der med sikkerhed mange
nyansatte uden erfaringer. Det vil medfere en alvorlig faglig forringelse af betjeningen af
befolkningen, og det vil vanskeliggere den effektivisering, lovforslagene ellers l&gger op til.

Problemerne kan athjzlpes kraftigt ganske enkelt:

Anbring statsforvaltningens hovedscede i regionens befolkningscentrum i Odense og etabler
filialkontorer i Vejle og Abenra.

Herved gir jeg ud fra, at regionernes omrider ikke kan diskuteres, og at der skal tages hensyn til
nuvarende beliggenhed af statsamter. Ellers kunne en mere central placering af hovedszdet
(Kolding/Fredericia) vare langt bedre og spare filialkontorer.




Forslaget sikrer et stort flertal af befolkningen tzttere adgang til statsamtet og bedre adgang med
offentlige transportmidler. Samtidig opnés, at personalet ikke far vanskeligheder med at flytte til de
nye arbejdspladser, sdledes at den faglige ekspertise bevares.

Der er god mening i at legge arbejdspladser ud i tyndt befolkede omrider. Men dels ber det ikke
omfatte arbejde, hvor direkte kontakt med publikum bosat udenfor disse omrider er vasentlig, dels
bor det gores ved at flytte arbejde ud fra Kebenhavn, ikke ved at flytte unedigt rundt pd
arbejdspladseme i provinsen.

Hovedstadsregionen omfatter ogsad Bornholm. Aftalerne burde logisk derfor indeholde, at regionens
eller statsforvaltningens hovedszde 14 i Renne! — Dette er ikke mit forslag, men faktisk ikke mere
belastende for befolkning og personale end de foreliggende aftaler er for Region Syddanmark (samt
region Midtjylland og Region Sjzlland).

Med venlig hilsen

Anders Bille
Kontorchef i Statsamtet Vejle
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Sendt: 7. januar 2005 18:29

Til: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor

Emne: V8: Hering over udkast til lov om regioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne,

Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfaellesskab i forbindelse med
kommunalreformen

Fra: Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk [mailto:Ole. Hvilsom Larsen@uvim.dk]

Sendt: 7. januar 2005 17:24

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Emne: Hering over udkast til lov om regioner og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsréd
og Hovedstadens Sygehusfeellesskab i forbindelse med kommunalreformen

Reference: 2004-1459-27

Reference: 2004-1459-27
Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved brev af 1. december 2004 (J.nr.

2004-2000-5) anmodet bl.a. Undervisningsministeriet om bemarkninger til lovudkastet om regioner og om
nedleeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfaellesskab i forbindelse
med kommunalreformen.

Undervisningsministeriet har felgende bemeerkninger til lovudkastet:

Opmeerksomheden henledes pg, at regionerne ud over de lands- og
landsdelsdeekkende undervisningstilbud, jf. lovudkastets § 5, stk. 1 nr.

4, ogsa skal drive undervisningsinstitutioner med specialundervisning og
specialpedagogisk bistand for personer, der har tale-, hare og
synsvanskeligheder, og som vedkommende kommunalbestyrelse har henvist
til specialundervisning mv. ved regionsrddets foranstaltning, jf. § 2,

nr. 3, i Undervisningsministeriets lovudkast om udmentning af
kommunalreformen for sd vidt angdr specialundervisning, forberedende
voksenundervisning og specialundervisning. I lovudkastets § 5, stk. 1,

nr. 4, indseettes herefter folgende: "drive og udvikle

undervisningstilbud for personer, som har tale-, here- og
synsvanskeligheder, og varetage visse koordinerende opgaver vedrearende
kapaciteten og sammenscetningen af disse tilbud". I bemaerkningerne til §
5, stk. 1, nr. 4, foreslds der henvist til, at regionerne ogsé skal
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drive disse undervisningsinstitutioner.

T overensstemmelse med tidligere dreftelser gar Undervisningsministeriet
ud fra, at Undervisningsministeriet vil blive inddraget i arbejdet med
fastseettelse af regler efter lovudkastets §§ 52-55. Indenrigs- og
Sundhedsministeriet vil tilsvarende blive inddraget i arbejdet med
fastscettelse af regler efter henholdsvis § 12 i
Undervisningsministeriets lovudkast om udmentning af kommunalreformen
for sd vidt angdr det almene gymnasium, hf, social- og
sundhedsuddannelse og andre ungdomsuddannelser samt
voksenuddannelsescentre og § 7 i Undervisningsministeriets lovudkast om
udmentning af kommunalreformen for sd vidt angdr sygepleje- og
radiografskolerne og centre for undervisningsmidler.
Undervisningsministeriet skal anmode om, at bemeerkningerne til § 5, stk.
1,nr. 2, litra a, preeciseres, sa det udtrykkelig fremgdr, at regionerne

pd uddannelsesomradet kan give de enkelte institutioner "formdls- og
tidsbestemte udviklingstilskud, herunder anleegstilskud" (lovudkastet
side 56, det neestsidste afsnit, 1. pkt.).

Undervisningsministeriet har i svrigt ingen bemcerkninger til lovudkastet.
Med venlig hilsen

Ole Hvilsom Larsen

Kontorchef Ole Hvilsom Larsen
Undervisningsministeriet
Departementet

Juridisk kontor
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K

TIf.: 3392 5000, Direkte TIf.: 3392 5425
Fax: 3392 5547, E-mail: Ole Hvilsom.Larsen@uvm.dk
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Fra: : Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Sendt: 7. januar 2005 18:29 1.0

Til: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor

Emne: VS: Horing over indenrigs- og Sundhedsministeriets avrige lovudkast i forbindelse med
kommunalreformen

Fra: Ole.Hvilsom Larsen@uvm.dk [mailto:Ole.Hvilsom Larsen@uvm.dk]

Sendt: 7. januar 2005 17:24

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Emne: Hering over Indenrigs- og Sundhedsministeriets ovrige lovudkast i forbindelse med kommunaireformen

Reference: 2004-1459-28

Reference: 2004-1459-28
Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i brev af 1. december 2004 anmodet bl.a. Undervisningsministeriet om evt.
bemcerkninger i forbindelse med
Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag til lovudkast i forbindelse med kommunalreformen.

Med hensyn til lovudkastet ot et evalueringsinstitut for kommuner har Undervisningsministeriet felgende
bemaerkninger:

Undervisningsministeriet foresldr, at det i de specielle bemarkninger
vedrarende lovudkastets § 2, stk. 1, 1. pkt., preeciseres, at de
omfattede selvejende institutioner skal veere "overvejende finansieret"
af kommuner elier regioner. Herved praeciseres det, at
uddannelsesinstitutioner, der alene modtager udviklingstilskud efter §
5, stk. 2, nr. 2, litra a, i lovudkastet om regioner, ikke omfattes af
bestemmelsen.

For at sikre en hensigtsmeessig afgrensning of arbejdsopgaverne i det nye
evalueringsinstitut for kommuner vedrarende det kommunale
undervisningsomrdde (folkeskole mv.) i forhold til Danmarks
Evalueringsinstitut og Dansk Center for Undervisningsmilje (imedegd
unedig ressourcemessig belastning af omrddet), foresiar
Undervisningsministeriet endvidere, at det preeciseres, at instituttets
virksomhed ikke omfatter "undervisning, skoler og
uddannelsesinstitutioner". Alternativt kunne det preeciseres, at
instituttets virksomhed ikke omfatter evaluering omfattet af lov om
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Danmarks Evalueringsinstitut.

I§5,stk. 2,nr. 4, bor "hojere leereanstalt” endres til: "videregdende
uddannelsesinstitution", da begrebet "hgjere lereanstalt" er upraecist og
anvendes ikke mere i lovgivningen.

Undervisningsministeriet har i ovrigt ingen bemeerkninger til Indenrigs- og Sundhedsministeriets lovudkast.

Der henvises til Undervisningsministeriets 5 e-mails af d.d. med scerskilte bemcerkninger vedrerende visse af
Indenrigs- og Sundhedsministeriets lovudkast i forbindelse med kommunalreformen.

Med venlig hilsen

Ole Hvilsom Larsen

Kontorchef Ole Hvilsom Larsen
Undervisningsministeriet
Departementet

Juridisk kontor
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K

TIf.: 3392 5000, Direkte TIf.: 3392 5425
Fax: 3392 5547, E-mail: Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk
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Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Sendt: 7. januar 2005 18:28
Til: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor
Emne: VS: Hering over udkast til lov om kommunale borgerservicecentre i forbindelse med

kommunalreformen

Fra: Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk [mailto:Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk}

Sendt: 7. januar 2005 17:23 "

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Cc: Anja Bergman Thuesen

Emne: Haring over udkast til lov om kommunale borgerservicecentre i forbindelse med kommunalreformen

Reference: 2004-1459-26
Reference: 2004-1459-26
Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i brev af 1. december 2004 (J.nr.
2004-2200-21) anmodet bl.a. Undervisningsministeriet om bemcaerkninger til lovudkast til lov om kommunale
borgerservicecentre i forbindelse med udmantningen af kommunalreformen.
Undervisningsministeriet har ingen bemeerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Ole Hvilsom Larsen

Kontorchef Ole Hvilsom Larsen
Undervisningsministeriet
Departementet

Juridisk kontor
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K

Tif: 3392 5000, Direkte Tif.: 3392 5425
Fax: 3392 5547, E-mail: Ole.Hvilsom Larsen@uvm.dk
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Det Kommunale Kartels hgringssvar til Forslag til lov om revision
af den kommunale inddeling

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 sendt Forslag til lov om
revision af den kommunale inddeling 1 hgring. Ministeriet har i den forbindelse bedt
om bemeerkninger til lovforslaget fra Det Kommunale Kartel (DKK).

Det Kommunale Kartels bemaerkninger knytter sig primaert til de gkonomiske aspek-
ter ved lovforslaget. Det Kommunale Kartel tilslutter sig herudover KTO’s bemaark-
ninger til lovforslaget.

Store omstillingsudgifter som fgige af den nye inddeling

Regeringen har meldt ud, at kommunalreformen skal holdes inden for de nuvaerende
pkonomiske rammer (inkl. realvaekst). Det Kommunale Kartel frygter, at omstillings-
udgifterne bliver s3 store, at det uundgdeligt vil medfgre rationaliseringer pa det
kommunale omrade, medmindre der oprettes en statsligt finansieret pulje.

Regeringens udspil pd inddrivelses- og skatteomradet viser, at der ogsa pa en raekke
gvrige sektoromrader kan forventes vaesentlige besparelser som fgige af reformen
(uddybes senere i hgringssvaret).

Da Bornholm blev lagt sammen til én regionskommune lgd omstillingsregningen pa
800 kr. pr. indbygger®.

I andre lande, hvor kommuner er blevet sldet sammen viser der sig nogenlunde

samme tendens med udgifter p8 omkring 1.000 kr. pr. indbygger ved kommune-
sammenlagninger.

! Kommunalbladet, 2004

Staunings Plads 1-3, 4. T/ +45 3370 1300 W/ www.dkk.dk
DK-1607 Kgbenhavn V F/ +45 3370 1333 E/ dkk@dkk.dk




Sammenlazgningerne alene kommer alts3 til at koste omkring 4-5 mia.kr. pa lands-
plan. Oven i dette belgb kommer omstillingsudgifter som fgige af opgaveflytninger.

Som eksempel pa udgifter ud over dem, der fglger af den nye inddeling, kan naevnes
de udgifter der fgiger, ndr dele af socialomradet, miljgomrédet mv. flytter fra regio-
ner til kommuner.

Der vil her vaere en raekke helt grundlzeggende udgifter, som fglge af, at amternes
aktiver skal deles mellem eksempelvis flere kommuner. Det vil medfgre omstillings-
udgifter til en raekke kommuner, der skal ud og investere i nyt materiel, som ikke
umiddelbart kan deles mellem flere kommuner.

Regeringen har ikke gennemfgrt nogen konsekvensberegninger af omstillingsudgif-
terne som fglge af kommunalreformen.

Skatteomradet er det fgrste omrade, der zndres som fglge af kommunalreformen.
Den kommunale skatte- og inddrivelsesopgave samles i staten. Omstillingsudgifterne
alene pa skatteomradet er ifglge lovforslaget opgjort til 270 mio.kr.

Regeringen laegger i lovforslagene pa inddrivelses- og skatteomradet op til besparel-
ser pa omtrent 2 mia.kr. arligt, jf. Det Kommunale Kartels hgringssvar pa Forslag tif
lov om opkraavning og inddrivelse af visse fordringer.

DKK foresldr "servicegaranti” og statslig pulje pa 4-5 mia.kr.

Det Kommunale Kartel har i brev af 5. april opfordret regeringen til at komme med
beregninger p§ omstillingsudgifterne som folge af kommunalreformen. Dette har re-
geringen afvist, hvilket Det Kommunale Kartel skal beklage.

Det Kommunale Kartel er dybt bekymret over de store omstillingsudgifter, kommu-
nalreformen vil medfore, da disse ifolge regeringens udmeldinger skal holdes inden
for de nuveerende pkonomiske rammer (inkl. 8rlig realvackst).

Det Kommunale Kartel frygter, at disse store udgifter vil skulle finansieres i form af
rationaliseringer og deraf folgende serviceforringelser og forringelser for medarbej-
derne, herunder fyringer.

Det Kommunale Kartel mener, at der i /ovforé/agene bor indarbejdes konsekvensbe-
regninger for de enkelte lovforslag, herunder ogs8 Forslag til lov om revision af den
kommunale inddeling.

Det Kommunale Kartel mener, at omstillingsudgifterne vil blive meget store, alene
som fglge af den nye kommunale inddeling, men ogs8 som folge af udgifter i forbin-
delse med opgaveflytningerne. Det kan betyde, at kommunerne bliver presset til at
saenke servicen p8 visse omrider.




Det Kommunale Kartel mener, at regeringen bgr udstede en “Servicegaranti”, der
som minimum sikrer borgerne den nuvarende gennemsnitlige service.

Det Kornmunale Kartel mener, at der bgr oprettes en statsligt finansieret omstillings-
pulje p& minimum 4-5 mia.kr. Dermed undg8s de veerste kortsigtede og uhensigts-

meessige tilpasninger af den kommunale gkonomi. Det kan hjzlpe til en mere holdbar
reform.

Med venlig hilsen

Kim Simonsen
Formand for Det Kommunale Kartel

Claus Wendelboe
Udviklingschef




kayi fil Uise stab

Bianca Lund Serensen

Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Sendt: 7. januar 2005 18:29

Til: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor

Emne: VS: Hering over udkast til lov om forpligtende kommunale samarbejder i forbindelse med

kommunalreformen
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----- Oprindelig meddelelse----- " JAN, 2005
Fra: Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk [mailto:Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk] 1 @i

Sendt: 7. januar 2005 17:39

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Cc: Lina Bertelsen

Emne: Hering over udkast til lov om forpligtende kommunale samarbejder i forbindelse med kommunalreformen

Reference: 2004-1459-24
Vor reference: j.nr. 2004-1459-24
Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i brev af 1. december 2004 (J nr.
2004-2000-6) anmodet bl.a. Undervisningsministeriet om bemaerkninger til udkast til lov om forpligtende
kommunale samarbejder i forbindelse med kommunalreformen.
Undervisningsministeriet har ingen bemeerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Ole Hvilsom Larsen

Kontorchef Ole Hvilsom Larsen
Undervisningsministeriet
Departementet

Juridisk kontor
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K

TIf.: 3392 5000, Direkte TIf.: 3392 5425
Fax: 3392 5547, E-mail: Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk
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Det Kommunale Kartels hgringssvar til Forslag til lov om kommu-
nale borgerservicecentre

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 sendt Forslag til lov om
kommunale borgerservicecentre | hgring. Ministeriet har | den forbindelse bedt om
bemaerkninger til lovforsiaget fra Det Kommunale Karte! (DKK).

Formélet med lovforslaget er at give kommunerne et incltamerit til at etablere bor-
gerservicecentre, Ifgige lovforsiaget fiernes en raskke barrierer pd omradet, sdledes
at centrene kan varetage administrative borgerbetjeningsopgaver for kommunen
selv, for andre kommuner, for regionerne og for staten.

DKK skal | det folgende pege pa en raekke problemer, som lovforslaget bgr tage hgjde
for:

Generelle problemstillinger | lovforslaget
Ifglge lovforslaget kan servicecentrene varetage en reekke vejviserfunktioner (henvl-

se til andre myndigheder mv.), lettere sagsbehandiing, kassefunktioner for andre
myndigheder og bistand til digital selvbetjening.

For eksempel kan borgerservicecentret give vejledning og Information om geeldende
regler inden for hele skatteomradet, herunder ogs8 told, moms og afgifter. Den ser-
vice er af administrativ karakter.

Det er dog uklart, hvor snitfladen gir mellem lettere sagsbehandling og mellem
egentlig sagsbehandling og myndighedsudgvelse. Konkret p8 skatteomradet kan man
forestille sig sager, hvor servicecentrets behandling af en sag senere bliver “under-
kendt” af den statslige forvaltning.
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Ifglge lovforslaget vil sager vedrarende medarbejderes optraeden og sager om disci-
plinzert ansvar henhgre under den pagaeldende kommunalbestyrelse/borgmester. Det
er uklart beskrevet | lovforslaget, hvad der konkret hgrer under medarbejderens di-
sciplinaere ansvar | forhold til varetagelsen af opgaver for en anden myndighed, og
hvomar er det tydeligt for medarbejderen, at han har overskredet sine befgjelser |
forhold til lettere sagsbehandling og videreglvelse til fagforvaitningen,

For at medarbejderen | borgerservicecentret kan vejlede borgerne ordentligt | ek-
sempelvis alle skatte-, told og moms-spargsmal, skal medarbejderen have kendskab
tit hele lovgrundlaget, ogsa en de! af det lovomride, som tidligere 13 | statens regi.

Lovforslaget kan komme til at medfere dobbeltarbejde og gget bureaukratisering,
hvis der ikke opstilles klare snitfalder for behandlingen af sager | borgerservicecernit-
rene og forvaltningerne/andre myndigheder. Borgerservicecentrene kan af borgerne
blive opfattet som et ungdvendigt ekstra lag mellem de embedsmaend, som reelt va-
retager opgaverne og borgerne.

Det Kommunale Kartel mener, at lovforslaget ber indeholde en kiarere definition af
snitfladen mellem det kommunale, det reglonale og det statslige ansvar | borgerser-
vicecentrenes opgaver. Dvs, konkretisering af forskellene mellem lettere sagsbehand-
ling/administrativ service og egentiig sagsbehandling og myndighedsudovelse. Det er
uhensigtsmaessigt, at der allerede fra starten af opbygningen af et sddant system
hersker tvivi om ansvarsfordelingen.

Det Kommunale Kartel mener, at lovforslaget | hajere grad ber forholde sig til situati-
oner, hvor der er forskeile | behandliingen af sager [ servicecentrene og | andre for-
valtninger. Spergsmé&l om ansvarsplacering bar klarggres.

Lovforslaget indebaerer et betydeligt behov for kompetenceudvikling bl.a., fordi der
vil blive Kreevet et udvidet kendskab til flere omr8der (eksempelvis p§ skatteomr§-
det). Der skal afsaettes ridler hertil | lovforslaget.

Med venlig hilsen

e G

Kim Simonsen

Formand for Det Korrimunale Kartel
Claus Wendélboe
Udviklingschef
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Det Kommunale Kartels hgringssvar til Forslag til lov om regio-
nernes finansiering

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 sendt Forslag til lov om
regionernes finansiering i hgring. Ministeriet har i den forbindelse bedt om bemaerk-
ninger til lovforslaget fra Det Kommunale Kartel (DKK).

Det Kommunale Kartél har fglgende bemeerkninger til lovforslaget:

Regionerne fratages finansieringsansvaret

Ifglge lovforslaget skal regionerne finansieres af en kombination af statslige bidrag og
kommunale bidrag. Det medfgrer en uklar ansvarsfordeling mellem stat, regioner og

kommuner. Ansatte og borgere risikerer at blive kastebolde mellem de tre myndighe-
der.

Det Kommunale Kartel mener, at det er helt fundamentalt for den fremtidige organi-
sering af den offentlige sektor, at regionerne ogsd far ret til egen skatteudskrivning.
Ansvaret for driften af opgaverne skal falges af ansvaret for finansieringen.

Regionerne kan ikke prioritere indsatsen lokalt pga. 3 adskilte
kasser

Regionernes gkonomi kommer til at best3 af 3 kasser til sundhed, sociale institutioner
og "udvikling” (miljg, planlaegning mv.)

Regionsradene kan ifslge lovforsiaget ikke flytte midler mellem kasserne. Finansierin-
gen kommer primeert fra staten, suppleret med bidrag fra kommunerne. Samtidig far
regionerne ifglge lovforslaget ikke mulighed for selv at udskrive skat.

Det Kommunale Kartel mener, at det er en uhensigtsmaessig stram binding, nér der
ikke kan prioriteres mellem kasserne. Regionsridene fr p8 den m8de begreensede
muligheder for at prioritere indsatsen og tilpasse den regionalt. Det kan give store
gkonomiske udsving og usikkerhed i de enkelte &r.

Staunings Plads 1-3, 4. T/ +45 3370 1300 W/ www.dkk.dk
DK-1607 Kgbenhavn V F/ +45 3370 1333 E/ dkk@dkk.dk




Det Kommunale Kartel mener, at regionerne skal sikres midler til administration og
udvikling uafhaengigt af taksterne. Det vil sige, at regionerne i udgangspunktet bor
have en reekke basisbevillinger hertil. Det gzelder for administrationen af alle 3 kas-
ser. Dette bor beskrives klart i lovgivningen. Ellers vil regionernes gkonomi blive alt
for usikker og ustabil.

Harde gkonomiske sanktioner i lovforslaget gdelaagger traditionen
for en aftalebaseret gkonomi

Lovforslaget abner op for, at det statslige bloktilskud kan reduceres, hvis regionernes
grundbidrag og udviklingsbidrag under ét overstiger det niveau, der forudsattes i de
arlige gkonomiforhandlinger med regeringen.

Modregningsmekanismen kommer til at ligne den nuvaerende skattesanktionsmeka-
nisme.

Det Kommunale Kartel mener, at lovforslaget indeholder en uforholdsmaessig h8rd
sanktionsmekanisme over for overskridelser i kommunernes grundbidrag og uavik-
lingsbidrag. Det gdelaegger traditionen for den aftalebaserede gkonomiske udvikling
mellem regeringen og det kommunale/regionale niveau. Det Kommunale Kartel me-
ner, at aftalesystemet bgr fortszette og sanktionen droppes.

Lovforslaget stopper efterreguleringer af regionernes bloktilskud

Bloktilskuddet bliver i dag opreguleret med et fremadrettet skan for pris- og lgnud-
viklingen. Der har tit veeret tale om betydelige efterreguleringer som fglge af for lave
skan. Ifglge lovforslaget skal dette skgn ikke laengere efterreguleres.

Det Kommunale Kartel mener, at det kan f§ store konsekvenser for regionernes gko-
nomi, hvis efterreguleringen af regionernes bloktilskud afskaffes. Det er i hvert fald
uklart i lovforslaget, hvor stor betydning denne aendring vil have, og det bgr belyses
naermere, isaer set i lyset af tidligere 8rs store efterreguleringer.

Kommunernes bidrag til regionerne kan blive s3 lave, at de udhu-
ler regionernes gkonomi

Ifglge lovforslaget kan kommunerne med 2/3 flertal nedstemme regionernes forslag

til stigninger i grundbidrag/udviklingsbidrag, der ligger ud over satsreguleringspro-
centen.

Grundbidrag og udviklingsbidrag fra kommunerne til regionerne reguleres med sats-
reguleringsprocenten, hvis kommunerne i den enkelte region med 2/3 flertal blokerer
for stigninger. Satsreguleringsmekanisme ligger under den normale pris- og Ignudvik-
ling og kan derfor pa sigt vaere med til at udhule regionernes gkonomi.




Det Kommunale Kartel mener, at kommunerne ikke skal kunne blokere for regioner-

nes reguleringer af grundbidraget. Det skal vaere regionerne selv, der bestemmer re-
guleringen af grundbidragets/udviklingsbidragets storrelse. Eventuelle tvister herom

bor veere en sag mellem regeringen og regionerne.

Det Kommunale Kartel mener, at grundbidraget/udviklingsbidraget fra kommunerne
som minimum skal reguleres med den aftalte realvaekst i gkonomiaftalerne og opre-
guleres med den almindelige pris- og lgnudvikling, ellers udhules regionernes budget-
ter.

De mange finansieringstyper medfgrer et betydeligt bureaukrati

De mange forskellige typer af finansiering fra stat og kommuner til regionerne stiller
betydelige krav til administrationen i regionerne.

Det er problematisk, at regeringen med kommunalreformen opbygger sa tunge ad-
ministrative systemer, og at der ikke fglger penge med til hdndteringen heraf.

Risikoen er, at pengene kommer til at ga til administration frem for service til borger-
ne. Problemstillingen er velkendt pd andre omrader, eksempelvis frit valg for aldre,
hvor en betydelig andel af regeringens penge til at forbedre forholdene for eeldre er
gdet til administrationen af frit valg.

Det Kommunale Kartel mener, at der skal sikres tilstraekkelige midler til administrati-
onen i regionerne, s§ pengene ikke tages fra service til borgerne. Dette bgr belyses i
lovforslaget.

Det statslige bloktilskud - hovedstaden taber Y2 mia.kr.

Det statslige bloktilskud bliver ifglge lovforslaget fordelt til hver region pad baggrund
af en lang raekke fordelingsnaggler.

Det medfgrer et tab p8 knap Y2 mia.kr. for hovedstaden og en gevinst for Region
Sjzelland pd ¥4 mia.kr. og Region Midtjylland p3 knap s mia.kr., jf. s. 12 i lovforsla-
get. Lovforslaget argumenterer ikke for skaevdelingen.

Fordelingen af midlerne kan gennem justeringer i "ngglerne” blive neutral.
Det Kommunale Kartel mener, at midlerne bgr fordeles neutralt mellem regionerne i

forhold til i dag. Lovforslaget mangler b8de dokumentation og begrundelse for den
skeevdeling af midler mellem regionerne, der er lagt op til.

Det Kommunale Kartel mener, at fordelingen af midlerne, herunder de anvendte kri-

terier og vasgte, bor belyses naermere. Argumenterne bagved bgr fremgé af lovfors-
laget.




Laneadgang og kommunalfuldmagt

I Forslag til lov om regioner fremgar det, at regionernes nuvaerende generelle 1&ne-
adgang afskaffes, og at de ikke omfattes af kommunalfuldmagtsreglerne. DKK me-
ner, at regionerne bgr have generel |[3neadgang og omfattes af kommunalfuldmagts-
reglerne, jf. DKK's hgringssvar til lovforslaget om regioner. Et af problemerne er, at
regionerne i udgangspunktet har forskelligt behov for anlaeg, hvorfor der bgr veere en
generel Ianeadgang.

Omstillingsudgifter

Lovforslaget mangler - ligesom en stor del af de gvrige lovforslag — en gennemgang
af omstillingsudgifterne forbundet med aendringerne. B&de for s& vidt angar flytnin-
ger, IT og deling af aktiver.

Det Kommunale Kartel har i sit hgringssvar pa Lovforslag om revision af den kommu-
nale inddeling bemaerket, at omstillingsudgifterne alene til sammenlaegninger af
kommuner kan blive pa omkring 4 mia.kr. Hertil kommer opgaveflytninger mv. Det
Kommunale Kartel mener, at der bgr oprettes en pulje p§ minimum 4 mia.kr. til om-
stillingerne for at undg8 besparelser og serviceforringelser p8 sektoromrdderne.

Takstfinansiering

Takster bliver et baerende princip i finansieringen af regionerne. Det galder isaer pa
sundheds- og socialomradet. Der er hverken i forslagene til sundhedslov, socialser-
vicelov eller i indevaerende lov begrundelser for denne markante aendring. Der er hel-

ler ikke foretaget nogen analyser | lovarbejdet, som underbygger dette markante
skifte.

Takster kan vaere svaere at indrette, s8 de indeholder en tilstraskkelig stor “buffer”,
der sikrer opretholdelsen af specialiserede tilbud ogsa pa langere sigt.

Takster er ufleksible, n8r det gaelder udvikling og opbygning af nye initiativer og for-
bedringer. Det er saledes problematisk, at udviklingsaktiviteter pa det sociale omrade
finansieres over taksterne.

Det Kommunale Kartel mener, at der bgr foretages analyser p& omr8derne, for disse
andringer gennemfares. Der henvises til Det Kommunale Kartels hgringssvar p8 For-
slag til sundhedslov og Forslag til lov om social service.

Med venlig hilsen

Kim Simonsen

Formand for Det Kommunale Kartel
Claus Wendelboe
Udviklingschef
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Skatteministeriets heringssvar vedr. forslag til lov om kommunale bor- Departementet
gerservicecentre
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 Kgbenhavn K
§3, stk. 3:
Som 2. setning foreslas tilfajet: “Borgerservicecentret kan dog kun videregi- TIf +45 3392 3392
ve oplysninger tilvejebragt indenfor dets administration inden for samme lov- Fax +45 33 14 91 05
givningsomréde”.

www.skat.dk

(Baggrund: Der er tale om en przcisering taget fra bemarkningerne i afsnit skm@skm. dk

4.3.2.4. Sigtet er at hindre, at felsomme oplysninger tilvejebragt i borgerser-
vicecentrene generelt stilles til ridighed for fagforvaltningerne. Det er Skat- CVR-nr 17 14 68 15
teministeriets vurdering, at preciseringen har en sddan tyngde, at den ber

medtages i lovteksten).

s.25:

I afsnit 4.8.1.2 om varetagelse af opgaver for andre myndigheder enskes tilfe-
jet efter sidste afsnit:

“Borgerservicecentrene vil ikke p skatteomradet vare tillagt kompetence til
at treffe afgorelser. Borgerservicecentrene skal lgse vejledningsopgaver og
opgaver knyttet til faktisk forvaltningsvirksomhed, jf. bilag 2. Borgerservice-
centrene mA i svar p& konkrete henvendelser fra borgerne tydeliggere, at der
er tale om vejledning m.v., som ikke er bindende for skatteforvaltningen. Pr.
definition vil der ikke kunne opst4 situationer, hvor borgeren har materielt
grundlag for at klage til den ansvarlige myndighed. Er borgeren ikke enig i
vejledende svar modtaget i et borgerservicecenter, kan borgeren altid hen-
vende sig til skatteforvaltningen, som har afgerelseskompetence. Vil en bor-
ger klage over f.eks. mangelfuld vejledning modtaget i en kommunes borger-
servicecenter, m dette ske til den pigzldende kommune.”

(Baggrund: 1 forhold til skatteomradet er de nuverende bemarkninger ikke
dzkkende. Der er brug for, at bemarkningerne preciserer ansvarsfordelingen
mellem borgerservicecentrene og skatteforvaltningen. Vejledning i borger-
servicecentre kan ikke vare bindende for skatteforvaltningen. Skatteforvalt-
ningen kan og vil som ansvarlig myndighed patage sig ansvar for opgavens
udferelse gennem at stille it-redskaber og uddannelsestilbud m.v. til rddighed
for borgerservicecentrene. Kommunen ma derimod som myndighed og ar-
bejdsgiver tage ansvar for, at redskaber, tilbud m.v. bliver anvendt, samt tilse




at borgerservicecentret i opgavelesningen ikke overskrider sin kompetence. Kommunen er der-
for ogsa klagemyndighed i forhold til borgerservicecentrenes vejledning pa skatteomrédet.)

s.26 afsnit 4.9:

"Efter forslag til lov om skatte- og ejendomsvurderingsforvaltning (skatteforvaltningsloven), §
62, stk. 1..” zndres til “Efter forslag til L 130 skatteforvaltningsloven, § 62, stk.2”.

(Baggrund: Forslag nu fremsat med &ndret titel).
s.29, 2. afsnit:

I forlengelse af forste setning foreslas indsat: ”... , men i et vist omfang ogsé pa virksomheder.
Borgerservicecentrene vil i nogle tilfelde ogsa i forhold til virksomheder fungere som en ind-
gang til den offentlige sektor. Det gelder eksempelvis pé skatteomridet.”

2. sztning kan udg4.

(Baggrund: I forhold til skatteomridet, hvor borgerservicecentrene - i hvert fald formelt med
opgaver inden for told og afgiftsomridet - fir en sterre brugerkreds er "borger” defineret for
snavert og eksemplet ikke illustrativt).

Generel bemarkning:

Skatteministeriet har taget til efterretning, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet mener, at det

foreliggende lovforslag indeholder forneden hjemmel til, at et borgerservicecenter kan patage
sig at lase opgaver for borgere i andre kommuner.

Med venlig hilsen

Anni Ellebzk

Side 2




DET KOMMUNALE KARTEL

INDGAET |
Indenrigs- og Sundhedsministeriet - ? JAK. 20% :
Slotholmsgade 10-12 1.0
1216 Kgbenhavn K ’

4, januar 2005

Det Kommunale Kartels hgringssvar til Fors/ag til lov om visse pro-

ceduremaessige sporgsmél i forbindelse med kommunaireformen
(procedureioven)

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 sendt forslag til lov om
visse proceduremaessige spergsmal | forbindelse med kommunalreformen (procedure-

loven) | hering. Ministeriet har | den forbindelse bedt om bemearkninger til lovforsla-
get fra Det Kommunale Kartel (DKK).

DKK har fremsendt bemasrkninger til KTO, og henviser derfor til KTO’s hgringssvar.

Med venlig hilsen

0 @ —~
tn ad
Kim Stmonsen
Formand for Det Kommunale Kartel

Claus Wendelbbe
Udviklingschef
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Det Kommunale Kartels hgringssvar til Forslag til lov om evalue-
ringsinstitut for kommuner m.v.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 sendt Forsiag til lov om
evalueringsinstitut for kommuner m.v. | hgring. Ministeriet har | den forbindelse bedt
om bemaerkninger til lovforslaget fra Det Kommunale Kartel (DKK).

Det Kommunale Kartel har foigende bemaerkninger tii lovforslaget:

Der er brug for et uafhaangigt evalueringsinstitut

Det Kommunale Kartel mener, der er behov for et uafhasngligt evalueringsinstitut pa
det kommunale omrdde, og kan stgtte form&let om at understatte Indsatsen | kom-
muner og regioner for at fremme bedre ressourceudnyttelse og kvalitetsudvikling.
@get dokumentation og evaluering er en af forudsaetningerne for ggede primasrkom-
munale opgavevaretagelse | kommunaireformen, og Initiativet kan samitidig reducere
behovet for statslig detailstyring og koritrol over for den kommunale sektor. Malet
ber vaere, at kommuner og regioner inspireres til udviklingsinitiativer og kvalitetsfor-
bedringer via sammenligninger og gode eksempler.

Evalueringsinstitut kan afdaekke drsagerne til svingende kvalitet og mangelfuld opga-
velpsning pd de serviceomrader, hvor kommurnierne fremover vil fa starré myndig-
hedsansvar. DKK kan fremhave det szerlige sociale omrade, hvor selv stgrre kom-
muner allerede | dag har vanskeligt ved at overholde lovkravene. Her vil et evalue-
ringsinstitut kunne bidrage til bedre overblik og forsiag tii igsninger,

For megen vaegt pa skonomistyring og kontrol
Udkastet til lovforslag laegger op til at evalueringsinstituttet heit overvejende skal be-
skeeftige sig med benchmarking og analyser af gkonomistyring og effektivitet | den
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kommunale sektor, mens kvalitets- og organisationsudvlkling far en ubetydelig rolle |
arbejdet. Det Kommunale Kartel mener, at dette er en meget uheldig veagtning af
evalueringsinstituttets indsats.

Det vil vaere meget ufrugtbart, hvis evalueringsinstituttet manifesterer sig som en
statslig kontrollant af regioner og kommuner.

Af lovforslagets generelle bemaerkninger fremgar tiimed, at der skal arbejdes med
"standarder” til gget effektivisering. Dette virker ikke gennemtaenkt. Dels er det en
sammenblanding af uforenelige funktioner. Dels vil det gere Evalueringsinstituttets
profil uklar, Endvidere vil det bogstaveligt talt ogs3 vaere imod bestemmelserne i op-
gaveparagraffen (§ 2), hvoraf det fremgdr, at Evalueringsinstituttet skal gennemfgre
1) evalueringer af den kommunale og regionale opgavevaretagelse, 2) radgive om
evaluering samt 3) indsamle erfaringer med evalueringer. Et evalueringsinstitut skal
evaluere og samle viden, lkke udarbejde standarder.

Udover at benchmarking og gkonomistyring bagr nedprioriteres | Instituttets opgave-
sammensatning (§ 1 og 2), bar det tydeligt fremgd af lovteksten, at instituttet ikke
har befgjelser til at fastsaette obligatoriske standarder p& de lokale og regionale ser-
viceomrader.

DKK finder det positivt, at lovudkastet indeholder bestemmelser om, at instituttet -
udover konkrete evalueringsopgaver - skal fungere som radgiver for offentlige myn-
digheder, indsamie Internationale erfaringer samt udvikle nye metoder til evaluering.
Det er ogsd hensigtsmaessigt, at Instituttet far mulighed for at rekvirere analyser eks-
ternt.

Med hensyn til evalueringsinstituttets relation til den enkelte kommune/region/ insti-
tution, fremgar det af Ibvudkastet, at instituttet kan foretage analyser af hver enkelt
enhed, og der gives ogsd befgjelser til, at Instituttet kan afkraeve den enkelte enhed
oplysninger. Der vil s3ledes gaelde en pligt for de evaluerede Institutioner mv. til at
udlevere de oplysninger som instituttet forlanger. Instituttet som selvstaendig enhed
ber ikke have s8danne befgjelser. For at sikre parlamentarisk kontrol bgr en s&dan
befgjelse I givet fald tlllaegges Indenrigs- og sundhedsministeren. Herudover bgr det
veere instituttets primaere opgave at arbejde med udvikling og kvalitet p& tveers af

regioner, kommuner og sektoromriderne, ikke at kontrollere og korrigere den enkel-
te udfgrende enhed.

For ensidig statslig styring af instituttet

For at opna tillid og trovaerdighed er det ngdvendigt, at evalueringsinstituttet | loven

etableres som langt mere uafheengigt af staten end lovudkastet leegger op til. Inden

for uddannelsesverdenen har Danmarks Evalueringsinstitut vundet almen respekt og
anerkendelse, blandt andet fordi instituttet er statsligt uafheengigt. Evalueringsinsti-

tuttet bliver ifglge lovudkastet en statslig institution, direkte styret af Indenrigsmini-

steren. Indenrigsministeren udpeger direktgren, bestyrelsesformanden og dele af det
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radgivende udvalg. Desuden bestemmer ministeren vedteegterne for instituttet, her-
under reglerne for samspiliet og kompetenceforholdende mellem bestyrelse og det
radgivende udvalg.

Den eneste rolle, der | lovudkastet tildeles det radgivende udvalg, er at aflaegge en
3rlig udtalelse om evalueringsinstituttets &rsprogram og arsberetning.

DKK finder, at instituttets styrelses- og ledelsesforhold er mangelfuldt beskrevet i
lovudkastet, og at ministeren | den sammenhaeng tildeles for store og upreecise befg-
jelser. Da de kommunale og regionale arbejdsgivere er markant repraesenteret | den
forholdsvis lille bestyreise, bgr de kommunale ignmodtagerorganisationer selvfgigelig
ogsd vaere repreesenteret her. Det er jo farst og fremmest de kommunale medarbej-
dere, der har indsigt | opgavelgsningerne og bliver malt | evalueringerne.

Lovforslaget forudseetter | stedet, at de kommunale lgnmodtagerorganisationer biiver
repreasenteret | det r@dgivende udvalg. Lenmodtagerorganisationerne vil under alle
omsteendigheder deltage konstruktivt | arbejdet omkring instituttet. Imidlertid er der
lagt op til, at det r@dgivende udvalg alene skal spille en formel og helt ubetydelig rol-
le for Instituttets virke. DKK finder, at dette er s3vel fagligt som politisk set helt utii-
fredsstillende, Idet hverken de foresi@ede forskningsinstitutter/eksperter eller vi som
Interesséorganisationer vil kende preemisserne for reprassentationen. Styrelsesforhol-

dene bgr derfor justeres eller | det mindste beskrives mere uddybende | det feerdige
lovforslag.

Med venlig hilsen

o Gorw

Kim Simonsen
Formand for Det Kommunale Kartel

Claus Wendelboe

Udviklingschef
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FORBUNDSFORMANDEN

Indenrigs- og Sundhedsministeren
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Heringssvar til Forslag til lov om visse proceduremassige spergsmal i for-
bindelse med strukturreformen, og Forslag til lov om regional sta_tsforvalt-
ning.

Indenrigs- og Sundhedsministeren har den 1. december 2004 december offentlig-
gjort en raekke lovforslag til udmentning af strukturreformen.

DJ@F har et meget stort antal medlemmer i amter, kommuner og i staten, der bliver
berart af lovforslagene. Vi finder derfor anledning til at kommentere de lovforsiag,
der har personalejuridiske konsekvenser, idet vi tillige henholder os til heringssvar
fra AC og KTO.

Indledningsvis er det vigtigt at pointere, at DJ@F finder det fornuftigt labende at
overveje den offentlige sektors struktur, og at medlemsskaren ser reformen som en
spaendende udfordring. Det er imidlertid samtidig dbenbart, at der kan blive tale om
et omlaegningsprojekt af hidtil usete dimensioner, som, hvis det skal lykkes, stiller
krav til omfang af og indhold i implementeringsfasen.

| den sammenhaeng er det problematisk, at DJQJF ikke for alles vedkommende kan
genfinde de gode personalepolitiske intentioner, der er annonceret i forbindelse
med strukturreformen i lovforslagene. Forslaget giver saledes ikke alle bergrte
medarbejdere og chefer den tryghed og retssikkerhed, der er en helt afgerende
forudsaetning for, at medarbejdere og chefer pa alle niveauer aktivt og engageret
bevarer overskuddet til at hjzelpe strukturreformen godt fra start.

Den enkelte medarbejder eller chef skal kunne regne med, at han eller hun reelt har
et job i den nye struktur, som man har mulighed for at varetage uden at rykke fami-
lien op med rode, og at reformen ikke betyder forringelser i len- og ansaettelsesvil-
karene. — Det kan man ikke regne med ved at leese lovforslaget.

Efter DJOFs opfattelse er ansaettelsestrygheden hos medarbejderne og cheferne
en nadvendig forudszetning for, at det, der er i fokus i lovforslaget, nemlig den gode
borgerbetjening, kan realiseres.
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Jn.nr.: 24.01-0166-2004
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Forslag til lov om visse proceduremaessige spergsmal i forbindelse med
strukturreformen.

Anseaettelsesgaranti

DJ@F finder det positivt, at man ud af lovforslaget kan lzese, at alle har et job pr. 1.
januar 2007. Denne ansasttelsestryghed vil have stor betydning for motivationen
hos de berarte medarbejdere.

Lovforslaget kommer imidlertid ikke umiddelbart til at gaelde ved sammenlzegning
af kommuner eller ved opgaveflytninger mellem statslige myndigheder med mindre
Indenrigs- og Sundhedsministeren beslutter det jf. lovforslagets § 1, stk. 3. Det
medferer, at man i disse situationer ikke kan genfinde de gode personalepolitiske
intentioner, der er annonceret i forbindelse med strukturreformen.

Af den fzlles vejledning, der er udarbejdet mellem Personalestyrelsen og CFU,
kan man lzese folgende:

"Alle medarbejdere falger som udgangspunkt med opgaverne over i den nye struk-
tur. Der er lagt vaegt pa at understrege, at der er behov for alle medarbejdere og
deres kompetencer til fortsat at lese opgaverne. Det betyder, at alle har et job pr. 1.
Jjanuar 2007. Der er ingen, der falder ned mellem to stole. Malet er, at alle medar-
bejdere tilbydes gode udviklende arbejdspladser og med samme jobsikkerhed som
idag.”

Enhver medarbejder og chef skal kunne regne med, at han eller hun reelt har et job
i den nye struktur. Det kan man ikke lsese ud af de relevante lovforslag i forbindelse
med sammenisegning af kommuner eller ved opgaveflytninger mellem statslige
myndigheder.

DJGF opfordrer derfor til, at man generelt lever op til ansaettelsesgarantien og ikke
forskelsbehandler alt efter hvilken del af strukturreformen, der er tale om. Som
statsministeren sagde i sin dbningstale til Folketinget den 5. oktober 2004:

"Reformen pavirker mange tusinde medarbejdere. Til alle jer vil jeg gerne under-
strege og gentage: Alle medarbejdere folger med opgaverne over i den nye struk-
tur. Vi har brug for jeres kompetencer og motivation for at lese de mange vigtige
opgaver. Regeringen legger afgorende veegt pa tryghed for de ansatte.”

DJ@F har noteret, at lovforslagets § 5 leegger visse geografiske begreensninger pa
hvor jobbene flyttes hen, nar der sker overforsel til flere myndigheder pa samme
forvaltningsniveau. Dette er et positivt signal, som kan vaere med til at mindske
usikkerheden hos de bersrte medarbejdere, der er omfattet af bestemmelsen.

Da det langt fra er alle, der er omfattet af bestemmelsen, savner vi generelt en
stillingtagen til den geografiske forflyttelsespligt bade for tienestemaend og for
overenskomstansatte. Herunder en stillingtagen til hvorledes man vil forholde sig,
hvis en ansat efterfelgende far rettens ord for, at en given forflyttelse 14 ud over det,
den ansatte var forpligtet til at tdle. Vi vil derfor opfordre ministeriet til at redegere
for, om regeringens ansaettelsesgaranti medfgrer, at den pageeldende tilbydes et
nyt job, som ligger inden for talegraensen, eller om man pa anden vis kompenserer
den pagzldende?




En praecisering af den geografiske forflyttelsespligt er afggrende for, at regeringens
anseettelsesgaranti ikke bare bliver en tom skal. Sadan vil det blive opfatiet, hvis
det job man tilbydes efter reformen, er placeret sa langt veek, at man reelt ikke har
mulighed for at varetage jobbet. Denne risiko, mener vi, er seerdeles aktuel, nar
man f.eks. taler om en flytning af jobbet fra Arhus til Ringkebing eller fra Odense til
Abenra, som det er tilfaldet for ansatte ved statsamterne.

1 tilfeelde, hvor vaesentlige flytninger af arbejdsstedet ikke matte kunne undgas,
opfordrer DJOF til, at de ansatte i hvert fald tilbydes kompensation for agede
transportomkostninger samt mulighed for hiemmearbejdspladser.

Forvaltningslov

DJ@F har med undren konstateret, at man leegger op {il at seette vaesentlige dele af
forvaltningsloven ud af kraft i forbindelse med overflytning af personale. Forvalt-
ningslovens regler om partshering, aktindsigt og begrundelse skal hverken finde
anvendelse ved indgaelse af aftaler mellem afgivende og modtagende myndighe-
der om overflytning af personale eller ved delingsradenes afgerelser i uenighedstil-
feelde. Det indebzerer en problematisk indskreenkning af de ansattes retssikkerhed.

Det er et grundlazggende princip i dansk forvaltningspraksis, at den bererte part har
ret til at blive hert og fa aktindsigt, inden offentlige myndigheder treeffer afgerelser,
ligesom man efterfgigende har krav pa en begrundelse. Dette princip er med til at
sikre, at en sag er tilstraekkelig oplyst, inden den offentlige myndighed treeffer en
afgerelse, og kravet om begrundelse bidrager til, at der ikke traeffes usaglige afge-
relser.

Nar den bergrte part, medarbejderen, ikke hares, har han/hun ikke ret til at supple-
re med sine faktuelle og personlige oplysninger herunder ensker til fremtidig place-
ring, der ogsa ber veere en del af beslutningsgrundiaget. Dermed er der risiko for,
at der bliver truffet afgerelser pa et ufuldsteendigt grundlag. Nar de bergrte medar-
bejdere endvidere ikke har krav pa aktindsigt eller pa at fa en begrundelse, er der
en risiko for, at der indgar usaglige hensyn i beslutningen.

DJOF finder pa ingen made, at hensynet il den ansattes retssikkerhed varetages
tilstraekkeligt ud fra de bemzerkninger til lovforslaget, hvoraf fremgar, at man finder
det naturligt, at den afgivende myndighed pa et passende tidspunkt giver de ansat-
te mulighed for at fremkomme med ensker. Dels er der ikke tale om en egentlig ret,
dels er den enkelte sat ud af processen, nar ferst gnskerne er afgivet. Generelle
dregftelser i samarbejdsudvalg og MED-udvalg kan heller ikke pa nogen méade trae-
de i stedet for en individuel ret til hgring, aktindsigt og begrundelse.

DJOF er saledes pa ingen made enig i bemeerkningen til lovforslaget om at "Hen-
synet til de ansatte, der overferes efter loven, vil saledes blive tilgodeset pa anden
maéde end ved forvaltningslovens regler”. DJ@F mener tvaertimod, at den foreslae-
de proces giver anledning til veesentlige retssikkerhedsmaessige betenkeligheder.

Hvis regeringens hensigt reelt er at give den ansatte en retsstilling, der svarer til
den, der ville falge af forvaltningsloven, hvorfor s ikke lade forvaltningsloven geel-
de?




Herudover giver en lukket proces grobund for myter og rygtedanneise, der i sig selv
kan underminere strukturreformens succes. ’

Den lukkede proces star ogsa i stor kontrast til de principper om medarbejderind-
dragelse, som fremgér af den vejledning, der er udarbejdet mellem Personalesty-
relsen og CFU, hvor man bl.a. kan lsese felgende:

"Overflytningen af opgaver og medarbejdere skal forega abent og gennemsigtigt,
og der skal skabes tryghed for de berorte medarbejdere.”

DJOF opfordrer derfor pa det kraftigste til, at lovforslagets § 15 udgar for sa vidt
angar personaleflytninger.

Lon- og ansaettelsesvilkar

Derudover izegger lovforslaget op til, at der kan ske klare forringelser af de ansat-
tes len- og @vrige anseettelsesvilkar i det omfang, der sker flytninger mellem det
statslige og det (amts)kommunale anszaettelsesomrade. Et skift fra et amt til en
kommune giver ikke anledning til de samme problemstillinger, da ansaettelsesvilka-
rene i disse situationer i langt hejere grad er identiske. DJ@F vil nedenfor kommen-
tere lovforslagets betydning for henholdsvis de overenskomstansatte og tjeneste-
meendene i de tilfelde, hvor der bliver tale om skift mellem staten og am-
ter/fkommuner.

Seerligt vedrgrende overenskomstansatte

| lovforslagets § 6 er der indsat en bestemmelse om, at pligter og rettigheder, der
falger af lov om lgnmodtagernes retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, finder
tilsvarende anvendelse for de ansatte i henhold til overenskomst eller individuel
aftale, der i forbindelse med overferslen ikke er omfattet af virksomhedsoverdra-
gelsesloven.

Det falger af virksomhedsoverdragelseslovens system, at den nye arbejdsgiver ved
udigbet af den overenskomst, de overferte medarbejdere og chefer var omfattet af,
kan varsle de pagaeldende over pa erhververens overenskomst.

Hvis en amtslig medarbejder, der hidtil har vaeret ansat under det amtskommunale
regelsaet, bliver omfattet af den statslige overenskomst vil dette pa flere punkter
betyde en forringelse i forhold til de nuvaerende ansaettelsesvilkar.

Det vil for eksempel kunne betyde lgnnedgang, tab af pensionsindbetaling (for
eksempel af radighedstilieg), nedsat antal omsorgsdage, forringede vilkar ved
indgaelse af retreteaftaler m.v.

DJ@F skal derfor opfordre til, at det i loven preeciseres, at medarbejdere og chefer
ved overgang il erhververens overenskomst og indplacering i de tithgrende lensy-
stemer sikres mod forringelser af lon- og ansaettelsesvilkar som falge af overgan-
gen. DJOF opfordrer endvidere til, at det direkte anfares i bemaerkningerne, at de
modtagende myndigheder opfordres til i god tid at indga aftaler med de bergrte
organisationer, saledes at individuelle rettigheder, eksempelvis retten til omsorgs-
dage, overfarsel af anciennitet, overfarsel af afspadsering m.v., sikres.

Seerligt vedrgrende tienesternsend

DJGF heefter sig ved, at man med lovforslaget f.eks. forpligter fienestemeend til at
lade sig overflytte fra et amt til at gere tieneste i staten.




Hvis Folketinget vedtager lovforslaget uzndret pa dette punkt, vil det indebzere en
klar forringelse af tjenestemeendenes retsstilling og et brud med hidtidig praksis,
hvorefter man ikke har ment at kunne forpligte en tjenestemand til f.eks. at skifte fra
det statslige til det (amts)kommunale regelsast eller vice versa.

Da Folketinget i 1998 vedtog fedevareloven (lov nr. 471 af 1. juli 1998) fik de kom-
munale tjenestemzend, som hidtil havde vzeret ansat ved de kommunale levneds-
middelenheder, hvis opgaver blev overfert til staten, valget mellem at opretholde
den kommunale ansattelse og de herfor gaeldende vilkar, eller inden for de ferste
5 ar at overga til anszettelse som statstjenestemand.

Ved dannelsen af Hovedstadens Sygehusfeellesskab i 1995 hed det bl.a. i be-
meerkningeme til loven, at tjenestemaend ved dannelsen af HS overgik til et andet
offentligretligt retssubjekt med fortsat udferelse af deres hidtidige opgaver og i av-
rigt uden nogen andre andringer i deres ansettelsesomrade, ansaettelsesvitkar,
optjening af pension, disciplinaerregler og lenudvikling end de zendringer, som de i
evrigt matte have talt ved fortsat anseettelse i staten, Kebenhavns eller Frederiks-
berg Kommuner.

Princippet om at tjenestemaend gives valgfrihed, nar der sker opgaveoverfersier
mellem pa den ene side staten og pa den anden side amter og kommuner er ingen
nyskabelse. Saledes har Finansministeriet ved Lannings- og Pensionsdepartemen-
teti 1978 i et brev til Arbejdsministeriet beskrevet retsstillingen pa felgende vis:

"For tjenestemaend i staten, folkeskolen og folkekirken er en reekke retfigheder og
forpligtelser fastsat i tienestemandslovgivningen, og en erhverver vil ikke begrebs-
maeessigt kunne indfraede i sadanne lovbestemte rettigheder og forpligtelser. | den
lovgivning, der har ligget til grund for de senere ars udlaegninger af opgaver il
(amts)kommunalt regi, er der etableret valgmulighed for de bergrte tienestemaend
mellem bevarelse af deres status som statstienestemaend og overgang til ansaet-
telse efter (amts)kommunale regler med uzendrede len- og pensionsvilkar. De pa-
gaeldende er saledes sikret mulighed for opretholdelse af deres lovbestemte rettig-
heder og forpligtelser. Denne model har sin oprindelse i politiets overgang fra
kommunalt til statsligt regi i 1938 og er saledes anvendt i forbindelse med sével
centralisering som decentralisering.”

DJ@F er helt enig i Lennings- og Pensionsdepartementets beskrivelse af retsstillin-
gen, og denne praksis har, som det fremgar, veeret fulgt ved opgaveoverfersler
mellem staten pa den ene side og amter og kommuner pa den anden side tilbage
fra politiets overgang fra kommunalt til statsligt regi i 1938 frem til vedtagelsen af
fedevareloven i 1998.

Ved overgang fra for eksempel amtskommunal til primaerkommunal ansaettelse
(som ved dannelsen af Bornholms Regionskommune) er der ikke samme behov for
at sikre tienestemaendene imod forringelser i ansattelsesgrundlaget, da de amts-
kommunale og primaerkommunale tjenestemandsregulativer og -aftaler stort set er
ens, ligesom der ikke — som ved overgang til staten — er tale om vasentlige for-
skelle i aflenningen. Dannelsen af Bornholms Regionskommune er altsa ikke et
eksempel pa et brud med praksis om at tienestemaend tilbydes valgfrihed, men et
eksempel pa en ordning, hvor vaigfrihed ikke var nedvendig.

For de amtskommunale og kommunale tjenestemaend omfattet af neervaerende
lovforslag kan der derimod ved overfarsel til statslig anszettelse blive tale om for-
ringet pensionsoptjening, sammenlignet med hvad tjenestemzend ansat i hen-
holdsvis amter og kommuner alt andet lige kunne have forventet ved fortsat anseet-
telse i et amt eller i en kommune. Dette skyldes, at Iznnen pa de enkelte lentrin er
hajere i amter og kommuner end i staten. For eksempel er lenramme 37 i staten pa




nuveerende tidspunkt arligt ca. 3.750 kr. lavere end det tilsvarende Igntrin 50 i
kommuner og amter. Der er endvidere for chefer forskel i reglerne om supplerende
pension af tilleeg.

| amter og kommuner er det den altovervejende hovedregel at tillaeg er pensionsgi-
vende, medens der ikke er en tilsvarende generel pensionsret i staten. Der ma
ogsa forventes at blive tale om en relativt mindre Ignfremgang, end man som
kommunal elier amtskommunal {jenestemand kunne forvente. | den forbindelse
henvises der til, at der er forskelle i reguleringsprocenten for henholdsvis amter og
kommuner og for staten, hvilket i de senere ar har givet ansatte i amter og kommu-
ner relativt hgjere generelle lenstigninger end de statsansatte.

Der er ligeledes vaesentlige forskelle mellem de kollektive aftaler om for eksempel
seniorordninger og aremalsaftaler pa det statslige omrade sammenlignet med re-
gelsaettene gaeldende for amter og kommuner. Ud over at det praktisk talt er umu-
ligt for den enkelte tjienestemand at fa overblik over sin retsstilling ifalge lovforsla-
get, sa vil der, som det fremgar af ovenstaende, utvivisomt veere tale om forringel-
ser i hvert fald for langt hovedparten af de tjenestemaendene i amter og kommuner.

DJ@F skal derfor opfordre fil, at der i lovforsiaget sikres medarbejderne en valgfri-
hed svarende til den, som for eksempel blev tilbudt de kommunale tjenestemaend,
if. § 80 i fadevareloven. En sadan ordning, der betyder, at den enkelte tjeneste-
mand i videst muligt omfang har mulighed for at sikre sine eksisterende ansasttel-
sesvilkar, vil efter DJ@Fs opfattelse vaere den eneste fornuftige Igsning, og ait an-
det vil vaere i strid med en mangearig praksis.

DJOF er opmaerksom pa, at en valgfrihedsmodel kan give problemer i relation fil
amtsansatte tienestemaend, da amterne jo nedlaegges. Er der politisk vilje til det,
kan der findes en teknisk Izsning pa denne problemstilling.

I lovforslaget er der lagt op til, at der kan ske en betydelig udvidelse af medarbe;j-
dernes anszettelsesomrader. For tjenestemaendene er ansaetteisesomradet "det
samme som for andre tienestemaend, der ansaettes hos denne ansaettelsesmyn-
dighed”, som det udtrykkes i bemeerkningerne. Selvom ansaettelsesomradet ikke er
yderligere specificeret, vil det ubestrideligt i visse tilfeelde betyde en meget markant
udvidelse i forhold til de amtskommunale tienestemaends nuvaerende ansasttelses-
omrader. — Det siger sig selv, at der er meget stor forskel pa at have for eksempel
Arhus Amt som anseettelsesomrade og at have Miljgministeriet med tilhgrende
institutioner som anseettelsesomrade.

Efter de geeldende tjenestemandsregulativer og vedtaegter ville tienestemaend an-
sat i amter og kommuner i denne situation kunne kraeve sig afskediget med ra-
dighedslan.

Man kan maske forsta lovforslagets bemeerkninger om, at en tjenestemand ikke
har pligt til at tdle aendringer af "seerlig indgribende karakter over for den enkelte”
som et forseg pa at reducere skadevirkningerne af den voldsomme udvidelse af
tienestemaendenes forpligtelser til at tale eendringer. Det er imidlertid en alt for
upraecis formulering. Navnlig sammenholdt med bemeerkningsteksten, hvoraf frem-
gar, at "Stor afstand mellem det hidtidige og det nye tjenestested udelukker séle-
des ikke i sig selv pligten lil at overtage den nye stilling.”

DJJF vil ikke heevde, at der i forbindelse med strukturreformen ikke ma ske nogle
geografiske udvidelser af ansaettelsesomraderne for de tienestemaend, der overgar
til statslig anszettelse, men DJJF er overbevist om, at Folketinget med strukturre-
formen ikke har intentioner om at flylte embedsmaend og deres familier fra den ene
ende af landet tit den anden. DJ@F skal derfor opfordre til, at disse intentioner klart




fremgar af lovforslagets bemzerkninger. Herefter kan intentionerne udmentes i afta-
ler om en opdeling af ansaettelsesomradet, sddan som der ogsa gives mulighed for
i aftalen mellem Finansministeriet og blandt andre AC om ansasttelsesomrader for
varigt ansatte tjenestemzend og tienestemzend ansat pa prave i staten m.v. Herved
opnar den enkelte tienestemand sterre klarhed over omfanget af sin geografiske
forflyttelsespligt.

| tilfeelde, hvor flytninger af arbejdsstedet trods ovenstaende ikke métte kunne und-
gas, opfordrer DJOF til, at de ansatte i hvert fald tilbydes kompensation for ggede
transportomkostninger.

Seerligt vedrorende Forslag til lov om regional statsforvaltning

Det bemaerkes, at den bemyndigelse, som tillzegges Indenrigs- og Sundhedsmini-
steren i forslagets § 5, er meget bred. Det betyder reelt, at det bergrte personale
ikke ved, hvornar aendringeme szettes i kraft. Dette er beteenkeligt, da der inden for
dette omrade kan ske vaesentlige aendringer af arbejdsstedet. DJOF opfordrer
derfor til, at der tidligst muligt udmeldes en endelig tidsplan.

| @vrigt henviser vi til de synspunkter, vi har fremfaert i abent brev til Indenrigs- og
Sundhedsministeren dateret den 20. december 2004. Kopi af brevet vedlzegges.
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Ligevaerdighed, proces, kompetenceudvikling og anszttelsestryghed.

| de offentliggjorte lovforslag er der ikke fastsat en procedure for den endelige for-
deling af personalet ved de nye tjenestesteder. DJOF opfordrer til, at der etableres
en procedure der sikrer, at de enkeltes gnsker tillaegges stor veegt, og at stillinger-
ne besaettes i en aben og ligeveerdig proces, hvor alle far mulighed for at sege pa
de stillinger, de har interesse for og er kvalificeret til. Det geelder bade for ansatte i
amter, regioner, kommuner og staten.

Reformen vil tillige ege behovet for kompetenceudvikliing og efteruddannelse, da
mange vil opleve store aendringer i jobindholdet. DJOF efterlyser derfor, at der
afsezettes ekstra midler til dette formal.

En ordentlig behandling af medarbejderne og cheferne, der jo skal baere hele re-
formen igennem, er den helt afgagrende forudsaetning for, at strukturreformen som
helhed kan blive en succes. DJOF opfordrer derfor til, at Folketinget tager de
mange bergrte medarbejdere og chefer alvorligt som aktive medspillere ved at give
dem den fornedne ansaettelsestryghed og retssikkerhed.

Med venlig hilsen

Finn Borch Andersen

Forbundsformand




Abent brev til

Indenrigs- og Sundhedsminister Lars L.ekke Rasmussen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Strukturreformens konsekvenser for statsamterne
Keere Lars Lakke Rasmussen

Ved gennemfarelsen af strukturreformen bliver der foretaget omfattende aendringer
i den offentlige sektor. Disse eendringer har gennemgribende betydning for borger-
ne og for de offentligt ansatte, som bl.a. skal levere service til borgerne.

DJ@Fs fokus under reformen er vores medlemmers karrieremuligheder samt deres
lon- og ansaettelsesvilkar. Vi er derfor som udgangspunkt af den opfattelse, at den
offentlige sektors struktur alene er et politisk anliggende. Vi kan dog konstatere, at
den planlagte struktur for de regionale statsforvaltninger giver anledning til stor
usikkerhed om, hvor den enkeltes job flyttes hen.

Denne usikkerhed bliver s& meget starre, for sa vidt angar statsamterne, da den
valgte struktur f.eks. indebzerer, at formentlig en vaesentlig del af jobbene i Arhus
Statsamt flyttes til Ringkabing, hvilket giver en transporttid pa 3 timer hver vej med
offentlig transport. Samtidig kan vi konstatere, at forslag til lov om visse procedu-
remeessige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen ikke geelder for opga-
veflytninger mellem statslige myndigheder. Det medferer, at de ansatte ved stats-
amterne ikke er omfattet af den beskyttelse, der ligger i det naevnte lovforslags § 5,
hvoraf fremgar falgende:

Ved overforsel af opgaver til flere myndigheder pa samme forvaltningsniveau sker
overforslen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte alene til de
myndigheder, der helt eller delvis er beliggende inden for det geografiske omrade
for den myndighed, hvorfra opgaven overferes.

DJ@F har ved flere lejligheder fremfart, at regeringens anszettelsesgaranti risikerer
at blive en tom skal, hvis det job, man tilbydes efter reformen, er placeret sa langt
vaek, at man reelt ikke har mutighed for at varetage jobbet. Denne risiko, mener vi,
er seerdeles aktuel, nér man f.eks. taler om en flytning af jobbet fra Arhus til Ring-
kebing. Eller fra Odense til Abenra. Vi har derfor valgt at knytte nogle bemaerknin-
ger til strukturen for de regionale statsforvaltninger.

Ved etableringen af de regionale statsforvaltninger har man lagt veegt pa, at stats-
forvaltningerne skal vaere den regionale statslige myndighed, der kan varetage
statslige opgaver pa omrader, hvor det vurderes, at der er fordele ved at laegge
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sagsbehandlingen — og den dermed forbundne borger- og myndighedskontakt — i
de lokale omrader. Man har derfor valgt at etablere 5 regionale statsforvaltninger,
hvoraf de 4 regioner ud over hovedszedet ogsa har afdelingskontorer. Den naerme-
re opgavefordeling mellem hovedsaederne og afdelingskontorerne er ikke bergrt i
lovforslaget om regionale statsforvaltninger.

Hensynet til at borgerne kan fa en optimal betjening lokalt tilsiger dog, at afdelings-
kontorerne far en vis starrelse af hensyn til den faglige baeredygtighed i hver en-
hed. Princippet om faglig baeredygtighed farer naturligvis ogsa til, at de nye hoved-
saeder ligeledes skal have en fornuftig sterrelse. Afdelingskontorer af en vis volu-
men vil sikre, at borgerne kan fa en god radgivning, sa lokalt som muligt, gere hver
enhed mere driftssikker, samt mindske antallet af jobs som flyttes langt.

Opmaerksomheden skal endvidere henledes pa&, at der i de statsamter som pr. 1.
januar 2004 som felge af eendringen af den kommunale styreiseslov fik tillagt tilsy-
net med kommunerne er opbygget et fagligt miljg, som risikerer at blive adelagt i
forbindelse med en flytning.

Da flytning af jobs over lzengere afstande neeppe kan undgas, vil vi endvidere fore-
sla, at der afsaettes midler til athjlpning af generne ved en flytning af jobbene.
Dette vil sende et positivt signal til de berarte medarbejdere, hvis engagement vil
veere afgerende for reformens succes.

Vi kan i den forbindeise foresla, at der etableres mulighed for nogle dage om ugen
at arbejde _hjemme eller pa afdelingskontoret, at der indgas aftale om forla2ngelse
af den periode, hvor der kan ydes transportgodtgerelse samt, at der afseettes mid-
ler og tid til kompetenceudvikling af medarbejderne. For de medarbejdere, hvis
jobs flyttes over leengere afstande, vil det af personalepolitiske hensyn vaere natur-
ligt ogsé at se pa kompetenceudvikling, som kan hjzlpe disse medarbejdere med
at finde et job lidt teettere pa den nuveerende bopzel.

DJQF star naturligvis til radighed for en neermere drgftelse af ovennzevnte forslag.

Med venlig hilsen

Sgren Burcharth _
Formand for DJ@Fs Overenskomstforening
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Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet g

Sendt: 7. januar 2005 18:28

Til: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor

Emne: VS: Hering over udkast til lov om visse proceduremaessige spergsmal i forbindelse med
kommunalreformen

Fra: Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk [mailto:Ole Hvilsom.Larsen@uvm.dk]

Sendt: 7. januar 2005 17:23

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Emne: Horing over udkast til lov om visse proceduremczsmge spergsmal i forbindelse med kommunalreformen

Reference: 2004-1459-25
Reference: 2004-1459-25
Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved brev af 1. december 2004 (J.nr.
2004-2039-19) anmodet bl.a. Undervisningsministeriet om bemaerkninger til lovudkastet om visse
proceduremeessige spargsmdl i forbindelse med kommunalreformen.
Undervisningsministeriet har ingen bemeerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Ole Hvilsom Larsen

Kontorchef Ole Hvilsom Larsen
Undervisningsministeriet
Departementet

Juridisk kontor
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K

TIf.: 3392 5000, Direkte TIf.: 3392 5425
Fax: 3392 5547, E-mail: Ole Hvilsom Larsen@uvim.dk
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Bianca Lund Serensen

Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Sendt: 7. januar 2005 18:28
Til: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor
Emne: VS: Haring over udkast til lov om regional statsforvaltning i forbindelse med
kommunalreformen .
INDGAET |

~1 AN, 2005
----- Oprindelig meddelelse----- .o
Fra: Ole.Hvilsom Larsen@uvm.dk [mailto:Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk]
Sendt: 7. januar 2005 17:23
Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Cc: Nanna Frydensberg Heygaard
Emne: Hering over udkast til lov om regional statsforvaltning i forbindelse med kommunaireformen

Reference: 2004-1459-23

Reference: 2004-1459-23
Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i brev af 1. december 2004 anmodet bl.a. Undervisningsministeriet om
bemeerkninger til lovudkast til lov om regional statsforvaltning i forbindelse med kommunalreformen.

Undervisningsministeriet har ingen bemcerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Ole Hvilsom Larsen

Kontorchef Ole Hvilsom Larsen
Undervisningsministeriet
Departementet

Juridisk kontor
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K

TIf.: 3392 5000, Direkte TIf.: 3392 5425
Fax: 3392 5547, E-mail: Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk




DEY KOMMUNALE KARTEL

INDGAET |
Indenrigs- og Sundhedsministeriet BT .
Slotholmsgade 10-12 { AN, 2005
1216 Kgbenhavn K 1o

4, januar 2005

Det Kommunale Kartels hgringssvar til Forslag til lov om regioner
og om nedlzggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udvik-
lingsrdd og Hovedstadens Sygehusfaellesskab

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 sendt forslag til lov om
regloner og om nedlaggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og
Hovedstadens Sygehusfzellesskab | hgring. Ministeriet har | den forbindeise bedt om
bemasrkninger til lovforslaget fra Det Kommunale Kartel (DKK).

DKK har 6 bemaerkninger til lovforslagets nuvaerende udformning. For sa vidt angdr
Isn- og personaleretlige forhold henvises til KTO's hgringssvar.

Bemaerkninger til lovforslaget
1. Kommunalfuldmagtsréglerne

I henhold tHl gaeldende praksis, har (amts)kommunerne mulighed for at varetage vis-
se opgaver med hjemmel | uskrevne kommunalretlige grundsaetninger om kommu-
ners opgavevaretagelse (de sakaldte kommunalfuldmagtsregler). Dog falger det af de
kommunale tilsynsmyndigheders praksis og af den juridiske litteratur, at kommunal-
fuldmagtsreglerne er afgraenset til et almennyttekriterium. Et sddant almennyttekrite-
rlum er opfyldt pd kultur- og idraetsomridet, erhvervsudviklingsomradet, miljgomnra-
det, undervisnings- og uddannelsesomradet etc. P8 disse omrader finder kommunal-
fuldmagtsreglerne derfor typisk anvendelse. Det skal desuden nasvnes, at kommunal-
fuldmagtreglerne yderligere finder anvendelse pd accessoriske opgaver. Hermed me-
nes opgaver, som (amts)kommuner normalt ikke lovligt kan varetage, men som
knytter sig naturligt og teet til varetagelsen af apgaver, som kommuner loviigt kan
varetage. Et typisk eksempel herpd er en café | tilknytning tit en kommunal svgmme-
hal.
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Det fremgar af lovforslagets § 5 og lovbemaerkningerne hertil, sml. p. 27, at kommu-
nalfuldmagtsreglerne lkke finder anvendelse for regionernes virksomhed. Reglonerne
kan derfor ikke varetage andre opgaver end de i bestemmelsen navnte, end ikke ac-
cessoriske opgaver.

DKK finder denne bestemmelse betaenkellg.

For det farste savner det enhver begrundelse, at regioner burde vaere udelukket fra
at varetage opgaver | henhold til kommunalfuldmagtsreglerne. Dette skyldes isaer, at
regionerne i fremtiden skal varetage opgaver pa omrader, som | dag varetages af
(amts)kommunerne i henhold til netop kommunalfuldmagtsreglerne. Af sddanne om-
rader skal naevnes udviklingsopgaver for miljg, erhverv, turisme og uddannelse, sml.
lovforslagets § 5, stk.2, litra a). DKK m3 desuden stille sig uforstdende over for be-
grundelsen om, at en (amts)kommune | dag kan varetage accessoriske opgaver i
form af at drive en café i tilknytning til en kommunal svgmmehal, mens det samme
ikke vil veare muligt p8 et regionssygehus | fremtiden. Et sddant argument savner
rason.

For det andet begraenses regionernes handlefrihed og udvikiingsmuligheder | det om-
fang kommunalfuldmagtsreglerne ikke finder anvendelse.

For det tredje medfgrer bestemmelsen en gget risiko for en fragmentering af opgaver
mellem regioner, kommuner og staten til skade for borgerne.

DKK skal anbefale, at kommunalfuldmagtsreglerne finder tilsvarende anvendelse for
regionerne.

2. '§ 60 - selskaber’

1 dag findes i den kommunale styrelseslovs § 60 en bestemmelse, hvorefter en kom-
mune kan indg faelleskommunale selskaber. Denne bestemmelse er meget brugt af
(amts)kommunerne. I henhold til en cpggrelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet
rekvireret af DKK d. 21. juni 2004 findes saledes mere end 200 § 60 selskaber. De
typiske omrader er trafik, miljg, aeldrepleje etc.

Det foiger af lovbemasrkningerne til det foreliggende lovforsiag, sml. p. 33, at der ik~
ke er fundet behov for en regel svarende til § 60 | den kommunale styrelsesiov. Regi-
onerne skal sdledes ikke kunne etablere samarbejder i form af regionale faellesska-
ber.

DKK ser med skepsis pa denne bestemmelse.
For det farste savner det enhver begrundelse, hvorfor regionerne burde vaere afska-

ret fra at indgd samarbejder, der er muligt for kommuner, ogsa efter kommunalre-
formen.




For det andet begraenses regionernes handlefrined og udviklingsmuligheder i det om-
fang en bestemmelse, svarende til den kommunale styrelseslovs § 60, ikke finder an-
vendelse,

DKK skal anbefale at en bestemmelse, svarende til den kommunale styrelseslovs §
60, finder tilsvarende anvendslse for regionerne,

3. Regionernes I8neadgang begrsenses

I dag kan amterne optage anlaegsi@n svarende tii 50 pct. af deres sygehusanizeg.

Regionerne mister disse Idnemuligheder, Det hedder konkret | det foreliggende lov-
forslag, at de som udgangspunkt ikke vil have “behov for 18noptagelse som supple-
rende finansieringskilde i forbindelse med anlzegsinvesteringer.”

DKK finder bestemmelsen meget problematisk. Et af problemerne er, at regionerne i
udgangspunktet har forskelligt behov for anlaeg.

Laneadgangen bgr sledes omfatte den hidtidige ordning med generel adgang. 1
modsat fald er der risiko for, at midler, der oprindeligt skulle have gaet til service,
kommer til at finansiere anlaegsudgifter. Problemstillingen bgr belyses narmere | lov-
forslaget.

4. Udfordringsretten

I medfgr af den kommunale styrelseslovs § 62 a og § 62 b skal private kunne udfor-
dre (amts)kommunerne ved at give konkrete bud pa varetagelsen af
(amts)kommunens opgaver (udfordringsret).

Med lovforslaget overfgres principperne | denne bestemmelse til regionerne, sml. lov-
forslagets § 34, og lovbemaerkningerne afsnit 3.3.4. § 62 2 og b i den kommunale
styrelsaslov er af forholdsvis ny dato. Der er sdledes behov for en evaluering heraf,
inden de overfgres til regional virksomhed. DKK skal derfor anbefale, at bestemmel-
ser svarende til den kommunale styrelsesiovs § 62 a og b ikke pd nuvaerende tids-
punkt finder anvendelse for reglonerne.

5. Formand for regionsr8det

I medfer af den kommunale styrelseslov er en person, som er ansat i en kommune
udelukket fra at bestride hvervet som borgmester | den samme kommune,

I medfar af det foreliggende lovforslags § 9 kan ingen, der er ansat | regionen, vaere
formand for regionsradet.

DKK forudsaetter, at lovforsiagets § 9 er et udtryk for gaeldende ret og at der ikke er
tiltaenkt nogen materielle &ndringer. Det forudsaettes sdledes at bestemmelsens for-
mal stadig er at forebygge inhabilitet.




6. Yderligere bemaerkninger

Der henvises ti DKK’s hgringssvar til forslag tit sundhedslov og til forslag tit lov om
reglonernes finanslering.

Med venlig hilsen

(7]
Kim Simonsen

Formand for Det Kommunale Kartel

Ciads Wendelboe
Udviklingschef
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Det Kommunale Kartels hgringssvar til Forslag til lov om forplig~-
tende kommunale samarbejder

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 sendt forslag om lov
om forpligtende kommunale samarbejder | hgring. Ministeriet har { den forbindelse
bedt om bemaerkninger til lovforslaget fra Det Kommunale Kartel (DKK}.

DKK skal indledningsvist papege, at der er flere paralleller mellem et forpligtende
kommunalt samarbejde og en udliciteringssituation, | og med at begge er karakterise-
ret ved en opdeling mellem en bestlller og en udfgrer. Det giver risiko for en uklar
ansvarsfordeling, manglende gennemsigtighed for brugere og borgere og darfigere
retsstilling for medarbejdere, der flytter arbejdsgiver.

DKK har desuden 3 bemaerkninger til lovforsiagets nuvaerende udformning. For s&
vidt angér lgn- og personaleretlige spgrgsmal henvises til KTO's heringssvar.

Bemzerkninger til lovforslaget
1. Udveksling af oplysninger

Reglerne omkring indhentning og videregivelse af oplysninger mellem offentlige myn-
digheder findes | dag i forvaltningsloven og i persondataloven.

Principperne | den nuvarende lovglvning fraviges | lovforslagets § 7, stk. 1-3. I med-
for af bestemmelsen kan videregivelse af falsomme oplysninger fra den delegerende
til den bemyndigede kommunalbestyrelse og vice versa ske | afle tilfelde, hvor der er
et sagligt behov herfor. I medfaer af stk.3 er samtykke ikke en forudsaetning for ind-
hentning af falsomme oplysninger. Begrundeisen for udvidelserne er, at der er tale
om et samarbejde mellem to myndigheder som led | en delegationsordning, hvorved
den ene myndighed udfprer opgaven, mens den anden bevarer ansvaret,

DKK ser med skepsis pa denne bestemmelse.
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Det er et grundizeggende forvaltningsretligt princip, at der ma vaere en begreensning |
adgangen til, inden for den offentlige forvaltning, at udveksle fortrolige oplysninger.
Dette skyldes hensynet til borgeren, der ikke, medmindre der samtykkes, kan veere
tjent med at andre far information om vedkommendes private forhold. Dette formal
geelder med tilsvarende styrke i forbindeise med en reform af si indgribende reekke-
vidde som strukturreformen.

DKK skal derfor anbefale at princippet i forvaltningsiovens finder tilsvarende anven-
delse.

2, Aktindsigt I interne arbéjdsdokumenter

Det er hovedregien | dansk forvaltningsret, at interne arbejdsdokumenter som ud-
gangspunkt er undtaget aktindsigt.

Som et Internt arbejdsdokument anses i denne forbindelse dokumenter, der udarbej-
des af en myndighed til eget brug ved behandlingen af en sag; brevveksling mellem

forskellige enheder inden for samme myndighed; eller brevveksling meliem en kom-
munaibestyrelse og dennes udvalg, afdelinger eller andre administrative organer. Af-
gerende er séledes at dokumentet forbliver inden for samme myndighed. Hvis doku-
mentet overgives til en anden myndighed, vil dokumentet miste sin interne karakter

og vaere undergivet aktindsigt efter forvaltningslovens og offentlighedslovens almin-

delige regler.

Dette princip fraviges | lovforslagets § 7, stk.5. Heraf fremgar nemllg, at arbejdsdo-
kumenter, som videregives efter § 7, stk. 1-3 og som efter forvaltningslovens eller
forvaltningslovens regler er intarne, ikke som fglge af videregivelsen mister deres In-
terne karakter. Der vii med andre ord veere tale om et internt arbejdsdokument,
selvom dokumentet overgives til en anden forvaltningsmyndighed. Begrundeisen her-
for er, at det vll vaere uhensigtsmaessigt, at selve delegationen af en opgave bevirker,
at der skal meddeles aktindsigt i oplysninger, der ellers ville veare undtaget aktind-
sigt.

DKK ser med skepsis pd denne bestemmelse.,

Det er et grundlaeggende forvaltningsretligt princip, at bestemmelser, der giver mu-
lighed for aktindsigt skal fortolkes udvidende, mens undtagelser hertil skal fortolkes
indskraenkende. Dette kan naeppe siges at vaere tilfeeldet med det foreliggende lov-
forslag, eftersom begrebet interne arbejdsdokumenter udvides til ogsa at omfatte do-
kumenter, der overgives til en anden forvaltningsmyndighed. Nar der er tale om en
sendring af vidtrazkkende betydning for den enkelte borger, er det lkke tilstraakkeligt,
at begrunde den med at “det vif vaere uhensigtsmaessigt”, jeevnfgr lovbemaerkninger-
ne.

DKK skal anbefale, at princippet i forvaltningslovens § 12 finder tilsvarende anvendel-
se,




3. Oplesning af forpligtende kommunalt samarbejde

Det foreliggende lovforsiag Indeholder ikke muligheder for, at et forpligtende kommu-
nalt samarbejde kan oplgses, hvis det farst er indgdet. DKK skal sdledes anbefale, at
sadanne muligheder belyses naermere | lovforslaget.

Med venlig hilsen
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Kim Simonsen
Formand for Det Kommunale Kartel

Claus Wendelboe
Udviklingschef




Skatteministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Vedrerende forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Skatteministeriet har den 2. december 2004 modtaget Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets udkast til forslag til lov om revision af den kommunale ind-
deling i hering. Nedenfor felger Skatteministeriets kommentarer.

Lovforslagets § 19 indeholder en opregning af sammenl@gningsudvalgets
opgaver, herunder nr. 12 "freeffe andre beslutninger, der er npdvendige med
henblik pa at forberede oprettelsen af den nye kommune samt tilforslen af nye
opgaver til den nye kommune”.

I bemarkningeme til § 19, nr. 12 (s. 50 nederst) n@vnes som eksempel pa sd-
danne beslutninger, at sammenlegningsudvalget f.eks. vil skulle godkende en
plan for den nye kommunes ligning for ferste halvdel af 2007.

Ifolge forslag til skatteforvaltningsloven, lovforslag L 130 fremsat af skatte-
ministeren den 24. november 2004, opherer den kommunale ligning med
virkning fra 1. juli 2005. Der vil som felge deraf ikke skulle udarbejdes no-
gen plan for den kommunale ligning i 2007. Det foreslas, at eksemplet udgar.

Et eksempel pa en beslutning, der falder ind under § 19, nr. 12, findes i for-
slag til skatteforvaltningsloven, § 62, stk. 9, ifelge hvilken sammenlagnings-
udvalget foretager indstilling af medlemmer og suppleanter til de skatte- og
vurderingsankena&vn der skal udnzvnes pr. 1. juli 2006.

Ifelge lovforslagets § 42, stk. 1, kan indenrigs- og sundhedsministeren tilla-
de, at “sammenlegningsudvalget kan bestemme en forskellig skatteudskriv-
ning i hvert af de omrdder i den nye kommune, der svarer til de kommuner,
der er indgdet i sammenlcegningen.”

Ifelge bemzrkningerne til § 42 giver bestemmelsen mulighed for, at der "i en
overgangsperiode” kan ske en differentiering af skattebetalingen i de nye
kommuner efter de kommuner, der indgér i sammenlagningen.
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Sammenholdt med lovforslagets § 19, der beskriver sammenlegningsudvalgets opgaver, mi
Skatteministeriet g& ud fra, at den “overgangsperiode” der er tale om, udgeres af kalenderdret
2007. Sammenlagningsudvalget synes ikke at kunne treffe afgerelse om skattebetalingen for
arene efter 2008, og de nye kommunalbestyrelser synes ikke tillagt en tilsvarende kompetence.

Administrative konsekvenser:

Forslaget vurderes at have administrative konsekvenser for ToldSkat, herunder bl.a. i relation
til § 42 om differentieret kommuneskat. Told- og Skattestyrelsen vil rette direkte henvendelse
til Indenrigs- og Sundhedsministeriet herom. Tilsvarende gzlder for forslag til lov om regioner
og om nedlzggelse af amtskommuneme, Hovedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Syge-
husfzllesskab. '

Skatteministeriet forventer i forbindelse med alle lovforslag omfattet af kommunalreformen, at
de respektive ressortministerier selv barer omkostningeme i forbindelse med forslagenes ad-

ministrative konsekvenser for ToldSkat. De gvrige ressortministerier er ikke underrettet sar-
skilt herom.

Kopi af dette brev tilsendes Finansministeriet, 2. kontor.

Med venlig hilsen
Merete Helle Hansen

specialkonsulent
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Mobil: 20842309
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Att.: Lise Brandi-Hansen

Horingssvar - forpligtende kommunnale samarbejder

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har sendt Forslag til Lov om forpligtende
kommunale samarbejder i ekstern horing.

Skatteministeriet har afgivet faglige bemarkninger, men har oplyst, at lovforsla-
get skennes at medfere administrative konsekvenser for ToldSkat.

Det folger af lovforslaget, at kommunale sagsbehandlere i en kommune, der skal
varetage opgaver pd vegne af alle kommunerne i det pig®ldende forpligtende
samarbejde skal have adgang til skattedata for de evrige deltagende kommunes

borgere i samme omfang som de har adgang til skattedata for egne borgere,(§ 7,
stk. 4).

Dette kan medfore @ndringer i adgangskontrollerne i ToldSkats edb-systemer.
Omfanget af udgifter kan forst afklares efter en n@rmere analyse i samarbejde
med ToldSkats edb-leveranderer.

Sken over forventede udgifter kan forst afgives 7. februar 2005.
Da det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets lovforslag, forudsatter styrelsen, at

Indenrigs- og Sundhedsministeriet sikrer Told- og Skattestyrelsen dekning for
de udgifter, som vil vere forbundet med lovforslaget.
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Med venlig hilsen
Retsafdelingen

Karen Madsen
Direkte telefon 72 37 38 83
karen.madsen@toldskat.dk

Skatteministeriet Told- og Skattestyrelsen @stbanegade 123 2100 Kebenhavn @
Telefon 7237 9000 Fax 72 37 90 38 www.toldskat.dk toldskat@toldskat.dk

Ekspeditionstid: Mandag-torsdag 8.30-16.00 Fredag 8.30-15.30
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Hering vedr. Forslag til Lov om social service
LO har modtaget ovennavnte lovforslag til hering.

Regioneme overtager som udgangspunkt driften af alle de nuverende amtslige institu-
tioner og tilbud i regionen — bortset fra tilbud til bern og unge med sociale eller ad-
feerdsmaessige problemer, der overtages af kommunerne.

Kommunerne far hele myndighedsansvaret og det fulde finansieringsansvar for dette
serlige sociale omréde_. Det betyder blandt andet, at det udelukkende er kommunermne,
der visiterer. Kommunerne har ansvaret for at sikre, at der er sociale tilbud til egne
borgere.

Finansiering

I forbindelse med finansieringsendringerne pa det sociale omrade flyttes op imod 10
mia. kr. fra amternes betaling til enkeltsager 1 kommunerne over i den kommunale

bloktilskudspulje.

Det er serdeles problematisk, at denne omlaegning ikke diskuteres i sammenhang med
den nye servicelov. Finansieringsomlagningen far store konsekvenser, nar den satter
sig igennem i kommunerne, fordi den &ndrer kommunernes gkonomiske forudsatnin-
ger markant. De dyre enkeltsager vil blive langt dyrere for kommuneme, og selvom
kommunerne under ét kompenseres over bloktilskuddet, er det ikke sikkert, at pengene
kommer ’tilbage til” de personsager, der mister den amtslige medfinansiering. Der mé
forventes et stort omstillingstryk i retning af billigere og potentielt darligere alternati-
ver til de nuverende ordninger pé hele det omrade, hvor amterne hidtil har béaret en
stor del af finansieringen. Det gelder de dyre sager for voksne med funktionsnedseet-
telser og de dyre bernesager. LO skal papege, at 2ndringerne pa det sociale omrade
ikke kan vurderes uatheengigt af finansieringsomlegningen.

LO skal for en sikkerheds skyld bemzarke, at vi er opmarksomme pa den srlige cen-
trale refusionsordning, der skal sikre kommunerne mod meget store udgifter i de dyre-
ste enkeltsager. Efter LO’s opfattelse vil den imidlertid kun lgse en lille del af proble-
met.

Der er ikke i lovforslagene lavet en opgerelse over lovforslagenes gkonomiske og ad-
ministrative konsekvenser for det offentlige. Der henvises til, at det er et forhold, der
skal dreftes mellem staten og de kommunale parter. Det finder LO i hej grad utilfreds-




stillende. Det er med til at slare, hvilke gkonomiske konsekvenser den samlede kom-
munalreform far for den offentlige og ise&er kommunernes gkonomi, og det bliver lige-
ledes uigennemskueligt, hvilke omkostninger selve overflytningen og organisations-
endringerne forer med sig.

En reference til at udgifterne ikke @ndres af, om opgaverne varetages i kommunerne,
regionerne eller staten er ikke tilstraeekkelig, idet det efter LO’s opfattelse er urealistisk,
at selve organisationsendringerne ikke vil bringe transaktionsomkostninger med sig.
LO finder det derfor uacceptabelt, at disse omkostninger ikke anskueliggeres.

Regionernes leverandgransvar

Regionerne har et leveranderansvar, der omfatter en forpligtelse til at tilpasse kapaci-
teten 1 de regionale institutioner og tilbud samt udviklingen af dem.

Konstruktionen efterlader flere dbne spergsmal. Hvordan skal en region finde ud af,
hvor mange pladser den skal have pa et bestemt socialt omrade og i de konkrete til-
bud? Efter forslaget skal det ske p& baggrund af en arlig rammeaftale mellem kommu-
nerne og regionen.

Ved rammeaftalen skal den enkelte kommune et ar frem i tiden redegere for dens be-
hov for antal pladser og indholdet i de regionale tilbud samt mere eller mindre direkte,
hvilken vifte der skal veere af regionale tilbud. Det vil krve en hidtil ukendt forudse-
enhed hos den enkelte kommune. Det fremgar ikke, hvad der skal gores, hvis der midt
pa &ret opstar mangel pa et botilbud til for eksempel udviklingshemmede, eller hvis
der opstér et akut behov for en szrlig indsats. Eller hvad der sker, hvis en kommune
har undervurderet sit behov for pladser. Eller hvad sker der med de borgere, der har
brug for et specielt tilbud, men kommunerne har samlet meldt for fa ind, sa det ikke
har kunnet opretholdes, eller der er for fa pladser.

For at pge sikkerheden for at borgere med behov for szrlig stette ikke kommer i
klemme i den nye struktur, finder LO det nedvendigt, at regionerne far en styrket rolle,
sé de far pligt til at sikre tilbud efter behovet og ikke kun efter aftaler med kommu-
nerne. At det med andre ord er borgeren, der er i centrum, og ikke kun kommunen.

Herudover er det nedvendigt, at regionerne har en selvstandig skonomi pa det sociale
omrade. Den selvstendige skonomi skal vere med til at sikre sammenhzng 1 viften af
sociale tilbud, sa den ikke pavirkes negativt af mere eller mindre tilfeldige udsving i
kommunernes efterspergsel, herunder pa grund af manglende forudseenhed.

Desuden skal den selvsteendige skonomi gere det muligt for en region at udvikle soci-
ale tilbud til grupper, hvor der konstateres et nyt behov. Der er ofte tale om sd sméa
grupper, at der er meget fa i selv store kommuner. Hvis den nedvendige udvikling af
sociale tilbud til mindre grupper skal kunne udvikles, betyder det ogsé, at en region
skal have en selvstaendig initiativret og -pligt. Det har de ikke efter kommunalrefor-
men, fordi de ikke - som de nuvarende amter - er omfattet af kommunalfuldmagten.
De ma kun gere, hvad der pé forh&nd er aftalt.

Som forslaget er affattet, vil der vaere en betydelig risiko for faerre initiativer pa det
specialiserede sociale omriade og en langsommere udvikling.




Opgavefordelingen mellem regioner og kommuner

Pa det serlige berne- og ungeomrade overtager kommunerne som nvnt tilbud til bem
og unge med sociale eller adferdsmaessige problemer, mens regionerne som udgangs-
punkt overtager driften af tilbud til handicappede bern.

LO mener ikke, at opgaven ber tenkes med udgangspunkt i organiseringen, men der-
imod med udgangspunkt 1 barnets behov. Safremt et barn har behov for langvarig spe-
cialiseret behandling, ber det sikres, at et sddant tilbud kan tilvejebringes.

I stedet for den mekaniske opdeling forslaget laegger op til burde det i stedet vare bar-
nets behov, som afgjorde, om et tilbud herer under kommunen eller regionen’. S&fremt
bamnet har behov for langvarig, specialiseret behandling, ber opgaven ligge 1 regionen.

Andringerne 1 tilbuddenes ansvarsmeessige placering kombineret med kommunernes
muligheder for selv at etablere de nedvendige tilbud kan give anledning til, at der sker
en udtynding 1 tilbudene for andre kommuner, som ikke har grundlag for at etablere
tilsvarende tilbud.

Der kan i den forbindelse veere risiko for tilbudsmaessig glidning. At der gives tilbud
man 1 forvejen har, men som ikke er det bedste i situationen. De faglige miljeer der
knytter sig til specielle tilbud, vil komme under pres.

Dagtilbud

Som en udlgber af kommunalreformen kan kommunerne vaelge at benytte lejligheden
til at ensrette hele dagtilbudsomrédet, og dermed organisatorisk lzegge dagplejen ind
under daginstitutionerne. LO skal understrege, at dagplejen er et selvstendigt dagtil-
bud, der er ligestillet med dagpasning i institution. Der er tale om to forskellige typer
af pasning, der har hver deres serkende, kvalitet og veerdi. En sammenlaegning af dag-
pleje og daginstitution er derfor ikke alene en administrativ eendring, der har til formal
at inddrive skonomiske besparelser. En sammenlagning har afgerende indflydelse pa
dagplejens kvalitet, pedagogik og metode. En eventuel sammenlagning vil derfor
medfere en ensretning af de udbudte pasningstilbud, hvilket svarer dérligt overens med
foreldrenes gnske om at kunne velge mellem flere pasningsformer, og regeringens
krav om variation i pasningsudbuddet.

Resultatet af en ny kommunalreform kan desuden blive en yderligere introduktion til
gget privatisering og frit valg - ogsé pa det sociale omréde. P& dagpasningsomradet ud-
fores den offentlige opgave for gjeblikket bade ved egenproduktion samt ved inddra-
gelse af den private sektor. Egenproduktion tilgodeser pa dette omrade serligt de of-
fentligretlige regler, og kommunalbestyrelsens interne tilsyn understeatter borgernes
retssikkerhed og mulighed for indflydelse. I anvendelsen af den private sektor, som
udferer, hafter der sig en raekke krav til klarhed og dbenhed omkring det enskede ser-
viceniveau.

Pé dagpasningsomradet er der etableret flere forskellige ordninger under serviceloven
(puljeordninger og frit valg-ordninger). Nok er driftsudgifterne pr. plads lavere, men

! Som eksempel kan navnes, at det er svart at skelne, hvorvidt £ eks. et alkoholskadet barn er handicappet,
eller om det er anbragt, fordi det har sociale og adferdsmassige problemer.




det afspejler sig ogsa klart i den leverede kvalitet af ydelsen. Forskellen pé dagpas-
ning, hvor den private sektor inddrages, samt den kommunale dagpasning er, at der
under de private ordninger ikke eksisterer faelles aktiviteter. Det er en kvalitetsforrin-
gelse, fordi dagpasseren ikke har mulighed for at deltage 1 kurser, erfaringsudveksling
og sparing med andre ligestillede, og fordi bernene ikke har fzlles aktiviteter med an-
dre bern fra andre dagplejegrupper. Legestuen, en ugentlig fzlles aktivitet i den kom-
munale dagpleje, er en introduktion for bemene til at vaere sammen med andre og flere
bern ad gangen. Det kan lette overgangen til institutions- og skolelivet. Det ma bern i
private ordninger undvere.

Under de private pasningsformer er det L.O’s erfaring, at der er stor forskel pé tilsynet
og pa den radgivning, som ydes den enkelte dagpasser i de dagplejelignende ordnin-
ger. Det skaber usikkerhed omkring kvaliteten af den leverede service. Usikkerheds-
momentet forsterkes af, at dagpassere under de private ordninger ikke deltageri et
feelles samarbejde som navnt ovenfor. Det skaber et storre behov for tilsyn, som i gje-
blikket ikke imedekommes. Det underbygger Socialministeriet selv med en underse-
gelse af puljeordninger (maj 2004). Kvaliteten skal sikres uatheengig af udbyder, og
der skal vare en hgjere grad af abenhed omkring det enskede serviceniveau.

Specialradgivningens fremtid

For sé vidt angar specialrddgivningen, rummer lovforslaget pa flere mader en stor
usikkerhed om den samlede specialradgivnings fremtid. Rammerne for hele special-
radgivningen @ndres, og mange opgaver flyttes og skal omlegges. LO mener ikke, at
der i forarbejdeme til reformen eller i lovforslaget og bemarkningeme er foretaget en
samlet kortlegning af specialradgivningen og kapaciteten i systemet, og en sammen-
hangende vurdering af det nye systems muligheder og problemer.

Det er LO’s vurdering, at den samlede specialrddgivning efter ndringen bliver min-
dre og mere spredt, end den er i dag. Fremtiden for specialrddgivningen bliver ogsa
mere usikker, fordi en stor del af den skal varetages af kommunerne uden specifikke
krav til deres indsats pa dette omrade.

Blandt problemerne/de uafklarede forhold i relation til specialrddgivningen kan nev-
nes:

- Det ligger fast, at borgernes mulighed for selv at bede om specialradgivning, ud-
redning af deres sag og pa berneomradet ogsa behandling, forringes eller forsvin-
der helt. Udredning kan kun ske efter visitation fra kommunen. Det er en vigtig,
selvstendig socialpolitisk forringelse i forhold til 1 dag, hvor der er en selvstendig
ret til at henvende sig i amtet.

- Det ligger ogsa fast, at en del af de amtslige medarbejdere, der i dag varetager
specialradgivningen, overferes til kommunerne, og at en del af de faglige miljeer
dermed ma forventes at blive atomiseret.

- LO mener, at det i denne forbindelse er vigtigt, at der sker en precisering af kom-
munemes specialradgivningsopgave, herunder af borgemes ret til at fa en specia-
liseret radgivning. Disse forhold er ikke bare tilnzermelsesvis preciseret i § 10.




Det er dermed uklart, hvordan den enkelte kommune skal lgfte den opgave, am-
terne lofter i dag.

- Det mé endvidere papeges, at regionerne tilsyneladende ikke har hjemmel til at
tilbyde radgivning udenfor institutionerne. De har heller ikke en finansieringsord-
ning for den. Dermed svakkes deres muligheder for at yde den radgivning, der
ikke kan ydes af kommunerne.

- VISO-en er en vigtig nyskabelse, der vil kunne lgfte vigtige radgivningsfunktio-
ner 1 fremtiden. Men den nye organisation rummer ogsé vigtige uklarheder eller
ubeskrevne dele. Lovforslagets § 13 er kort, og bemaerkningerne heller ikke fyl-
destgerende. Centrale spergsmal er skudt hen til bemyndigelseni § 13.5. Det
gzlder f.eks. den endelige omradeafgreensning, dimensioneringen, kriterierne for
radgivningen af borgeme, bestyrelsens sammensatning m.v.

- Den uvildige konsulentordning p& handicapomrédet videreferes. Det bor folges op
af en tilsvarende ordning for andre omrader.

Bgede bemyndigelser til Socialministeren

Lovforslaget indeholder en udvidelse af Socialministerens bemyndigelser, som LO
finder betznkelige.

En rekke besverlige problemer i forbindelse med strukturreformen pa det szrlige so-
ciale omrade er saledes klaret ved, at der i lovforslaget foreslas en bemyndigelse til
Socialministeren. Det vil sige, at ingen ved, hvad der pa disse omrader i praksis bliver
vedtaget af Folketinget.

Det gzlder for eksempel, hvordan den &rlige rammeaftale mellem kommunerne og re-
gionen om behov for antal, indhold og omfang af de regionale tilbud i praksis skal fo-
regéd. Her er der en bemyndigelse, hvorefter Socialministeren ’kan” fastsette nermere
retningslinier.

Som navnt overtager regionerne som udgangspunkt driften af alle de nuvarende amts-
lige institutioner og tilbud i regionen. Imidlertid kan en beliggenhedskommune ved
nazrmere forhandling allerede fra 1. januar 2007 overtage et socialt tilbud, der ellers
skulle drives af regionen. Hvordan det skal foregé, uden at det gar ud over sammen-
hengen i vifien af serlige sociale tilbud eller andre kommuner, der métte have brug
for tilbuddet, skal ogsé klares via en bemyndigelse til Socialministeren.

Brugerreprasentationen i de regionale udviklingsrad

Endelig skal det nvnes, at det er vigtigt med en bred brugerrepraesentation i de regio-
nale udviklingsrad, der skal overvage reformens virkninger i de forste ar. Det gzlder
ikke mindst repraesentation fra organisationer, der kan felge udviklingen i indsatsen
overfor bern og unge med sociale og adferdsmessige problemer. Det er et omrade,
som i hgj grad andres af reformen, og det vil ikke kunne dzkkes ind ved handicapor-
ganisationernes deltagelse i udviklingsradene. Det ma derfor sikres, at omradets pro-
blemstillinger kan daekkes af andre organisationer.




Generelt

.. Der henvises til vedlagte notat om personaleforhold ved den forestiende kommunal-
reform.
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Den 6. januar 2005

Personaleforhold ved den forestaende kommunalreform

LO har modtaget udkast til en raekke af regeringens lovforslag i forbindelse med den
forestdende kommunalreform med henblik p& vores bemarkninger. LO wvil
kommentere flere af de enkelte lovforslag hver for sig. Imidlertid vil LO 1 dette notat
samle op pé nogle generelle synspunkter om regenngens héndtering af personalet og
organisationernes forhold.

Overordnet er det LOs opfatielse at regeringens model for overflytning af
medarbejdere og inddragelse af personale og organisationer er srdeles mangelfuld.

Kommunalreformen er netop kendetegnet ved, at store grupper af ansatte skal skifte
arbejdsgiver, og for nogles vedkommende ogsa fysisk vil opleve &ndrede vilkar.

Ifolge en opgerelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil i alt 145.800 personer
kunne indtreede i ny overenskomster som folge af strukturreformen. Hertil skal leegges
ansatte 1 Hovedstadens Sygehusfellesskab (HS). Desuden vil skensmaessigt 100.000
ansatte, der berpres af primarkommunale sammenlaegninger skulle skifte arbejdsgiver,
(Gf. tabel 1).

Tabel 1. Personale, der skal skifte arbejdsgiver efter strukturreformen

1.000 personer

Fra amter til regioner 108,2

Fra amter til stat 16,9

Fra amter til kommuner 14,5

Fra kommuner til stat 6,2

Fra HS til regioner 18,1
Kommunesarmnenl&grﬁﬁger 100,0

I alt 263,9

De ansatte er hovedressourcen i den offentlige sektor. Derfor er det naturligt, at
reformens indflydelse pd de nuverende ansattes fremtidige beskaftigelses- og
ansettelsesvilkér bliver af afgerende betydning for vurderingen af reformen, herunder
processen ved reformens gennemforelse.

I de fleste lovforslag har regeringen lagt op til den samme model for overflytning af de
ansatte, som er kendt fra det allerede fremsatte forslag til en samlet statslig told- og
skatteforvaltning. Og som personaleorganisationerne dengang gjorde opmaerksom pé
er modellen pa en rzkke omrader ikke god nok. Det er blevet tydeligere ved en
gennemgang af hele regeringens reformpakke. Der burde have varet lagt mere vagt
pa en grundig forberedelse, en garanti for personalets vilkar og bedre inddragelse af
det berprte personale og deres organisationer. Nu skaber reformpakken i stedet




usikkerhed om personaleforholdene fremover. Man ma frygte at reformen vil folges af
afskedigelser og afvandring af de bedst kvalificerede, forringelser af de overflyttedes
len- og ansettelsesvilkar, urimeligt store geografiske forflyttelser og manglende
forankring hos de ansatte og organisationerne.

LO har tidligere sammen med FTF og AC i brev til Statsministeren givet udtryk for
bekymring over den vaegt, der tilsyneladende legges pé nedskeringer i antallet af
offentligt ansatte som felge af strukturreformen. Bekymringen er blevet bekraeftet med
bl.a. det underbudgetterede forslag til en statslig told- og skattemyndighed og ved at
der ikke i nogle af lovforslagene er afsat penge til selve omstillingsprocessen.

En anden vesentlig usikkerhed for de bererte ansatte, skyldes en mulig udvidelse af
deres ansettelsesomrade, nye arbejdssteder og nye arbejdsopgaver. Det stiller krav
om, at man gér tdlmodigt til veerks og beslutningerne er gennemsigtige.

Politiske udsagn om jobgarantier. der ikke har hold i1 personalejuraen. kan ikke
kompensere for usikkerheden. Det ber derfor som minimum i bemarkningerne til alle
lovforslag anfores, at evt. personalereduktion skal ske ved naturlig afgang. Kravet er at
betragte netop som et minimum, da naturlig afgang ikke kun indebarer fratreden til
pension, men ogsd omfatter personer der - evt. som konsekvens af strukturreformen -
finder et nyt arbejde. En reekke nylige undersggelser peger péa, at ca. 10 pct. af de
offentligt ansatte skifter arbejdsgiver hvert r.

En henvisping til, at de ansatte folger med opgaven og at lov om
virksomhedsoverdragelse er gzldende i forbindelse med gennemferelsen af reformen,
ma4 ikke forveksles med en beskeftigelsesgaranti. Loven fastlaegger som bekendt alene
vilkérene for anszttelsen efter overdragelsen, men forpligter ikke til at beskeeftige de
bergrte lanmodtagere. LO anerkender, at selve omlegningen for overenskomstansatte
sker efter virksomhedsoverdragelsesloven. Det ber dog efter LO’s opfattelse
fremhaves, at alle medarbejdere i den forbindelse er sikret mod lennedgang og
forringelser i fx pensionsvilkar som folge af overgangen.-Det ber ogsa afklares hvilken
sikkerhed der skal gelde for de ansatte som flyttes mellem feks. statslige
myndigheder. Endelig ber det afklares hvordan man vil handtere den situation, at
medarbejdere med forskellige lon og ansettelsesvilkar kan komme til at skulle udfere
samme arbejdsopgaver hos samme ansattelsesmyndighed.

Loven om en statslig skatteforvaltning er fremsat som en lakmuspreve pa regeringens
reformmodel, og viser klart, at der ikke er nogen garanti for len- og ans=ttelsesvilkar.
I dette lovforslag fremgar det udtrykkeligt, at de tidligere kommunalt ansatte vil fa
fastfrosset deres len indtil den statslige overenskomst har indhentet dem, ligesom
deres pensionsmassige forhold forringes. For de statsansatte vil det ogsa vere
uacceptabelt, at der bliver ulige ansattelsesvilkdr for de samme arbejdsopgaver,
ligesom det er uacceptabelt at stille de statslige organisationer i en situation, hvor de
ved overenskomstforhandlingerne skal betale for kommunalreformens folger.

Det er for gvrigt uafklaret 1 hvilket omfang reformen giver anledning t1l nye kollektive
overenskomster. Serligt pd det nuverende amtslige omréde, hvor stersteparten af de
bererte grupper er ansat, jf. tabellen ovenfor, er det usikkert om de nuverende
amtslige overenskomster umiddelbart skal fortsatte, idet der er tale om en siddan
identitet mellem regioner og amter, at regionerne fortsat vil veere forpligtet som




overenskomstpart. LO antager, at henvisningen til virksomhedsoverdragelsesloven
ikke omfatter de kollektive overenskomsters overgang. Men dette behandles ingen
steder 1 lovforslagene. Regeringen ber allerede nu melde ud, om nogle myndigheder
ensidigt agter at frasige sig de overenskomster, som de overflyttede medarbejdere
tidligere har veeret omfattet af.

Efter LOs opfattelse ber man ogsé precisere, hvilke anszttelsesvilkdr man si vil
tilbyde de  virksomhedsoverdragne medarbejdere, ndr deres  tidligere
overenskomstfastsatte rettigheder udleber 1 henhold til den kollektive overenskomst.

Seerligt for tjenestemand fastslas det 1 forslaget pé den ene side, at tjenestemaend som
fiyttes mellem myndigheder bevarer deres ansattelsesvilkdr, herunder deres
tjenestemandspension. P4 den anden side fremgar det udtrykkeligt af bemarkningeme,
at 1 hvert fald de kommunale tjenestemeands anszttelsesomrdde udvides, og at
tienestemaend fremover vil kunne vere forpligtet til at overtage en anden passende
stilling inden for det nye, men uden for deres gamle, anszttelsesomréde. For en stor
del af tjenestemendene vil det umiddelbart indebezrer en voldsom stor geografisk
udvidelse af deres anszfttelsesomrader. Eneste begrensning er ifolge
lovbemerkningemne, at flytninger ikke ma veare sarligt indgribende overfor den
enkelte, svarende til den almindelige beskyttelse 1 tjenestemandsreglerne om at en
stillingsendring skal veare passende for den enkelte. For de overenskomstansatte, er
der ikke navnt noget om hvor store geografiske flytninger, de risikerer at skulle téle.

Regeringen har selv fremhavet, at den legger afgerende vaegt pd tryghed for de
ansatte, der bergres af kommunalreformen, og at reformen skal gennemferes pa en god
og ordentlig made. Set i det lys ber ministeriet genoverveje, hvilke geografiske
udvidelser de ansatte skal pélegges. For overenskomstansatte indeholder
anszttelsesforholdet 1 sig selv en geografisk greense. Tilsvarende skal LO fremhave,
at tjenestemandreglerne ikke forhindrer, at ansazttelsesomradet for de overflyttede
tjenestemand afgreenses til mindre geografiske enheder end f.eks. samlede statslige
myndighed. -

For sa vidt angér tjenestemandspensionen, fremgér det af lovforslagene, at
tjienestem®ndenes pensionsret ikke vil blive forringet med sammenlegningen. LO gar
ud fra, at pensionsretten deekker bade pensionsalder og pensionsbelgb. Séledes forstar
LO bemearkningerne sadan, at den enkelte tjenestemand ikke vil opleve nogen @ndring
i sine pensionsmeassige vilkér. Andet ville da ogsa have karakter af ekspropriation.

For den enkelte medarbejder vil der som nzvnt kunne blive tale om vasentlige
endringer i arbejdsopgaver og arbejdssted. Det gor det serligt nedvendigt at den
enkelte inddrages i processen. Det giver derfor anledning til store betenkeligheder, nir
det 1 udkast til lovforslag om visse proceduremcessige sporgsmdl i forbindelse med
kommunalreformen navnes, at de ansatte senest i august 2006 blot vil f& en
meddelelse om, hvilken myndighed de skal overfores til, men at forvaltningsloven
ikke vi] blive anvendt, hvilket bl.a. betyder, at de ansatte ikke bliver partshert. Disse

bemarkninger viser for det forste, at ndr man ”flytter med opgaven” betyder det blot,
at man fér at vide hvilken myndighed, man skal flytte til. Heri ligger intet om den
ansattes placering og opgaver hos den nye anszttelsesmyndighed. For det andet vil
nogle ansatte blive palagt vesentlige endringer 1 deres ansattelsesvilkér, som mé
sidestilles med en afskedigelse. Det er uacceptabelt, hvis de szdvanlige




forvaltningsretlige og tjenestemandsretlige sagsbehandlingsregler ikke skal anvendes i
sadanne tilfeelde. Tveertimod ber den enkelte medarbejder meget mere aktivt inddrages
i planlegningen af sine fremtidige arbejdsopgaver og placering end forvaltningslovens
minimumsregler tilsiger det.

Generelt er det afgerende, at de ansatte sd tidligt som muligt far endelig klarhed over
deres precise fremtidige placering og arbejdsopgaver. For de medarbejdere som far
zndret deres anszettelsesvilkdr vaesentligt vil august 2006 ikke vere tidligt nok, da’
nogle har individuelle opsigelsesvarsler pé op til 6 maneder. Sidste frist for varsling af
de precise ansettelsesvilkir vil altsd veere 1 juni 2006. LO skal ogsé opfordre til at
man orienterer alle medarbejdere p4 samme tid i de enkelte myndigheder/institutioner,
sé der pé én gang er skabt klarhed over alles vilkér efter 1. januar 2007.

I udkastet til lov om erhvervsfremme og ophecevelse af lov om kommuners og
amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter vedrerer opgaveflytningen
fortrinsvis ansatte 1 de selvejende erhvervsservicecentre, som i dag finansieres med 50
pct. af staten og 50 pct. fra amter og kommuner. De ansatte far ifelge udkastet ikke
garanti for at flytte med opgaverne eller Dblive omfattet af
virksomhedsoverdragelsesloven. LO er meget betenkelig ved at personale 1
selvejende institutioner, som udferer offentlige opgaver, tilsyneladende ikke far
samme rettigheder ved reformen, som de egvrige ansatte. Herunder en garanti for at
ingen bliver afskediget som folge af reformen.

Det er vigtigt at veere opmerksom pé, at en darlig handtering af personalets vilkér og
inddragelse ved omstillingsprocesserne kan give risiko for voksende sggning vaek fra
den offentlige sektor. Derved foregges det 1 forvejen udbredte rekrutteringsproblem,
som kendetegner store dele af amter og kommuner allerede i dag. Det vil oven 1 kebet
ikke kunne udelukkes, at de mest kompetente medarbejdere, der mé formodes at have
bedst mulighed for at opnd anden beskeftigelse, vil forlade sektoren i forholdsvis stor

grad.

Tidligere erfaringer med sammenlegninger og fx skattesamarbejder pd tveers af
kommuner har vist, at en succesfuld omlegning 1 vidt omfang athznger af, om
personalet og organisationerne inddrages 1 processen. Derfor efterlyser LO, at
regeringen 1 sine udkast forholder sig til vigtigheden af, at personalet og
organisationerne pé et tidligt tidspunkt inddrages og féar indflydelse pé processen.
Herunder er det ogsa vigtigt, at der skabes rammer for fxlles droftelser mellem
MED/SU-udvalgene pa tvers af det statslige og kommunale omréade. I den forbindelse
ber det ogsé preciseres, at tillidsrepreesentanterne far bedst mulige vilkér for at udfere
deres hverv i forbindelse med strukturreformen.

Det er ikke nok med ren og skeer underretningsfunktion, som der legges op til 1
lovforslaget om proceduremcessige sporgsmdl. Tvertimod er det nedvendigt at
inddrage personalet og deres repraesentanter aktivt 1 processen, herunder som deltagere
i delingsréd og forhandlingerne om overfersel af personale, aktiver og passiver.

Ifolge lovforslagene om den kommunale inddeling og lov om regioner far
Sammenlegningsudvalgene og de regionale Forberedelsesudvalg mulighed for at
ansette og afskedige medarbejdere til  administrativ  bistand feks. i
?overgangsperioden 2006”. Der tages ikke stilling til, om disse medarbejdere skal




komme fra de allerede eksisterende forvaltninger, eller om der er tale om nye
ansettelser, Hvis man valger, at ansztte nye folk til sammenlegnings- og
forberedelsesudvalgene, er der er en risiko for, at de bliver bedre stillet end
medarbejdere, som allerede er ansat i de gamle kommuners og amters sekretariater.
LO mener, at der er tale om endnu et uacceptabelt usikkerhedsmoment for de
nuvarende ansatte at de sidan kan overhales inden om 1 forhold til sammenlegnings-
og forberedelsesudvalgenes administrationer. Dertil kommer, at der skal tages stilling
til, om nyansatte 1 sammenlegnings- og forberedelsesudvalgene er omfattet af
regeringens sakaldte jobgaranti.

Efter kommunalreformen kan det forventes, at der'i de offentlige myndigheder vil
blive arbejdet med nye styreformer i f.eks. kommuner og regioner. Det fremgér bl.a.
klart af Kommunemes Landsforenings heringssvar. Hvis der i den forbindelse
eksperimenteres med nye ledelsesformer, skal myndighedermne vare serligt
opmarksomme at sikre en fortsat reel mulighed medindflydelse og dialog mellem
ledelse og de ansatte.

I gvrigt kan LO generelt bakke op om KTO’s og CFU’s hgringssvar.
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Stryng d. 6. januar, 2005

I Sammenslutningen af Danske Sméger er vi glade for at veere heringspartner i en sé vigtig sag som
gennemforelsen af en kommunalreform. Men vi har ogsa méttet erkende, at vi ikke har haft
ressourcer til at lasse de mange lovforslag grundigt fra ende til anden. Derfor velger vi i denne
henvendelse at sxtte fokus pa omrader der er vitale for de smé eer, og som vi mener, der ber tages

hensyn til, nir en ny opgavefordeling skal tegnes. I overskriftsform ser disse kerneomrader saledes
ud: :

- Feergedrifi, finansiering af denne samt brugerreprasentation i feergebestyrelser
- Skoler pa de sma ger, sikring af disse

- Styrkelse af beredskabet i de smé g-samfund

- Sikring af neerdemokratiet

- Stette til unge eboeres uddannelse

Kommunalreformen ser vi ikke blot som en mulighed for at sikre serviceniveauet pa de smé ger,
men som en mulighed for at forbedre dette, hvilket kan veere medvirkende til at udnytte det

udviklingspotentiale, som de smé g-samfund, efter vores mening, vitterlig har. Vi mener, at man
med gennemferelse af vores forslag har mulighed for at udeve en progressiv landdistriktspolitik.

Vedlagt denne henvendelse er bilag, hvor vi gir i dybden med de enkelte punkter.

P& vegne af Sammenslutningen af Danske Smager

Claus Jensen
Sekretariatsleder

Sammenslutningen af Danske Sméger
Stryne Brovej 12, Stryne

5900 Rudkebing

TIf. 62 51 39 93 Fax: 62 51 39 96
Email: cj@danske-smaaoer.dk




BILAG 1

Faergedrift, finansiering samt brugerreprasentation i bestyrelser

Hidtil er finansieringen af fergedriften foregiet ved en tre-deling af udgiften, saledes at
feergebetjeningen finansieres af kommune, stat og amt. Med amternes nedlaggelse, skal denne
ordning revideres. Der er lagt op til, at staten gnsker, at statens og amtets del af finansieringen, p&
sigt erstattes af et generelt bloktilskud til kommunerne. Dette bekymrer, da kommunen derved ikke
er forpligtiget til at bruge pengene pé faergedrifien, hvilket kan medfere serviceforringelser. Vi har
erfaring med at eks. det §19-tilskud, der gives til gkonomisk treengte kommuner pa baggrund af, at
kommunen har ekstra udgifter til drift af skoler, mv. pa de sma ger, ikke forpligtiger kommunen til
at bruge pengene pa gen. Vi har respekt for princippet om kommunal selvforvaltning, men finder
det uheldigt, at en kommune kan modtage tilskud til opretholdelse af offentlige ydelser pa en o, og
sa alligevel, uden konsekvenser for tilskuddets storrelse, skeere ned pa det offentlige serviceniveau.
Vi frygter det samme vil kunne ske pa ferge-omradet, hvis finansieringen overgar til et generelt
bloktilskud. Derfor foreslar vi at felgende sikres i lovgivningen:

At kommuner med ser fir et eremsrket statstilskud til drift af feerger svarende til det belab
kommunen selv bidrager med.

Vimener det er vigtigt, at gboere, der bruger faergerne, har medindflydelse pé driften af denne. Der
er gode erfaringer med brugerrepraesentation i feergebestyrelserne, da gboerne som brugere kan give

kvalificerede bidrag til at optimere fergedriften. Vi foreslér, at denne indflydelse sikres gennem
lovgivningen:

At rederier, der besejler de 27 smiger skal reservere plads til en rimelig reprzsentation af
sboere i faergernes bestyrelser.

Den hidtidige finansiering af feergedriften har varet af afgerende betydning for, at mange danske
ger fortsat har en fastboende befolkning, Man kan frygte, at en forringelse af fergedriften vil
undergrave den stabilisering, og nogen steder forbedring, af befolkningstallet pa de sma ger.

Kort sagt, fergen er gernes livline og en forringelse af denne kan vare startskuddet til en ny
affolkning af de sma ger.

Sammenslutningen af Danske Smager



BILAG 2
Skoler pa de sma ger, finansiering af disse

Man kan med rette frygte, at nedskzringer pa skoleomrédet i de smé g-samfund vil blive
intensiveret med en ny kommunalreform, da det vel mé betragtes som en del af rationalet bag en
kommunalreform, at der findes besparelser, ogsé pa skoleomrédet. Det er en kendsgerning, at nar en
g-skole lukkes, si sker der en affolkning pa gen og befolkningsgennemsnittet stiger voldsomt. De
wer, der i disse &r oplever en befolkningsfremgang, er stort set alle ger med skoler. De smé oer har
et vekstpotentiale. Dette vil undergraves, hvis der sker yderligere nedskeringer pa skoleomréadet.

At skolerne udover at veere af stor betydning for gernes attraktivitet for bernefamilier, yderligere er

af stor betydning for gernes kulturelle og sociale liv, er endnu et argument for at bevare disse.

Vi mener ikke, at kommunerne kan vzre alene om opgaven at drive de sma g-skoler, derfor foreslér
Vi

At skolerne sikres gennem lovgivningen og at staten medfinansierer driften af skolerne med
2/3, og kommunen med 1/3.

Dette vil ikke blot lette presset pa de nuvearende g-skoler, men vil ogsa kunne abne for etablering af
nye skoler. Afslutningsvis mener vi ogsé, at g-skolen udger en ekstra ressource for
fastlandsskolere. @-skolen kunne eks. bruges af bern fra fastlandet, der i en l&ngere eller kortere
periode trenger til et miljoskift.

Sammenslutningen af Danske Sméaeer




BILAG 3

Styrkelse af sygdomsberedskabet

Sammenslutningen af Danske Sméager prioriterer hgjt, at sboerne har adgang til
sundhedsprofessionelle pa sma ger, sdsom leger, sygeplejersker, og hjemmepleje. Og at denne
adgang stadig forbedres. Men vores 27 sma ger er meget forskellige, og der er derfor forskellige
behov, der skal dekkes. Nogle ger vil stadig have behov for bosiddende leege eller sygeplejerske.
Her m& man tage udgangspunkt i den enkelte &'s behov. Dog vi mener, at man kan forbedre
sygdomsberedskabet ved som minimum via lovgivning at organisere et beredskab pa de smager, der
1 akut-situationer kan foretage en prahospital indsats fer redningsmandskab er fremme. Dette
beredskab mé nadvendigvis udstyres med ngdvendige varktojer som uddannelse, eks. udvidet
forste-hjelp. Vi betragter et sddant beredskab som en dbenlys parallel til det lovpligtige
brandberedskab, som i dag er pa gerne. Et sddant beredskab vil ikke bare kunne gere en forskel ved
ulykker, men vil ogsa have en tryghedsskabende effekt.

Derfor foreslés det:

At der tages udgangspunkt i gernes forskellighed og at kommunerne palegges, si vidt det er
et snske fra sen, at etablere et beredskab, som i tilfaelde af ulykker kan bisti den

tilskadekomne for professionelle er fremme, og at dette beredskab tilbydes den fornedne
uddannelse.

Ydermere er det et enske, at man giver kommunalt ansatte sygeplejersker mulighed for at varetage
akutte opgaver, hvilket hidtil har veret hindret af, at dette har veeret en amtslig opgave. Selvom de
nye regioner formentlig overtager disse amtslige opgaver, sa vil det vare en klar forbedring, hvis
den hidtidige kasseteenkning opgives, s& den kommunalt ansatte sygeplejerske ogsé kan tage sig af
disse opgaver. En forbedring af sygdomsberedskabet, som burde vare &benlys.

Sammenslutningen af Danske Sméser




BILAG 4

Sikring af naerdemokratiet

Vi er glade for at veere inviteret til deltagelse i debat om sikring af naerdemokratiet, et initiativ sat i
gang af Indenrigs- og Sundhedsministeren, da sikring af neerdemokratiet, og i vores tilfalde gernes
stemme, i de sterre kommuner, ligger os meget pa sinde. I dag er det séledes at en kommune kan
nedsatte et g-udvalg. Men man skal ikke, og der er ingen klare retningslinier for, hvordan sidan et
udvalg sammensttes. Nogen steder bliver g-representanterne i et sddant udvalg valgt pa
demokratisk vis, andre steder bliver de udpeget af borgmesteren.

Vi forslar at felgende sikres i lovgivningen:

At kommuner, hvori ger organiseret i Sammenslutningen af Danske Sméger, er beliggende,
skal nedsztte et heringsberettiget s-udvalg, hvor sager af relevans for g-samfundet behandles.
Oboernes reprasentanter i disse udvalg valges efter demokratiske principper i forbindelse

med kommunalvalg. Sifremt den enkelte & snsker det, kan udvalget tillaegges ansvar for dele -
af den kommunale forvaltning p3 een.

Sammenslutningen af Danske Sméeer




BILAG 5
Statte til unge gboeres uddannelse

Hidtil har de smé oser veret begunstiget af at unge gboere, der efter folkeskolen er nedsaget til at
fraflytte gen for at pdbegynde en ungdomsuddannelse, kan ydes tilskud af Indenrigs- og
Sundhedsministeriet samt kommune og amt. Denne ordning er gldende for de ger, der har en halv
times sejlads eller mere til fastlandet. Vi vil blot appellere til, at denne ordning ikke forringes, nu da
amtet og dermed dets tilskud bortfalder, men at en anden finansieringsnagle besluttes. Gboemne
onsker som alle andre borgere, at deres unge skal uddanne sig. Denne ordning har veret en stor
hjzlp i den henseende og vi gnsker, at ordningen opretholdes.

Sammenslutningen af Danske Sméger




" Meddelelse Side 1 af 1

Bianca Lund Serensen

Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Sendt: 7. januar 2005 07:45

Til: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor; Charlotte Bidsted

Cc: Lene Breandum Jensen; Jakob Krogh; Sgren Hansen Thomsen
Emne: VS: Heringssvar om kommunaireformen

God morgen Lene og Jakob

Jeg ville lige inden weekenden kontrollere om jeg her hjemmefra kan bruge jeres mail - og det ser jo ud til at
fungere!

Det her er den eneste mail, jeg har abnet.

Kunne vi i svrigt fa de heringssvar, som | modtager, direkte ned i dag (uden om TJ) - sa vi hurtigt kan fa dem
fordelt?

Charlotte

Fra: Claus Jensen [mailto:cj@danske-smaaoer.dk]

Sendt: 6. januar 2005 22:26

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet; Lis Grgnnegard Rasmussen; Ann merete mortensen; Trafikministeriet
- departementet; Undervisningsministeriet - departementet

Emne: Hgringssvar om kommunalreformen

Til

Indenrigsministeriet
Trafikministeriet
Undervisningsministeriet
Skov- og Naturstyrelsen
Folketingets @-kontaktudvalg

Hermed sender vi heringssvar fra Sammenslutningen af Danske Sméager. Bilagene der omtales i brevet er kopieret ind i
den vedhaftede fil.

Med venlig hilsen

Claus Jensen
sekretariatet

Sammenslutningen af Danske Sméger
Stryng Brovej 12, Stryne

5900 Rudkebing

TIf. 62 51 39 93, fax 62 51 39 96

07-01-2005




Meddelelse Side 1 af 1
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Fra: Charlotte Bidsted "'-l “"“

Sendt: 7. januar 2005 17.09 1.0

Til: Bianca Lund Sgrensen

Bianca Lund Serensen

Emne: VS: Vedr. forslag til lov om visse proceduremaessige spergsmal i forbindelse med
kommunalreformen

Fra: Christian Schegnau

Sendt: 7. januar 2005 15:21

Til: Helle Borg Larsen

Cc: Charlotte Bidsted

Emne: VS: Vedr. forslag til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen

Fra: Tanja Andreasen

Sendt: 7. januar 2005 15:15

Til: 1. kommunekontor

Emne: VS: Vedr. forslag til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen

Fra: Jean Daiberg (DEP) [mailto:jda@fvm.dk]

Sendt: 7. januar 2005 15:05

Sendt til: Kontorpostkasse 1. Kommunekontor

Samtale: Vedr. forslag til lov om visse proceduremaessige spgrgsmaél i forbindelse med kommunalreformen
Emne: Vedr, forslag til lov om visse proceduremaessige spgrgsmaél i forbindelse med kommunalreformen

Til Indenrigs- og Sunhedsministeriet

Fadevareministeriet har ingen bemaerkninger til lovforsiaget vedr. visse proceduremaessige spsrgsmal i
forbindelse med kommunalreformen.

Med venlig hilsen

Jean Dalberg

Ministeriet for Fedevarer Landbrug og Fiskeri
Departementet

4. kontor

Holbergsgade 2

1057 Kebenhavn K

TIf.: 339293 69

@-mail: jda@fvm.dk
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MINISTERIET FOR
FAMILIE- OG
FORBRUGERANLIGGENDER

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12 07-01-05
1216 Kebenhavn K

Forslag til lov om regional statsforvaltning

Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag af 1. december 2004 til lov om regional statsfor-
valtning giver Familie- og Forbrugerministeriet anledning til felgende bemarkninger:

1. § 22, nr. 2 (adoptionsloven)

"amtskommune og for Kebenhavns henholdsvis Frederiksberg Kommune" @ndres til: "amts-
kommune og for Kebenhavns henholdsvis Frederiksberg og Bornholms Kommune".

- 2.§ 29, nr. 1 (egteskabsloven)
7§ 1, stk. 1,” ®ndres til 7§ 17,
3. § 29, nr. 6 (=gteskabsloven)

Den nye § 58 b, stk. 1, affattes séledes: ?§ 58 b. Afgerelser efter §§ 1,4, 10,stk.2,0g 11 a,
stk. 2, samt afgerelser om anerkendelse af udenlandske skilsmisser til brug for prevelse af £g-
teskabsbetingelserne kan paklages til ministeren for familie- og forbrugeranliggender.”

4. Bemzrkningerne til § 29
I de indledende bemarkninger til § 29 affattes femtesidste afsnit saledes:

“Det bemarkes, at udover sager om dispensation fra @gteskabsbetingelserne tager statsamter-
ne ogsa stilling til, om udenlandske skilsmisser kan l&gges til grund ved indgéelse af nyt zg-
teskab i Danmark. Dette er reguleret i indgielsesbekendtgorelsen (bekendtgarelse nr. 662 af 1.
august 1995 om ®gteskabs indgielse med senere &ndringer). Statsamternes afgorelser herom
kan indbringes for Familiestyrelsen. Som led i udmentningen af kommunalreformen foreslas
ogsa statsamternes opgave med anerkendelse af udenlandske skilsmisser overfert til kommu-
nerne.”

I de indledende bemarkninger til § 29 affattes tredjesidste afsnit sdledes:

”Néar kommunerne som foreslaet skal overtage statsamternes opgaver med dispensation fra
@gteskabsbetingelserne samt anerkendelse af udenlandske skilsmisser, skal klageadgangen pa
omréidet bevares. Det foreslas derfor, at der i loven indszttes en bestemmelse, der giver mu-
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lighed for at paklage kommunernes afgerelser herom. Samtidig ophaves klageadgangen i §
10, stk. 3.”

Bemarkningerne til § 29, nr. 3, affattes saledes:

”Som konsekvens af, at der med forslagets § 29, nr. 6, indferes en ny klageadgang i lovens §
581, stk. 1, over kommunernes afgerelser om bl.a. dispensation fra @gteskabsbetingelserne,
foreslés klagebestemmelsen i lovens § 10 over kommunens afgerelse om skiftefritagelse op-
havet.”

Bemarkningeme til § 29, nr. 6, affattes saledes:

"Med bestemmelsen indferes en klageadgang for s& vidt angar kommunernes afgerelser om
dispensation fra @gteskabsbetingelserne samt anerkendelse af udenlandske skilsmisser.

Endvidere indferes der hjemmel til, at ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan
fastsztte nermere regler for kommunens behandling af sager efter lovens kapitel 1. Det drejer
sig om de sager, der er opregnet i bemarkningermne til nr. 1-2, samt anerkendelse af udenland-
ske skilsmisser.”

S. Lovens anvendelse for Fzerserne og Grenland

Familie- og Forbrugerministeriet er enig i, at loven ikke skal gzlde for eller kunne sattes i
kraft for Fergerne og Grenland, bortset fra dele af &ndringen af @gteskabsloven. Der foreslas
derfor indsat felgende bestemmelse med bemarkninger i loven:

8§ X. Loven gzlder ikke for Fereerne og Gronland.

Stk. 2. § 29 kan ved kongelig anordning helt eller delvist sattes i kraft for Fereerne og

Grenland med de afvigelser, som de s&rlige fereske og grenlandske forhold tilsiger.”

“Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed og indebzrer, at loven ikke gzlder for
Fzroerne og Gronland.

Lovens § 29 (zndringer af lov om &gteskabs indgielse og oplesning) kan dog ved kongelig
anordning sattes i kraft helt eller delvist for Fergerne og Grenland.”

Med venlig hilsen

Birgitte Thiesen
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Dato: 7. januar 2005

Horingssvar om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men

I breve af 1. december 2004 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
fra de ovrige ressortministerier er Kobenhavns Borgerrepresentation
blevet bedt om at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kom-
munalreformen.

Sagen er blevet behandlet pd Borgerrepresentationens mede den 6.
Jjanuar 2005.

Kebenhavns Kommune sender pd denne baggrund et generelt horings-
svar, der sammenfatter kommunens hovedsynspunkter i forbindelse
med lovforslagene, som udmenter kommunalreformen, og et specifikt

heringssvar til lovforslagene p4 Indenrigs- og Sundhedsministeriets
omréde.

Kopi af det generelle horingssvar er sendt til de gvrige ressortministeri-
er.

Med venlig hilsen

Lars Engberg




KOGBENHAVNS KOMMUNE

Mgade nr. 1

BESLUTNINGSPROTOKOL

FOR BORGERREPRZASENTATIONENS M@DE
torsdag den 6. januar 2005, kl. 17.30

Fraverende med afbud:

Joan Jensen, A (arbejdsmassige drsager), Bo Asmus Kjeldgaard, F (ferie), Seren
Pind, V (sygdom), Manu Sareen, B (arbejdsmassige arsager), Monika Thon, B
(sygdom) og Wallait Khan, V.

Genoptagelse af hvervet som borgerreprasentant:
Manu Sareen, B, pr. 21. december 2004.

Dagsorden:
Der var til medet udsendt en tillegsdagsorden med folgende sag:

BR 26/05. Medlemsforslag om katastrofehjelp fra Kebenhavns Kommune til of-
rene fra naturkatastrofen i Asien (stillet af A, B, C,D, F, O, V, V2 og ).

Overborgmesteren foreslog endvidere, at folgende sag blev optaget pa dagsor-
denen:

BR 27/05. Rokering i udvalg (Folkeoplysningsudvalget).

Forsamlingen tilsluttede sig, at denne sag og sagen pa tillegsdagsordenen, som
var udsendt efter fristens udleb, blev optaget pd dagsordenen for madet.

Der var enighed om at behandle sagerme i folgende rekkefolge:
BR 26/05 blev behandlet som punkt 3.
BR 27/05 blev behandlet som punkt 4.
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Dagsordenen blev herefter godkendt.

Nr. 1 BR 1/05. Hoering om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen
Indstilling om, at vedlagte heringssvar om lovforslagene i forbindelse med
kommunalreformen godkendes

(@konomiudvalget)

I forbindelse med @konomiudvalgets behandling af sagen fremsatte Konservati-
ve og Socialistisk Folkeparti nedenstiende @ndringsforslag.

ZAndringsforslagene blev tillige med sagen fremsendt til behandling i Borgerre-
presentationen uden yderligere stillingtagen.

Andringsforslag fra Konservative:
”Sidste afsnit pé s. 6 og forste afsnit pa s. 7 udgér af det generelle haringssvar til
-indenrigs- og sundhedsministeren.”

1. zendringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:

2. afsnit under overskriften "Udvikling i hovedstaden” pé s. 3 i det generelle
heringssvar til indenrigs- og sundhedsministeren udgir og bliver erstattet af fal-
gende:

V1 finder ideen om udformning af regionale vakstfora rigtig, men finder foku-
sering pa randomraderne uhensigtsmassig 1 hovedstadsomradet.” ”

2. endringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:

“Efter ordet "n@&rdemokrati” i sidste afsnit pa s. 9 i det generelle horingssvar til
indenrigs- og sundhedsministeren tilfojes felgende:

”.., herunder ogs& muligheden for gget kompetence til lokaludvalgene.” ”

Konservatives &ndringsforslag bortfaldt som folge af stemmelighed. 23 stemte
for og 23 stemte imod. 3 undlod.

For stemte: C,D, 0, V, V2 og @.

Imod stemte: A og F.

Folgende undlod at stemme: B.

1. ®ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 33 stemmer
imod 13. 3 undiod.

For stemte: F og &.

Imod stemte: A, C, D, O, V og V2.

Folgende undlod at stemme: B.
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2. &ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 32 stemmer
imod 14. 3 undlod.

For stemte: F, V2 og @.

Imod stemte: A,C,D,Oo0g V.

Folgende undlod at stemme: B.

Indstillingen blev herefter godkendt med 44 stemmer imod 5.
For stemte: A,B,C,D,F, 0,V og V2.
Imod stemte: Q9.

Konservative snskede folgende protokolbemaerkning medsendt heringssva-
ret:

“Konservative finder, at Regeringens forslag om organisatorisk at adskille be-
skeftigelsesomridet og det sociale omride er yderst fornuftigt. Derfor kan vi
ikke tiltreede heringsskrivelsens afstandtagen fra en sidan adskillelse af de to
omrader.” '

Seocialistisk Folkeparti enskede felgende protokolbemarkning medsendt
horingssvaret:

” Efter SF’s opfattelse er det falsk varebetegnelse at kalde reformen for en de-
centralisering. Der er tvartimod tale om den starste centralisering og privatise-
ring af varetagelsen af den offentlige sektors opgaver siden afskaffelsen af ene-
valden i 1849.

Reformen medferer en voldsom centralisering af en lang r&kke opgaver is&r pd
planlagnings- og miljebeskyttelsesomradet samt pa skatteomradet, mens den pé
en rekke andre omrader fjerner opgaver fra en aktiv politisk styring ved enten at
legge opgaverne over i statslige selvejende institutioner eller privatisere dem.
SF vil arbejde for at de kommende regioner far tillagt et langt storre ansvar is&r
pé planl&gnings- og miljgomraderne. Samtidig vil vi arbejde for at regionerne
fér ret til at udskrive skat, sd de kan fa det fulde ansvar for savel indtegter som
udgifter til deres opgavevaretagelse.

Endelig beklager SF at reformen ikke giver mulighed for den opdeling af Ko-
benhavns kommune i mindre kommuner med omkring 30- 50.000 indbyggere,
der ville kunne give borgerne den bedste service i dagligdagen og den mest gen-
nemskuelige deltagelse i de lokale demokratiske processer.

Med disse supplerende bema&rkninger har SF valgt at tilslutte sig det afgivne he-
ringssvar.”

Dansk Folkeparti onskede folgende protokolbemzrkning medsendt he-
ringssvaret:

"Dansk Folkeparti kan statte det overordnede haringssvar. DF er tilh@nger at
sterre borgerindflydelse, mere demokrati og storre brugerdeltagelse. En lobende
dialog mellem Regeringen og Kebenhavns Kommune er nedvendig. Kebenhavn
skal foruden de i heringssvaret nevnte selskaber, rad og udvalg, ogsa vare re-
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prasenteret i bestyrelsen i KL.

HUR. Vi er enige i et selskab for tog, busser og Metro og dermed en administra-
tion til aflesning for HUR.

Der er dog flere af bemarkningerne, som vi ikke er enige i.
Beskaftigelsesomradet. DF mener ikke, at lovforslagene pa omréadet vil gare
det vanskeligt, at fa svage grupper, herunder indvandrere og efterkommere ind
pa arbejdsmarkedet.

Sundhedsomradet. Vi er ikke enige i de negative holdninger, der gives udtryk
for. Det lyder ikke korrekt, at der skulle mangle 450 mio. kr. til sygehusene i
den kommende hovedstadsregion. Vi afventer svaret fra Indenrigsministeriet til
vor sundhedspolitiske ordferer i Folketinget Birthe Skaarup vedrerende 450

mio .Kr.

Erhvervsfremmearbejdet. DF mener ikke, at det, at den kommende Hoved-
stadsregion bliver mindre skader erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copen-
hagen og Copenhagen Capacity.

Trafik. DF er ikke enig i bem&rkningen, om at det af Trafikministeren fremlag-

te forslag ikke vil kunne fungere hensigtsmassigt i et storbyomrade som HUR-
omrédet.”

Bente Frost, Venstre 2 snskede folgende protokolbemzrkning medsendt
heringssvaret:

“Den nuvarende kommunale struktur har nu varet geldende i 35 4r, si det er pd
tide, at den bliver set efter i semmene, og at der bliver stillet forslag om @ndrin-
ger. Regeringens forslag til ny struktur har mange gode ideer til at tilpasse de
nye tiders krav til gget specialisering indenfor mange af de administrative opga-
ver, der skal loses af det offentlige system.

Der skal i dag lases mange komplicerede opgaver, der krever specialfaglig vi-
den og avanceret teknisk udstyr. Det kan smé enheder have svart ved at klare
effektivt og skonomiske forsvarligt.

Sa det er rigtigt at gere de kommunale og regionale enheder storre for at klare
dagens tekniske opgaver. Men pa 2 afgerende omréader har regeringens forslag
meget store mangler.

For det forste har forslaget et stort demokratiunderskud og for det andet overser
forslaget totalt betydningen af at have en hovedstad.

Med hensyn til den fremtidige demokratiske proces i de nye store kommuner og
regioner kan man virkelig frygte, at den politiske proces kommer til at kere hen-
over borgeme i stedet for med borgerne. Den geografiske afstand fra lokalsam-
fundene og til de nye administrative og politiske centre bliver meget store bade
fysisk og psykisk set.

Ved den sidste kommunalreform i 1970 stoppede man ved Kebenhavns granse.
Det gor man si igen. Bortset fra smalapperier sker der intet med demokratiet i
Kabenhavn.

En kempekommune med en halv million mennesker og en kommunalbestyrelse.
Hver valgt politiker reprasenterer 9.200 valgere. Det er der ikke meget demo-
krati i. Det havde varet pa sin plads, hvis den nye struktur havde indeholdt et
forslag om at sidestille Kabenhavn med resten af landet ved at foresla Keben-
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havn opdelt i kommuner.

Det lokale demokrati bliver totalt overset i strukturforslaget. Lokalt demokrati er
ikke bare skolebestyrelser, zldrerad og lign. Lokalt demokrati er indflydelse pa
egne livsbetingelser i lokalsamfundet. '

Keobenhavns status som landets hovedstad overser strukturforslaget totalt.

Der er synd, at regeringens aversion mod Kebenhavn skal have indflydelse pa
hele landets videre udvikling. En stzrk hovedstad er det lokomotiv, der skal ba-
re hele landet frem set bade globalt og lokalt.

En hovedstad, der bliver tilsidesat af sit eget 1and, kan ikke hjlpe landets ud-
vikling fremad.

Keabenhavn har i de senere ar udviklet sig til et attraktivt omrade for internatio-
nal og national udvikling. Kebenhavn star sterkt i international sammenhzang.
Det er til stor gavn for hele landet.

Det er skade, at strukturforslaget totalt lukker gjnene for Kebenhavns rolle i da-
gens Danmark.”

Enhedslisten snskede felgende protokolbemaerkning medsendt heringssva-
ret:

” Strukturreformen bidrager ikke til at skabe bedre sammenh&nge, og mere de-
mokrati og velfard i samfundet.

Regeringens og Dansk Folkepartis forlig om strukturreformen vil yderligere for-
sterke privatisering, selvejende institutioner, fzlleskommunale selskaber og ta-
xameterbudgettering.

Regeringens erklarede hovedforméal med strukturreformen er, at skabe starre
enheder, si der bliver storre "markeder", hvor private firmaer kan udfere vel-
ferdsopgaver. Altsa oget privatisering og udlicitering, og mindre indflydelse for
det enkelte menneske.

Nér der ikke er overensstemmelse meliem brugere af institutioner-
ne/virksomhederne og befolkningen, agerer institutionerne som var de private
virksomheder, hvad enten de kan score profit eller ej.

Enhedslisten finder det centralt at velfardsinstitutioner skal bevares i offentligt
regi, styret af politikere, som er lydhere overfor velgerne og brugerne.

Hvis strukturforliget bliver realiseret, vil en meget stor del af de kommunalt og
amtsligt ansatte blive flyttet.

Enhedslisten finder det centralt, at Len- og ansattelsesvilkar ikke ma forringes,
jobbet skal ligge indenfor en rimelig afstand fra tidligere arbejdsplads/bopzl, og
der er brug for den enkeltes kvalifikationer i det nye job.

Et menneske, der har brug for/bruger offentlig service, skal have kla-

re minimumsrettigheder. I forhold til kvaliteten af, og afstanden til den lokale
daginstitution, skole, plejehjem og sygehus.

Der er nogle omréader hvor der er for et stort befolkningsunderlag og specialise-
rede institutioner (specialundervisning, genoptrening, bo- og beskaftigelsestil-
bud til handicappede samt sindslidende). Disse tilbud skal placeres pa regionalt
niveau eller - safremt et sterre befolknings grundlag er nedvendigt af hensyn til
fagligheden - i et samarbejde mellem regionerne.
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Enhedslisten finder det vigtigt, at Specialiserede institutioner skal sortere under
politisk valgte regioner eller i samarbejde mellem disse.

Hele strukturreformen tenkes gennemfert uden inddragelse af borgerne. Struk-
turreform var slet ikke pé tale under sidste folketingsvalgkamp og kun et mindre
antal kommuner har afholdt lokale folkeafstemninger om hvorvidt de skal sam-
mensluttes eller med hvem. Det vil sige at man laver en voldsom stor &ndring af
samfundets geografiske inddeling, en 2ndring af opgavefordelingen og en mar-
kedsgerelse af velferdssystemet hen over hovedet pa befolkningen kort tid for
der skal vare folketingsvalg.

Enhedslisten mener, at demokrati er centralt i det danske samfund - ogsa nar det
galder indretningen af lokale og regionale niveauer. Enhedslisten mener, at der
er behov for tre niveauer, et lokalt niveau, et regionalt niveau og det landsdzk-
kende. Enhedslisten l&gger vegt pé at alle tre niveauer er direkte demokratisk
valgte, og har skatteudskrivningsret. Enhedslisten finder det centralt, at evt.
kommune og amtssammenlaegninger folges op af en demokratisk decentralise-
ring inden for dels evt. nye storre kommuner, dels indenfor eksisterende kom-
muner, f.eks. Kebenhavn. I Kabenhavn ber der séledes indfares folkevalgte by-
delsudvalg, der er talerer for bydelene.

Enhedslisten mener principielt at alle ungdomsuddannelser ber samles pa det
regionale niveau, hvor alle ungdomsuddannelser kan arbejde sammen, under
demokratisk kontrol.

For Kgbenhavn betyder strukturreformen bl.a. stor usikkerhed om sundhedsva-
senet og den kollektive trafik.

Strukturreformen betyder, at hovedstadens sundhedsvasen vil mangle nasten en
halv milliard kr. Disse penge kan kun hentes med serviceforringelser og lukning
af institutioner, sengeafsnit m.m. 1 hovedstadsomrédet.

Sundhedsvasenet kommer ikke under direkte demokratisk kontrol, idet det reelt
bliver regeringen der kommer til at styre sundhedsvasenet gennem finansiering.
Strutkurreformen betyder en totalt uigennemskuelig organisering af den kollek-
tive trafik pa Sjliand.

Det nye sjellandske trafikseiskab far en uigennemsigtig finansiering, hvor det er
usikkert, om Kabenhavn overhovedet kan opretholde den nuvarende busbetje-
ning i kommunen, inden for den samme gkonomiske ramme.

Det sj@llandske trafikselskab vil risikere at blive domineret at forskellige kom-
muners lokale interesser, uden at have det nedvendige fokus pa hovedstadsom-
rddets samlede trafikale behov.”

Det sjzllandske trafikselskab burde omfatte hele den kollektive trafik, altsa bus-
ser, S-toge og metro.

Enhedslisten finder det dybt bekymrende at de opgaver, der bedst lases pé et re-
gionalt niveau pga. fysiske strukturer eller for at sikre tilstrekkelig specialviden,
nu flyttes vak fra det regionale niveau. Det glder dels pa en rekke specialom-
rader pa det sociale omride, men ogsa pa miljeomradet, hvor f.eks. forvaltnin-
gen af vandressourcen bliver kommunal - et niveau der ikke svarer til en fornuf-
tig beskyttelse. Ogsa pa planomradet trekkes meget vesentlige ressourcer ud, sa
den regionale planl@gning ikke kan forventes at beskytte ressourcerne tilstraek-
keligt. Erhvervslivet far med strukturreformen en hidtil uset indflydelse pa den
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| regionale planl2gning via vaekstfora modellen, og det er et stort demokratisk
tab.

Strukturreformen betyder afdemokratisering, markedsgerelse og velferdsned-
skaringer.”

Der blev fastsat en frist til fredag den 7. januar 2004, kl. 9.00 for aflevering af
bemarkninger, som gnskes medsendt heringssvaret. Det blev samtidig tilkende-
givet, at man i denne sag vil acceptere l@ngere protokolbemarkninger, end det
normalt er tilfeldet, uden at det dog kan danne precedens.
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Maodet sluttede k1. 18.45

Lars Engberg
/Flemming D. Hansen

Kebenhavns Kommune
Jkonomiforvaltningen
Borgerreprasentationens Sekretariat
Réadhuset 1599 Kebenhavn V.

tif. 33 66 21 21 fax: 33 66 70 00
E-mailadresse: brsek@of kk.dk

Internetadresse: www.copenhagencity.dk




