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Med venlig hilsen

i it At
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DK-1216 Kohenhavn K Telefax: +45 3393 1503 imaim.dk




Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Dato:
Kontor:

S dJdar
Sagsbeh.:
Fil-navn:

1.8 kt.
2005-2414-36
CBI
Dokument 2

Besvarelse af spgrgsmal nr. 20 (Alm. del), som Folke-
tingets Kommunaludvalg har stillet til indenrigs- og
sundhedsministeren den 17. december 2004

Spergsmal 20:

"Ministeren bedes lgbende oversende kopi af de heringssvar, som modta-
ges pa forslagene, der vedrgrer kommunalreformen pa ministerens omra-
de."

Svar:
Hermed vedisegges kopi af heringssvarene vedrgrende kommunalrefor-
men, som Indenrigs- og sundhedsministeriet har modtaget indtil hgringsfri-

sten den 7. januar 2005.

Ministeriet vil lesbende fremsende de heringssvar, der matte komme sene-
re.

Til udvalgets orientering er kopi af heringssvar, der vedrgrer kommunalre-
formen pa sundhedsomradet oversendt til Folketingets Sundhedsudvalg.




Meddelelse Side I at 2

Bianca Lund Sgrensen {ﬁw m (ﬁ \%b

Fra: Pernille Seaton
Sendt: 10. januar 2005 11:04
Til: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor

Cc:  Jette Jorgensen
Emne: VS: Heringssvar.

Dette heringssvar fra Landsforeningen Specialskolerne i Danmark vedrarer lovpakken vedr.
kommunalreformen, og derfor videresendes henvendelsen til 1. skonomiske kontor.

Henvendelsen kraever formentlig ikke svar.

vh. Pernille Seaton

Sekretariatet INDGAET |

Fra: Jette Jgrgensen T8 AR NS
Sendt: 7. januar 2005 10:22 L6 Ak 20
Til: Pernille Seaton : -
Emne: VS: Hgringssvar. , t

”

Fra: Marianne Banner [mailto:marianne_banner@yahoo.dk]
Sendt: 6. januar 2005 16:21

Sendt til: Kontorpostkasse Sekretariatet

Samtale: Hgringssvar.

Emne: Hgringssvar.

Horingssvar ang. Lovforslag tit ny folkeskole lov. samt ny socialiov.

Landsforeningen Specialskolerne i Danmark har til formal at stette skolebestyrelserne i
arbejdet for at sikre:

- baern og unge pa specialskolerne en undervisning og udvikling, der er afpasset efter deres
handicap

- at kvaliteten i de specialpzedagogiske tilbud er optimal og til stadighed udvikles.

Til Undervisninsministeriet, indenrigsministeriet og socialministeriet.

De @ndringer, som strukturreformen indebarer i forhold til skoleloven,

er forst og fremmest, at § 20, stk. 1 og 2 slas sammen. Men det er bekymrende da der er stor forskel
pa den almindelige specialundervisning som kan rummes i den kommunale folkeskole og sa den
specialundervisning der foregar pa en vidtgiende specialskole.

Dette vil kunne medfere en spredt og mindre intensiv indsats overfor de svageste barns
undervisning .

Ved en spredning af den vidtgiende specialundervisningen, kan man endvidere frygte, at der vil ske
et videns- og kompetence tab, idet den erfaring og ekspertise, som findes pa specialskolen, vil vere i
risiko for at forsvinde,

nér det faglige miljg bliver mindre - evt. endda blot baret af
enkeltpersoner.

10-01-2005




Meddelelse WVIUG Ly (AL A

At kommunerne skal bzre hele udgiften jf. 49 til specialundervisning ogsé selv om det bliver -

_ regionernes opgave at tilbyde de nedvendige pladser p landsdelsdzkkende specialskoler vil give
kommunerne store muligheder for kassetenkning, da der derved er abent for, at det er et sken over
forbruget af specialskolepladser, der bestemmer sterrelsen af regionens tilbud.

Strukturreformen indebzrer desuden, at kommuner under 20.000 indbyggere

skal indgé forpligtende samarbejdsaftaler. Kommuner over denne

starrelse behover ikke dette.

En typisk amislig specialskole idag, har et befolkningsunderlag pa godt 100.000 indbyggere.
De nye storkommuner vil derfor sjzldent alene kunne drive en specialskole.

Nar specialskolen skal drives af en beliggenhedskommune, vil

denne typisk vere afhengig af, at nabokommuner vil vare med til at

garantere en drift.

Huvis dette ikke kommer i stand, fordi kommuneme ensker at foretage undervisning i eget regi, vil
specialskolen vare for dyr og dermed selvsagt umiddelbart lukningstruet.

(dette scenarie kan blive akut, fordi ingen kommune kan holde til f.eks. at satse pa at 50 - 75 elever
skal financieres udefra - uden bindende forhindsaftaler herom).

Sker dette er fagligheden for alvor truet og dermed mister de allersvageste born i vores samfund
muligheden for at udnytte deres potentialer.

Disse bem kraver et hajt specialiceret 1&ringsmilje,som kun kan sikres i en stabil og skonomisk
politisk enhed som udelukkende har specialomradet som sit arbejdsfeldt. med andre ord regionen,
det er her man har opbygget et faglig og politisk skonomisk milje, som specialundervisningen
naturligt ma here ind under, alt den stund voksen omridet indenfor handicap, Beme og
ungdomspsykiatrien samt specialinstitutionerne ogsa ligger i regionaltregi.

Derved kan man holde hele handicapomridet indenfor samme regi.

Dette vil naturligvis betyde at regionerne ma have en skatteudskrivnings ret
s de kan finansierer dette.

Narhedsprincippet indenfor den vidtgdende specialskoleomréide er ulogisk og meningsiest, det vil
vare meget fd af bermene pa en vidtgédende specialskole som kan overfores til en kommuneskoles
rummelighed, og at specialsskolen skal styres fra beliggenhedskommunen betyder blot at den vil

vare et let offer 1 enhver sparerunde, der er ikke mange stemmer i handicappede bem, eller 1 deres
familier.

Pa Specialskolernes vegne

Marianne Banner
formand

Marianne Banner, Kaserneboulevarden 35, 8000 Arhus C, 28992434/86122519.E-
mail:marianne-banner@yahoo.dk

10-01-2005




LANDDISTRlKTERNES F/ELLESRAD
Statsministeren

Indenrigs- og Sundhedsministeren
Fedevareministeren o
@konomi — og Erhvervsministeren INDGAET |
Miljgministeren T

=

Jelling, 7. januar 2005

Vedr. hgring om lovforslag til udmentning af Kommunalreformen

Tak for de fremsendte lovforslag, modtaget 01.12.04.

Indledningsvis vil Landdistrikternes Feellesrad udtrykke en bekymring for de demokratiske vilkar i
denne proces.
Nar et sa omfattende lovaendringsforslag sendes i hering i december, vil det kun vaere muligt for

-organisationer med mange embedsmeend at foretage en tilbundsgaende behandling.

Der har, indenfor de givne tidsrammer, ikke vaeret muiighed for at debattere indholdet med det
demokratiske vaekstlag, som Feellesradets medlemsskare repraesenterer, hvilket er meget
beklageligt, i forbindelse med en reekke lovaendringer, der far vidtreekkende konsekvenser for
befolkningen i landdistrikterne.

Generelt anser Feellesradet det for vigtigt, at landdistriktsudvikling fortsat foregar i teet samspil med
de borgere den omfatter.

Faellesradet skal derfor hermed udmelde sin tilslutning til svar af d.d. fra Amtsradsforeningen:
"Heringssvar om regional udvikling” j.nr. 002-471132.

LDF skal endvidere anbefale, at der kun er ét vaekstforum i hver region.

Dette skal gives vidigaende kompetencer og gkonomisk raderum indenfor landdistriktsudvikling.
Feellesradet vit derfor hermed kvittere Fadevareministeriet for forslaget om at art. 33- og LEADER+
ordningernes nyordning i forbindelse med det kommende landdistrikisprogram fortsat er placeret
regionailt.

Landdistrikternes Feellesrad foreslar at regionernes befgjelser skeerpes, saledes at kun jura — ikke
projekternes faktuelle indhold — skal vurderes af ministeriet for endelig godkendelse.

Det forventes, at hver enkelt region via sin udviklingsafdeling, har et teet samarbejde med
kommunernes landdistriktsrad og udviklingsafdelinger; saledes at regionens udviklingsplan
afspejler en koordinering af de kommunale landdistriktsstrategier — ikke blot hvad angar
erhvervsudvikling; men i hej grad ogsa alle de andre sektorer, der indgar i en helhedstaenkt
landdistriktspolitik.

Endelig vil Feellesradet bede regeringen overveje hvorledes borgerne gives tid og mulighed for at
debattere og kommentere strukturreformens lovgivningsmaessige konsekvenser, far disse
vedtages. '

Med venilig hilsen
Landdistrikternes Faellesrad

« Thorkild Ljerring Pedersen

Formand

Qi df—=

Gormsgade 28 * 7300 Jelling * tif.: 75 87 07 04
www.landdistrikterne.dk * e-mail: mail@landdistrikterne.dk
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet ey ey,
Slotsholmsgade 10-12 if@f"g‘\é&
1216 Kgbenhavn K

DANSK MANAGEMENT RAD
-~ BN DEL AF DANSK INDUSTRI
7. januar 2005

Ang3ende forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner mv.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 sendt forslag til lov om
et evalueringsinstitut for kommuner mv. i hgring.

Dansk Management Rad - brancheorganisationen for danske managementkonsulenter
- havde allerede i oktober lejlighed til at kommentere etableringen af et
evalueringsinstitut. Ved den lejlighed fandt DMR det uforstaeligt, at Ministeren havde
forhandlet en aftale pa plads, hvor et statsligt institut skulle overtage opgaver, der i
dag udferes af private aktgrer pa et veludviklet privat marked. Vi foreslog endvidere
at de egentlige evalueringsopgaver skulle udliciteres til private udbydere.

Ministeren svarede, at det i forbindelse med udformningen af lovforslaget ville blive
overvejet at give instituttet mulighed for at udbyde nogle af sine evalueringsopgaver.

Nu er lovforsiaget kommet, og det fremgar ikke at instituttet skal udbyde nogle af
sine evalueringsopgaver. '

DMR stiller sig fortsat uforstaende over for, at der etableres et statsligt institut, som
dels pa foreskrevne omrader og dels pa eget initiativ kan udbyde og udvikle
forretningsomrader i konkurrence med et velfungerende privat marked, med stor
risiko for konkurrenceforvridning.

DMR vil foresl3, at der etableres et lille og meget omkostningseffektivt sekretariat,
som har til opgave at identificere og udbyde evalueringsopgaver, men at selve
evalueringsopgaverne udliciteres til private konsulentvirksomheder.

Med venlig hilsen
Dansk Management Rad

Steén Madsen
Direktor

Dansk Management Rad
H.C. Andersens Boulevard 18 « 1787 Kpbenhavn V« TIf. 702023 75« Fax 7020 33 76
' E-mail: info@dmr.nu » www.dmr.nu
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Heidi Lykke Schmidt :

Fra: Jette Jergensen
Sendt: 17. december 2004 15:59
- Tik: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor
Emne: VS: Vedr: forsiag til lov om kommunale borgerservicecentre.

N indpaet ¢

9
til 1. @7 Kommunalafdelingets
Jette 2 1 DEE. 2054

--—-Oprindelig meddelelse-----

Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet N
Sendt: 17. december 2004 14:46 e
Til: Kontorpostkasse Sekretariatet

Emne: VS: Vedr: forslag til lov om kommunale borgerservicecentre.

-----Oprindelig meddeleise-----

Fra: Cecilie Demant Nordentoft (DEP) [mailto:depccdn@fvm.dk]

Sendt: 17. december 2004 14:27

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Cc: Susan Bramsen (DEP); Susie Hosainzadeh (DEP); Anders T. Christensen (DEP)
Emne: Vedr: forslag til lov om kommunale borgerservicecentre.

Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet,

Fadevareministeriet har ingen bemaerkninger til lovforsiaget vedr. kommunale borgerservicecentre.

Med venlig hilsen
Cecilie Demant Nordentoft
- Studentermedhjzeiper

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Departementet

Holbergsgade 2

1057 Kebenhavn K

TIf 33 92 33 45

Fax: 33 1580 73
Email: depccdn@fvm.dk
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Z 1 DEC. 7004

Akt. nr;;c Amarbitey

17-12-2004
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Kontor; 2.k.kt.

Slotsholmsgade 10-12 )
1216 Kebenhavn K ol

04-01-2005
Sagsnr.: 34453

Hering over forslag til Lov om kommunale borgerservicecentre

_ Dansk Byggeri har modtaget ovennaevnte lovforslag i hering.

Da der er tale om et lovforslag specifikt rettet mod borgerne og ikke mod virksomhe- -
derne, har vi ingen bemeerkninger. ’

Med vénlig hilsen
DanskByggeri

e A\
Lars Hoier
- - ' -
i, B KKT ine 2009 - Zlee -o/
= UEEL R
& JAR, TS
Al = Nr. VollgadBr opHaE ™ Postbox 2125 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk

I, /

L 1015 Kebenhavn K Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggeri.dk
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. M w - Hovedstadens
v @ Udviklingsrad

indgastt .
Kommunaiafdelinger
7 3OEL M ' 1/1
Indenrigs- og Sundhedsministeriet Sagsnummer
Slotsholmsgade 10-12 ' . 94824-495236

1216 Kgbenhavn K Sagsbehandler MGL

Direkte 36 13 1501
Fax 36 13 18 96

MGL@hur.dk
17. december.2004
Heringssvar vedr. Forslag til lov om kommunale borgerservicecentre
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har fremsendt udkast til “Forslag til lov om
kommunale borgerservicecentre”.
Hovedstadens Udviklingsrad har ingen bemaerkninger til lovforslaget. -
Venlig hilsen
—
Johannes Sloth
administrerende direktgr
2
!
VA . /A DDy
im. 92 KKT. j.nr. ;goc:'/ - KR '
2 3 DEC. 700
Akt.nr.> | Antarbizg
Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsr8d www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Uadviklingsrad direktor Gammel Kpge Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92
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Anja Bergman Thuesen

Fra:  Jakob @ster [ids@inm.dk]

Sendt: 7. januar 2005 13:22

Til:  Anja Bergman Thuesen

Cec:  Jakob @ster; Karen Johansen; Frederik Gammeltoft

Emne: Integrationsministeriets haringssvar vedr. forslag til lov om kommunale servicecentre

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved e-post af 1. december 2004 anmodet Integrationsministeriet om
eventuelle bemarkninger til forslag tit iov om kommunale servicecentre - udmentning af kommunaireformen
pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade.

| den anledning skal integrationsministeriet herved meddele, at ministeriet ikke har bemaerkninger til det
fremsendte.

Med venlig hilsen - ~

Jakob Zster

Sekretariatskontoret

Integrationsministeriet

Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K.

TIf. (+45) 33 92 33 80, Direkte (+45) 33 95 15 87
E-post: jds@inm.dk

07-01-2005
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Julie Iben Rothe | ' };m ’”L

Fra: Thomas Frederiksen
Sendt: 7. januar 2005 14:09
Til: 1. kommunekontor

Emne: VS: Vedr. forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Leegges desuden i postmappen

Vh. thomas

Fra: Jean Dalberg (DEP) [mailto:jda@fvm. dk]
Sendt: 7. januar 2005 13:56

Sendt til; Kontorpostkasse 1. Kommunekontor
Samtale: Vedr. forslag til lov om revision af den kommunale inddeling
Emne: Vedr. forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Fadevareministeriet har ingen bemaerkninger til lovforslaget vedr. revision af den kommunale inddeling.

—— e

Med venlig hilsen

Jean Dalberg

Ministeriet for Fodevarer Landbrug og Fiskeri
Departementet

4. kontor

Holbergsgade 2

1057 Kebenhavn K

TIif.: 339293 69

@-mail: jda@fvm.dk

07-01-2005
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“\7x) }ndenrigs- og Sagsnr.: 2004-0001121
' — T Sundhedsminﬁh
ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN

8. december 2004
ERHVERVS- 0G
SELSKABSSTYRELSEN
Kampmannsgade 1
1780 Kgbenhavn V

Heringssvar vedrsrende lov om kommunale servicecentre

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennazvnte 1 hering.

Formaélet med lovforslaget er at fremme kommunalbestyrelsers oprettel-
se af borgerservicecentre, der kan fungere som borgernes indgang til

den offentlige sektor. Loven far dermed ingen konsekvenser for er-
hvervslivet.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet 1 ErhvervsRegule-
ring (CKR) har sdledes ingen bemearkninger til lovforslaget.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke yderligere bemarkninger

Med venlig hilsen

Casper Leiholt

Fuldmegtig

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
Kampmannsgade 1

DK-1780 Kgbenhavn V

TIf.: +4533 3077 00
Dir. tif.: +45 333076 30
Fax: +4533 3077 99
E-mail: cli@eogs.dk

E&S benvytter digital signatur pa alle e-mails. Vil du vide mere om digital
signatur - laas her. Hvis du har problemer med en e-mail fra £&S - retumér
venligst e-mail inkl. fejlbesked - lzes om de mest almindefige feji. Undiad

venligst at kryptere e-mails direkte til E&S medarbejdere, benyt i stedet .

eogs@eogs.dk - Lees mere.

Slotsholmsgacle 10-12 Teleion: +45 3392 3360 www.im.ok

DK-1216 Kobenhavn K Telofax: +45 3393 1363 im@im.dk
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] <t Indenrigs- og 277 Sagsnr.: 2004-0001124
T T — Sundhedsminﬁﬁm
ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN

8. december 2004
ERHVERVS- 06
SELSKABSSTYRELSEN
Kampmannsgade 1

1780 Kebenhavn V

Heringssvar vedrerende lov om forpligtende kommunale samar-
bejder

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennavnte i horing.

Formélet med lovforslaget er, at mindre kommuner, der ikke gnsker at
indgd i kommunalsammenlegning, fir mulighed for at indgd forplig-
tende kommunale samarbejder pd en rekke omrader. Loven har dermed
udelukkende effekter for nogle enkelte kommuners felles opgaveles-

ning, hvorfor erhvervslivet ikke vil opleve zndrede administrative kon-
sekvenser.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule-
ring (CKR) har séledes ingen bemerkninger til lovforsiaget.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke yderligere bemarkninger.
Med venlig hilsen

Casper Leiholt

Fuldmegtig

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
Kampmannsgade 1

DK-1780 Kebenhavn V

Tif. +45 333077 00
Dir. tlf.:  +4533 307630
Fax: +4533 307799
E-mail: cli@eogs.dk

E&S benytter digital signatur pa alle é-mails. Vil du vide mere om digital

signatur - laes her. Hvis du har problemer med en e-mail fra E&S - retumér

venligst e-mail inkl. fejibesked - la2s om de mest almindelige fejl. Undlad

venligst at kryptere e-mails direkte til E&S medarbejdere, benyt i stedet

eogs@eogs.dk - Lzes mere.

Slatsholmsgade 10-12 Telefon: +45 3392 3360 wwwv.im.dk
DK-1216 Kobenhavn K Telefas: «45 3293 1503 imd@im.di
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<in indenrigs- og 3L gagsnr. 2004-0001151
— T — Sundhedsminis.tgm
ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN

10. december 2004

ERHVERYVS- 0G

Heringssvar vedrerende lov om revision af den kommunale indde- SELSKABSSTYRELSEN

ling Kampmannsgade 1
1780 Kgbenhavn V

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennavnte 1 hering.

Loven bemyndiger indenrigs- og sundhedsministeren til at &ndre den
kommunale struktur via sammenlzgning af kommuner. Dermed vil lo-
ven fA administrative konsekvenser for de virksomheder, der herer
hjemme i kommuner, der leegges sammen. Med loven er der dog alene
tale om strukturelle &ndringer pa kommunalt plan, hvorfor loven ikke
medferer nye administrative konsekvenser for de bererte virksomheder.

e

PSS
I

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule- |
ring (CKR) har sledes ingen bemarkninger.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen

Casper Letholt

Fuldmegtig

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
Kampmannsgade 1

DK-1780 Kgbenhavn V

Tif.: +45 333077 00
Dir. tif.: +45 333076 30
Fax: +4533 307799
E-mail: cli@eogs.dk

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) vurderer de erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet som folge af nye love og bekendigorelser. CKR kan teste forslag
med veesentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet i et af @konomi-
og Evhvervsministeriets virksomhedspaneler.

&
4

E&S benytter digital signatur pa alle e-mails. Vil du vide mere om digital

signatur - laes her. Hvis du har problemer med en e-mail fra E&S - returnér

veniigst e-mail inki. fejlibesked - lz2s om de mest aimindelige fejl. Undiad
venligst at kryptere e-mails direkte tit E&S medarbejdere, benyt i stedet -
eogs@eogs.dk - Lazs mere,

Slotsholmsgacle 10-12 Telefon: +45 3392 3360 wwwim.dk

DK-1216 Kobenhavn X Telefax: +45 3393 13063 im@im.dk
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| el Indenrigs- og S22 Saqsdh: 2004-0001166

—" " ————_  Sundhedsministeriet
ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN ‘Nhf % @

13. december 2004

( ) ) .. ERHVERVS- 0G
Heringssvar vedrerende lov om regionernes finansiering SELSKABSSTYRELSEN

Kampmannsgade 1

1780 Kebenhavn V
i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennavnte i haring.

Loven fastsatter reglerne for regionernes gkonomi og finansiering. Den
specificerer reglerne for tilskud fra stat og kommuner. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR)
vurderer sdledes, at loven ikke er erhvervsrelevant.

CKR har i den anledning ingen bemafkninger.
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke yderligere bemerkninger.
Med venlig hilsen

Casper Leiholt

Fuldmeegtig

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
Kampmannsgade 1

DK-1780 Kebenhavn V

TIf.: +45 33307700

Dir. tif.: +45 33 30 76 30 — -
Fax: +45 33 30 77 99

E-mail: cli@eogs.dk

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i EvhvervsRegulering
(CKR) vurderer de erhvervsokonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet som foige af nye love og bekendtgoreiser. CKR kan teste forsing
med veesentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet i et af Gkonomi-
og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler. ,

E&S benytter digital signatur pa alle e-mails. Vil du vide mere om digital
signatur - lz=s her. Hvis du har problemer med en e-mail fra E&S - retumér

venligst e-mail ink!. fejlbesked - lees om de mest aimindelige fejl. Undlad

venligst at kryptere e-mails direkte til E&S medarbejdere, benyt i stedet

eogs@eags.dk - Lees mere.
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10. december 2004

ERHVERVS- 0G

; Heringssvar vedrerende lov om procedurespergsmal i forbindelse SELSKABSSTYRELSEN

med kommunalreformen Kampmannsgade 1

1780 Kagbenhavn V

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennavnte i hering.

Loven indeholder regler for overferslen af aktiver, passiver, pligter, an-
satte m.m. 1 forbindelse med kommunalreformen. Den finder sdledes
alene anvendelse i forbindelse med nedleggelse af amterne, kommune-
sammenlagninger samt oprettelsen af regionsrdd. Ingen private virk-
somheder bliver bergrt, og loven har dermed ingen administrative kon-
‘sekvenser for erhvervslivet.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule-
ring (CKR) har séledes ingen bemaerkninger.

Erhvervs- og Selskabsstyreléen har ikke yderligere bemarkninger.
Med venlig hilsen

Casper Leiholt

Fuldmeagtig

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Center for Kvalitet 1 ErhvervsRegulering
Kampmannsgade 1

DK-1780 Kebenhavn V

Tif: +45333077 00
Dir. tif.: +45333076 30 °
Fax: +45 33 3077 99
E-mail: cli@eogs.dk

Erhvervs- og Selskabsstvrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) vurderer de erhvervsekonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet som falge af nye love og bekendtgarelser. CKR kan teste forslag
med veesentlige administrative konsekvenser for erhvervsiivet i et af @konomi-
og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.

E&S benytter digital signatur pa alle e-mails. Vil du vide mere om digital

signatur - Jees her. Hvis du har probiemer med en e-mail fra E&S - retumér

venligst e-mail inkl. fejlbesked - lz&s om de mest aimindelige feil. Undlad

venligst at kryptere e-mails direkte tii E&S medarbejdere, benyt i stedet

eogs@eogs.dk - Lees mere.
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Forslag til lov om revision af den kommunale inddeling og for-
slag til lov om forpligtende kommunale samarbejder

FTF har modtaget forslag til lov om revision af den kommunale inddeling og forslag til lov
om forpligtende kommunale samarbejder til hering.

Generelt er FTF positiv indstillet overfor, at der sker en reform af den offentlige sektors
struktur, idet det er FTF’s opfattelse, at der ikke er tvivi om, at bade de aktuelle og frem-
tidige krav og forventninger til kvalitetsbaseret fagligt baeredygtige og velfungerende of-
fentlige opgaver tilsiger, at der ma gennemfgres en strukturreform.

FTF var oprindeligt enig med Strukturkommissionen i, at overfarslen af nye opgaver til
kommunerne forudsatte en kommunestgrrelse pa minimum ca. 30.000 indbyggere. For
FTF er kommunernes evne til at leve op til borgermnes forventninger om en effektiv god
velfeerdsservice afgerende og det er derfor bekymrende, nar der satses pa, at ogsa min-
dre kommuner med kun 20.000 indbyggere samt egentlige sma kommuner kan bevare
selvsteendigheden ved at indga i forpligtende kommunalt samarbejde.

Efter FTF’s opfattelse er der behov for en meget grundig behandling og vurdering af
konkrete forslag og konsekvenser i forhold til savel helhed som detalje i forbindelse med
kommunalreformen. Hvis der sker lovsjusk og traeffes forhastede beslutninger, vil det
ikke bidrage til langtidsholdbarheden og fagligheden i de konkrete lasninger, som bade
borgere og offentligt ansatte skal leve med de kommende ar.

FTF ser det derfor som en risiko, at den meget korte implementeringsperiode, der er
afsat til hele reformarbejdet, skal forplumre kvaliteten af den og give grobund for en raek-
ke problemer, bade pa kort og langt sigt. FTF finder ogsa, at dette har afspejlet sig i,
hvordan de konkrete lovforslag i hgj grad ma basere reguleringen pa ministerbemyndi-
gelser, der er med til at gere lovgivningen og gennemsigtigheden af, hvor kompetencer-
ne egentlig findes i forhold til strukturreformen, meget vanskelig.

Den manglende gennemsigtighed kan eksempelvis ses i lov om forpligtende kommunale
samarbejder, hvor der i § 7 gives bemyndigelse til udveksling af oplysninger. Bemyndi-
gelsen fraviger bestemmelserne i persondatalovens § 8, stk. 3, men det fremgar dog
ikke, hvem der er dataansvarlig i persondatalovens forstand. Generelt er der tale om en

svaekkelse af reglerne i persondataloven, som medfarer en svaekkelse af den enkelte
borgers retssikkerhed.
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17. december 2004 Vedrsrende hering over forslag til lov om zendring af lov om begunstigel-
ser for en kreditforening af kommuner i Danmark
Datatiisynet

Borgergade 28, 5. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved e-post af 1. december 2004 anmo-
1300 kebenhavn K det om Datatilsynets bemarkninger til forslag til lov om &ndring af lov om
CVR-nr. 11-88-37- begunstigelser for en kreditforening af kommuner i Danmark.

29

Datatilsynet har ingen bemarkninger til lovforslaget.
Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

Med venlig hilsen
E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk
Anne Broberg Rasmussen

J.nr. 2004-112-
0208
Sagsbehandier
Anne Broberg
Rasmussen
Direkte 3319 3223
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Heringssvar vedrsrende lov om Kreditforening af kommuner i SELSKABSSTYRELSEN
Danmark . Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennzvnte i hering. ' ?r a %\w

Loven giver Kreditforeningen af kommuner i Danmark mulighed for at
yde 14n til regionerne pa samme vilkar som kommuneme. Loven bere-
rer dermed ikke nogen private virksomheder, hvorfor der ikke er nogen
administrative konsekvenser for erhvervslivet. '

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule-
ring (CKR) har séledes ingen bemarkninger.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke yderligere bemarkninger.
Med venlig hilsen

Casper Leiholt

Fuldmegtig

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen g;
Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering -

Kampmannsgade 1 Jw%—
DK-1780 Kebenhavn V { )

S YT ox
Tif: +45 33 30 77 00 é-,%
Dir. tif:  +4533 3076 30
Fax: +4533307799 ~

E-mail: cli@eogs.dk

‘Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) vurderer de erhvervsskonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet som folge af nye love og bekendtgarelser. CKR kan teste forslag
med veesentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet i et af @konomi-
og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler. '

E&S benytter digital signatur pa alle e-mails. Vil du vide mere om digital

signatur - laas her. Hvis du har problemer med en e-mail fra E&S - retumér

veniigst e-mail inkl. fejibesked - l22s om de mest almindelige fejl. Undlad
venligst at kryptere e-mails direkte til E&S medarbejdere, benyt i stedet
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Antal bilag O

Slotsholmsgade 10-12 Telefon: +45 3392 3360 www.im.dk
DK-1216 Kobenhavn K Telefax: +45 3393 1563 im@im.dk




Amtsrads-
foreningen m L\

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12

- iy RS —
1216 Kebenhavn K INDGAET ~}5 QCZ‘:D‘W\! ,“fz\ﬁ; '+ |
10 Ak, 7008 A A es
1.0
_ 07-01-2005
Forslag til lov om 2ndring af Lov om Begunstigelser for en Kredit- Anders Andersen
forening af Kommuner i Danmark E-mail: aa@arf.dk

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 sendt For-

slag til lov om @ndring af Lov om Begunstigelser for en Kreditforening
af Kommuner i Danmark i hering.

Lovforslaget indebarer konsekvensrettelser af den galdende lov, séledes
at regioner vil kunne vare medlem af Kreditforeningen af kommuner i
Danmark, og sdledes at foreningen vil kunne yde lan til regionerne pé
samme vilkér som til kommunerne.

o

Amtsradsforeningen har ikke bemerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Dorte Hansen Thrige

Damptzrgevej 22
Postboks 2593
2100 Kebenhavn 8

_
Wkt G 7DOQ/Z‘”%"’”)) E-post: arf@arf.dk
4 vty TU. 3529 8100

Dokumentnr.: 477056 1 i JAN. 2005 Fax 3529 8300
Antal bilag () Aktnr. 22’[




Advokatradet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet INDGAET |

Slotsholmsgade 10-12 _ _ .

1216 Kebenhavn K PG OJAN. 200y
1.0

Horing over forslag til Lov om regional statsforvaltning

ADVOKAT ﬂ

SAMFUNDET

Ved e-mail af 1. december 2004 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmodet om

Advokatradets bemerkninger til ovennavnte udkast.

Forslaget har varet forelagt Advokatradets Udvalg for offentlig ret, hvorefter Advo-
katradet ikke finder anledning til at fremkomme med bemarkninger.

Med venlig hilsen

=7

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798
FAX 33369750

DATO: 07-01-2005
J.NR.: 04-012502-04-2646
REF.: rgr
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Landsorganisationen i Danmark islands Bygge 320
Danish Confederation of Trade Unions 2;;0 Kebenhavn S

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

. E-mail 10@lo.dk
Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12 Sagsnr. 03.04-03-445
1216 Kebenhavn K Vores ref. HIE/Iph
Deres ref.

Den 6. januar 2005

Hering vedr. Forslag til Lov om regioner og nedlzggelse af
amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hoved-
stadens Sygehusfallesskab

Med skrivelse af 1. december 2004 - 1.k kt. j.or. 2004-2000-5 — har Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet anmodet Landsorganisationen i Danmark om bemarkninger til Forslag
til lov om regioner og nedlzggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad
og Hovedstadens Sygehusfeeliesskab.

I henhold til lovforslaget nedlzgges amtskommunerne den 1. j anuar 2007, og landet
inddeles pr. samme dato i fem regioner.

Regionerne skal varetage 3 hovedopgaver nemhg sygehusvaesenet, regxonale udvik-
lingsopgaver samt visse driftsopgaver. -

Regionerne styres af et regionsrdd, og rddet etablerer et kontaktudvalg, bestaende af
borgmestre i regionen, der drefter og udvikler samarbejdet mellem regionen og kom-
munerne. -

Valg til regionsridene finder sted forste gang den 15. november 2005, og de nyvalgte
regionsrad fungerer i 2006 som forberedelsesudvalg, der har til opgave at gennemfore
nedlzggelsen af amterne og dannelsen af regioneme.

Indledningsvis skal LO beklage den korte haringsfrist.

LO finder, at et si omfattende reformvark stiller krav om — og har fortjent — at de be-
rerte parter gives god tid til at drefte og behandle virkningerne af reformen, herunder
fremkomme med forslag til forbedringer og pdpege urimelige - herunder vhensigtsmas-
sige — konsekvenser.

Det er helt overordnet LO’s opfattelse, at regeringen burde have sikret et bredt forlig
"hen over midten” 1 Folketinget i et s vidtreekkende spzrgsmé.l som den fremtidige
indretning af det danske samfund.

Dette burde have varet muligt, nir man tager i betragming, at der som udgangspunkt for
‘reformdraftelser var en bred tilslutning til sigtet med en kommunalreform.
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Séledes tilsluttede ogsa LO sig oprettelsen af et antal faerre regioner som erstating for
de nuvaerende amter, og at man arbejdede henimod sterre kommunale enheder. Dette ud
fra et snske om at gge den faglige sivel som skonomiske baredygtighed i opgaveles-
ningen og dermed give grundlag for en bedre offentlig sektor.

Med reformudspillet aflases de nuvaerende amter i 2007 af S regioner, og frivillige
kommunesammenlegninger gennemfert med henvisning til kommunalreformen, vil
resultere i ferre og mere velfunderede kommuner.

Samtidig mé& LO imidlertid konstatere, at udmentningen af aftalen mellem Regeringen
og Dansk Folkeparti af juni 2004, som nu foreligger i form af 48 fremsatte lovforslag,
indeholder sddanne tilsigtede men formentlig ogsé utilsigtede konsekvenser sezrligt for
s3 vidt angér ekonomi, personaleforhold, kompetence og placering af opgaver, at resul-
tatet grundlzggende er fundamental usikkerhed med hensyn til den fremtidige udvikling
af den offentlige sektor og sektorens mulighed for at give den bedst mulige service til
borgerne.

P43 den baggrund skal LO derfor opfordre regeringen til genoverveje, hvorledes det helt
overordnede mél med reformen udmentes.

Som nzevnt har regeringen i alt fremlagt 48 lovforslag vedrerende kommunalreformen.
LO og flere af LO’s mediemsforbund afgiver seerlige horingssvar til flere af disse lov-
forslag, og LO skal henvise til disse.

I dette heringssvar vil LO primart holde sig til de overordnede skonomiske, personale-
og kompetencemassige konsekvenser af overgangen fra amter til regioner.

Det er LO’s opfattelse, at de skonomiske konsekvenser af den omfattende reform af
strukturen i den offentlige sektor ikke er tilstreekkeligt belyste. Det gzlder pé de enkelte
omrader, der bereres, og for reformen samlet.

Der ligger ikke ekonomiske konsekvensberegninger til de enkelte lovforslag, og set i
lyset af den stramme udgifisstyring er det steerkt bekymrende.

Forligspartiemne har tilkendegivet, at reformen skal gennemfares indenfor de nuvzrende
skonomiske rammer.

Det betyder f.eks. at omstillingsudgifterne ikke er finansierede. Eftersom opgave- og
-personaleflytninger nedvendigvis md indebzre investeringer til uddannelse, omskoling,
personaleudvikling og eventuelt nye bygninger og udstyr, vil den manglende finansie-
ring indebare risiko for, at der vil ske forringelser i den offentlige service som folge af
strukturreformen, fordi udgifterne skal dakkes indenfor den i forvejen snzvre ramme

for offentlig service.

Som et eksempe! pa omstillingsudgifternes sterrelse kan man tage afseet i skatteomradet,
der overgér fra kommunerne til staten pr. 1. juli 2005, hvor der regnes med udgifter p&
2770 mio. kr.

Pa langt de fleste omréder sker myndighedsskiftet forst januar 2007, og her foreligger
ikke sken over udgifternes sterrelse, men da omrideme til sammen er langt stgrre end




skatteomradet, ma der forventes omstillingsudgifter pa flere milliarder kroner i lobet af
de kommende ar.

Regionernes gkonomi er uklar men bliver reelt fastlagt af staten. Séledes er de nuva-
rende amtskommuners ret til at udskrive skat og optage 14n til finansiering af deres
opgaver frataget regionerne.

Regionerne kan ikke prioritere mellem de hovedopgaver, som regionerne skal lese, idet
der er "vandtette skodder” mellem de 3 omréder, som regionerne har ansvaret for.

Der kan ikke overferes midler fra det ene omréde til det andet, og selv inden for de
enkelte omrader er der adskillige aremerkede og aktivitetsbestemte statstilskud.

Selv administrationen, som vel ofte med stordriftsfordel ville kunne lases flles for hele
regionen, skal opsplittes pa de 3 omréder.

Regionernes autonomi reduceres ogsi af, at regionerne ikke, som det er tilfeldet for de
nuverende amtskommuner, kan anvende kommunalfuldmagten.

LO finder, at regionerne uden at kunne anvende reglerne i en kommunalfuldmagt vil 2
store problemer i forhold til at skulle varetage deres opgaver eller bidrage til den
offentlige opgavevaretagelse.

LO frygter dels at regionerne ikke fir mulighed for at udvikle de opgaver, som
regionerne skal lase dels at opgaverne vil blive fragmenteret mellem stat, kommuner og
regioner uden, at der kan etableres en sammenhang mellem regionernes opgavelssning
og eventuelle tilstadende opgaver, da regionerne ikke ma patage sig disse.

Regionerne vil samtidig vere underiagt kommunal styring i det nedsatte Kontaktudvalg,
hvor borgmestre kan veto regionsradenes indstillinger med hensyn til den regionale
pkonomi.

Man kan frygte, at kontaktudvalget udvikler sig til et uformelt forum, hvor de reelle
beslutninger vedrerende regionens virksomhed bliver taget.

LO finder, at der ber sikres 8benhed om kontaktudvalgets arbejde, s& man undgﬁr at
undergrave de formelle beslutmingsfora.

Det er givet, at borgernes interesse og engagement i regionerne og regionsrédene vil
blive pavirket af disse fundamentale ndringer i forhold til den amtskommunale virk-
somhed. Man kan siledes frygte, at regionerne af brede grupper i samfundet vil blive set
som administrative vedhaeng til staten eller kommunerne, og den folkelige opbakning
malt ved deltagelsen i valg til regionsrddene vil veere for nedadgiende.

Regionerne vil alts3 ende med at blive ledet af politikere” uden demokratisk legiti-
mitet.

LO har nermere beskrevet denne udvikling i heringssvar til forslaget om regionernes
finansiering.
Der er LO’ s opfattelse, at denne negative udvikling kun kan undgés, safremt de nye

regioner fir adgang til at fastleegge deres gkonomi gennem udskrivelse af skatter og
optagelse af 14n.




Ogsi indirekte vil kommunerne kunne styre regioneme, idet kommunemne gennem be-
shutninger om selv at optreede som leveranderer indenfor social- og undervisningsom-
ridet kan fjerne regionemes skonomiske fundament.

Dette forhold ville ogsa ndres, hvis regioneme fik egne indtegter.

I samme forbindelse skal n®vnes, at regionsrddene i henhold til lovudkastet skal give
private adgang til at udfordre regionerne med hensyn til lesning af serviceopgaver.

Det er LO’s opfattelse, at man burde afvente en evaluering af udfordringsretten i
kommunerne, inden man indferer denne ret for private og pligt for regionerne.

For LO er det naturligvis af szrlig betydning, at en konsekvens af kommunalreformen
er, at store grupper af ansatte skal skifte arbejdsgiver, arbejdsomride og ofte ogsd
arbejdssted.

Ifelge en opgerelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil i alt 145.800 personer
kunne indtrde i ny overenskomster som felge af strukturreformen. Hertil skal laegges
ansatte i Hovedstadens Sygehusfellesskab (HS). Desuden vil skensmassigt 100.000
ansatte, der bergres af primerkommunale sammenlzgninger skulle skifte arbejdsgiver,

Derfor er det naturligt, at reformens indflydelse pa de nuvarende ansattes fremtidige
beskefligelses- og ans=ttelsesvilkér bliver af vaesentlig betydning for lenmodtagerorga-
nisationernes vurdering af reformen, herunder processen ved reformens gennemferelse.

Sarligt i respekt for personalet kunne gennemforelsestempoet godt have vaeret praeget af
mere tilmodighed og beslutningerne af sterre gennemsigtighed.

Politiske, mundtlige udsagn om jobgarantier, der ikke har hold i personalejuraen eller er
skriftligt nedfaeldet i lovforsiagene om kommunalreformen, kan ikke kompensere for
den usikkerhed, der er opstaet.

LO finder, at det som et minimum i de relevante lovbemerkninger anferes, at eventuelle
personalereduktioner skal ske ved naturlig afgang. Kravet er at betragte netop som et
minimum, da naturlig afgang ikke kun indebzerer fratreden til pension, men ogsa om-
fatter personer, der — bl.a. som konsekvens af strukturreformen —~ finder et nyt arbejde.
En rzkke nylige undersggelser peger pa, at omkring 10 % af de offentligt ansatte hvert
&r skifter arbejdsgiver.

Det er for evrigt uafklaret, i hvilket omfang reformen giver anledning til nye kollektive
aftaler.

Efter LO’s opfattelse bar det praciseres, hvilke anszttelsesvilkdr man vil tilbyde de
virksomhedsoverdragne medarbejdere, nir deres tidligere overenskomstfastsatte rettig-
heder udlgber i henhold til kollektiv overenskomst.

Disse spergsmadl er ikke afklaret i udkast til lovforslag om visse proceduremcessige
spargsmdl i forbindelse med kommunalreformen. 1 lovudkastet nevnes alene, at de an-
satte senest august 2006 skal have meddelelse om, hvilken myndighed de skal overfores
til, og specifikt at forvaltningsloven ikke vil blive anvendt.

Efter LO’s vurdering er dette ikke tilfredsstillende.




Personaleorganisationer og forhandlingssammenslutninger har afgivet heringssvar, li-
gesom LO seerskilt har behandiet de anszttelsesmassige forhold i et notat om '
personaleforhold ved den forestdende kommunalreform, som vedlaegges

LO skal henholde sig til disse.

Det er imidlertid vigtigt for LO at advare om, at en ringe héndtering af personalets vil-
kér og usikkerhed om fremtidige arbejdsvilkir kan fore til voksende sagning vak fra
den offentlige sektor.

Dette skal sammenholdes med, at regionerne med den rolle og kompetence, de i evrigt
er tillagt, meget vel ender med ikke at veere sarlig attraktive arbejdspladser.

Derved risikerer man at forage det udbredte relauttenngsproblem, som allerede i dag
kendetegner store dele af amter og kommuner.

Det vil heller ikke kunne udelukkes, at de mest kompetente medarbejdere, der ma for-
modes at have bedst mulighed for at opnd anden beskzftigelse, vil forlade sektoren i
forholdsvis stor grad.

Med hensyn til dén fremtidige opgaveplacering er det LO’ s principielle opfattelse, at
forligspartierne ikke har valgt de mest optimale losninger set i forhold til service og
kvalitet men ladet hensynet til seerinteresser - herunder kommunale gnsker - spille en
afgerende rolle.

Det for LO mest oplagte eksempel er beskzftigelsesomrédet, og LO skal henvise til det
allerede afgivne heringssvar,

Et andet omréade er miljo og planleegning, hvor ogsa opgaver, der géar over kommu-
negranserne, er blevet overdraget til kommunerne, der herefier skal forhandle sig frem
til lesninger. Et eksempel er indsatsen for et bedre vandmilje.

De foreslaede servicecentre jfr. udkast til lovforslag om kommunale borgerservice-
centre, har faet tillagt en reekke opgaver, der rejser flere problemer med hensyn til
borgernes retstilstand.

I henhold til lovforslaget giver servicecentrene bl.a. vejledning og information inden for
hele skatteomradet, herunder ogsé told, moms og afgifter.

Det fremgar, at denne service alene er af administrativ karakter, men hvorledes skelner
borgeren mellem administrativ sagsbehandling, egentlig sagsbehandling og reel myn-
dighedsudgvelse.

Som eksempel kan nzvnes en borger, der henvender sig til kommunens servicecenter
for at f& en forhéndstilkendegivelse om, hvorvidt en udgift til serlig pensionsindbeta-
ling eller keb af anparter kan give anledning til et skattefradrag af en bestemt sterrelse.

Hvorledes er borgeren stillet, hvis den “afgerelse”, som er truffet af servicecentret
senere bliver “omstadt” af fagforvaltningen under den statslige myndighed.

Det fremgér ikke af lovforslaget eller bemzrkninger hertil, hvorledes man vil fore-
bygge, at disse situationer opstar, herunder hvilke tiltag med hensyn til opkvalificering
af personalet, man har overvejet.




LO er ligeledes skeptisk over for, at kommunerne star til at overtage eneansvaret for
erhvervsservice. Det forekommer usandsynligt, at der vil kunne eksistere en tilstreekke-
lig faglig baeredygtig organisation i hver kommune, og def giver samtidig problemer i
forhold til at koordinere med og implementere den indsats, som efter lovudkastet skal
tilrettelzgges i de regionale vekstfora.

Endelig skal LO pege p3, at udmentningen af kommunalreformen i hoj grad sker gen-
nem udvidede bemyndigelser og kompetencer til ministre.

Derfor bestér pi en rekke omrider uklarhed med hensyn til, hvorledes reformen i sidste
ende vil blive udmentet. Denne usikkerhed om slutresultatet har naturligvis ogsa haft
indvirkning p& fagbevaegelsens vurdering af reformen.

Her skal fremdrages det sociale omride, hvor en rzkke besvarlige problemstillinger i
forbindelse med den &ndrede opgavevaretagelse er foresldet udskudt ved at give be-
myndigelse til socialministeren.

Serligt pa det regionale omrade bidrager udvidelsen af bemyndigelser og kompetence
til det centrale niveau sammen med de skonomiske bindinger til den hovedkonklusion,
at lovforslaget vil resultere i centralt dirigerede regioner, som samtidig er frataget
muligheden for en folkelig forankring. '

Sammenfattende finder LO, at Indenrigs- og Sundhedsministeren ber give plads for en
nedvendig bred dialog med henblik p& at sikre en kommunalreform, der dels lever op til
det oprindelige méal med strukturreformen nemlig at skabe et bedre fremtidssikret
grundlag for den offentlige sektor, og dels gennemferes pa en skonomisk og personale-
messig forsvarlig méde.

LO deltager geme i denne dialog.

Der henvises til vedlagte notat om personaleforhold ved den forestiende kommunal-
reform.

P.D.V.




‘Sagsnr. 03.04-03-445
- Ref. JKAE/Iph
Den 6. januar 2005

Bemarkninger til kommunalreformens lovudkast

Regeringen har fremlagt udkast til 46 lovforsiag om ny offentlig struktur foruden de to
lovforslag, som allerede er fremsat i Folketinget p4 Skatteministeriets omride. Altsé frem-
szttes i alt 48 lovforslag.

LO har foruden horingssvar pé de enkelte omrader lavet et generelt notat om
personaleforhold samt udarbejdet dette notat, hvis formél er at foretage en overordnet
vurdering af kommunalreformen. Det er hertil valgt at se nazrmere pd S hovedtemaer:

1. Hvilken gkonomi stilles der til rﬁdlghed og er der klarhed over de gkonomiske konse-
kvenser? '

2. Erder taget tilfredsstillende hejde for omstillingsprocessen for personalet?
Forbedres borgerservice og kvalitet i opgavelasningen?

4. Er der lagt op til aget bureaukratisering (mindre demokrati) og flere ministerbefajel-
ser?

5. Er der for mange grizoner og risiko for lovsjusk?

Det er LO’s opfattelse, at den samlede politiske bedemmelse af kommunalreformen og
gennemforelsesprocessen afgeres af, hvordan der kan svares pi ovennzvnte sporgsmal.

Under en heringsrunde er det naturligt at gere opmarksom pa de mangler, der findes i lov-
givers udkast/forslag. Derfor vil en vasentlig del af gennemgangen nedenfor vare kritisk.

Udgangspunktet for LO er imidlertid fortsat de tilkendegivelser, som blev udtrykt med
Fezllesudvalgets (LO, FTF og AC) rapport fra december 2003. Heri tilslutter LO sig
oprettelsen af ferre regioner med en justeret opgaveportefolje som erstatning for amterne,
og at der arbejdes henimod sterre kommunale enbeder. Det kan ege sdvel den faglige som

den gkonomiske beeredygtighed i oggavelasnmgen Og dermed gwe grundlag for en endnu
bedre offentlig sektor.

Dette hovedsigte er indfriet med reformudspillet, som det ser ud nu, men der er elementer i
den ny opgaveplacering — serlig om kommunemes ggede ansvar over for beskzfligelses-
indsatsen, natur og milje — LO ikke kan tilslutte sig. Derudover er der efter LO’s vurdering
sket en for vidtgaende opgaveglidning fra regioner/amter til kommuner vedr. bern med
serlige behov, og sa vil LO udtrykke bekymring for, om kommunerne kan handtere
ansvaret for erhvervsservice.

Endelig er der, som det fremgér nedenfor, betydelig bekymring for, om gennemforelsen af
reformen kommer til at forega tilfredsstillende, og om personalets vilkir og inddragelse har
tilstreekkelig opmarksomhed.

1. De gkonomiske forhold

Den nuvarende regering har indfert et skattestop, som reelt indebarer faldende skattetryk
og det betyder, at de offentlige udgifter holdes i et meget stramt greb. LO har tidligere vist,




at der er blevet feerre offentligt ansatte under den nuvarende regering, nar der ses pa det
samlede timetal, der preesteres. Det er hovedsagelig i staten, at der er set nedskaringer.

De seneste nationalregnskabstal viser endda et fald i det offentlige forbrug, som er en indi-
kator for den offentlige service. I de tre forste kvartaler af 2004 faldt det offentlige forbrug
med 0,1 pct. sammenlignet med den tilsvarende periode i 2003.

De gkonomiske konsekvenser af den meget omfattende reform til ny offentlig struktur ber
naturligvis vare velbelyste. Bide p4 de enkelte omrader, der bereres, og samlet. Udgangs-
punktet er imidlertid, at det ikke er tilfeldet. Der ligger ikke skonomiske konsekvens-
beregninger til de enkelte lovforslag, og set i lyset af den stramme udgiftsstyring er det
sterkt bekymrende.

Det betyder f.eks., at omstillingsudgifteme ikke er finansierede. Eftersom opgave- og per-
sonaleflytninger nadvendigvis mé indebzre investeringer til uddannelse, omskoling, per-
sonaleudvikling og evt. nye bygninger og udstyr, vil den manglende finansiering indebzre
risiko for afskedigelser og nednormeringer samt udhuling af riderummet til lendannelse
som folge af strukturreformen, fordi udgifterne sé skal findes inden for den i forvejen
snzvre ramme for offentlig service.

Det betyder pé sin side risiko for, at der vil ske forringelser i den offentlige service.

. Som et eksempel p& omstillingsudgifternes starrelse kan n®vnes, at der pa skatteomréadet -
der overgér fra kommunemne til staten pr. 1. juli 2005 - regnes med et beleb pa 270 mill.kr.
P4 Iangt de fleste omrader sker myndighedsskiftet forst i 2007, og her er der altsé ikke
skennet over udgifternes storrelse, men da omrdderne til sammen er langt sterre end
skatteomradet, ma der forventes omstillingsudgifter pa flere milliarder kr. i labet af de
kommende 3r.

Lovudkastene lsser ikke problemet med fnanglcnde afklaring af de fremtidige forhold for
kommunernes gkonomi. :

Der er ikke taget stilling til, i hvilken udstrakning kommunernes udgifter til ledige, syge
og sociale brugere skal refunderes af staten, ligesom der ikke foreligger en beskrivelse af
den fremtidige mellemkommunale udligning,

I dag er der 35-100 pct. statslig refusion af kommunemes udgifter pa de forskellige om-
rader. Helt overordnet er problemstillingen, om kommuneme kan pavirke udgifterne eller
¢j. De offentlige udgifier skal overordnet garanteres af staten gennem finanslov og gkono-
miaftaler, men i den udstrzkning, den enkelte kommune kan gore en indsats for at ned-
bringe udgifterne, ber refusionen til den enkelte kommune vare mindre end 100 pct. (selv
om de er fuldt dekket som gennemsnit over bloktilskud mv.). '

Det er imidlertid vanskeligt at finde de rigtige niveauer for refusion, f.eks. i forhold til det
kommunale systems indsats over for personer uden arbejde, fordi kommunerne kun delvist
kan pévirke udgifterne. P4 sundhedsomrédet kan en forebyggende kommunal indsats og
genoptrening/efterbehandling i et vist omfang medvirke til at nedbringe udgifter i andre
dele af sundhedssektoren og den specialiserede socialsektor, som typisk vil veere et
anliggende for regionerne og omvendt vil en manglende indsats kunne foranledige agede
udgifter i regionerne.




Bade i det ene og det andet tilfelde er der risiko for kassetzenkning, men det er alts3 uvist,
hvordan regeringen vil imedega risikoen.

En anden og nok s# vasentlig risiko er, at kommuner afstir fra at gere den nedvendige
indsats over for borgerne, hvis det f.eks. bliver for dyrt at aktivere dem, behandle dem eller
indlzgge dem pé sygehus.

Den manglende finansierings- og udligningsreform ger det helt uoverskueligt at foretage
en vurdering af omfanget af disse risici. Men forelebige modeller for en ny
udligningsordning har indeholdt en overgang fra udligning baseret pé skattegrundlag til
udligning baseret pé indbyggertal. Beregninger viser, at det iser vil skade kommunerne p&
den kebenhavnske vestegn, mens provinskommuner vil have starst gavn af en sédan
omlegning. I forhold til integration og anden social indsats vil det veere nedvendigt med
supplerende udligningskriterier, hvis man skal undg nye problemer.

Det forsterrer uklarhederne, at udkastet til lovforslag om kommunal inddeling &bner op for,
at kommuneme - som folge af en ministerbemyndigelse - internt kerer med forskellige
skatte- og serviceniveauer i en overgangsperiode med en opdeling, der svarer til de gamle
kommuner.

Regionernes gkonomi er uklar, men den bliver fastlagt af staten. Regionerne udstyres ikke
med en fuldmagt til selv at prioritere inden for egne budgetter. I princippet skal budgettet
vere opdelt i tre vandtette dele: 1) Sundhedsomridet, 2) Det specialiserede sociale omride
og 3) Gvrige (udviklingsomrider), hvor der ikke kan overferes midler fra en del af
budgettet til en anden. Og inden for de enkelte omrider vil der vzre flere gremarkede og
aktivitetsbestemte statstilskud, f.eks. den sdkaldte "Lokkepose™ pd sundhedsomrédet.

Desuden sker der en beskaring af regionernes muligheder for at optage 14n, og staten far
mulighed for at reducere bloktilskuddene.. Det mest problematiske kan vise sig at vere
bestemmelsen om, at der ikke automatisk bliver efterreguleret for fejlagtige lan- og
prisskon. Med den nuvarende praksis har der varet en klar tendens til for lave skan.

P4 sundhedsomrédet vil 80 pct. af udgifterne blive deekket af staten, og yderligere 10 pct. 1
form af kommunale grundbidrag, der besluttes af staten. Fordelingsprincipperne i forslaget
til regioner kan medfere en omfordeling fra Hovedstadsomradet til provinsen.

Der vil med stor sandsynlighed ske en stigning i budgetusikkerheden og dermed svakkes
planizgnings- og udviklingsmulighederne p& sundhedsomradet.

Pé socialomrddet vil udgifterne blive finansieret af kommunernes anvendelse af regioner-
nes tilbud. Derved vil regionerne med sikkerhed have meget stor budgetusikkerhed pé dette
omréde.

Det skal ogsé nevnes, at der - selvom der er opstillet et regelsat i udkast til forslag om
visse proceduremeessige sporgsmdl i forbindelse med kommunalreformen - er stor usikker-
hed om fordelingen af de nuvarende amters aktiver og passiver samt likvide beholdning pa
de kommende regioner, og hvorledes disse i den enkelte region fordeles pa de 3 skonomisk
og administrativt, selvsteendige omrader — sundhed, drift af sociale institutioner og evrige
"udviklingsopgaver” - som regionernes virksomhed opdeles i.

Det forventes, at regeringen indleder DUT-forhandlinger med amter og kommuner om
pkonomien i den ny opgavefordeling. Pa skatteomrédet har der vist sig at vaere.meget stor
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afstand mellem regeringens opfattelse af, hvor stor en administrativ belastning, man fra-
tager kommunerne, og KL's opgerelse over de nedsatte administrative udgifter. Forskellen
belsber sig ifelge de ferste tilkendegivelser til 1 miakr.

Okonomidrafielserne i det nye &r vil give nye muli ghedef for at skzere i udgi.ﬁéme til den

kommunale service.

2. Personalepolitikken

Kommunalreformen er netop kendetegnet ved, at store grupper af ansatte skal skifte
arbejdsgiver, og for nogles vedkommende ogsé fysisk vil opleve ndrede vilkar.

Ifelge en opgerelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil 1 alt 145.800 personer kunne
indtreede i ny overenskomster som falge af strukturreformen. Hertil skal Izgges ansatte i
Hovedstadens Sygehusfzllesskab (HS). Desuden vil skensmaessigt 100.000 ansatte, der
berares af primerkommunale sammenlagninger skulle skifte arbejdsgiver, (f. tabel 1).

iver efter strukturreformen

Tabel 1. Personale, der skal skifte arbejds
ﬁ] 1.000 personer

Fra amter til regioner 108,2

Fra amter til stat 16,9

Fra amter til kommuner 14,5

Fra kommuner til stat 6,2

Fra HS til regioner 18,1
Kommunesammenlzgninger 100,0

I alt 263,9

Derfor er det naturligt, at reformens indflydelse pa de nuvarende ansattes fremtidige be-
skzeftigelses- og anszttelsesvilkér bliver af afgerende betydning for vurderingen af refor-
men, herunder processen ved reformens gennemferelse.

Usikkerheden for de bererte ansatte skyldes en mulig udvidelse af deres
anszttelsesomréde, nye arbejdssteder og nye arbejdsopgaver. Det stiller krav om, at man
gér talmodigt til veerks og beslutningerne er gennemsigtige.

Politiske udsagn om jobgarantier, der ikke har hold i personalejuraen, kan ikke kompensere
for usikkerheden. Det bar derfor som minimum i lovbemarkningerne anfores, at evt. per-
sonalereduktion skal ske ved nafurlig afgang. Kravet er at betragte netop som et minimum,
da naturlig afgang ikke kun indebzarer fratreden til pension, men ogsé omfatter personer
der - evt. som konsekvens af strukturreformen - finder et nyt arbejde. En rekke nylige
undersegelser peger p4, at ca. 10 pet. af de offentligt ansatte skifter arbejdsgiver hvert ar.

En henvisning til, at Lov om virksomhedsoverdragelse er gzldende i forbindelse med gen-
nemfprelsen af reformen, ma ikke forveksles med en beskzfiigelsesgaranti. Loven fastlaeg-

ger som bekendt alene vilkirene for anszttelsen efter overdragelsen, men forpligter ikke til
at beskzftige de bererte lenmodtagere. '




Der er ikke garanteret tilpasningsforhandlinger for de ansatte, som overgér til nye vilkar.
Det har f.eks. konsekvenser, ndr man overgér fra kommunale til statslige overenskomster.
Pa skatteomradet er der taget stilling til pensionsbidragene, som loves fastholdt pa det
(hejere) kommunale niveau, men der er ikke taget stilling ti! f.eks. omsorgsdage.

Samlet set er der ingen effektiv lengaranti. Der vil vare adgang til modregning i
overgangstillag mv. i forbindelse med lokale reguleringer fremover, og denne risiko
forsterkes, ndr man forsemmer at sikre tilpasningsforhandlinger med de ansattes
organisationer.

Det er for evrigt uafklaret i hvilket omfang reformen giver anledning til nye kollektive
overenskomster. Serligt pa det nuvarende amtslige omrade, hvor stersteparten af de be-
rerte grupper er ansat, jf. tabellen ovenfor, er det usikkert om virksomhedsoverdragelses-
loven betyder, at de nuverende amtslige overenskomster i medfer af § 4a skal fortsatte,
idet der er tale om en sddan identitet mellem regioner og amter, at regionerne fortsat vil
vare forpligtet som overenskomstpart.

Efter LO’s opfattelse bar man ogsé precisere, hvilke ansttelsesvilkir man vil tilbyde de
virksomhedsoverdragne medarbejdere, nér deres tidligere overenskomstfastsatte
rettigheder udleber i henhold til den kollektive overenskomst.

Der er ikke i udkast til lovforslag om visse proceduremaessige sporgsmdl i forbindelse med
kommunalreformen givet lgfter om tryghed fremover og aitsa heller ikke, om der vil ske
tilpasningsforhandlinger mellem de kollektive parter om overenskomstspergsmal.

I lovudkastet nazvnes, at de ansatte senest i august 2006 skal have meddelelse om, hvilken
myndighed de skal overfores til, men forvaltningsloven vil ikke blive anvendt, hvilket bl.a.
betyder, at de ansatte ikke bliver partshert, og at de almindelige regler om aktindsigt med
videre ikke er geldende.

De umiddelbare personalerelaterede spergsmal knytter sig til lovudkastene pé skatteom-
rédet serligt forslag til lov om skatte- og ejendomsvurderingsforvaitning og lov om
opkreevning og inddrivelse af visse fordringer, idet disse forslag gennemfores allerede 1.
juli 2005, og derfor kan betragtes som en lakmusprave pé, hvordan personaleforholdene
reguleres.

LO’s vurdering er, at det ikke er tilfredsstillende.

I forbindelse med etableringen af det enstrengede inddrivelsessystem er budgetteret med en
besparelse pd 125 mill. kr. i 2005 og yderligere besparelser de efterfelgende &r. Pé sigt
regnes med en reduktion af mandskabet pa 1.200 arsvark, hvilket er godt en halvering i
forhold til den nuveerende bemanding pé ca. 2.300 arsveerk. Alligevel forventes en mere
effektiv indsats, men embedsma&ndene indremmer dog i bemarkningerne, at
inddrivelsesindsatsen kan blive reduceret i en overgangsperiode, hvor systemerne skal
leegges sammen.

Disse besparelser vil ifelge regeringen kunne opnis ved sndret organisering af arbejdet og
“naturlig afgang”, men der er ikke udtrykt nogen formel ansattelsesgaranti. Hverken for de
kommunalt ansatte, som skal overferes, eller over for de allerede ansatte i staten. Dertil
kommer, at der ikke er afsat midler til tilpasning af aftaler, om f.eks. pensionsrettigheder,
som led i overflytningen.




Samtidig indebzrer omlagningen, at de bererte ansatte vil f2 udvidet deres ansttelsesom-
ride, arbejdsopgaver og arbejdssted.

Der er helier ikke angivet, hvorledes man.vil tilrettelgge processen, herunder hvornir det
bererte personale kan forvente en afklaring af den fremtidige placering, samt over hvor stor
geografisk afstand medarbejderne kan forvente at blive flyttet.

Der er ikke givet bindende tilsagn om at inddrage personaleorganisationerne.

Serligt for tjenestemand fastslas det i lovforslaget, at tjenestemand bevarer deres anset-
telsesvilkdr, herunder deres tjenestemandspension, idet forslaget samtidig indeholder en
udvidelse af de kommunale tjenestemands ansattelsesomrade, og at tjenestemaendene
fremover vil kunne vare forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden for den
nye organisation, men uden for deres gamle ans=ttelsesomrade.

T udkastet til lov om erhvervsfremme og opheevelse af lov om kommuners og amtskommu-
ners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter vedrerer opgaveflytningen fortrinsvis an-
satte i de selvejende erhvervsservicecentre, som i dag finansieres med 50 pct. af staten og
50 pet. fra amter og kommuner. De ansatte fir ifolge udkastet ikke garanti for at flytte med
opgaverne eller blive omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven.

Det er vigtigt at veere opmarksom pé, at en ringe hdndtering af personalets vilkir og ind-
dragelse ved omstillingsprocesserne kan give risiko for voksende segning vk fra den
offentlige sektor. Derved forages det i forvejen udbredte rekrutteringsproblem, som
kendetegner store dele af amter og kommuner allerede i dag. Det vil oven i kebet ikke
kunne udelukkes, at de mest kompetente medarbejdere, der ma formodes at have bedst
mulighed for at opn anden beskzftigelse, vil forlade sektoren i forholdsvis stor grad.

3. Borgernes service og kvaliteten i opgavelesningen

De starre kommuner og den glidende centralisering er med til at fjerne borgernes kontakt
til den politiske ledelse af det kommunale/offentlige system. Dette indebzrer ikke, at den
offentlige service behaver at blive forringet, men risikoen er til stede.

Arsagen er, at kvaliteten i opgavelasningen hznger sammen med den service, som det
offentlige kan yde den enkelte borger, og her er nerhed et af kriterierne. Kriteriet er ikke
snavert knyttet til narhed af politikere, men i hejere grad til nerhed af ansatte, der kan yde
den nedvendige service. Det er snarere i forbindelse med klager o. lign., at geografisk naer-
hed til politikere kan blive vigtig.

LO’s udgangspunkt er dog, som nzvnt indledningsvist, at det er poéitivt med sterre regio-
nale og kommunale enheder i den offentlige sektor.

Det er imidlertid tre andre drsager til, at LO kan have tvivl om, hvorvidt reformen
tilgodeser det overordnede formal med bedre service. De to farste er allerede papeget.

For det ferste er der grund til at frygte manglende gkonomiske ressourcer til reformens
gennemforelse,

For det andet er der misiko for afvandring af personale inden for omrader, hvor omstillings-

processen héandteres utilfredsstillende.




For det tredje viser flere af de lesningsforslag, der er foresidet i kommunalreformen, at man
ikke altid har valgt opgaveplacering ud fra den optimale lgsning i forhold til borgerservice
og kvalitet. Hensynet til de kommunale interesser og den politisk taktiske
mangvredygtighed i Folketinget har spillet en storre rolle pd nogle omrader.

Det er mest oplagt pé beskeeftigelsesomridet, hvor man leegger mere fokus pa den kommu-
nale del af indsatsen, selv om alle analyser, netop viser, at det er her, resultaterne er ringest.
Det skyldes bl.a. ringere evne til jobformidling over sterre geografiske arbejdsmarkeder og
en vasentlig billigere aktivering end i AF-systemet.

Et andet omréde vedrerer miljo- og planlegning. Her har man lagt for mange opgaver over
til kommunerne. Fremover skal en rakke kommuner forhandle sig frem til indsatsen for et
bedre vandmilje i de store &-systemer, f.eks. Gudenden. Hver enkelt kommune kan have
serlige interesser vedr. placering af landbrug og udledningstilladelser til spildevand. En
kommune “oppe i &-systemet” kan have tilskyndelse til at vaere szrlig lempelig med
tilladelser for at tiltreekke erhverv og skatteindteegter, men miljgomkostningen vil i hgj
grad blive béret af kommunerne l&ngere "nede i 3-systemet”.

Derudover er det et problem, at netop godkendelser af virksomheder mv. ofte krever szr-
lig faglig og teknisk ekspertise, som ikke man kan forventes at have i selv ganske store
~ kommuner. LER

De foresliede servicecentre, jf udkast til lovforslag om kommunale servicecentre, rejser
flere problemer, der alle bergrer borgemes retstilstand.

T henhold til lovforslaget giver servicecentrene bl.a. vejledning og information inden for
hele skatteomréddet, herunder ogsa told, moms og afgifter.

Det fremgér, at denne service alene er af administrativ karakter, men hvorledes skelner
borgeren mellem administrativ sagsbehandling, egentlig sagsbehandling og reel myndig-
hedsudavelse.

Som eksempel kan n&vnes en borger, der henvender sig til kommunens servicecenter for at
f2 en forhindstilkendegivelse om, en udgift til szrlig pensionsindbetaling eller keb af an-
parter kan give anledning til et skattefradrag af en bestemt sterrelse.

Hvorledes er borgeren stillet, hvis den “afgerelse”, som er truffet af servicecentret senere
bliver "omstedt™ af fagforvaltningen under den statslige myndighed.

Det fremgar ikke af lovforslaget eller bemarkninger hertil, hvordan man vil forebygge, at
disse situationer opstér, herunder hvilke tiltag med hensyn til opkvalificering af personalet,
man har overvejet. :

LO er ligeledes skeptisk over for, at kommunerne stér til at overtage eneansvaret for
erhvervsservice. Det forekommer usandsynligt, at der vil kunne eksistere en tilstreekkelig
faglig bzeredygtig organisation i hver kommune, og det giver samtidig problemer i forhold
til at koordinere med og implementere den indsats, som efter lovudkastet skal tilretteleeg-
ges i de regionale vaekstfora.




4. Udvidet bemyndigeise og kompetence til ministre

I forbindelse med heringer er det alene muligt at tage stilling til selve lovteksten. Séfremt
lovforslaget indeholder bemyndigelser til ministeren, opstér der uklarhed med hensyn til,
hvorledes reformen/loven 1 sidste ende vil blive udmentet.

Antallet af bemyndigelser til ministrene er i de udsendte udkast til lovforslag meget vidt-
ghende. Ifolge professor Jacob Torfing fra Roskilde UniversitetsCenter er der kommet over

200 nye ministerbemyndigelser i den samlede lovpakke. Dette bidrager til indtrykket af, at
mange forhold er uafklarede og begrenser bl.a. fagbeveegelsens adgang til at gennemskue
konsekvenserne af reformen.

Udkast til lovforslag om regionernes finansiering indeholder pé vasentlige omrader for
regionemne bemyndigelser og kompetence til henholdsvis finansministeren og indenrigs- og
sundhedsministeren.

Siledes fastszttes det generelle statstilskud til regionerne af finansministeren, ligesom
indenrigs- og sundhedsministeren bestemmer reglerne for beregning af regionernes ud-
gifisbehov og tidspunktet for afregning.

Endvidere bemyndiges ministeren til i ganske serlige tilfzlde at &ndre tilskud eller bidrag,
hvis der efterfalgende konstateres fejl i beregningsgrundlaget.

Ogs4 pé det sociale omrade er eksempler pa udvidede bemyndigelser, jf. udkast til forslag
til lov om social service og Andring af lov om retssikkerhed og administration og andre
love. . '

En razkke besvarlige problemer i forbindelse med kommunalreformen pé det sociale om-
rade er midlertidigt udskudt ved at foresl& en bemyndigelse til socialministeren.

Det galder for eksempel 1) Den arlige rammeaftale mellem kommunerne om indhold og
omfang af de regionale tilbud, hvor socialministeren kan fastsatte nermere retningslinjer,
2) udformningen af den fremtidige rddgivningsorganisation VISO, 3) kommunernes
overtagelse af regionale institutioner, 4) det centrale informations- og analysesystem samt
5) rammerne for dreftelserne af opgavefordelingen i 2006.

Udkastet til lov om opkreevning og inddrivelse af visse fordringer, der bestar af 13 para-
graffer, indeholder 8 bemyndigelser til henholdsvis skatte- og finansministeren.

Ogsa vedrerende beskeftigelsesindsatsen og i lovudkast om ungdomsuddanneiser mv. er
der tilfgjet en reekke nye bemyndigelsesbestemmelser.

Sundhedsomrddet, som er et omdrejningspunkt for hele strukturreformen, fir med lovud-
kast om ny sundhedslov og lovudkast om regionernes finansiering en voldsom
centralisering af bade den indholdsmassige og skonomiske styring. Ministeren skal
gennem Sundhedsstyrelsen godkende sundhedsaftaler mellem region og kommuner,
ministeren fastsetter pa samme méde regler for de aktivitetsbestemte tilskud og griber
detaljeret ind i regionernes planlegning af sygehusenes specialopgaver.

Det forekommer umiddelbart paradoksalt, eftersom hovedformélet med de storre regioner
netop var at gere dem bedre i stand til at udvikle sundhedsvasenet inden for overordnede

rammer.




-Bemyndigelserne giver foruden uklarhed om reformens konsekvenser ogsa risiko for
mindre demokrati i styringen af den offentlige sektor. I praksis sker mange ministerbe-
myndigelser p4 foranledning af embedsmandene, hvilket ikke behever skade kvaliteten,
men der er stor risiko for, at det ferer til mindre gennemskuelighed og dermed ringere de-
mokratisk opsyn med selve lovprocessen.

5. Lovsjusk og grazoner

Den hastighed, reformen gennemfares med, betyder, at det demokratiske - og fejlkorrige-
rende - element som hering af relevante organisationer m.fl., ikke virker. Heringsfristerne
er urimeligt korte, og processerne bliver mere staffage end reelle.

Dette indebarer en &benbar risiko for, at lovgivningsapparatet overanstrenges med lovsjusk
til folge. Der har allerede, ogsé fra juridisk ekspertise, vare advaret herom.

P4 beskeftigelsesomrddet og erhvervsfremmeomrddet har LO taget konsekvensen og sigter
mod at aflevere heringssvar inden jul. Altsd et godt stykke tid inden udlebet af
heringsfristen.

Et markant eksempel pa risikoen for lovsjusk vedrorer forslaget til lov om skatte- og ejen-
domsvurderingsforvalining. Her fremlegges forslag, for man ifelge bemarkningeme gen-
nemforer en analyse af forslagets konsekvenser.

Udkastet til forslag om kommunernes fremtidige varetagelse af visse opgaver pd kerekort-
og pasomradet som led i kommunalreformen kan blive et eksempel pé, at der opstar gran-

seproblemer med hensyn til opgavevaretagelsen mellem forskellige offentlige myndig-
heder.

Borgeme skal i henhold til forslaget ansgge om pas og kerekort ved henvendelse til kom-
munen. Det vil imidlertid fortsat veere politiet som prever, tilkender og evt. frakender et
kerekort, hvorfor administrationen vil vare delt mellem kommunen og politiet.

Da de kommunale myndigheder ikke har adgang til krﬁninalregistret vil alle sager med
anmarkninger i pas- og karekortregistret skulle sagbehandles hos politiet, hvorfor kom-
munerne i hvert enkelt tilfelde skal sikre disse oplysninger indhentet hos politiet.

Problememes karakter har en stor grad af lighed med den manglende afklaring af
servicecentrenes kompetencer.

I begge tilfeelde risikerer man forringet kvalitet i den offentlige opgavelesning.

I forhold til beskeftigelsesindsatsen har LO peget pa en lang reekke af uklarheder i forhold
til arbejds- og kompetencefordelingen mellem forskellige myndigheder. Her skal
fremhzves, at der ikke er placeret et entydigt ansvar for metode- og redskabsudviklingen,
der i dag udferes af AF. Den risikerer derfor at “falde ned mellem to stole”. Man har heller
ikke defineret vilkarene for beskzftigelsesindsatsen, hvis to kommuner indgér
samarbejdsaftale.

Pa det seerlige sociale omrdde sker der en opsplitning, nér det glder bern og unge med
szrlige behov. Institutioner til handicappede bern skal som udgangspunkt drives af
regionerne, mens institutioner og tilbud til bern/unge, som pé grund af sociale eller
adferdsmassige problemer har behov for at blive anbragt uden for hjemmet, skal varetages
af beliggenhedskommunen. Udkastet til lovforslag anferer blot, at man er i gang med en




“kortlegning”, s& man senere kan tage stilling til, hvilke institutioner der herer til det ene
og det-andet sted.

1 udkast til forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder bemyndiges Indenrigs-
og sundhedsministeren til at udpege (under hensyn til kommunemes ensker), hvilken
kommunalbestyrelse, der skal varetage ansvaret for de enkelte opgavers udforelse, idet der
l2gges op til, at kun én af kommunerne kan varetage opgaverne. De gvrige kommuner
delegerer dette ansvar. Lovudkastet indeholder ikke mulighed for, at samarbejdet kan op-
loses, men en sédan mulighed vil méiske blive indarbejdet i den efterfolgende ny indde-
lingslov, som ministeren ifelge dette forslag vil bekendtgere inden 1. juli 2005.

Delegationen indeberer ogsa risiko for, at personalets loyalitet og tilhersforhold havner i
en grizone. En ansat, der i dag arbejder i en kommune, der uddelegerer en opgave til en
nabokommune og derfor virksomhedsoverdrages, vil kunne f3 problemer, fordi den politi-
ske beslutning om serviceniveauet, fortsat er et anliggende for den enkelte kommune, mens
selve udferelsen af opgaven laegger hos delegationskommunen.

Man kunne nedbringe risikoen for lovsjusk ved at give bedre tid til heringsprocessen. Der-
udover kunne man i hajere grad have benyttet sig af forsagsprojekter. LO har tidligere
foreslaet, at beskafligelsesindsatsen ikke andredes, for man havde overblik over de igang-
veerende forsog med sterre samspil mellem kommuner og AF. Derudover forekommer det
oplagt, at de mange uklarheder omkring servicecentrenes kompetencer burde sages last
gennem forseg, for man hengav sig til lovgivning.
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Haringssvar vedt. forslag til lov om regionernes finansiering

Wonderful Copenhagen og Copenhagen Capacity har haft lejlighed til at lese regeringens forslag til lov om
regionernes finansiering. Vi konstaterer, at regeringen i lovforslagets §5 vil introducere en model til at beregne de
nye regioners udgiftsbehov tl varetagelse af de regionale udviklingsopgaver, herunder erhvervsudvikling,

investeringsfremme og turisme. Modellen vil danne grundlag for sterrelsen af de statslige tilskud tl regionernes
udviklingsopgaver.

Store konsekvenser af den foresliede model til finansiering af regionernes udviklingsopgaver
Det stir klart af lovforslaget, at modellen vil fi negative konsekvenser for finansieringen af meget centrale
udviklingsopgaver 1 Hovedstaden i fremtiden.

Dermed ristkerer reformen at sztte de seneste drs positive udvikling i Hovedstaden over styr. Gennem
investeringer 1 bl.a. markedsforing, investeringsfremme og turismeudvikling er det lykkedes at gore Hovedstaden
til indfaldsport for internationale investeringer og turisme og skabe en staerk erhvervsudvikling 1 evrigt til
betydelig gavn for Dantmark som helhed. Hovedstaden er blevet et erhvervsmessigt lokomotiv for hele landet.
Det er dokumenteret i nye analyser, at der er betydelige afledte gevinster for hele landet forbundet med fremgang
i Hovedstaden. Og de positive eksternaliteter er langt storre fra est mod vest end vice versa. Samtidig er
Hovedstaden den eneste region i Danmark, der kan konkurrere med andre metropoler i Europa.

I forhold dl situationen 1 dag vil modellen betyde, at der vil ske en vedvarende regional omfordeling vk fra
Hovedstaden. For Hovedstaden vil det betyde en svakkelse i den internationale konkurrence med de ovrige
metropoler 1 Europa, og det ma frygtes at ved alene at tilgodese omfordelingshensynet, risikerer man at
kompromittere den samlede vakst 1 Danmark.

Konkret vil Hovedstadens finansieringsgrundlag til udviklingsopgaver blive reduceret med 29 mio. kr. 1 forhold
til det nuvarende niveau, jf. beregningen, der fremgér af de almindelige bemarkninger til lovforslaget.
Underskuddet pi de 29 mio. kr. fremkommer ved, at de fremtidige indtzgter pa 744 mio. kr. (det beregnede
statslige tlskud og det kommunale udviklingsbidrag) ikke vil kunne dakke de beregnede udgifter pa 773 mio. kr.
Underskuddet vil ikke umiddelbart kunne finansieres fra anden side.

Vi er opmarksomme p4, at underskuddet vedrerer udviklingsopgaver generelt, inkl. opgaver inden for kollektiv
trafik, milje og plankegning og kulturomradet samt erhvervsomradet. Vi har imidlertid en begrundet frygt for, at
midler til de centrale udviklingsopgaver inden for erhverv, investeringsfremme og turisme, som i dag loftes af
Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen, kan komme under et meget betydeligt pres, nir de 29 mio. kr.
skal findes. Bekymringen skal ogsa ses 1 lyset af, at der 1 dag anvendes ca. 50 mio. kr. af de regionale midler t] at
finansiere Copenhagen Capacitys og Wonderful Copenhagens aktiviteter. Hertil kommer et statsligt tilskud pa 17
mio. kr. til Wonderful Copenhagen, som ikke er medtaget 1 beregningen, og som der derfor tilsyneladende ogsa
er usikkerhed om.
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Anbefaling: finansieringsmodellen bor revideres og andre kriterier anvendes

Det er vores anbefaling, at regeringen ber genoverveje de kritetier, der legges til grund for beregning af
regionemes finansieringsbehov. De valgte kriterier i modellen vil begunstige udkantsomrider og mere
tilbagestdende omrader pa bekostning af Hovedstaden. Siledes vil kriterierne, der sigter p4 at tage hoyde
for regionermnes geografiske struktur og erhvervsstrukturen, begunstige de ovrige regioner 1 udregningen af
finansieringsbehovet. ' :

Frem for at valget af kriterier tilsyneladende tager afsxt i et onske om en skonomisk omfordeling mellem
regioneme, bor modellen tage bedte hojde for den konkurrencesituation, som bl.a. Region Hovedstaden
befinder sig i internationalt og den betydning, som regionen har for Danmark som helhed hvad angir
vaekst og beskzftigelse. '

Reformen skal styrke regionernes konkurrencekraft

Vi har noteret os, at Hovedstaden allerede i kraft af den geografiske udstrackning af den nye region vil
blive negativt berert af strukturreformen. Det foreliggende lovforslag om regionemes finansiering gor det
endnu svzrere at bevare optimismen omkring Region Hovedstadens muligheder 1 den nye struktur.

Det er vores opfattelse, at lovforslaget om finansieringen af regionemes udviklingsopgaver vil have nega-
tive konsekvenser for Hovedstadens mulighed for at fastholde og styrke sin internationale konkurrencesi-
tuation.

Det er betenkeligt, at regeringen indirekte vil gennemfore en finansieringsmodel, som ikke vil vare ud-
giftsneutral set fra Hovedstadens synspunkt, men ogsé gore det vanskelige at fastholde den positive udvik-
ling, som Hovedstaden er inde 1. Vi kan frygte, at eksistensgrundlaget for Copenhagen Capacity og Won-
derful Copenhagen vil blive truet. Det er paradoksalt, at regeringen tilsyneladende ensker at reducere mid-
lerne til indsatsen 1 en region, som bidrager til at trekke mange investeringer og tunster til Danmark.

Det er tankevekkende, at okonomisk omfordeling tilsyneladende prioriteres hojere end vakst 1 samfundet.
Vores anbefaling er derfor, at regeringen ®ndrer pi beregningsgrundlaget 1 lovforslaget for derved at sikre,

at regionen kan lofte de udviklingsopgaver, som er nedvendige for regionens konkurrencekraft og Dan-
marks fortsatte vaekst og udvikling. '

Med venlig hilsen

&m&:\ ,ax’%zov%.

Kirsten Stallknecht ' Hans Ejvind Hansen
Bestyrelsesformand Bestyrelsesformand
Wonderful Copenhagen Copenhagen Capacity
Lars Bernhard Jergensen ' O. Rolf IAarssen
Administrerende direktor Direkto

Wonderful Copenhagen Copenhagen Capacity

Kopi af dette brev er sendt ] Jkonomi- og Erhvervsministeriet.
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Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pi Kulturministeriets omride

Bibliotekslederforeningen takker for muligheden for at kommentere &ndringerne i en reekke love pa kulturomradet, som
vedrerer udmentningen af kommunalreformen.

Vi finder @ndringerne fornuftige og relevante, og vil specielt vere opmarksomme pa, at nedlzggelsen af amterne vil
stille de folkebiblioteker, der hidtil har udfert opgaver for amtsinstitutioner som f.eks. gymnasier, i en ny situation i
forbindelse med genforhandling af evt. kontrakter.

Da bibliotekslovens § 1 stk. 3 palzgger folkebibliotekerne en sarlig informationsforpligtelse i forbindelse med statslig -
og kommunal information og information om samfundsforhold i evrigt, har Bibliotekslederforeningen desuden

gennemlzst "Udkast til forslag til lov om borgerservicecentre”, som vi finder interessant ogsa i en
bibliotekssammenhzng.

Denne forpligtelse har - iszr i de seneste ar, hvor forseg med digital forvaltning har givet helt iye muligheder for at yde
hjeelp til borgerne decentralt -medfert, at en rekke folkebiblioteker, i samarbejde med de lokale kommuner, har oprettet
serlige borgerbetjeningsskranker, hvor der ydes vejledning til det offentlige generelt.

Det har de fleste steder varet en succes. Ikke alene har folkebibliotekerne i kraft af deres almene informations- og it
kompetencer pa forhind et godt overblik over det offentlige omréade pa tvers af sektorere. Folkebibliotekerne har
desuden indhestet en stor erfaring med brugerundervisning, ikke mindst i kraft af en omfattende kursusvirksomhed i
forbindelse med de seneste ars udvikling af digitale services og elektronisk selvbetjening. Endelig er folkebibliotekerne
steder, hvor mange borgere kommer i forvejen, og de har derfor en dbningstid, der modsvarer behovene hos befolkningen.

Folkebibliotekerne er derfor ogsi inddraget i diskussionerne om borgerservice generelt i flere sammenhange.

Bibliotekslederforeningen savner en omtale af dette i lovforslaget og vil foresl4, at det indfejes i bemarkningerne til
lovforslaget stk 3: Anvendelsen i praksis af borgerservicecentre.

Skanderborg d. 06.01.05

Jorgen Bartholdy M@k 7/[)07/2}1 I’%%S

g GAN. 2005
Formand G JAN, 2005
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Dato . 9. december 2004 J.nr. D-5128/hj

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved skrivelse af 1. december 2004 fremsendt udkast til

forslag til ndring af Lov om Begunstigelser for en Kreditforening af Kommuner i Danmark til
‘hering. '

Det fremgir af lovforslaget, at KommuneKredit efter gennemfarelsen af kommunalreformen kan
yde 14n til regionerne, hvilket KommuneKredit er meget tilfreds med, idet muligheden for at optage
1an i KommuneKredit vil reducere regionernes finansieringsomkostninger.

KommuneKredit gér ud fra, at der ikke herudover er patenkt ndringer i KommuneKredits
udlansvirksomhed, herunder at KommuneKredit ifelge de af Indenrigs- og Sundhedsministeriet
godkendte vedtzegters § 2 kan yde 14n til selskaber/institutioner med kommunal heftelse eller 100
pct. kommunegaranti. Bestemmelsen om, at KommuneKredit kan yde 1én med garanti har varet
inkluderet i vedteegterne siden KommuneKredits stiftelse i 1899.

Det fremgér endvidere af lovforslagets § 3, at loven ikke gelder for Grenland og Fareeme.

KommuneKredit yder ikke 14n til grenlandske - eller fereske kommuner og har ingen ensker om at
udstrekke sine aktiviteter hertil. Dog bemeerkes, at KommuneKredit i en l&ngere drrekke ydede lan
til feeroske kommuner mod statsgaranti, indtil denne mulighed opherte i 1990. Der udestér lan ydet
med statsgaranti med en samlet restgeeld pa 50,9 mio. kr. fordelt pd 13 kommuner, hvoraf det sidste
1&n udieber 1 2016. Lanene er uopsigelige fra KommuneKredits side. KommuneKredit gér ud fra, at
lovforslaget ikke tilsigter at pavirke gyldigheden eller statsgarantien for disse l4n, men finder det
enskeligt, om der i lovforslagets bemarkninger optages en bekrefielse heraf.

- Herudover har KommuneKredit ikke bemarkninger til lovforslaget.

S

Seren Hegenhaven

Med venlig hilsen
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Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag til forpligtende kommunale samarbejder

1. Baggrund

Ved skrivelse af 1. december 2004 fremsendte Indenrigs- og Sundhedsministeriet udkast til forslag
tii lov om forpligtende kommunale samarbejder med anmodning om Institut for
Menneskerettigheders eventuelle berhaerkninger hertil.

Formalet med lovforslaget er at skabe rammeme for de forpligtende kommunale samarbejder,
herunder at kommunalbestyrelserne i de udpegede grupper af kommuner samarbejder med virkning
fra den 1. januar 2007, jf. lovforslagets s. 1.

Instituttet finder anledning til at fremkomme med kommentarer til lovforslagets § 7, stk. 1 og stk. 3
samt til § 7, stk. 5. I det folgende beskrives den geldende menneskeret p4 omridet, relevant dansk
ret, hvorefter instituttet fremkommer med sin vurdering af foreneligheden mellem de nzvnte
bestemmelser i lovforslaget og menneskeretten.

2. Menneskeretten
Udveksling af personoplysninger mellem offentlige myndigheder er omfattet menneskerettens
beskyttelse af privatlivet.

Det folger af art. 17 i FN Konvention om civile og politiske rettigheder og art. 8 i Den Europziske
Menneskerettighedskonvention (EMRK), at enhver har ret til respekt for sit privatliv.

Art. 8 har felgende ordlyd: M1 Okt ijfz%/l{ %
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Stk. 1. Enhver har ret til respekf for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin
korrespondance. - '

Stk. 2. Ingen offentlig myndighed ma gare indgreb i udovelsen af denne ret, medmindre det
sker i overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til
den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets gkonomiske velferd, for at
forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller szdeligheden eller for at
beskytte andres rettigheder og friheder

En supplerende beskyttelse af private personoplysninger findes i Europaradets
Persondatabeskyttelseskonvention i art. 6.

Det er fastsliet i praksis fra den Europziske Menneskerettighedsdomstol, at videregivelse af
personoplysninger fra en offentlig myndighed til en anden uden samiykke fra den berorte person kan
vare et indgreb i retten til respekt for privatlivet, uanset at oplysningerne er afgivet frivilligt, se
f.eks. M.S. v. Sweden, 27/8/1997, pr. 35. For at et sidant indgreb er legitimt, skal udvekslingen af
oplysningemne vare foreskrevet ved lov, vaere objektivt begrundet i et sagligt formél og vere
nedvendig og proportional, jf. EMRK artikel 8, stk. 2.

Retten til respekt for sit privatliv efter EMRK artikel 8, stk. 1, indebzrer efter omstzndighederne
ret til aktindsigt i det offentliges registeroplysninger vedrerende den person, som oplysningeme
omhandler, hvis den pagzldende har en legitim interesse heri, se blandt andet Gaskin v. Great
Britain, 7/7/1989, pr. 49 og M.G. v. Great Britain, 24/9/2002. Det ma antages pa grundlag af Den
Europziske Menneskerettighedsdomstols praksis, at statens oplysningspligt tillige kan omfatte
oplysninger, som stammer fra interne arbejdsdokumenter, jf. Den Europ=iske
Menneskerettighedskonvention med kommentarer, Per Lorenzen m.fl., 2. udgave, 2003, s. 389f.
Vurderinger om aktindsigt i interne dokumenter efter forvaltningsloven, offentlighedsloven m.v.,
ma4 derfor foretages med respekt for EMRK artikel 8.

3. Dansk ret

Videregivelse og samtykke

Det folger af forvaltningslovens § 28, stk. 1, at oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold,
herunder oplysninger om race, religion og hudfarve, om politiske, foreningsmeassige, seksuelle og
strafbare forhold samt oplysninger om helbredsforhold, vesentlige sociale problemer og misbrug af
nydelsesmidler og lignende ikke ma videregives til en anden forvaltningsmyndighed. Videregivelse
kan dog ske, hvis den, oplysningen angir, giver samtykke hertil, hvis andet folger af lov eller
bestemmelser fastsat i henhold til lov, hvis videregivelsen sker til varetagelse af private eller
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‘offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeli gholdelse,
herunder hensynet til den, oplysningen angar, eller videregivelse er et nedvendigt led i sagens
behandling eller er nedvendig for, at en myndighed kan gennemfore tilsyns- eller kontrolopgaver,
jf. § 28, stk. 2. Efter § 28, stk. 3, m4 andre fortrolige oplysninger ud over de i stk. 2 nevnte tilfelde
kun videregives til en anden forvaltningsmyndighed, nir det mé antages, at oplysningeme vil vere

af vasentlig betydning for myndighedens virksomhed eller for en afgerelse, myndigheden skal
treffe.

Efter persondatalovens § 8, stk. 2, mi oplysninger om strafbare forhold, vasentlige sociale
problemer og andre rent private forhold end de i persondatalovens § 7, stk. 1, nzvnte, ikke
videregives, med mindre blandt andet at den registrerede giver samtykke hertil, eller videregivelsen
sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de
interesser, der begrunder hemmeligholdelsen m.v. § 8, stk. 3, omhandler alle felsomme oplysninger,
som videregives af forvaltningsmyndigheder, der udferer inden for det sociale omride.
Bestemmelsen svarer i hovedtrek til forvaltningslovens § 28, stk. 2.

Sager rejst ved ansogning

Det falger af forvaltningslovens § 29, stk. 1, at i sager, der rejses ved ansegning, mi oplysninger om
ansggerens rent private forhold ikke indhentes fra andre dele af forvaltningen eller fra en anden
forvaltningsmyndighed. Oplysningerne kan dog udveksles, hvis ansggeren giver samtykke hertil,
hvis andet folger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov, eller hvis s@rlige hensyn 'til
ansggeren eller tredjemand klart overstiger ansogerens interesse i, at oplysningerne ikke indhentes,
jf. § 29, stk. 2. Forbudet mod videregivelse af oplysninger i medfarer af forvaltningslovens 29, stk.
1, gelder siledes, i modstning til forbudet i forvaltningslovens § 28, ogsa for intern udveksling
mellem en forvaltningsmyndigheds afdelinger, f.eks. intemnt i en kommune. Formélet hermed er, at
ansegeren skal have mulighed for selv at afgere, om det er verd at ansege om den pidgzldende

ydelse eller lignende, nir det samtidig medferer, at oplysningerne bliver tilgzngelige for andre dele
af samme forvaltningsmyndighed.

Aktindsigt
Udgangspunktet i forvaltningsloven er, at der er adgang til aktindsigt i en afgerelsessags -

dokumenter, hvis man er part i sagen, jf. forvaltningslovens § 9, stk. 1. Myndigheders interne
dokumenter er dog som udgangspunkt undtaget herfra, jf. § 12, stk. 1.

I henhold til persondatalovens § 31, stk. 1, skal den dataansvarlige p& begaring give en person
oplysninger om, hvorvidt der behandles oplysninger om vedkommende. Ifalge persondatalovens §
32, stk. 2, kan oplysninger, der behandles for den offentlige forvaltning som led i administrativ
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sagsbehandling, undtages fra indsigtsretten i samme omfang som . efter regleme 1
offentlighedslovens §§ 2, 7-11 og 14. Det folger af offentlighedslovens § 7, at retten til aktindgigt
som udgangspunkt ikke omfatter interne dokumenter. -

4. Instituttets vurdering

4.1. Udveksling af oplysninger med andre myndigheder

Ifolge lovforslagets § 7, stk. 1 og 2 kan den bemyndigede kommunalbestyrelse og den delegerede
kommunalbestyrelse uden den berorte borgers samtykke udveksle oplysninger, hvis de er fornedne
for opgaveudavelsen. De oplysninger, der kan udveksles, omfatter savel ikke-fortrolige oplysninger,
almindelige fortrolige oplysninger som felsomme oplysninger, jfr. lovforslagets almindelige
bemarkninger, pkt. 3.4.

Videregivelse af falsomme og andre fortrolige personoplysninger vil siledes kunne ske uden
jagttagelse af det krav om overstigende offentlig interesse, kravet om nedvendighed eller
vaesentlighed, som er indeholdt i forvaltningslovens § 28, stk. 2 og 3. Ligeledes fraviges ved
lovforsiagets bestemmelse, de tilsvarende krav i persondatalovens § 8, stk. 2 og 3.

Om ansegningssager fremgar det af lovforslagets 7, stk. 3, jf. stk. 1 og 2, at det skal det vere muligt
i sédanne sager for en bemyndiget og en delegerende kommunalbestyrelse at udveksle oplysninger
om ansggerens private forhold uden ansggerens samtykke.

Konsekvensen af denne bestemmelse er, at savel forbuddet som undtagelseskravene i
forvaltningslovens § 29, stk. 1 og 2 tilsidesattes. Dette er tilstrzbt, jfr. lovforslagets almindelige
bemarkninger, pkt. 3.4.

Lovforslaget udvider p4 denne méide omridet for forvaltningens adgang til at indhente og
videregive personoplysninger uden samtykke i situationer, hvor der som led i opgavefordelingen
sker en delegation af opgavelasningen fra en kommunalbestyrelse til en anden.

Formélet med denne udvidelse er at medvirke til opfyldelse af det overordnede formil med
forpligtende kommunale samarbejder, nemlig at opfylde forventningemne om kvalitet og effektivitet
samt baredygtighed i varetagelsen af de kommunale opgaver, jfr. lovforslagets almindelige
bemarkninger, pkt. 2.

Kermnen i den menneskeretlige beskyttelse af privatlivet, der er indeholdt i EMRK art. 8, herunder af
personoplysninger, udgeres dels af respekt for den menneskelige integritet, dels af respekt for den
enkeltes ret til selvbestemmelse. Dertil kommer et generelt krav om gennemsigtighed i
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regelgrundlag, samt om forudsigelighed med hensyn til konsekvenserne af regelanvendelsen.
Bestemmelsen er dermed en grundlzggende forudsztning for en effektiv beskyttelse af en rekke
andre rettigheder i et demokratisk samfund og bidrager siledes til sikring af borgemes
retssikkerhed.

P4 et generelt og principielt plan forer lovforslagets adgang for forvaltningen til at fravige dansk
rets samtykkekrav, kravet om overstigende interesse, nedvendighedskrav og vasentlighedskrav til,
at der sker en reduktion af borgemes beskyttelsesniveau. Dette sker til fordel for en baredygtig og
effektiv opgavelasning, herunder en effektiv udveksling af personoplysninger.

Set fra et borgersynspunkt, markerer dette en begrensning af den beskyttelse af personoplysninger,
som er fzstet i dansk ret, og af den grundlzggende selvbestemmelsesret og integritetsbeskyttelse,
som er sikret i menneskeretten. Det betegner sdledes — efter instituttets opfattelse - en udvikling
mod begrenset frem for sget og effektiv beskyttelse af den enkelte borger.

Hvorvidt der i en konkret sag vil kunne statueres en krenkelse af EMRK art. 8, athznger af,
hvordan det i lovforslagets § 7, stk. 1 og 2 opstillede krav om fornedenhed vil blive anvendt og
udviklet i praksis. Det vil her vare afgarende, at den retlige standard udvikles i overensstemmelse
med bemarkningermne, siledes at der i fomedenhedskravet indleses et krav om et i
opgaveudforelsen sagligt begrundet behov, et nadvendighedskrav samt et krav om iagttagelse af
persondatalovens finalité-princip, jfr. herved bemarkningeme til § 7, stk. 1-3.

En siddan udfyldning af fornedenhedskravet vil efter instituttets vurdering opfylde de
indgrebsbetingelser, som er opstillet i EMRK, art. 8, stk. 2. Dog under forudstning af, at det i en
konkret sag kan pavises, at udvekslingen af personoplysninger er nedvendig pd grund af et
patrengende samfundsmassigt behov (a pressing social need, jfr. Handyside 7/12 1976) og at
udvekslingen i den konkrete sammenhzang er proportional.

4.2. Regler om aktindsigt / indsigtsret

Det folger af lovforslagets § 7, stk. 5, at interne arbejdsdokumenter, der videregives efter lovens
regler, ikke mister deres interne karakter.

Udveksles der oplysninger i form af dokumenter m.v. mellem to rhyndigheder, for eksempel fra en
statslig myndighed til en kommune eller mellem to kommuner, er udgangspunktet efter geldende
ret, at dokumenterne mister deres status som interne dokumenter. Lovforslagets artikel 7, stk. 5, vil
fore til, at en rekke dokumenter, der udveksles efter lovens regler, ikke l&ngere mister deres interne
karakter. Lovforslaget vil siledes fore til, at der sker en begrensning i adgangen til egne
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personoplysninggr efter forvaltningslovens § 9, stk. 1, og persondatalovens § 31, stk. 1, i\ disse
situationer.

Med lovforslaget abnes saledes efter instituttets opfattelse for en begrensning i borgernes adgang til
egne personoplysninger ~ og dermed for de principielle problemstillinger i relation til borgerens
rettigheder og retssikkerhed i et demokratisk samfund, som er angivet ovenfor under 4.1.

Om den generelle begrensning i borgerens adgang til egne personoplysninger i konkrete sager vil
fore til krenkelse af art. 8, vil athenge af den konkrete vurdering, der foretages i forbindelsen med
en aktindsigtsanmodning. Efter menneskeretlig praksis kan interne dokumenter ikke per se

unddrages aktindsigt, men ma udleveres til ansggeren, hvis han eller hun har en legitim interesse
deri. '

Det vil derfor efter instituttets vurdering vere afgerende, at forvaltningen i vurderingen af konkrete
anmodninger om indsigt legger vagt pid karakteren af borgerens interesse og omfanget af
forvaltningens positive forpligtelse til at imedekomme borgerens behov. Dertil kommer en neje
vurdering af, om et afslag pa aktindsigt i interne dokumenter er proportionalt.

1 tilknytning hertil, er det instituttets vurdering, at det nugzldende krav om, at parten skal have
adgang til dokumenter vedrerende sagens faktiske omstwndighedér, som er af vasentlig betydning
for sagens afgorelse, ikke i alle situationer vil vaere foreneligt med menneskeretlig praksis. Et
absolut vasentlighedskrav kan siledes ikke fastholdes, men ma antages at skulle vige, hvis

borgerens legitime interesser ud fra forpligtelses- og proportionalitetssynspunkter mé anses at veje
tungere.

5. Konklusion

Det er instituttets opfattelse, at det fremlagte forslag til Lov om forpligtende kommunale
samarbejder med hensyn til § 7, stk. 1, 2 og 3 om udveksling af personoplysninger om rent private
forhold samt § 7, stk. 5 om aktindsigt i interne arbejdsdokumenter, markerer en begrensning af den
beskyttelse af personoplysninger, som er fastet i dansk ret, og af den grundlaggende
selvbestemmelsesret og integritetsbeskyttelse, som er sikret i menneskeretten, tillige med
menneskerettens kvalitetskrav til hjemmelsgrundlaget. Lovforslaget er siledes udtryk for en
udvikling mod begranset frem for aget beskyttelse af den enkelte borger.

For at opna en effektiv beskyttelse af borgerens personoplysninger og adgang til disse, er det efter
instituttets vurdering afgerende, at fornedenhedskravet i § 7, stk. 1 og 2 udfyldes og anvendes i
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overensstemmelse med lovforslagets bemzarkninger og under iagttagelse af menneskerettens s&rlige
nadvendigheds- og proportionalitetskrav.

For sd vidt angér aktindsigt i interne dokumenter, er det instituttets vurdering, at undtagelse af
interne dokumenter fra aktindsigt og en absolut anvendelse af det nugzldende vasentlighedskrav i
forhold til faktiske oplysninger, vil kunne vere uforeneligt med EMRK art. 8 i konkrete sager. Der
ma4 i tilknytning til sddanne aktindsigtsanmodninger foretages en vurdering af ansggerens interesse
i aktindsigt, der omfatter sivel karakteren af interessen, forvaltningens positive forpligtelse til at
imedekomme denne samt en proportionalitetsvurdering.

Institut for Menneskerettigheder/Birgitte Kofod Olsen og Rikke Frank Jorgensen, 7. Januar 2005.




ﬂﬂ\
&\ INSTITUT FOR /\/IENNESKERETTIGHEDER

1) g

\NDGAET i
1
NOTAT
1.0
vedrerende

Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag til lov om kommunale borgerservicecentre

1. Baggrund

Ved skrivelse af 1. december 2004 fremsendte Indenrigs- og Sundhedsministeriet udkast til forslag
til lov om kommunale borgerservicecentre med anmodning om Institut for Menneskerettigheders
eventuelle bemarkninger hertil.

Formélet med lovforslaget er at fjerne uhensigtsmeassige juridiske barrierer, der efter lovgivningen
er for borgerservicecentrenes varetagelse af administrative borgerbetjeningsopgaver for kommunen

selv, for andre kommuner, for regioneme og for staten, jf. lovforslagets almindelige bema&rkninger,
pkt. 1.

Instituttet finder anledning til at fremkomme med kommentarer til lovforslagets § 3, stk. 1,2, 3 og
6, samt til § 3, stk. 5. I det folgende beskrives den geldende menneskeret pa omridet, relevant
dansk ret, hvorefter instituttet fremkommer med sin vﬁrdering af foreneligheden mellem de nzvnte
bestemmelser i lovforslaget og menneskeretten.

2. Menneskeretten .
Udveksling af personoplysninger mellem offentlige myndigheder er omfattet menneskerettens
beskyttelse af privatlivet.

Det folger af art. 17 i FN Konvention om civile og politiske rettigheder og art. 8 i Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK), at enhver har ret til respekt for sit privatliv.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER
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Art. 8 har felgende ordlyd:

Stk. 1. Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin
korrespondance.

Stk. 2. Ingen offentlig myndighed ma gere indgreb i udevelsen af denne ret, medmindre det
sker i overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til
den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets skonomiske velferd, for at
forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller szdeligheden eller for at
beskytte andres rettigheder og friheder

En supplerende beskyttelse af private personoplysninger findes i Europarddets
_ Persondatabeskyttelseskonvention i art. 6.

Det er fastsliet i praksis fra den Europziske Menneskerettighedsdomstol, at videregivelse af
personoplysninger fra en offentlige myndighed til en anden uden samtykke fra den bererte person
kan vare et indgreb i retten til respekt for privatlivet, uanset at oplysningerne er afgivet frivilligt, se
f.eks. M.S. v. Sweden, 27/8/1997, pr. 35. For at et sidant indgreb er legitimt, skal udvekslingen af
oplysningemne vare foreskrevet ved lov, vere objektivt begrundet i et sagligt formal og vare
nedvendig og proportional, jf. EMRK artikel 8, stk. 2.

Retten til respekt for sit privatliv efter EMRK artikel 8, stk. 1, indebzrer efter omst&ndighederne
ret til aktindsigt i det offentliges registeroplysninger vedrerende den person, som oplysningemne
omhandler, hvis den pigaldende har en legitim interesse heri, se blandt andet Gaskin v. Great
Britain, 7/7/1989, pr. 49 og M.G. v. Great Britain, 24/9/2002. Det ma antages p4 grundlag af Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis, at statens oplysningspligt tillige kan omfatte
oplysninger, som stammer fra inteme arbejdsdokumenter, jf. Den Europziske
Menneskerettighedskonvention med kommentarer, Per Lorenzen m.fl., 2. udgave, 2003, s. 391.
Vurderinger om aktindsigt i interne dokumenter efter forvaltningsloven, offentlighedsloven m.v.,
ma derfor foretages med respekt for EMRK artikel 8.

3. Dansk ret

Videregivelse af oplysninger

Det folger af forvaltningslovens § 28, stk. 1, at oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold,
herunder oplysninger om race, religion og hudfarve, om politiske, foreningsmeassige, seksuelle og
strafbare forhold samt oplysninger om helbredsforhold, vesentlige sociale problemer og misbrug af
nydelsesmidler og lignende ikke ma videregives til en anden forvaltningsmyndighed. Videregivelse
kan dog ske, hvis den, oplysningen angir, giver samtykke hertil, hvis andet folger af lov eller




bestemmelser fastsat i henhold til lov, hvis videregivelsen sker til varetagelse af private eller
offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeli gholdelse,
herunder hensynet til den, oplysningen angir, eller videregivelse er et nedvendigt led 1 sagens
behandling eller er nedvendig for, at en myndighed kan gennemfore tilsyns- eller kontrolopgaver,
if. § 28, stk. 2. Efter § 28, stk. 3,m4 andre fortrolige oplysninger ud over de i stk. 2 n@vnte tilfzlde
kun videregives til en anden forvaltningsmyndighed, nir det ma antages, at oplysningeme vil vare

af vasentlig betydning for myndighedens virksomhed eller for en afgorelse, myndigheden skal
treffe. '

Efter persondatalovens § 8, stk. 2, ma oplysninger om strafbare forhold, vasentlige sociale
problemer og andre rent private forhold end de i persondatalovens § 7, stk. 1, nzvnte, ikke
videregives, med mindre blandt andet at den registrerede giver samtykke hertil, eller videregivelsen
sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de
interesser, der begrunder hemmeligholdelsen m.v. § 8, stk. 3, omhandler alle folsomme oplysninger,
som videregives af forvaltningsmyndigheder, der udferer inden for det sociale omride.
Bestemmelsen svarer i hovedtrzk til forvaltningslovens § 28, stk. 2.

Sager rejst ved ansogning

Det folger af forvaltningslovens § 29, stk. 1, at i sager, der rejses ved ansggning, mé oplysninger om
ansggerens rent private forhold ikke indhentes fra andre dele af forvaltningen eller fra en anden
forvaltningsmyndighed. Oplysningerne kan dog udveksles, hvis ansegeren giver samtykke hertil,
hvis andet folger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov, eller hvis szrlige hensyn til
ansggeren eller tredjemand klart overstiger ansggerens interesse i, at oplysningeme ikke indhentes,
jf. § 29, stk. 2. Forbudet mod videregivelse af oplysninger i medforer af forvaltningslovens 29, stk.
1, gelder saledes, i modsatning til forbudet i forvaltningslovens § 28, ogsi for intern udveksling
mellem en forvaltningsmyndigheds afdelinger, f.eks. internt i en kommune. Formalet hermed er, at
anseggeren skal have mulighed for selv at afgere, om det er verd at ansgge om den pagzldende

ydelse eller lignende, nr det samtidig medforer, at oplysningerne bliver tilgengelige for andre dele
af samme forvaltningsmyndighed.

Aktindsigt ,
Udgangspunktet 1 forvaltningsloven er, at der er adgang til aktindsigt i en afgerelsessags

dokumenter, hvis man er part i sagen, jf. forvaltningslovens § 9, stk. 1. Myndigheders interne
dokumenter er dog som udgangspunkt undtaget herfra, jf. § 12, stk. 1.

I henhold til persondatalovens § 31, stk. 1, skal den dataansvarlige pi begering give en person
oplysninger om, hvorvidt der behandles oplysninger om vedkommende. Ifglge persondatalovens §
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32, stk. 2, kan oplysninger, der behandles for den offentlige forvaltning som led i administrativ
sagsbehandling, undtages fra indsigtsretten i samme omfang som efter regleme 1
offentlighedslovens §§ 2, 7-11 og 14. Det folger af offentlighedslovens § 7, at retten til aktindsigt
som udgangspunkt ikke omfatter interne dokumenter.

Udveksles der opljsnjnger i form af dokumenter m.v. mellem to myndigheder, for eksempel fra en
statslig myndighed til en kommune eller mellem to kommuner, er udgangspunktet efter geldende
ret, at dokumenterne mister deres status som interne dokumenter.

4. Instituttets vurdering

4.1. Udveksling af oplysninger med myndighederne

I felge lovforslagets § 3, stk. 1, og stk. 2, kan et borgerservicecenter og en ansvarlig myndighed
udveksle oplysninger indbyrdes, hvis det er fornedent for varetagelsen af opgaven. Det felger
endvidere af § 3, stk. 6, smh med stk. 1 og 2, at et borgerservicecenter, som varetager kommunale
opgaver, kan udveksle oplysninger med en anden myndighed, nir denne myndighed varetager
opgaver, der sammen med de kommunale opgaver udger et integrerét sagsbehandlingsforleb.

De oplysninger, der kan udveksles, omfatter savel ikke-fortrolige oplysninger, almindelige

fortrolige oplysninger som felsomme oplysninger, jfr. lovforslagets almindelige bem&rkninger, pkt.
4622.

Videregivelse af folsomme og andre fortrolige personoplysninger vil siledes kunne ske uden
lagttagelse af det krav om overstigende offentlig interesse, kravet om nedvendighed eller
vasentlighed, som er indeholdt i forvaltningslovens § 28, stk. 2 og 3. Ligeledes fraviges ved
lovforslagets bestemmelse, de tilsvarende krav i persondatalovens § 8, stk. 2 og 3.

I ansegningssager skal det efter lovforslagets § 3, stk. 3 vaere muligt for et borgerservicecenter at

udveksle oplysninger om ansegerens private forhold med en fagforvaltning i kommunen uden
ansggerens samtykke.

Konsekvensen af denne bestemmelse er, at sivel forbuddet som undtagelseskravene i
forvaltningslovens § 29, stk. 1 og 2 tilsidesattes.

Lovforslaget udvider forvaltningens mulighed for at indhente og videregive personoplysninger uden
samtykke i konkrete situationer. Det er anfort i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, pkt.
4.6.2.1., at der altid ber kunne ske videregivelse i de pagzldende situationer, og at det hverken




v

synes nedvendigt eller hensigtsmessigt at indhente et samtykke, ligesom der ikke synes at vere et
behov for at foretage en konkret afvejning af modstiende interesser.

I tilknytning til denne udvidelse finder instituttet anledning til at fremkomme med falgende
menneskeretlige problemstillinger.

Kemen i den menneskeretlige beskyttelse af privatlivet, der er indeholdt i EMRK art. 8, herunder af
personoplysninger, udgeres dels af respekt for den menneskelige integritet, dels af respekt for den
enkeltes ret til selvbestemmelse. Dertil kommer et generelt krav om gennemsigtighed 1i
regelgrundlag, samt om forudsigelighed med hensyn til konsekvenserne af regelanvendelsen.
Bestemmelsen er dermed en grundlzggende forudsetning for en effektiv beskyttelse af en rekke

andre rettigheder i et demokratisk samfund og bidrager siledes til sikring af borgernes
retssikkerhed.

Pi et generelt og principielt plan ferer lovforslagets adgang for forvaltningen til at fravige sivel
dansk rets samtykkekrav, kravet om overstigende interesse, nedvendighedskrav som
vaesentlighedskrav til, at der sker en reduktion af borgemes beskyttelsesniveau. Dette sker for at

flerne  uhensigtsmessige  juridiske  barrierer for  varetagelsen af administrative
borgerbetjeningsopgaver.

Set fra et bofgersynspunkt, markerer dette en begrensning af den beskyttelse af personoplysninger,
som er festet i dansk ret, og af den grundlzggende selvbestemmelsesret og integritetsbeskyttelse,
som er sikret i menneskeretten. Det betegner siledes - efter instituttets opfattelse - en udvikling
mod begrenset frem for aget og effektiv beskyttelse af den enkelte borger.

Hvorvidt der i en konkret sag vil kunne statueres en kfzenkelse af EMRK art. 8, ath&nger af,
hvordan det 1 lovforslagets § 3, stk. 1, 2 og 3 opstillede krav om fornadenhed vil blive anvendt og
udviklet i praksis. Det vil her vaere afgarende, at den retlige standard udvikles siledes, at den
omfatter et krav om et i opgaveudfarelsen sagligt begrundet behov, et nedvendighedskrav samt et
krav om iagttagelse af persondatalovens finalité-princip, jfr. persondatalovens § 5. En sidan

udfyldning folger af udkast til lovforslag om forpligtende kommunale samarbejder, jfr.
lovforslagets bemarkninger til § 7, stk. 1-3.

Den nazvnte udfyldning af fomedenhedskravet vil efter instituttets vurdering opfylde de
indgrebsbetingelser, som er opstillet i EMRK, art. 8, stk. 2. Dog under forudsatning af, at det i en
konkret sag kan pavises, at udvekslingen af personoplysninger er nedvendig pi grund af et
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patrezngende samfundsmassiét behov (a pressing social need, jfr. Handyside 7/12 1976) og at
udvekslingen i den konkrete sammenh®ng er proportional.

4.2. Regler om aktindsigt / indsigtsret
Det folger af lovforslagets § 3, stk. 5, at interne arbejdsdokumenter, der udveksles mellem et
borgerservicecenter og en anden myndighed efter lovens regler, ikke mister deres interne karakter.

Lovforslagets § 3, stk. 5, vil fere til, at en rzkke dokumenter, der udveksles mellem et
borgerservicecenter og en anden myndighed efter lovens regler, ikke lengere mister deres interne
karakter. Lovforslaget vil siledes fore til, at der sker en begrensning i adgangen til egne

personoplysninger efter forvaltningslovens § 9, stk. 1, og persondatalovens § 31, stk. 1, i disse
situationer.

En part har dog fortsat ret til at blive gjort bekendt med oplysninger vedrerende sagens faktiske
omstzndigheder, der er af vesentlig betydning for sagens afgerelse, og som alene indeholdes i

inteme arbejdsdokumenter efter forvaltningsiovens § 12, stk. 2, se forslagets almindelige
bemearkninger, pkt. 4.7.2.

Med lovforslaget 4bnes sdledes efter instituttets opfattelse for en begrensning i borgernes adgang til
egne personoplysninger - og dermed for de principielle problemstillinger i relation til borgerens
rettigheder og retssikkerhed i et demokratisk samfund, som er angivet ovenfor under 4.1.

Om den generelle begransning i borgerens adgang til egne personoplysninger i konkrete sager vil
fore til krenkelse af art. 8, vil ath@nge af den konkrete vurdering, der foretages i forbindelsen med -
en aktindsigtsanmodning. Efter menneskeretlig praksis kan interne dokumenter ikke per se

unddrages aktindsigt, men ma udieveres til ansggeren, hvis han eller hun har en legitim interesse
deri.

Det vil derfor efter instituttets vurdering v&re afgarende, at borgerservicecentré og de kommunale
myndigheder i vurderingen af konkrete anmodninger om indsigt legger vaegt pad karakteren af
borgerens interesse og omfanget af forvaltningens positive forpligtelse til at imedekomme

borgerens behov. Dertil kommer en ngje vurdering af, om et afslag pad aktindsigt i interne
dokumenter er proportionalt.

I tilknytning hertil, er det instituttets vurdering, at det nugzldende krav om, at parten skal have
adgang til dokumenter vedrorende sagens faktiske omstendigheder, som er af vasentlig betydning
for sagens afgorelse, ikke i alle situationer vil vere foreneligt med menneskeretlig praksis. Et




absolut vasentlighedskrav kan saledes ikke fastholdes, men mé antages at skulle vige, hvis
borgerens legitime interesser ud fra forpligtelses- og proportionalitetssynspunkter ma anses at veje
tungere.

5. Konklusion

Det er instituttets opfattelse, at det fremlagte forslag til Lov om kommunale borgerservicecentre
med hensyn til § 3, stk. 1, 2 og 3 samt i stk. 6 om udveksling af personoplysninger om rent private
forhold samt § 3, stk. 5 om aktindsigt i interne arbejdsdokumenter, markerer en begrensning af den
beskyttelse af personoplysninger, som er fazstet i dansk ret, og af den grundlzggende
selvbestemmelsesret og integritetsbeskyttelse, som er sikret i menneskeretten, tillige med
" menneskerettens kvalitetskrav til hjemmelsgrundlaget. Lovforslaget er siledes udtryk for en

udvikling mod begrznset frem for oget beskyttelse af den enkelte borgers rettigheder og
retssikkerhed.

For at opné en effektiv beskyttelse af borgerens personoplysninger og adgang til disse, er det efter
instituttets vurdering afgerende, at fornedenhedskravet i § 3, stk. 1, 2 og 3 udfyldes med et
saglighedskrav, et nedvendighedskrav samt et krav om iagttagelse af persondatalovens finalité-
princip. I praksis vil det derudover vere ngdvendigt at pase, at nedvendighedsvurderingen skal
indeholde en vurdering af det samfundsmessige behov i at udveksle oplysninger og af, om
udvekslingen af personoplysninger i den konkrete sammenhang er proportional.

For s& vidt angir aktindsigt i interne dokumenter, er det instituttets vurdering, at undtagelse af
interne dokumenter fra aktindsigt og en absolut anvendelse af det nug®ldende vasentlighedskrav i
forhold til faktiske oplysninger, vil kunne vare uforeneligt med EMRK art. 8 i konkrete sager. Der
ma i tilknytning til sddanne aktindsigtsanmodninger foretages en vurdering af ansggerens interesse i
aktindsigt i interne dokumenter, der omfatter savel karakteren af borgerens interesse, forvaltningens
positive forpligtelse til at imedekomme denne samt en proportionalitetsvurdering.

Institut for Menneskerettigheder/Birgitte Kofod Olsen og Rikke Frank J argénsen, 7. Januar 2005.
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DANSK EXEEEEENE FORENING

Horingssvar til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Heringssvar til Indenrigs- og Sundhedsministeriet vedrerende udkast til lovkompleks i forbindelse
med Strukturreformen.

Foreningens udgangspunkt er, at de foreslaede kommunestgrrelser er for sma til at kunne sikre en
tilstreekkelig faglig specialiseringsgrad pa de psykologfaglige omrader, samt at der lovgivnings-
massigt er ingen eller i bedste fald meget vage bestemmelser vedrerende psykologfaglig betjening
af borgere med psykiske problemer, herunder i serlig grad bern og deres familier.

Dansk Psykolog Forening har derfor hogle bemarkninger af generel karakter, idet de vedrerer lov
om social service, folkeskoleloven og dele af sundhedslovgivningen.

Kommunernes sterrelse

Regeringen og forligspartierne omkring den foresldede kommunalreform har ensket at 2ndre
rammerne for varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentlige service i Danmark. De over-
ordnede formal har vzret at skabe storre og mere baredygtige kommuner. Det er ansket at skabe
regelforenkling og sterre klarhed i ansvaret for varetagelsen af de offentlige opgaver samt gore det
lettere og mere overskueligt for borgerne at henvende sig til den offentlige forvaltning.

Regeringen angiver, at den lgbende udlegning af opgaver til kommunerne siden kommunalrefor-
men i 1970 og borgernes stigende forventninger til kvalitet og effektivitet i den offentlige service
har skabt behov for sterre kommuner. Der er ogsa angivet, at nye sterre kommuner vil mindske
behovet for kommunale samarbejder, og at der derved vil blive skabt grundlag for en mere klar
ansvarsfordeling og dermed en mere overskuelig forvaltningsstruktur for borgerne. Desuden vil

vilkarene for den demokratiske kontrol og den tvargéende prioritering af opgaverne blive forbed-
ret.

Disse synspunkter og intentioner er Dansk Psykolog Forening enig i. Men med de kommunestor-
relser, regeringen laegger op til, finder foreningen ikke, at skridtet bliver taget fuldt ud til, at
intentionerne kan indfries.

Der lzegges op til, at kommuner helt ned til sterrelser med 20.000 indbyggere kan fungere som
selvstendige kommuner. Kommuner med under 20.000 indbyggere forpligtes til at indgé i kom-
munale samarbejder i opgavevaretagelsen pa visse omrader.

Befolkningsgrundlaget er afgerende for kommunens mulighed for at kunne etablere den negdven-
dige psykologfaglige specialiseringsgrad. Opgaverne gér fra de enkle til de specialiserede, fra ge-
nerelle opgaver til sager af stor indgribende betydning for den enkelte borger. Selv med den eksi-
sterende fordeling er det vanskeligt for kommuner p& 20.000 indbyggere at lafte opgaverne. Med
den foresldede udlegning af yderligere og ofte mere specialiserede opgaver skerpes kravene til
kommunens vilje til at sikre den fornegdne specialiseringsgrad og evne til at kunne opretholde de
ngdvendige faglige miljoer for en optimal opgavevaretagelse.

Dansk Psykolog Forening har gennem arene haft meget tet kontakt til sine medlemmer og de
kommunale arbejdsgivere. Det er foreningens opfattelse og erfaring, at det kreever kommuner med
e
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ca. 50.000 indbyggere for at have ressourcerne til at etablere og fastholde psykologfaglige miljeer,
som kan stille den nadvendige faglige ekspertise til rddighed.

Psykologerne ude i kommunerne og amterne beskaftiger sig med meget indgribende forhold hos
det enkelte menneske. Det er derfor af afgerende betydning, at psykologerne arbejder i et fagligt
milje, der kan etablere tilstrazkkelige muligheder for kompetenceudvikling, supervision og meto-
deudvikling. Sadanne faglige miljger vil kun store kommuner kunne prestere.

Lov om forpligtende kommunale samarbejder
Regeringen foreslar, at kommuner under 20.000 indbyggere, der ikke gnsker sammenlaegning med

andre kommuner, skal indgé i forpligtende kommunale samarbejder for at kunne opretholde fag-
ligheden inden for alle omrader.

Fzlleskommunale samarbejder, som der i dag findes mange af inden for de Pedagogisk Psykolo-
giske Radgivninger (PPR), kan give unedigt bureaukrati i opgavevaretagelsen og uklar ansvars-
fordeling. Disse problemer burde veje tungt, nar der nu skal gennemfores en kommunalreform.
Der er tale om forvaltninger, som har opgaver, der er af direkte indgribende betydning for de en-
kelte menneske. Der tages stilling til udredning af enkeltpersoners problemstillinger, visitering,
behandling og henvisning til forskellige foranstaltninger og tilbud. Der ber derfor vere en entydig
ansvarsplacering for de beslutninger, der treeffes af forvaltningen, og dette ber vare den direkte
valgte kommunalbestyrelse.

Udkast til forslag til sundhedsloven

Med forslag til sundhedsloven har regeringen gnsket at forenkle sundhedslovgivningen ved sam-
menskrivning af en lang rekke love. Det finder Dansk Psykolog Forening positivt, og dette vil
givet vis skabe storre overskuelighed.

Der er foretaget nogle indholdsmessige @ndringer pa enkelte omrader, men regeringen har valgt
at viderefore bestemmelsen i § 210, hvoraf det fremgar, at Sundhedsstyrelsen forer tilsyn med den
sundhedsfaglige virksomhed, der udferes af personer inden for sundhedsvasenet, dog med en en-
kelt undtagelse, nemlig de autoriserede psykologer.

I dag ferer Psykolognavnet tilsyn med de autoriserede psykologer, herunder autoriserede psyko-
loger ansat i sundhedsvasenet. Imidlertid er Psykolognaevnet ogsé klageinstans i forhold til autori-
serede psykologers virksomhed, dog med undtagelse af autoriserede psykologer, ansat i sundheds-
vasenet. Klager over autoriserede psykologer ansat i sundhedsvasenet behandles af
Sundhedsvasenets Patientklagenavn.

For at skabe klarhed, overskuelighed og administrativ lettelse ville det vare hensigtsmeassigt, at
Sundhedsstyrelsen forer tilsyn med samtlige personers sundhedsfaglige virksomhed inden for
sundhedsvasenet. Herved vil der kun vere én tilsynsmyndighed i sundhedsvesenet, pd samme
made som der 1 dag kun er én klageinstans Patientklagenavnet.

Dansk Psykolog Forening finder undtagelsen i sundhedslovens § 210 ulogisk, og det skal foreslas,

at undtagelsen slettes, s& Sundhedsstyrelsen ogsa forer tilsyn med autoriserede psykologer ansat i
sundhedsvasenet.

oty

Stockholmsgade 27 ¢ 2100 Kpgbenhavn @

TIf.: 35 26 99 55  Fax: 35 25 97 37 » www.dp.dk * dp@dp.dk




7. januar 2005
Journal nr. 99/04-4660-00566

fl‘!‘ﬁﬁﬁ‘j /
Indenrigs- og Sundhedsministeriet L
Att.: Louise Filt Beyer og - My Vit
Lina Berthelsen _ )

Horingssvar - nedleggelse af amter

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har sendt Forslag til Lov om regioner og om
nedlzggelse af amtskommunemne, Hovedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens
Sygehusfzllesskab i ekstern horing.

Skatteministeriet har afgivet faglige bema&rkninger, men har oplyst, at lovforsla-
get skonnes at medfore administrative konsekvenser for ToldSkat.

Styrelsen kan meddele, at der er en rakke forhold i lovforslaget, der ikke er til-
strekkelig belyst til afgivelse af et sken over de administrative konsekvenser.
Styrelsen har i dag rettet telefonisk henvendelse for en nermere afklaring af dis-
se forhold, som er folgende:

e Hvordan skal den amtskommunale skat vedr. ar for 2007 fordeles efter
2007, nir amterne er nedlagt?

Ved Arlig afregning mellem staten og amtskommunerne op til at disse
nedlzgges, vil der vare folgende hovedforleb efter nugzldende regler:

Opgorelse pr. maj 2005 for | + @ldre ar 1992 til | Afregning jan. kvt. 2006.
2003 2002
Opgorelse pr, maj 2006 for | + =ldre ar 1993 til | Afregning jan. kvt
2004 2003 2007. Til?
Opgerelse pr, maj 2007 for | + wldre dr 1994 til | Afregning jan. kvt.
2005 2004 2008. Til?
Opgorelse pr, maj 2008 for | + wldre dr 1995 til | Afregning jan. kvt
2006 2005 2009. Til?

+ senere, til Arene

”slipper op”.

Der skal ligeledes tages stilling til kildeskattelovens § 64A (vedr. en
gammel henstand med afregning af belgb vedr. en érlig afregning).

e Eventuel sygehusskat til finansiering af de statslige tilskud til de nye re-
gioner er ikke indtznkt. Dette vil ske, hvis et lovforslag omhandlende sy-
gehuskat modtages i horing.
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o Nedizggelsen af amtskommuner sker pr. 1. januar 2007. I den forbindel-
se skal der forholdes til virkningerne for kommuneafregningen, nir amts-
kommunerne ikke l&ngere eksisterer (fordelingssystememe og CKR-K).

o Armregulering af ejendoms- og grundverdier
Nedlazggelsen af amterne krever en @ndring af vurderingslovens § 3A,
efter hvilken satserne for regulering af ejendoms- og grundvardier skal
ske efter den konstaterede prisudvikling i det enkelte amt.
Det skal overvejes, om der fortsat skal ske arsregulering som beskrevet 1
§ 3A og i givet fald hvilken geografisk omrideinddeling reguleringen
skal ske pa.

Det er ikke muligt at skennes over storrelsen af udgifterne uden, at ToldSkats.
edb-leveranderer har haft mulighed for at analyse forholdene nzrmere. Det kan
forst ske, nér alle ovennavnte forhold er belyst.

Det er endnu uafklaret, hvorvidt sken kan afgives inden lovforslagets fremsattel-
se.

Da det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets lovforslag, forudstter styrelsen, at
Indenrigs- og Sundhedsministeriet sikrer Told- og Skattestyrelsen dekning for
de udgifter, som vil vare forbundet med lovforslaget.

Med venlig hilsen
Retsafdelingen

Karen Madsen
Direkte telefon 72 37 38 83
karen.madsen@toldskat.dk

Skatteministeriet Told- og Skattestyreisen @stbanegade 123 2100 Kebenhavn @&
Telefon 7237 9000 Fax 72 37 90 38 www.toldskat.dk toldskat@toldskat.dk

Ekspeditionstid: Mandag-torsdag 8.30-16.00 Fredag 8.30-15.30 Side2/2
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Louise Filt Beyer

Fra: Christian Schenau

Sendt: 7. januar 2005 16:15

Til: Louise Filt Beyer; Lina Bertelsen '
Emne: VS: Trafikministeriets bemaerkninger til LF om visse proceduremaassige spm i

forb m kommunaireformen og LF om regioner og nedleeggelse af
amtskommunerne, HUR og HS

————— Oprindelig meddelelse------

Fra: Bianca Lund Ssrensen

Sendt: 7. januar 2005 15:58

Til: Christian Schenau; Helle Borg Larsen

Emne: VS: Trafikministeriets bemerkninger til LF om visse proceduremzssige spm i forb m
kommunalreformen og LF om regioner og nedlaggelse af amtskommunerne, HUR og HS

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Sendt: 7. januar 2005 13:53

Til: Kontorpostkasse 1 eskonomiske kontor; Charlotte Bidsted

Emne: VS: Trafikministeriets bemerkninger til LF om visse proceduremzssige spm i forb m
kommunalreformen og LF om regioner og nedlazggelse af amtskommunerne, HUR og HS

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: TRM Annette Thorup [mailto:AT@TRM.dk]

Sendt: 7. januar 2005 13:36

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Cc: TRM Bettina Elisa Rolskov-Eriksen; TRM Henrik Hansen; TRM Flemming Schiller; TRM
Christian @strup; TRM Lisbeth Serensen

Emne: Trafikministeriets bemazrkninger til LF om visse proceduremzssige spm i forb m
kommunalreformen og LF om regioner og nedlzggelse af amtskommunerne, HUR og HS

Under henvisning til Indenrigs- og Sundhedsministeriets mails af 1. december 2004 (j.nr.
2004-2039-19 og 2004-2000-5) felger hermed Trafikministeriets bemerkninger:

Loviorslaget om visse proceduremzssige spergsmdl i forbindelse med kommunalreformen:

Til § 1, stk. 3:

Trafikministeriet finder det vigtigt, at skaringsdatoen den 1. januar 2007 ikke i sig
selv hindrer en hensigtsmessig overfersel af opgaver og ressourcer pa vejomradet fra
amtskommunerne til staten (Vejdirektoratet). Det er saledes afgerende, at
bemyndigelsesbestemmelsen i § 1, stk. 3, vil kunne udnyttes i denne situation.

P& vejomradet vil det pa visse omrader- for eksempel med hensyn til
vintervedligeholdelse, der i dag udferes af amterne pa bade det amtslige og det statslige
vejnet i vinterperioden 1/10-1/4 - vere nedvendigt at f£4 gemnemfort en
ressourceoverfersel mv. inden den 1. januar 2007, hvilket vi gadr ud fra, vil kunne ske
ved udstedelse af regler efter § 1, stk. 3.

Til § 8, stk. 1, § 10, stk 1 og 2, § 13, stk. 1 og 5, § 14 og § 19: Forpligtelsen til at
udarbejde aftaleudkastet pdhviler ifslge forslaget den enkelte amtskommune ("den
myndighed, hvorfra der overferes opgaver"). Bestemmelsen eller lovforslaget i svrigt
satter ikke demnne forpligtelse ind i en overordnet sammenhazng - f.eks. i relation til den
samlede udgiftsfordeling eller en samlet hensigtsmessig fordeling af aktiver og passiver.
Der er sdledes risiko for, at den enkelte amtskommune udarbejder et udkast til fordeling,
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som miske kan vere hensigtsmessigt 1 mere snaver forstand, men som ikke er det ud fra en
overordnet betragtning, eller i de tilfzlde hvor en kommunes fremtidige interesser gar
"pa tvars" af eksisterende amtsgranser.

P& statsvejsomrddet - der bygger pd et netverkskoncept - er det ikke umiddelbart '
formdlstjenligt at f& foretaget en linear fordeling ud fra en fastsat fordelingsnegle for
hver enkelt amtskommune. Det afgerende er derimod, at sker en overordnet koordinering,
sadledes at sektorhemsynet varetages si hensigtsme#ssigt som muligt. Ifelge lovforslaget om
udmentning af kommunalreformen pa& vejomradet skal amternes veje og de hertil knyttede
opgaver fordeles med ca. 2000 km veje til staten og ca. 8000 km til kommunerne. En
fordelingsaftale vedrerende vejene i et -amt vil sdledes skulle indgds mellem pa den ene
side vedkommende amt og p& den anden side staten og samtlige de kommuner i amtet, der
skal modtage veje fra amtet.

Det fremgar af § 19, at delingsrddet bliver asymmetrisk sammensat. Ved behandling af
sager om overfersel af opgaver til kommunerne er der to kommunale reprzsentanter -(samt
formanden) til at trazffe endelig beslutning, medens der ved behandling af sager om
overforsel af opgaver til staten er to kommunale reprasentanter og en statslig
reprasentant (samt formanden) til at treffe endelig beslutning i sagen. Ved afgerelse i
sager, der er "forbundne" - dvs. hvor en afgerelse pad det ene omrade pavirker
beslutningsgrundlaget p& det andet omrade, som f.eks. vejomradet - indebzrer denne
asymmetriske sammensatning en risiko for, at der trazffes en endelig afgerelse, hvor det
statslige sektorhensyn ikke bliver tilstrzkkelig varetaget.

Det forudsattes, at det sidste punktum i § 19, skal forstds saledes, at ved alle
forhandlingerne pid vejomradet, dvs. savel ved overfersler til kommunerne som til staten,
deltager en reprasentant udpeget af Indenrigs- og sundhedsministeren efter indstilling af
finansministeren. Ved en symmetrisk sammensztning vurderes hensynet til den overordnede
opgavevaretagelse bedre at kunne varetages.

Endvidere ville det vere hensigtsmessigt, hvis det kunne sikres, at delingsrddenes
afgorelser bliver tilstrzkkeligt overordnet koordineret. Loviorslaget om regioner ©g om
nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsridd og Hovedstadens
Sygehusfallesskab: Til §§ 52, 54 og 56: Der er risiko for uhensigtsmessig skonomisk
adferd i perioden frem til opgaveoverferslen i relation til de opgaver, som
Vejdirektoratet og kommunerne skal overtage fra amterne. Der ses ikke i lovpakken til
udmentning af kommunalreformen at vere forslag til bestemmelser, der har til hensigt i
perioden frem til opgaveoverferslen at styre amternes ekonomiske og personalemazssige
dispositioner i relation til de statslige styrelser og kommuner, hvis fremtidige
opgavevaretagelse bereres direkte af amternes nedlaggelse. Det ville derfor vare
hensigtsmessigt, hvis der kunne udarbejdes en fremgangsmade for opgavevaretagelsen, der
tog hejde herfor, i perioden indtil opgaverne overgdr til staten og kommunerne, saledes
at statens og kommunernes ekonomiske og persconalemmssige interesser ogsd kunne indgd i
perioden frem til tidspunktet for opgaveoverfsrslen. Med venlig hilsen

Annette Thorup, Juridisk konsulent

Trafikministeriet, Lovsekretariatet, Vores j.nr.031-10
Ministry of Tramnsport Deres j.nr.
Frederiksholms Kanal 27F

DK-1220 Kebenhavn K

Tlf.: +45 33923444
Fax: +45 33381420
e-mail: at@trm.dk
www.trm.dk
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Journal nr. 99/04-4660-00567

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Att.: Julie Rothe

Horingssvar - revision af den kommunale inddeling

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har sendt Forslag til Lov om revision af den
kommunale inddeling i ekstern hering.

Skatteministeriet har afgivet faglige bemarkninger, men har oplyst, at lovforsla-
get skennes at medfere administrative konsekvenser for ToldSkat.

En gennemforelse af lovforslaget medferer ndringer i mange edb-systemer hos
ToldSkat og visse dele er meget komplekst, f.eks. den differentierede kommune-
skatteprocent. Det er derfor ikke pa nuvzarende tidspunkt muligt at afgive et sam-
let sken over de administrative konsekvenser, men der bliver tale om betydelige
udgifier til systemtilretninger m.v..

Omkostningerne ved tilretning af de systemer, som det p.t. har vaeret muligt at
skenne over er pa ca. 15 mio. kr.. Dette omkostningsskeon ma paregnes at blive
pget vasentligt, nir det samlede behov for systemtilretninger er blevet vurderet.

Et samlet sken forventes at kunne afgives den 7. februar 2005,

Told- og Skattestyrelsen har endvidere folgende bemarkninger til en differentie-
ret kommuneskatteprocent:

e Det vil vere muligt at implementere differentierede kommuneskattepro-
center i systemet bidde ved en kommunesammenlegning hvor hele kom-
muner legges sammen og ogsd hvis der i forbindelse med kommune-
sammenlagningen sker opsplitning af kommuner. For at kunne imple-
mentere differentieret kommuneskatteprocent er der dog visse tidsfrister,
der skal overholdes, jf. nedenfor.

e Det er vigtigt, at en kommuneskatteprocent kommer til at gelde for et
helt indkomstar ad gangen. (Det vil vare yderst kompliceret, omkost-
ningskravende og give store problemer (maske kan det slet ikke lade sig
gare), hvis en person skal have beregnet kommuneskat med kommune a’s
skatteprocent f.eks. de forste 7 maneder og derefter have beregnet med
kommune b’s skatteprocent de sidste 5 méneder af indkomstaret.)

Side 1/3
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Tidsfrister:

e Hele kommuner bliver sliet sammen. Der anvendes nye kommunenumre
Analysearbejdet skal pabegyndes 1. juli 2005 og alle krav skal vare
kendt 1. oktober 2005.

e Hele kommuner bliver sldet sammen. Der genbruges kommunenumre
Analysearbejdet skal pabegyndes 1 april 2005, og alle krav skal vare
kendt 1. juli 2005.

e Der sker opsplitning af kommuner. Der anvendes nye kommunenumre
Analysearbejdet skal padbegyndes 1. april 2005, og alle krav skal vaere
kendt 1. juli 2005.

o Der sker opsplitning af kommuner. Der genbruges kommunenumre
Analysearbejdet skal pabegyndes 1. april 2005, og alle krav skal vere
kendt 1. juli 2005.

Som det fremgar, skal analysearbejdet i 3 af scenarierne p&begyndes 1. april
2005, dvs. inden loven forventes vedtaget. Styrelsen forudsztter, at Indenrigs- og
Sundhedsministeriet sikrer i givet fald ToldSkat deekning for udgifterne, séledes
at arbejdet kan padbegyndes.

Der udover skal det bemerkes, at for at kunne implementere en kommunesam-
menlagning hvor der sker opsplitning af kommuner, er det en forudsztning, at
de registre, der angiver opsplitningen af kommunerne, skal foreligge i produkti-
on senest 1. april 2006. Dette krav skal CPR kunne opfylde for at sdvel skatte-
grundlagslisterne som skatteprocenterne for FORSKUD 2007 kan blive korrekte.

Sken over forventede udgifter kan forst afgives 7. februar 2005.
Da det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets lovforslag, forudsetter styrelsen, at

Indenrigs- og Sundhedsministeriet sikrer Told- og Skattestyrelsen dekning for
de udgifter, som vil vaere forbundet med lovforslaget.
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Med venlig hilsen
Retsafdelingen

Karen Madsen
Direkte telefon 72 37 38 83
karen.madsen@toldskat.dk

Skatteministeriet Told- og Skattestyrelsen @stbanegade 123 2100 Kebenhavn &
Telefon 7237 9000 Fax 72 37 90 38 www.toldskat.dk toldskat@toldskat.dk

Ekspeditionstid: Mandag-torsdag 8.30-16.00 Fredag 8.30-15.30
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Landsklubben af socialradgivere

ansat i Statsamterne

- v/ Irene Jgrgensen

c/o Statsamtet Fyn, Slottet, Indg. A
Ngrregade, 5000 Odense C

Hgringssvar vedr. udkastet til lov om regional statsforvaltning.

Lovforslaget indebaerer, at der skal oprettes 5 regionale statsforvaltninger, der,
i hvert fald for de tre af forvaltningernes vedkommende, geografisk bliver
placeret i absolutte yderomrader: Aabenra, Ringkgbing og Nykgbing F.

Det medfgrer flere problemer:

For det fgrste vil det formdl, som hele strukturreformen har lagt op til, nemlig

at sikre bq)rgerne en bedre service, ikke kunne opfyldes med en placering som
den foreslaede.

For det andet vil det medfare, at det bliver umuligt at rekruttere og fastholde
kvalificeret arbejdskraft, idet mange af de nuvaerende ansatte vil vaelge at
sgge veek (hvilket allerede sker nu), idet det ikke er realistisk at flytte med
arbejdet. De fleste har aegtefeeller/samievere, som har arbejde, hvor man er
bosat nu, og som ikke vil kunne fa arbejde i de navnte yderomrader. Det er
heller ikke muligt at f3 et arbejdsliv, familieliv og fritidsliv til at fungere, hvis
man skal bruge mellem 4-6 timer dagligt pa transport, hvilket er den konkrete
situation for de medarbejdere, som skal arbejde i henholdsvis Aabenrg,
Ringkgbing og Nykgbing F.

Der er derfor en stor risiko for, at den faglige ekspertise, der i dag er opbygget
i statsamterne forringes betydeligt, og det vil ikke kunne lade sig ggre at fa
den etableret igen allerede af den grund, at de naavnte regionale forvaltninger
ligger langt fra uddannelsesstederne. Det medfgrer kvalitetsforringelser, der
naturligvis pavirker borgerens retssikkerhed.

Netop hensynet til sikring af viden og kvalificeret arbejdskraft er i andre
sammenhange tillagt afggrende betydning for den geografiske placering af
statslige institutioner. Et eksempel er, at Dansk Institut for Internationale
Studier og Menneskerettigheder ikke kunne flyttes fra Kgbenhavn til Odense pa

grund af den store pendierbyrde og risikoen for ikke at kunne fa kvalificeret
arbejdskraft!



Vi vil derfor leegge til grund, at ndr det af udmgntningsplanen fra september
2004 og af lovbemaerkningerne fremgdr, at der i region Sjeelland etableres
statsforvaltninger i Nykgbing F. og Roskilde med hovedseede i Nykgbing F.,
region Syddanmark etableres statsforvaltninger i Aabenra, Odense og R:be
med hovedszede i Aabenra og i region Midtjylland etableres statsforvaltninger i
Ringkgbing og Arhus (samt i reglon Hovedstaden etableres statsforvaltninger i
Storkgbenhavn og Bornholm), sa er det hensigten, at der skal etableres
baeredygtige statsforvaltninger alle de naevnte steder. Det vil suge at borgerne
vil kunne rette henvendelse til den lokale statsforvaltning for at f& den service,

den pagaeldende har brug for, uanset hvilken del af statsforvaltningens
sagsomrade, der er tale om.

Derudover vil vi hdbe, at der under behandlingen af lovforslaget vil indgd
saglige og faglige overvejelser om en mere central placering i de bergrte
regioner, s@dan at der vitterligt bliver tale om en regional forvaltning og ikke
en forvaltning, der kun er tilgaengelig for borgere i yderomradet.

Der er i lovforslaget om andring af retssikkerhedsloven lagt op til, at der
etableres flere afdelinger af det sociale naevn (§ 45, stk. 4 ) og
beskeeftigelsesankenavnet (Lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaeftigelsesindsats § 57, stk. 4) samt flere jordbrugskommissioner (Lov om
landbrugsejendomme § 34, stk. 1). Da det er statsforvaltningerne, der leverer
den sekretariatsmaessige bistand ma det forudsaettes, at der er et sekretariat
placeret fysisk der, hvor det enkelte naevn eller kommission har en afdeling

Det taler yderligere for, at de reglonale afdelmgskontorer bemandes, sddan at
ogsa disse opgaver kan lgftes pa bedste made.

Vedrgrende det i lovforslaget anfgrte om, at flytningen af statsamternes sager
0g ressourcer er udglftsneutralt bemaerkes, at det er fuldstzendig urealistisk at
forestille sig, at en sddan massiv flytning vil kunne kIares mdenfor den
eksisterende bevilling. Bevillingerne er gennem mange ar beskaret i et
omfang, der har medfgrt nedlaggelse af et betydeligt antal stillinger. Det vil
veere den veerst taenkelige start for de nye statsforvaltninger, hvis der skal
skeeres yderligere ned i medarbejderstaben for at fa rad til etablering af de nye
lokaler, flyttebil m.v. Hertil kommer, at det ma forudses, at det bliver
ngdvendigt at etablere et antal hjemmearbejdspladser, hvis der skal sikres

rimelige arbejdsvilkar for de medarbejdere, der vil fa urimeligt langt pa
arbejde.
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Notat

Kommunalreform- bemeerkninger til differentieret kommuneskat-
teprocent

Borgercenteret har folgende bemarkninger til en differentieret kommuneskatte-
procent:

e Det vil vere muligt at implementere differentierede kommuneskattepro-
center i systemet bade ved en kommunesammenlagning hvor hele kom-
muner lzgges sammen og ogsa hvis der i forbindelse med kommune-
sammenl@gningen sker opsplitning af kommuner. For at kunne imple-
mentere differentieret kommuneskatteprocent er der dog visse tidsfrister,
der skal overholdes, jf. nedenfor.

o Det er vigtigt, at en kommuneskatteprocent kommer til at gzlde for et
helt indkomstar ad gangen. (Det vil vare yderst kompliceret, omkost-
ningskrevende og give store problemer (maske kan det slet ikke lade sig
gore), hvis en person skal have beregnet kommuneskat med kommune a’s
skatteprocent f.eks. de farste 7 mineder og derefter have beregnet med
kommune b s skatteprocent de sidste 5 maneder af indkomstaret.)

Tidsfrister:

¢ Hele kommuner bliver sldet sammen. Der anvendes nye kommunenumre
Analysearbejdet skal pabegyndes 1. juli 2005 og alle krav skal vare
kendt 1. oktober 2005.

e Hele kommuner bliver sldet sammen. Der genbruges kommunenumre

Analysearbejdet skal pabegyndes 1. april 2005, og alle krav skal vare
kendt 1. juli 2005.

e Der sker opsplitning af kommuner. Der anvendes nye kommunenumre

Analysearbejdet skal pibegyndes 1. april 2005, og alle krav skal vare
kendt 1. juli 2005.

........................................................................................ Side 1 af 2
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e Der sker opsplitning af kommuner. Der genbruges kommunenumre

Analysearbejdet skal pibegyndes 1. april 2005, og alle krav skal vere
kendt 1. juli 2005.

Som det fremgér skal analysearbejdet i 3 af scenarierne pdbegyndes 1.
april 2005, dvs. inden loven forventes vedtaget. Der skal siledes tages

stilling til, hvorledes der er bevillingsmessig dekning til aftholdelse af
disse udgifter.

Der udover skal det bemarkes, at for at kunne implementere en kommu-
nesammenlagning hvor der sker opsplitning af kommuner, er det en for-
uds&tning, at de registre, der angiver opsplitningen af kommunerne, skal
foreligge i produktion senest 1. april 2006. Dette krav skal CPR kunne

opfylde for at sdvel skattegrundlagslisterne som skatteprocenterne for
FORSKUD 2007 kan blive korrekte.

Vibeke Schou Lund

........................................................................................ . Side2af 2
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Bianca Lund Sgrensen

Fra: Lina Bertelsen
Sendt: 10. januar 2005 11:28
Til: . Julie Iben Rothe; Bianca Lund Sgrensen
Emne: VS: Videres.: Differentieret kommuneskatteprocent
>
Differentieret
kommuneskattepr...

Fra: Merete Helle Hansen [mailto:mhh@skm.dk]
Sendt: 10. januar 2005 11:21

Til: Lina Bertelsen

Emne: Videres.: Differentieret kommuneskatteprocent

Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet
att. Lina Bertelsen

Vedr. forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

I fortseettelse af Skatteministeriets heringssvar af 7/1-05 falger videresendes hermed et notat fra Told- og
Skattestyrelsen om differentieret kommuneskat.

Det vedheeftede indeholder ikke forslag til @ndring af Indenrigs- og Sundhedsministeriets loviekst eller

bemcerkninger, men oplysninger af afgerende betydning for implementeringen af lovforsiagets § 42 om
differentieret kommuneskatteprocent.

Notatet er udarbejdet ud fra en forudsaetning om, at differentieret kommuneskat kan komme pd tale ikke kun i
2007, men ogsd i efterfolgende indkomstar.

Med venlig hilsen

Merete Helle Hansen
Skatteministeriets Departement
Skatte- og Afgiftsadministrationen
Dir. tIf. 33 92 37 61

Officielle mails bedes sendt til omrddets mailadresse “pskadm@skm.dk"
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Dansk Arbejdsgiverforening
Vester Voldgade 113
1790 Kebenhavn V
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7. januar 2005
JBP

Svar pa hering om forpligtende
kommunale samarbejder.doc

Hering om forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder

DA har den 1. december 2004 modtaget et forslag til lov om forpligtende kommunale samar-
bejder til hering.

I den anledning har DA felgende bemarkninger for s vidt angar beskaftigelsesomridet:

DA stetter intentionen bag ved lovforslaget, nemlig at sikre et beredygtigt grundlag for etab-
lering af jobcentre, der bl.a. skal gennemfore den kommunale del af beskzftigelsesindsatsen.

"Det er DA’s vurdering, at det har varet intentionen med den politiske aftale om en strukturre-
form at skabe én indgang til beska{tigelsessystemet for savel borgere som for virksomheder.
Der er ikke ved udmentningen sikret én indgang for virksomhederne.

Det fremgér af lovforslag om ansvaret for og styringen af den aktive beskeftigelsesindsats, at
virksomhederne skal henvende sig til jobcentret i hver enkelt medarbejders bopaliskommune i
forbindelse med sygedagpengeindsatsen og ved arbejdsfastholdelse. Udbetaling af sygedag-
pengerefusion sker fra samme kommune.

Det er DA’s generelle opfattelse, at der som led i strukturreformen ber gennemferes en orga-
nisering, sdledes at virksomhederne i forbindelse med en sygedagpengeindsats og ved ar-
bejdsfastholdelse kun skal henvende sig til ét jobcenter, nemlig jobcentret i den kommune,
hvor virksomheden er placeret. Det ber tillige gzlde, at virksomheden i forbindelse med an-
meldelse og udbetalingen af sygedagpengerefusion skal henvende sig til samme kommune
som den, hvor jobcentret er placeret.

Dette vil gere det administrativt lettere for virksomheden, sikre en mere effektiv og ensartet

sygedagpengeopfelgning og dermed ogsi, at den enkelte borger hurtigere kan vende tilbage
til arbejdsmarkedet.

Med lovforslaget om forpligtende kommunale samarbejder legges der op til yderligere at
komplicere virksomhedernes kontakt til det offentlige i forbindelse med en sygedagpengeind-
sats og ved arbejdsfastholdelse.

Ved delegation af beskftigelsesopgaven som led i forpligtende kommunale samarbejder skal
virksomheder i forbindelse med sygedagpengeindsatsen og ved arbejdsfastholdelse henvende
sig til jobcentret i den bemyndigede kommune, men vil for si vidt angér anmeldelse af og




henvendelser om udbetaling af sygedagpengerefusion skal virksomheden henvende sig til
hver af de kommuner, som indgér i det forpligtende samarbejde. Dette indebzrer, at virksom-
heder i omrader med forpligtende samarbejder for den enkelte medarbejder kan komme ud for
at skulle henvende sig to kommuner.

Der vil ligeledes med forslaget vare risiko for, at der kan ske forsinkelser i sygedagpengeop-
felgningen, idet en kommune, der har delegeret beskeftigelsesindsatsen, nir de modtager en
anmodning om sygedagpengerefusion, skal give meddelelse herom til den kommune, der har
faet delegeret beskzftigelsesindsatsen, fer der kan tages initiativer i forhold til den enkelte
syge medarbejder.

I forhold til lovforslaget om forpligtende samarbejder skal DA derfor anbefale, at bestemmel-
sen i § 1, stk. 2 om, hvad samarbejdet omfatter, bliver suppleret med en bestemmelse om, at

opgaven med beregning og udbetaling af sygedagpengerefusion delegeres parallelt med be-
skzftigelsesindsatsen.

En kopi af dette horingssvar et tillige sendt til Beskzftigelsesministeriet (Arbejdsmarkedssty-
relsen).

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Henrik Bach Mortensen
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Dansk Blindesamfund
Landsforening af blinde
og svagsynede i Danmark

Kgbenhavn, 06.01.2005
JBR/lo
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Dansk Blindesamfunds haringssvar til lovpakken udsendt i.f.m. strukturreformen,

Dansk Blindesamfunds haringssvar er udformet som et notat, der omfatter udtalelser til den
samlede lovpakke i.f.m. strukturreformen. Grunden hertil skal ses i lyset af at vi i Dansk
Blindesamfund finder, at den VISO-enhed — primzaert taenkt som et nationalt
kompetencecenter for blinde og svagsynede — skal have en tvaersektorel kompetence og ikke
alene etableres som et serviceorgan i relation til Socail- og undervisningsministeriernes
omrader.

Grunden til at vi fremsender det samlede notat til Indenrigsministeriet skal endvidere ses i
lyset af ministeriets centrale rolle i hele koordinationen af strukturreformen. Vi skal derfor
bede om, at ministeriet ikke alene tager stilling til de sundhedspolitiske betragtninger i
notatet, men forholder sig til alle notatets betragtninger.

Med venlig hilsen,

Jens Bromann
landsformand
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Dansk Blindesamfund
Landsforening af blinde
og svagsynede i Danmark

Kgbenhavn, 06.01.2005
JBR/Io
Direkte tif. 38 14 88 66

NOTAT
Dansk Blindesamfunds hegringssvar vedr. lovpakken, udsendt d. 1. december 2004 i
konsekvens af strukturreformen.

Dansk Blindesamfund har, lige siden nedseettelsen af en strukturkommission, deltaget
positivt i strukturdebatten, idet en aendret opgave- og strukturreform vil indebeere
omvzeltninger, og det er en chance for at fa blandet kortene pa en anden made til gavn for
blinde og svagsynede borgere i Danmark.

Desvaerre ma vi konstatere, at hele debatten i alt for hej grad fokuserer pa hvordan en
fremtidig opgave- og strukturreform kan give samfundet gkonomiske gevinster, et
specialiseret sundhedsvaesen samt borgerne valgfrihned og decentraliserede lasninger. Der er
ikke foretaget grundige analyser af handicapomradet, som fokuserer pa behov for faglig
baeredygtighed i forhold til meget specialiserede handicapgrupper som bl.a. blinde og
svagsynede.

Dansk Blindesamfund har igennem de sidste par ar indleveret en reekke materialer -
redegarelser til strukturkommissionen, haringssvar til indenrigsministeriet i forbindelse med
strukturkommissionens betaenkning, notater og udredninger til div. ministerier i forbindelse
med udarbejdelse af den nu fremsendte lovpakke, m.v. - men det virker som om, at alt dette
materiale er gaet lige i brokkassen - uden overhovedet at blive gennemlaest. | Dansk
Blindesamfund kan vi - i den nu fremsendte lovpakke - i hvert fald ikke spore mange af de
betragtninger, som vi har fremfert, og som bygger pa blinde og svagsynedes erfaringer -
sakaldte brugere af systemet - gennem mange ar.

Selve fremsaettelse af lovpakken vedrarende forslag til lovaendringer i.f.m. strukturreformen
understreger hele systemets manglende forstaelse for blinde og svagsynedes situation samt
egnske om at forholde sig til vore krav og behov. Lovpakken blev nemlig udsendt via
hjemmesider m.v. og fremsendt til Dansk Blindesamfund i et for blinde og svagsynede
utilgeengeligt medie. Materialet blev i den elektroniske form, hvori den blev offentliggjort,
preesenteret i en form som ikke opfylder Videnskabsministeriets krav til tilgaengelighed for
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handicappede. Det tog flere uger for det centrale embedsmandsvaerk at fa rettet op pa denne
fadeese.

Tilsidesaettelsen af vore synspunkter kunne skyldes, at vi i Dansk Blindesamfund har meget
anderledes vurderinger end andre grupper i det danske samfund; men pa baggrund af
foreningens brede kontakter, savel til andre handicaporganisationer som mange andre
grupperinger, vurderer vi i Dansk Blindesamfund, at dette ikke er tilfeeldet. Nej, Dansk
Blindesamfunds udmeldinger falder i trad med mange andre organisationers og
borgergruppers ansker. Skulle det imidlertid forholde sig sadan, at Dansk Blindesamfund -
blinde og svagsynede i Danmark - skulle have nogle helt seregne gnsker, som udspringer af
vort handicap, ja, sa er antallet af borgere, som er blinde eller svagsynede ikke stort, men det
danske samfund ma ogsa males pa, hvordan denne lille borgergruppe behandles.

For borgere, som er blinde og svagsynede, er hgjtspecialiseret, faglig viden af vital betydning
for, at vi far de rigtige tilbud, som kan afhjselpe falgerne af synsnedsaettelsen. Det er saledes
ikke alene afstanden til radhuset, som er vigtig for blinde og svagsynede, men derimod den
teette kontakt til det synsfaglige milja.

Den manglende hensyntagen til handicaporganisationernes udmeldinger i de sidste par ars
strukturdebat er meget bekymrende. Det virker som om, at det politiske system har fastiagt
en strategi, hvor man forsgger - gennem den tunge proces - at udmatte
handicapbevaesgelsen, sa at vi til sidst forhandler helt ud fra deres ideologiske preemisser - og
ikke ud fra faglighed og erfaring.

For at sikre at Dansk Blindesamfunds principielle holdninger til en strukturomlaegning af det
danske samfund star helt klart, har vi besluttet at fremsende vore mange heringssvar til div.
lovudkast i et samiet dokument, hvilket - efter vor opfattelse - giver et egentligt overblik samt
indsigt i vore gnsker til den struktur, som fagligt vil kunne foresta opgavevaretageisen i
forhold til blinde og svagsynede borgere.

[ afsnit A. gives en gennemgang af de principielle holdninger, som har vaeret grundlaget for
vore mange heringssvar og udmeldinger frem til dato.

| afsnit B. fremseettes de minimumskrav, som skal opfyldes ved udformningen af en ny
struktur, hvor myndighedsansvaret for opgavelgsningen pa en raekke - for
handicapbevaegelsen - vigtige omrader udleegges til kommunerne og det regionale system
indskraenkes. Her er det vigtigt, at der etableres steerke VISO-enheder - se nedenfor.

I afsnit C. fremsaettes kommentarer til de enkelte lovomrader.

Afsnit D. omfatter konklusion og afsluttende bemzerkninger.

A. Dansk Blindesamfunds principielle holdninger til ny struktur i det danske samfund.

Siden szerforsorgens udizegning i 1980 har ansvaret for afggrelser og radgivning om statte til
blinde og svagsynede borgere pa forskellig vis veeret delt mellem stat, amter og kommuner.

Primaerkommunerne har i dag myndighedsansvaret i forhold til tildeling af visse hjeelpemidier,
samt i forhold til personlig stette (hjemmehjzelp, ledsagerordning etc.), pa
revalideringsomradet samt visse dele af beskeeftigelsesomradet.




Amterne har myndighedsansvaret i forhold til tildeling af hejteknologiske hjselpemidler og
optiske lasninger, voksenspecialundervisning samt en lovfeestet forpligtelse til at stille
radgivning og vejledning til radighed for kommunerne. Radgivningsforpligtelsen er forankret
pa forskellig vis i amteme, f.eks. i synsinstitutter eller kommunikationscentre.

Amterne har endvidere ansvaret for driften af de landsdaskkende institutioner pa
synsomradet, nemlig Instituttet for Blinde og Svagsynede, Synscenter Refsnaes og
Videnscenter for Synshandicap.

Dertil kommer de omrader, hvor primeerkommuner og amter har delt ansvar som fglge af
grundtakstmodellens opdeling af myndigheds- og finansieringsansvaret.

Staten har ansvaret for driften af Statens Gjenklinik, som szerligt har viden om det
socialoftalmologiske omrade samt for driften af Danmarks Blindebibliotek, som producerer og
udlaner lyd- og blindeskriftbeger. Staten har endvidere myndighedsansvaret for sa vidt angar
tildeling af specialpaedagogisk statte til blinde og svagsynede pa erhvervsskoler og
videregaende uddannelser, samt visse hjeelpemidler pa beskeeftigelsesomradet.

Som folge af det opdelte myndighedsansvar oplever blinde og svagsynede i dag en meget
stor grad af forskelsbehandling. Kommuner, amter og staten tildeler f.eks. hjaelpemidler efter
meget forskellige praksis, der ikke er lige gennemskuelige, og i visse amter har kommunerne
endog overfgrt deres beslutningskompetence pa hjeelpemiddelomradet til det amtslige
radgivningssystem.

Vi oplever endvidere, at den faglige viden om blinde og svagsynedes szerlige behov
atomiseres ar for ar, fordi det finansielle systems opbygning giver amterne incitamenter til at
lase opgaverne hver for sig, og fordi sektoransvarsprincippet ger, at de forskellige sektorer
finder, at de skal have egen viden om blinde og svagsynede.

Der sker saledes ikke en central opsamling af viden og erfaringer, man opfinder s at sige
den dybe tallerken i hvert enkelt amt og hver enkel sektor, hver gang et szerligt problem
opstar.

En yderligere decentralisering af radgivnings- og myndighedsansvaret til primaerkommunerne
vil bidrage endnu mere til atomiseringen af faglighed pa synsomradet, og dermed til sterre
forskelsbehandling og tab af retssikkerhed for borgere, der er blinde og svagsynede.

Dansk Blindesamfund bygger denne opfattelse pa nyere analyser i betaenkningen, som ligger
til grund for serviceloven, samt i Udviklingscenter for Specialradgivnings rapport om
synsomradet fra 2000. Her fremgar det tydeligt, at opretholdelse og udvikling af faglighed pa
synsomradet kraever et stort befolkningsgrundiag, f.eks. 100.000 indbyggere pr.
synskonsulent pa voksenomradet.

Pa baggrund af de darlige erfaringer siden 1980, de gennemfarte analyser om faglighed pa
synsomradet samt erfaringer fra de andre nordiske lande vil Dansk Blindesamfund derfor
kraftigt modseette sig, at myndighedsansvaret og ansvaret for radgivning og vejledning af
blinde og svagsynede borgere decentraliseres yderligere. Der er tveertimod efter Dansk
Blindesamfunds opfattelse behov for en centralisering af myndigheds- og




radgivningsindsatsen, ellers vil blinde og svagsynede borgeres retssikkerhed for alvor vaere i
fare.

For at sikre faglighed pa synsomradet samt retssikkerhed for blinde og svagsynede borgere
og en bedre ressourceudnyttelse inden for synsomradet vil Dansk Blindesamfund foresla, at
der — uanset hvorledes den kommunale struktur og opgavefordeling bliver - oprettes et
mindre antal regionale kompetencecentre, som placeres geografisk i forhold til
befolkningstaethed generelt og i forhold til teetheden af blinde og svagsynede specifikt. De
regionale kompetencecentre skal, efter Dansk Blindesamfunds opfattelse, have ansvaret for
radgivning og vejledning af borgere med synshandicap, samt have myndighedsansvaret for
sa vidt angar alle former for statte til blinde og svagsynede. Dette geelder ogsa det offentliges
forpligtelse til at yde stotte til deekning af bern og unges behov for specialundervisning i det
almindelige skolesystem.

De regionale kompetencecentre skal vaere underlagt et nationalt kompetencecenter, som
skal sikre koordination og styring af synsomradet. Det vil saledes vaere naturligt, at det
nationale kompetencecenter ogsa far en styrende rolle i forhold til de selvejende plejehjem
pa synsomradet samt i forhold til de statslige institutioner pa synsomradet, Statens @jenklinik
og Danmarks Blindebibliotek samt de nuveerende landsdeekkende institutioner, Instituttet for
Blinde og Svagsynede, Synscenter Refsnaes og Videnscenter for Synshandicap.

Dansk Blindesamfund finder, at et sadant stettesystem skal forankres uafhaengigt af
kommunale eller regionale enheder, enten i en selvejende institution eller med en eller anden
form for statslig tilknytning.

Det er Dansk Blindesamfunds opfattelse, at en struktur med den naevnte opgavefordeling vil
sikre en sget faglig udvikling pa synsomradet med deraf felgende eget retssikkerhed for
blinde og svagsynede borgere samt en betydelig bedre ressourceudnyttelse end tilfeeldet er i
dag.

Den foreslaede struktur vil endvidere give mulighed for en bedre kontakt til myndigheder pa
tveers af sektorer, sa sektoransvaret vil kunne indfgres pa alle omrader med en synsfaglig
forsvarlig baggrund. Sektoransvar betyder efter Dansk Blindesamfunds opfatteise ikke, at alle
sektorer skal opbygge viden om samt erfaringer med stette til blinde og svagsynede, men
alle sektorer skal vide, hvor viden og erfaringer findes og kan udnyttes.

Det er derfor ogsa vigtigt at fastsla, at det foreslaede system uanset forankring, skal veere
statsligt eller objektivt finansieret. Antallet af blinde og svagsynede er sa lille, at
takstfinansiering ikke er muligt, det vil medfare udradering af faglighed, jf. bemaerkningerne
om det nuvaerende stattesystem ovenfor.

Dansk Blindesamfund finder, at brugerinddragelsen i det nuvaerende system har vaeret helt
utilstraekkeligt. Dansk Blindesamfund forlanger og forventer derfor, at en kommende struktur-
og opgavereform vil indeholde en markant styrkelse af Dansk Blindesamfunds og dermed af
brugernes indflydelse pa det system, som skal hjalpe os. Indflydelsen ma derfor ske gennem
organer med reel indflydelse pa udformningen og kvaliteten af disse tilbud.




For s& vidt angar ankesystemet i en ny struktur finder Dansk Blindesamfund, at anke over
afgarelser truffet pa de regionale kompetencecentre som foreslaet ovenfor farst skal
indbringes for det nationale kompetencecenter. Dette ma ske for at sikre opsamling af
erfaringer om regional forskellighed og for lesbende at udvikle fagligheden. Efter
remonstration i det nationale kompetencecenter skal afgerelsen naturligvis kunne ankes
videre i et uafhzengigt, toleddet ankesystem.

Dansk Blindesamfund finder, at en struktur- og opgavereform er en historisk chance for at
blinde og svagsynede igen skal fa et fagligt velfungerende stettesystem, hvor den enkelte
borger er i centrum. Dansk Blindesamfund er kiar over, at den ggede centralisering, som
foreslas i dette punkt, ikke er i overensstemmelse med tidens trend, men decentralisering ma
tage hgjde for faglig beeredygtighed, og Dansk Blindesamfunds erfaringer med
decentralisering gennem snart 25 ar er, at den faglige baeredygtighed er blevet strakt for
langt.

Safremt alle disse betragtninger - anfart i dette punkt - ikke kan imgdekommes politisk, ma
de i hvert fald indga med stor veegt i de videre forhandlinger.

B. Dansk Blindesamfunds heringssvar til udkast til forslag til Lov om social service -
sarligt om VISO.

B.1.
Indledning vedrerende VISO

| Dansk Blindesamfund haefter vi os iseer ved § 13, der omhandler den nationale videns- og
specialradgivningsinstitution, VISO. Der er i lovudkastet en eklatant mangel pa klarhed over
hvad VISO egentlig er; men da vi i Dansk Blindesamfund fgler at et kommende VISO —
kompetencecentre for de enkelte handicapomrader — er krumtappen pa det handicappolitiske
omrade i en ny forvaltningsstruktur, hvor det amtslige niveau er bortfaldet, er det af
allerstarste vigtighed at der skabes klarhed for VISOs kompetenceomrader og snitflader til
savel det statslige som det kommunale niveau.

Dansk Blindesamfund vil derfor i dette notat saerligt koncentrere sig om strukturen og
kompetencetildelingen for et kommende VISO.

B.2
National kompetencecenter for blinde og svagsynede (VISO for blinde og svagsynede)

Der skal under ingen omsteendigheder herske tvivl om, at Dansk Blindesamfund finder, at ét
VISO, der skal kunne rumme hele handicapomradet, misbrugsomradet, omradet for udstedte
grupper, m.v. er en utopisk tanke. Vi kan ikke forestille os, at en sadan konstruktion kan virke
som en handlekraftig videns- og udredningsinstitution med indsigt i alle de detaljerede faglige
aspekter, der er tiltzenkt indlagt i enheden.

Pa grund af blinde og svagsynsomradets kompleksitet, omfang og forskelligartede malgruppe
-gnsker vi i Dansk Blindesamfund, at der som en selvejende institution etableres ét nationalt




kompetencecenter for blinde og svagsynede med mulighed for etablering af regionale
enheder under den centrale struktur. Omradets kompleksitets omfang og forskelligartede
sammensatte malgruppe fremgar af det beskrevne nedenfor, hvor vi fremseetter
minimumskrav til de faktorer som der skal indga ved etableringen af ét samlet VISO; men
Dansk Blindesamfunds hovedkrav er at der skal veere ét VISO for blinde og svagsynede.

Dansk Blindesamfund har igangsat et udredningsarbejde, som skal munde ud i en
beskrivelse af et sddant nationalt kompetencecenter. Dette udredningsarbejde forventes
afsluttet primo februar maned, men vi skal bede om, at der i den lovgivning, som udsendes til
haring ultimo januar maned tages hejde for, at der pa enkeltomrader kan etableres nationale
kompetencecentre for de handicapgrupper som — efter aftale mellem Social- og
Undervisningsministerier og brugerorganisationerne — har et sadant omfang og kompleksitet,
at det findes mest hensigtsmaessigt at etablere et sddant.

| Dansk Blindesamfund er vi bekendt med at flere af DSls medlemsorganisationer har
tilsvarende ensker, hvilket formentlig vil fremga af DSls endelige haringssvar til lovpakken,
der er udsendt i.f.m. strukturreformen.

B.3.

Kommentarer til etablering af ét VISO for handicapomradet, m.fl.
Viden- og specialradgivningsorganisation - indhold og struktur.

Som naevnt ovenfor skal vi fra Dansk Blindesamfunds side bemaerke, at det fremsendte notat
om VISO udarbejdet af socialministeriet virker temmelig diffust. Vi haber, at det er udtryk for,

at der stadig kan mangvreres i forhold til at f4 opgaver lagt ind under VISO, det er der behov
for.

Vedr. VISO's struktur og organisation

Hvis man vil etablere VISO som en enhed, der skal varetage alle de beskrevne opgaver,
bade pa handicapomradet og pa omradet for udsatte grupper, finder Dansk Blindesamfund,
at enheden skal have en overordnet bestyrelse, som alene forestar overordnet planlaegning,
administration, overvagning o.lign. Al faglighed ber ligge i enheder for de enkelte

handicapgrupper samt gvrige grupperinger, og disse enheder skal tillaegges en hgj grad af
selvstyre. '

DSI skal naturligvis have en massiv repraesentation i den overordnede bestyrelse, mens de
selvstyrende underliggende enheder skal have en massiv repreesentation fra de
brugerorganisationer, som er relateret til den enkelte enhed.

Der skal skabes sammenhaeng mellem VISO og de regionale "driftsselskaber”, f.eks. pa
synsomradet. VISO skal vaere samstyrende for disse regionale enheder. De regionale
enheder skal ogsa sikres en gkonomi - helst via staten men muligvis gennem en patvungen
objektiv finansiering fra kommunerne, f.eks. ved et socialt udviklingsbidrag gremaerket
specialradgivning og saerlige udredninger i lov om regionernes finansiering.



De regionale enheder skal have afdelinger relateret til de faglige enheder i VISO. Der ber
f.eks. pa synsomradet veere en central enhed, ligesom der i de regionale systemer skal veere
afdelinger seerlig rettet mod statte til borgere, der er blinde og svagsynede.

Takstfinansiering skal minimeres mest muligt. Man kan efter Dansk Blindesamfunds
opfattelse ikke takstfinansiere specialradgivning, da specialradgivningen derved risikerer at
blive decentraliseret sa meget, at den ikke lzengere bliver speciel. Der findes allerede i dag
eksempler p3a, at takstfinansieringen af Instituttet for Blinde og Svagsynedes
specialradgivning, f.eks. i forhold til belysning for svagsynede, har medfart, at der ikke
lzengere findes nogen seerlig viden om dette omrade i det synsfaglige system. Denne
udvikling vil forsteerkes med eget takstfinansiering pa det regionale niveau.

Endelig mener Dansk Blindesamfund, at VISO skal have en gget tveersektoriel funktion. Som
oplaegget ser ud lige nu, er det kun social- og undervisningsomraderne, der er omfattet, men
for blinde og svagsynede er det mindst lige sa vigtigt, at beskaeftigelsesomradet og
sundhedsomradet ogsa bliver en del af VISO.

| forhold til beskaeftigelsesomradet er der meget stort behov for, at der er szerlig
specialradgivning og udredning, der kan stette blinde og svagsynede pa arbejdsmarkedet.
Der er behov for szerlige it-hjeelpemidler og andre stetteforanstaltninger, der er seerlige i hver
enkelt sag, ligesom der er behov for arbejdspladsindretning ved stort set hver eneste
jobplacering. Denne stette ma ikke takstfinansieres, da arbejdsgivere hermed kan fa et
incitament til at fravasige blinde og svagsynede, og den seerlige specialradgivnings ekspertise
ma ikke spredes ud, da viden pa disse omrader er meget svaer at opsamle og beholde. Den
ogede digitalisering af den offentlige forvaltning er et godt eksempel pa negdvendigheden af
seerlig viden og specialradgivning. Her har en enkelt sag f.eks. medfert et forbrug af it-
konsuienter i 100 timer arligt, blot til saerlig tilpasning af den offentlige virksomheds it-lasning.

Pa sundhedsomradet er det vaesentligt, at der teenkes tvaersektorielt, nar en person far
diagnosticeret et synshandicap. Er den nyblinde i erhverv ma der etableres en kontakt til
beskaeftigelsessektoren, er vedkommende under uddannelse ma der ske kontakt til
uddannelsessektoren etc. Under alle omsteendigheder ma der etableres specialundervisning
for den enkelte i mobility og det bare at kunne kiare sig selv i dagligdagen. Kommunerne kan
ikke selv klare denne opgave men ma have stotte til den specialiserede radgivning fra VISO's
enhed for blinde og svagsynede. '

VISO's funktioner

Foruden viden- og specialradgivningsfunktionerne samt udredningsfunktionen mener Dansk
Blindesamfund, at VISO skal tillaegges funktionen at fastseette kvalitetsnormer - savel for de
regionale tilbud samt for kommunernes ydelser. Det ma efter Dansk Blindesamfunds
opfattelse sikres at kvalitetsnormer bliver indfert, og at kommunerne i deres afgarelser skal
dokumentere ydelsens art og begrundelse i forhold til fastsatte kvalitetsnormer.

VISO-enhedens kvalitetsnormer skal ogsa kunne omfatte de institutioner, som forbliver i
regionalt regi. Vi teenker naturligvis pa de specialplejehjem for blinde og svagsynede samt
visse af de dagcentre for blinde og svagsynede, som i dag er amtskommunale. De dagcentre




for blinde og svagsynede - dagcentre for szerlige grupper, jf. serviceloven - som i dag er
primaerkommunale skal ogsa undergives VISO's kvalitetsnormer.

VISO skal ogsa have ret til at fastsastte kvalitetsnormer for personer med handicap, som er
visiteret til plejehjem eller andre boformer i det kommunale system.

Sarlig specialradgivning

Det er sa godt som umuligt at gennemskue, hvad man mener med mest specialiseret
radgivning. Mener man handicapgrupper, der numerisk er fa pa landsplan, mener man dele
af en sterre handicapgruppe eller mener man overhovedet noget?

Under alle omstaendigheder er det Dansk Blindesamfunds opfattelse, at blinde og
svagsynede er en saerlig speciel gruppe, fordi et synshandicap har sa mange forskellige
implikationer, der er afhaengige af den enkeltes alder, synets status og udvikling,
familieforhold, livssituation etc. Gruppen af blinde og svagsynede er langt fra homogen.

P4 blinde- og svagsynsomradet fortoner alt sig ikke desto mindre i tykke tager. Som
udgangspunkt finder Dansk Blindesamfund, at hele Synscenter Refsnzaes, Blindeinstituttet i
Hellerup, Videnscentret for Synshandicappede og Statens @jenklinik skal indga i VISO; men
der er flere omrader, som skal integreres og tages stilling til - nemlig:

¢ Smabgrnskonsulenteme, som blev udlagt til amtskommunerne d. 1. januar 2003, skal
ikke hjemtages direkte til VISO. Konsulenterne skal arbejde regionait og skal knyttes til
Synscenter Refsnaes, hvorved netvaerksdannelsen og erfaringsudvekslingen sikres.

» Synskonsulentordningen for barn og unge i grundskolen og i ungdomsuddannelserne.
Denne opgave er i dag tillagt amterne, og synskonsulentstatten retter sig mod det
enkelte barn, familien, kammeraterne og skolen. Der er ca. 250 barn og unge i
malgruppen, hvoraf ca. 40 er helt blinde, altséd en meget differentieret gruppe, der har
behov for meget forskellig specialradgivning. Der er ingen tvivl om, at kommunernes
PPR-enheder vil f4 stort behov for stgtte - en statte som skal leveres af de regionale
enheder.

¢ Relationen til ungdomsuddannelserne, som er sa vigtig pa blinde- og
svagsynsomradet bade hvad angér specialradgivningen og materialeproduktionen
skal overvejes. Det vil vaere helt naturligt at dette vurderes i relation til, at
ungdomsuddannelserne jo bliver statsfinansieret i den nye struktur.

o Forholdet omkring konsulentordningen for blinde og svagsynede, som i dag
administreres af Dansk Blindesamfund, finansieret via satspuljemidler. Dansk
Blindesamfund er nzesten lovet, at denne ordning kan videreferes i den nye struktur;
men skal det ske via VISO eller hvad? Dackker punktet "bllndekonsulenter“ i notatet
over denne nye ordning?

e Forholdet omkring voksenspecialundervisningen ma afklares.
Voksenspecialundervisning er for blinde og svagsynede utrolig vigtig, da det er pa
denne made, blinde og svagsynede laerer punktskrift, leerer at kommunikere med
omverdenen via edb og Internet samt bandoptager/Daisy-afspiller, laerer at finde rundt
og leerer teknikker til almindelig daglig livsfarelse. Kommunerne skal overtage
ansvaret for voksenspecialundervisningen fra amterne, men




voksenspecialundervisning for blinde og svagsynede er speciel, da den kraaver speciel
viden om teknikker samt saerlige specialpaedagogiske teknikker tit formidling og
indleering, som ikke er almindeligt forekommende. VISO ma have ansvaret for
fastholdelse og udvikling af disse saerlige specielle teknikker og den specialradgivning
det er at formidle denne viden til malgruppen.

o Forholdene omkring den saerlige svagsynsoptik, som i dag lases i amterne ma
afklares. Rigtig mange borgere har haft glaede af, at amterne har tilbudt undersggelser
af, hvilken optik der er bedst for den enkelte, og som bagefter har kunnet kebe denne
optik med tilskud hos private optikere. Der er tale om specialradgivning, som ikke ydes
af private optikere og som heller ikke ydes af Statens @jenklinik, men som ikke desto
mindre har afhjulpet mange svagsynedes problemer.

o Forholdet til beskeeftigelses- og sundhedssektorerne, se ovenfor.

Hele materialeproduktionsomradet med dets sammenkobling til specielle
indleeringsteknikker og specielle hjeelpemidler ma ogsa overvejes i forhold til
produktionen af materialer til studerende og erhvervsaktive samt anden produktion af
lyd- og punktmaterialer. | dag sker produktionen af disse materialer pA Danmarks
Blindebibliotek, Blindeinstituttet i Hellerup, Synscenter Refsnaes og teknisk skole
Skive/Silkeborg. VISO kan samle denne produktion i den szerlige enhed for blinde og
svagsynede og dermed sikre specialviden og -radgivning om laese- og
laeringsteknikker, hjeelpemidler etc., som er ngdvendige for at kunne fa udbytte af
materialerne, og hvor behovet er meget differentieret i forhold til synsstatus,
livssituation, alder etc.

e Forholdet omkring Statens hjeelpemiddelcentral for blinde og svagsynede skal
afklares. Her ligger et projekt om udbygning af denne funktion, et projekt som delvist
er tiltradt af Amtsradsforeningen, KL, m.fl. og som antyder central etablering og
styring. ' .

Udredningsfunktionen

Det er Dansk Blindesamfunds helt kiare opfattelse, at VISO ogsa skal kunne foretage
udredninger om blinde og svagsynedes behov for stette. Som naevnt oven for er gruppen af
blinde og svagsynede en meget differentieret gruppe, der har mange forskellige behov som
ikke umiddelbart er sammenlignelige. Derfor ma blinde og svagsynede kunne fa adgang til
gratis udredninger, som naturligvis skal omfatte alle de behov, der er naevnt ovenfor, alts
0gsé behov pa beskaeftigelsesomradet og sundhedsomradet.

Seerlige udredninger kraever saerlig specialradgivning, sa derfor hgrer udredningerne naturligt
hjemme i de seerlige VISO-enheder for blinde og svagsynede.

Dansk Blindesamfund er meget bekymret for udsigterne for blinde og svagsynede i det
kommende system. Blinde og svagsynede vil som gruppe blive darligere serviceret af
kommunerne fordi de ikke, pa trods af sammenlaegninger og kommunale samarbejder, far en
faglig baeredygtighed, der er stor nok til at kiare den enkelte blinde og svagsynedes
specifikke problem. Derfor er det sa uhyre vigtigt, at VISO far en central rolle over for
kommunernes service til blinde og svagsynede. Blinde og svagsynede kan ikke tale en
yderligere nedgang i specialviden og vi tror ikke pa at vidensopsamling og -spredning kan
hjeelpe noget for vores gruppe, det er praktikken, der er vigtig for os.
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Som det fremgér af ovenstaende vil servicelovens reelle udmentning vaere yderst afhaengig
af, hvorledes man veelger at skrue VISO sammen og dette vil fa konsekvenser for en raskke
bestemmelser i denne og anden lovgivning.”

Det er Dansk Blindesamfunds grundidé, at der skal oprettes et VISO pa alle de omrader,
hvor der kan etableres et selvstaendigt — og fagligt beeredygtigt — miljg. Et eksempel herpa
kunne veere et nationalt kompetencecenter for blinde og svagsynede ("VISO for blinde og
svagsynede”). Vi er dog indstillet pa, at man af administrative arsager kan finde det mest
hensigtsmaessigt at etablere en overordnet administrativ enhed, der bl.a. skal medvirke til at
sikre ensartetheden - se ovenfor.

"VISO - for blinde og svagsynede” skal omfatte al den specialradgivning, alle de
produktionsenheder og alle de seerlige gjenleegefaglige kompetencer, der i dag er forankret i
landsdels- og landsdaekkende institutioner, sdsom Instituttet for Blinde og Svagsynede,
Synscenter Refsnaes, Danmarks Blindebibliotek, Statens @jenklinik, de nuvaerende amtslige
synscentraler og Skive Handelsskole samt i et vist omfang; Blindes Arbejde, Bredegaard og
de amtslige specialplejehjem/boinstitutioner pa synsomradet.

Nar der ses bort fra specialplejehjemmene og Bredegaard er det Dansk Blindesamfunds
vurdering, at de landsdels- og landsdeekkende funktioner i dag rader over et personale pa ca.
300 arsveerk. Denne personalenormering skal overfares til VISO for blinde og svagsynede.
Nyere analyser (jf. Rapport om Amternes tilbud pa synsomradet med hovedvaegt pa
specialradgivning - status, problemfelter og I@sningsforslag fra 2000) peger dog pa, at der er
behov for yderligere tilfarsel af ressourcer til synsomradet med henblik pa at dokumentere,
udvikie og kvalitetssikre de faglige spidskompetencer.

Vi forestiller os, at "VISO for blinde og svagsynede” skal operere pa savel et centralt som et
regionalt niveau, hvor det regionale niveau er underlagt det centrale. Denne struktur vil fordre
en personaleressource, der omfatter minimum 350 arsvaerk.

Som vi tidligere har givet udtryk for, star det ikke krystalklart, hvad der skal ske med
specialradgivningen pa handicapomradet. Vi mener, at servicelovens § 15 (vedrarende den
uvildige konsulentordning pa handicapomradet) skal bortfalde, idet det nuveerende "DUKH" i
lighed med den i VISO-notat - udarbejdet af socialministeriet - naevnte
blindekonsulenttjeneste skal hjiemtages til VISO.

Smabgrnskonsulenterne skal ligeledes tilknyttes "VISO for blinde og svagsynede” pa det
regionale niveau. Der mangler endvidere en afklaring af, hvorvidt den uvildige

konsulenttjeneste pa synsomradet - der i dag administreres af Dansk Blindesamfund - skal
fortsaette - se ovenfor.

Dansk Blindesamfund tager klar afstand fra, at regionerne i lovudkastet beskrives som
driftsselskaber, ligesom vi heller ikke tror pa, at de forpligtende kommunale samarbejder pa
nogen made kan vaere med til at sikre en fagligt beeredygtig struktur. Vi ser etableringen af

"VISO for blinde og svagsynede” som en statslig forpligtelse, hvor der eventuelt kan blive tale
om en objektiv kommunal medfinansiering.
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C. Kommentarer til lovpakkens enkelte lovudkast.

Dansk Blindesamfunds supplerende kommentarer til udkast til servicelov.

Ud over vore kommentarer til etablering af ViSO har vi et par yderligere kommentarer til
servicelovens bestemmelser. | uprioriteret reekkefalge er det Dansk Blindesamfunds
opfattelse, at:

o Helt store kommuner kan under visse omstzendigheder selv oprette og drive tilbud,
som der leegges op til i loven. De skal blot falge de kvalitetsnormer, som VISO har
formuleret (jf. vores heringssvar til retssikkerhedsloven).

¢ Dagscentre og specialplejehjem kan viderefgres, som en regional del af "VISO for
blinde og svagsynede”, men det vil kreeve en kommunal medfinansiering
(takstfinansiering).

o Til sikring af kvaliteten af de trufne beslutninger ber det af § 89 (Afgarelse m.v.)
fremga, at der ved den begrundede afgerelse skal vediaegges en ankevejledning. En
henvisning til retssikkerhedsloven er ikke tilstraekkelig.

o Vi stoetter kraftigt op omkring DSI’'s bemeerkninger vedrgrende den manglende
klageadgang i § 117 (Statte til individuel befordring). Vi ensker endvidere, at
formuleringen: "Kommunalbestyrelsen kan yde tilskud til personer...” erstattes med
"Kommunalbestyrelsen yder tilskud til personer...”

¢ |§ 166 (Klage og domstolspravelse) skal det af stk. 1 sikres, at afgerelser efter §§ 83
og 84 fglger de almindelige regler pa omradet (jf. vores bemaerkninger vedr.
klageradene til retssikkerhedsloven).

o Formuleringen i udkast til forslag til Servicelovens § 13,3 er lidt taget. Det skal klart
fremga af Servicelovens § 13, 3, at det alene er VISO’s afgerelse om ikke at foretage
udredningsarbejde, der kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Hjaelpemiddelomradet kraever en saerlig bevagenhed. Kommunerne vil godt kunne foresta de
mest almindelige bevillinger udfra de af VISO fastsatte kvalitetsnormer. Men nar det
omhandler bevilling af individuelt tilvirkede hjeelpemidler (f.eks. svagsynsoptik, CCTV og
hajteknologiske hjaelpemidier sdésom computere med synskompenserende udstyr), sd mener
vi afgjort, at i hvert fald udredningskompetencen bar ligge pa det regionale/centrale niveau.
Det Landsdaekkende Synsrad har ved flere lejligheder givet udtryk for, at der specifikt pa
hjeelpemiddelomradet ber ske en centralisering, da det vil skabe bedre vilkar for afpravning
og udvikling pa omradet. | den forbindelse skal den landsdaekkende hjeelpemiddelcentral -
der er etableret pa Instituttet for Blinde og Svagsynede - udbygges og videreudvikles. Savel
Hjeelpemiddelcentralen som radgivningsfunktionen pa Blindeinstituttet ber indga i VISO og
endvidere tilfares ekstra ressourcer som muliggar forskning og udvikling i forbindelse med
tilpasning af hgjteknologisk kommunikationsudstyr til blinde og svagsynede under
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uddannelse og i erhverv, saledes at det kan fungere sammen med eksisterende netvaerk i de
pageeldende miljger. En sadan styrkelse er sardeles vigtig, da blinde og svagsynede i
Danmark ofte i dag oplever at vaere, om ikke haegtet af, sa langt tilbage i forhold til at kunne
anvende de seneste versioner af software via den synskompenserende teknologi. DSI kan
endvidere overveje om den gaeldende praksis, der vedrarer bevilling af "det bedst egnede og
billigste hjeelpemiddel” skal indskrives i loven.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til Lov om &ndring af lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade

| Dansk Blindesamfund ftilslutter vi os langt hen ad vejen DSI's forslag til forbedringer i
udkastet til den ny lov. Vi har dog et par supplerende bemaerkninger.

Som det fremgar af vores hgringssvar vedr. lov om social service anser vi etableringen og
den endelige udmentning af VISO, som servicelovens ubetingede omdrejningspunkt. Det er
Dansk Blindesamfunds helt klare opfattelse, at VISO skal have tillagt kompetencen til at
fastseette kvalitetsnormer savel for de regionale tilbud som for kommunernes ydelser.
Kommunerne skal kunne begrunde deres afgerelser i forhold til de fastsatte kvalitetsnormer.
Dette skal bl.a. ses i lyset af, at Dansk Blindesamfund snsker, at den enkelte borger skal
kunne anke over kvaliteten af den ydelse, som kommunen stiller til radighed. Dette skal
fremga klart og tydeligt af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

| forhold til handicapradene har vi falgende kommentarer:

e Vimener ikke, at der skal etableres mere en ét handicaprad i hver kommune. Hvis der
f.eks. af regionale hensyn - eller i forbindelse med et udredningsarbejde - skulle opsta
et behov for at etablere yderligere rad eller undergrupperinger, er det vores opfattelse,
at disse skal underlaegges det enkelte handicaprads kompetence.

¢ Det fremgar af bemeerkningerne, at kommunalbestyrelsen udpeger handicapradets
formand. Dansk Blindesamfund mener, at handicapradet selv ber vaelge sin formand.

e Med hensyn til starrelsen af de enkelte handicaprad er det vores opfattelse, at det
godt kan variere afhasngigt at den enkelte kommunes stgrrelse, dog skal der sikres
paritet mellem brugerrepraesentanter og kommunale repraesentanter.

Til retssikkerhedslovens gvrige bestemmelser har vi felgende bemaerkninger:

o Vi statter DSI's kritiske holdning til klageradene, som vi mener, ber nedleegges. Med
indfgrelse af handicaprad i alle kommuner vil der veere mulighed for at drefte
spergsmal af mere generel karakter i handicaprad og eldrerad, og klageradene vil
derfor vaere overflgdige.

¢ Vimener, at kommunernes mulighed for at anke afggrelser — truffet af de sociale
nzaevn eller beskeeftigelsesankenavnet — skal fiernes. Kommunerne rader over
administrative ressourcer, som den enkelte borger slet ikke vil kunne matche. Vores
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holdning skal ogsa ses i lyset af, at vi— som naevnt ovenfor - gnsker at den enkelte
borger skal kunne anke over kvaliteten af den ydelse, som kommunen stiller til
radighed. Vi er overbeviste om, at en manglende klageadgang vil stille starre krav til
den indledende udredning af den enkelte sag og derigennem vaere med til at sikre
kvaliteten i sagsbehandlingen allerede fra start.

¢ Det ber endvidere klart fremga af loven, at udpegede DSlI-repraesentanter til diverse
rad og naevn, skal have stillet handicapkompenserende ydelser - i form af f.eks.
sekreteerbistand, materialeproduktion eller devetolkning - til radighed for den enkelte.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til lov om forpligtende kommunale
samarbejder

Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DSI's holdninger vedr. forpligtende kommunale
samarbejder, da vi ikke finder sadant et samarbejde vil tilgodese servicen for den meget lille
gruppe af blinde og svagsynede, som kraever en individuel og hgjt specialiseret service for at
kunne fa tildelt de nedvendige optiske hjeelpemidler, hajteknologiske
kommunikationshjaelpemidler, mobility-undervisning, ADL-undervisning, forskelligartet
support i forbindelse med uddannelse og tilknytning til arbejdsmarkedet, m.v. Vi er stadig af
den helt klare overbevisning, at en meget stor del af ovenstaende sagsomrader skal lgses i
regionalt regi af synscentraler som overordnet styres via VISO for at sikre en ensartet
sagsbehandling i hele landet. Dansk Blindesamfund mener ikke, at selv meget store
kommuner overhovedet vil veere i stand til at lase ovenstaende opgaver og frygter saledes
meget for, at servicen til blinde og svagsynede i Danmark vil blive steerkt forringet med den
kommende kommunalreform, hvis ikke der gribes ind.

Vi ma indtraengende bede om, at DSI fortsat tager skarpt afstand fra tanken om, at
kommunale faellesskaber skal kunne lgse opgaver inden for det handicappolitiske omrade.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til lov om kommunal borgerservice

Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DSI's udkast til hgringssvar pa dette omrade. Vi ensker
dog at fremkomme med nedenstaende kommentarer for sa vidt angar kommunikation og
tilgaengelighed - specielt for blinde og svagsynede.

Det er seerdeles vaesentligt, at der i starre kommuner oprettes flere servicecentre, da
afstanden til et center ellers kan blive uhensigtsmaessig stor og sveert fremkommelig med
den kollektive befordring, som blinde og svagsynede er meget athangige af. Ved
planlaegning af servicecentrene skal det sikres, at disse placeres hensigtsmaessigt i forhold til
kollektive befordringsmidler. Tilgaengelighed fra kollektive befordringsmidler frem til
servicecentrene bar endvidere medtages i kommunernes byplanlaegning saledes at behovet
for ikke visuelle gadesignaler, ledelinjer, opmaerksomhedsfelter og lignende vurderes og
droftes i de kommende lovpligtige handicaprad. Nar man som synshandicappet nar frem til
centret er det vigtigt, at der er tale om en logisk indretning, saledes at man kan finde frem til
en skranke og blive betjent personligt. Mange blinde og svagsynede vil ikke veere i stand til at
anvende de elektroniske kasystemer samt ej heller pa forhand udfylde blanketter og lignende
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i forhold til det pagaeldende sagsomrade, hvorfor det ma kraeves, at man ved henvendelse
kan fa personlig betjening samt eventuel hjeelp til at finde frem til den ansatte man skal
kontakte. Vedr. hensigtsmaessig indretning af skranker, belysning, meblering, indendgrs
ledelinjer, anvendelse af farvekontraster kan der henvises til vores hjemmeside
www.dkblind.dk, hvor publikationen "Tilgeengelighed i detaljen" forefindes.

Dansk Blindesamfund kan fuldt ud tilslutte sig DSI's anbefaling af at elektronisk information
skal vaere tilgeengelig for alle, men skal dog fremhaeve, at en meget stor gruppe af vore
medlemmer har faet konstateret et vaesentligt synshandicap i sa haj en alder, at de er helt
ude af stand til at anvende de hgjteknologiske kommunikationshjeelpemidier. Det skal derfor
vaere muligt at opna den ngdvendige personlige betjening til udfyldelse af blanketter,
skemaer m.v. i forbindelse med en henvendelise til servicecentrene.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til Lov om ansvaret og styringen af den
aktive beskeeftigelsesindsats

I Dansk Blindesamfund tilslutter vi os DSI's forslag til forbedringer i udkastet til den ny lov. Vi
har dog et par supplerende bemaerkninger.

Dansk Blindesamfund er af den opfattelse, at VISO ogsa bar omfatte den aktive
beskaeftigelsesindsats. Selv om vi fuldt ud statter sektoransvarsprincippet mener vi, at VISO
skal operere pa tveers af sektorer og ad den vej vaere med til at understatte og styrke dette
princip. Vores visioner for udmentningen af VISO er naermere beskrevet i vores hgringssvar
vedr. VISO, lov om social service og lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade.

Vi har derudover falgende kommentarer til DSI's haringssvar:

o DSI's svar bar tage udgangspunkt i, at handicappede i videst muligt omfang ansaettes
pa normale vilkar, og at der bliver foretaget de nedvendige kompenserende
foranstaltninger, f.eks. i form af materialeproduktion, tildeling af
hjeelpemidler/arbejdsredskaber, personlig assistance og arbejdspladsindretning.
Kommunerne skal i den forbindelse forpligtes til at treekke pa VISO's ekspertise pa
omradet. Det er i den forbindelse ngdvendigt at "ambulancetjenestesystemet”
viderefares og udbygges. Formalet med ambulancetienesten er at yde en hurtig
indsats til personer i den erhvervsdygtige alder, som pludselig far et vaesentligt
synshandicap, saledes at arbejdsfastholdelse kan forsgges.

o Udredningen af behovet for hjeelpemidler skal ske i det regionale system med
udgangspunkt i de kvalitetsnormer, der er fastsat af VISO.

¢ Den enkelte borger skal have 2 indgange til systemet enten via det kommunale
jobcenter eller via det regionale/centrale VISO-niveau, hvor den ngdvendige faglige
ekspertise er til radighed.
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« | bemaerkningerne til lovforslaget far ministeren tillagt bemyndigelse til at oprette
videnscentre, disse skal efter vores opfattelse underlaegges VISO.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til 2ndring af lov om folkeskolen

Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DSI's forslag til forbedringer i udkastet til den ny lov. Vi
har dog yderligere nogle kommentarer til det fremsendte lovforslag.

Det er Dansk Blindesamfunds grundidé, at ogsa undervisnings- og uddannelsesomradet skal
tilknyttes VISO i et Center for uddannelse af Synshandicappede i titknytning til et nationalt
kompetencecenter for blinde og svagsynede ("VISO for blinde og svagsynede”).

Folkeskolen:

- Det er vaesentligt at ogsa blinde og steerkt svagsynede skoleelever, pa linje med alle avrige
elever, oplever et sammenhangende og kvalitativt hejt undervisningsforleb gennem hele
folkeskolen. Dette sikres farst gennem en tilstreekkelig og fagligt funderet udredning af den
enkelte elevs behov, og dernaest gennem en malrettet efteruddannelse af alle de lzerere, der
underviser den synshandicappede elev. Der ma tages hajde for, at udredning og
efteruddannelse af lzererne sker i bade boglige og kreative fag uanset det ugentlige
skemalagte timetal, da helheden i skoleforlgbet ma sikres.

Det er vaesentligt at have for gje, at ud over de szerlige specialundervisningsmaessige behov i
skolefagene, vil den synshandicappede have et lgbende behov for anden
specialundervisning pa omrader som mobility, sociale faerdigheder, motorik m.m. Dette ger
det naturligt og n@dvendigt, at det er det samme faglige miljg, der er til radighed for eleven,
foraeldrene, skolen og kommunerne, for til stadighed at sikre kendskabet til den enkeltes
individuelle og konkrete behov. Derfor mener vi i Dansk Blindesamfund, at det er naturligt at
VISO far en opgave med at udstikke retningslinjer for kvalitetsnormer, idet det kommunale
system naturligvis mangler den tilstreekkelige specialviden pa dette helt specielle omrade.
Gennem VISO skal alle akterer pa omradet sikres en ensartet og hgj kvalitet, der kan
sammenholdes med kvalitetsnormer som udstukket af VISO.

| uprioriteret reekkefgige er det Dansk Blindesamfunds opfattelse, at nedenstaende krav er
uomgeengelige:

¢ De enkeltintegrerede blinde og steerkt svagsynede elever skal sikres et individuelt
tilbud, der lever op til en kvalitetsnorm som udstukket af det synsfaglige milja.
Sikringen af en minimumsstandard og en hgj kvalitet for den enkelte elev skal ske ved
at forankre det synsfaglige miljg omkring folkeskoleelevens behov i VISO.

¢ De relevante undervisningsmaterialer og kompenserende hjzelpemidler skal vaere til
radighed i en tilgeengelig form pa det ngdvendige tidspunkt.

o En tilstreekkelig og kvalificeret specialpaedagogisk statte i form af vejledning fra
synskonsulenter, skoleleerere og paedagoger, der i alle fag formar at give den
ngdvendige og grundlaeggende specialundervisning og faglige statte i s ngdvendige
faerdigheder som punktskrift, it-hjeelpemidler, talesyntese, CCTV,
visualiseringsredskaber m.m. Derigennem sikres en undervisning, hvor den enkelte
elev ikke er afhaengig af sine visuelle faerdigheder for at kunne fglge med.
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¢ Hvor det er nadvendigt med stetteleerere skal disse ligeledes veere fagligt og
undervisningsmaessigt opdateret i forhold til at undervise synshandicappede elever

o Der hvor brugerne oplever at kommunerne har sveert ved at I@se opgaven for den
enkelte synshandicappede elev, skal VISO have en mulighed for at sige at opgaven
SKAL lgses.

o Det er vaesentligt at de synshandicappede elevers sociale kompetencer styrkes. Heri
ligger en opgave i den specialpadagogiske statte, men der er samtidig behov for at
dette omrade styrkes yderligere gennem forskning og etablering af viden i et centralt
netvaerk — her ma vi i Dansk Blindesamfund igen pege pa VISO som det naturlige
forankringssted.

e Udredningen af den enkelte elevs behov for specialundervisning og
specialpadagogisk stette, samt den malrettede efter- og videreuddannelse af elevens
lzerere skal styrkes, hvilket kreever en central enhed til koordinering af videre- og
efteruddannelse, der styrer udgifter til PPR-omradet samt et samarbejde mellem PPR
og VISO. Det ma herigennem sikres, at alle af den synshandicappede elev bergrie
leerere og paedagoger far den ngdvendige efter- og videreuddannelse. Her kan vi i
Dansk Blindesamfund pege pa Synscenter Refsnaes’ billige og kvalitativt gode tilbud,
der fortsat bar bevares.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til lov om a&ndring af lov om
institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for
uddannelsen til hejere forberedelseseksamen, lov om grundiazggende social- og
sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddannelise og om
voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DSI's forslag til forbedringer i udkastet til de ny love. Vi
har dog yderligere nogle kommentarer il de fremsendte lovforslag.

Det er Dansk Blindesamfunds grundholdning, at ogsa undervisnings- og
uddannelsesomradet inden for det statslige regi skal tilknyttes VISO i et Center for
uddannelse af Synshandicappede i sammenhzeng med et nationalt kompetencecenter for
blinde og svagsynede ("VISO for blinde og svagsynede”).

Gymnasiale uddannelser / ungdomsuddannelser:

Gennem det videre uddannelsesforlgb efter folkeskolen, er det stadig meget vaesentligt at
blinde og steerkt svagsynede elever oplever et fortsat sammenhangende og kvalitativt haijt
undervisningsforlgb, der bygger videre pa de vundne erfaringer fra folkeskoletiden og
dermed erfaringerne derfra i det synsfaglige miljo.

Den fortsatte tilstraekkelige og kvalificerede specialundervisning og specialpaedagogiske
bistand ma naturligt og mest hensigtsmaessigt funderes i det faglige system, der hidtil har
fulgt eleven og dermed virker til en fortsat og naturlig viderefarelse i systemet. For at sikre et
fortsat relevant og individuelt tilfredsstillende/behovsstillende tilbud skal ogsa dette statslige
omrade inkorporeres i VISO som det naturlige udgangspunkt.
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Fra VISO kan yderligere elementer i det synsfaglige milje kobles pa opgaven med den
nadvendige statte til den synshandicappede elev, i en selvfglgelig overgang til nye behov -
fra Synscenter Refsnaes til Instituttet for Blinde og Svagsynede — savel som synscentralerne.
Dette vil give adgang til at palaegge den nadvendige statte gennem hele
uddannelsessystemet, og dermed sikre at den enkeltes forskelligartede behov for statte,
radgivning, vejledning bliver af en haj kvalitet. Hermed vil VISO ogsa blive en vaesentlig
sparringspartner for SU-styrelsen, saiedes at ogsa de statslige myndigheder har et sted at
sgge viden og far et krav om at leve op til de af VISO udstukne kvalitetsnormer.

| uprioriteret reekkefalge er det Dansk Blindesamfunds opfattelse, at nedenstaende
overvejelser er uomgaengelige:

e Den synshandicappede elev vil fortsat have behov for specialpadagogisk bistand og
specialundervisning ved undervisning i nye fag, samt behov for en fortsat styrkelse af
de kompenserende feerdigheder, punktskrift, it-materiel m.v.

e Seerlig viden udmenter sig i saerlige uddannelser — og disse ma fastholdes. Instituttet
for Blinde og Svagsynede har udviklet gvrige ungdomsuddannelser, der er seerligt
tilrettelagt for synshandicappede ~ sasom massgruddannelsen, studietekniker o. lign.
Den helt sezerlige viden om synshandicappedes behov gennem uddannelsesforigbet er
relateret til beskeeftigelsesmulighederne. Det er sdledes vaesentligt, at disse
uddannelsesmuligheder bevares, og at den bestaende viden om disse faktiske
uddannelsesforlab forankres i VISO.

Tilgeengelighed, specialradgivning

Til lovforslagets § 7 d under afsnittet om Regionsrad og forpligtende samarbejder har vi i
Dansk Blindesamfund felgende kommentar:

e Hvor det gelder de kommende, af Regionsradene nedsatte, fordelingsudvalgs opgave

med at sikre en fordeling af ansggerne til de enkelte institutioner i forhold til den

. fastsatte kapacitet pa den enkelte uddannelse, ma vi i Dansk Blindesamfund papege
den absolutte n@dvendighed af, at den synshandicappede elev har et reelt frit valg af
uddannelsessted. Den synshandicappede eley ma afgjort fritages fra at blive tvunget
over pa et andet uddannelsessted end gnsket, da valget af uddannelsessted
nadvendigvis er sket efter en konkret vurdering ud fra betragtninger om
tilgaengelighed, ekspertise og transportmaessige forhold. Det vil veere ngdvendigt for
den enkelte at kunne foretage en vurdering af valg af uddannelsessted i et samspil
med VISO, hvor viden om de enkelte gymnasiale uddannelser og gvrige
ungdomsuddannelsessteder vil kunne opsamles og videregives, nar der er behov.

@vrige bemarkninger pa uddannelsesomradet:
Videregaende uddannelser

Ogsa det statslige niveau skal sikres mulighed for at sege faglig radgivning og ekspertise —
dermed forpligtelsen til at benytte denne vej. SU-styrelsens arbejde med at sikre
hjselpemidler og s=erlige materialer skal sikres gennem adgang til dialog med og kontakt til
VISO - lige savel som de enkelte videregaende uddannelsessteder skal have denne
mulighed/forpligtelse.
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Folkeoplysning:

Det ber igen sikres at handicappede er repreesenterede i de kommunale
folkeoplysningsudvalg gennem DSI.

Studie- og erhvervsvejledning:

Synshandicappedes erhvervsmuligheder er begreenset, og derfor ma studie- og
erhvervsvejledningen szerligt for denne gruppe styrkes pa alle mader fra folkeskoleniveau, op
gennem ungdomsuddannelserne og videre gennem de efterfglgende uddannelser. Instituttet
for Blinde og Svagsynede i Hellerup har som en landsdaekkende institution spillet en stor
rolle szerligt pa ungdomsuddannelsesniveau, og det er derfor helt naturligt at instituttets
erhvervsvejledning, med samt de spaede fre, der er saet i synscentralerne, samles og
videreferes gennem VISO.

Materialeforsyning:

Hvor det galder synshandicappedes saerlige kommunikationshandicap, er det vaesentligt at
naevne den specielle materialeproduktion, der nu sker pa forskellige omrader til blinde og
staerkt svagsynede fra farskolealderen og hele vejen gennem et livsforigb til seldregruppen.
Denne materialeproduktion drejer sig eksempelvis om saerlige psedagogiske stottematerialer,
et vist omfang af materialeproduktion af grafiske materialer, landkort, matematikmateriel,
fysikredskaber og lignende, der tilvirkes pa Refsnaes og pa Instituttet for Blinde og
Svagsynede — det er vigtigt at disse materialelaboratorier og produktionssteder viderefores i
VISO med en tilhgrende kvalitetsnorm.

Derudover er der den stadige produktion af punktskriftmateriale, lydbager og e-bagger, der
ligeledes fortsat ma sikres — og det med en hgj kvalitet.

Overordnet ma der i materialeforsyningen ske et samarbejde mellem DBB, Synscenter
Refsnass, Instituttet for Blinde og Svagsynede, Skive Handelsskole og Silkeborg
Handelsskole — i et samspil gennem VISO. Herved bliver det muligt for den enkelte
uddannelsesinstitution eller styrelse, der matte bringe eksempelvis punkt- eller lydproduktion
i udbud, at sikre at udbyder lever op til en formuleret kvalitetsstandard — saledes at vi ikke
risikerer at det er den absolut billigste produktion, der bliver geeldende, men en standard, der
lever op til normer som udstukket af VISO i samarbejde med relevante parter som
eksempelvis Det Danske Punktskriftneevn. Samspil mellem initiativiagerne pa det statslige

niveau og VISO-delen. Udbud af materialeproduktion kraever en vurdering af de indgaende
tilbud af VISO.

| Dansk Blindesamfund ensker vi kvalitetsstandarder og minimumskrav for at sikre os mod en
udvanding af kvaliteten ved udbud af eksempelvis lyd og punkt. Nar det gaeslder produktion af
lydbeger er det veesentligt at disse er opmasrkede pa en sddan made, at der er steerk
sagefunktion. Hvor det geelder opsaetning af punktskrift, skal forkortelsesregler som
udstukket af Det danske Punktskriftnasvn felges, der skal vaere bemeerkninger af sidetal, der
felger den trykte udgave af materialet etc.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til 2ndring af lov om
specialundervisning for voksne samt generelle betragtninger om specialundervisning..
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Dansk Blindesamfund kan tilsiutte sig DSI's forslag til forbedringer i udkastet til de ny love. Vi
har dog yderligere nogle kommentarer til det fremsendte lovforslag.

Det er Dansk Blindesamfunds grundidé, at det samlede undervisnings- og
uddannelsesomrade skal tilknyttes VISO - med klare kommunikationslinier til det nationale
kompetencecenter for blinde og svagsynede ("VISO for blinde og svagsynede”).

Specialundervisning for voksne:

Specialundervisning for blinde og staerkt svagsynede er et steerkt specialiseret omrade og
kreever en ofte kompleks udredning, og ma derfor lgses i et samspil med det regionale
system og VISO. | Dansk Blindesamfund har vi erfaring for, at selv med et stort
befolkningsgrundlag, kan det veere et problem at sikre den relevante specialundervisning. Vi
mener derfor bestemt ikke, at specialundervisning for voksne vil kunne lgses i kommuner
med et befolkningsgrundiag pa 20 — 30.000 indbyggere — et kommunailt tilbud kraever langt
flere end 100.000 indbyggere, og selv kommunerne i den starrelsesorden vil have
vanskeligheder med at lfte opgaven. Den viden der findes pa alle disse omrader kan ikke
loftes af kommuner, heller ikke i et kommunalt samarbejde. Der ma sikres en drift af
specialundervisningsaktiviteter i regionalt/centralt regi, kvalitetsstyret af VISO.

| uprioriteret raekkefalge er det Dansk Blindesamfunds opfattelse, at nedenstaende
overvejelser er ngdvendige:

e Det er vaesentligt at den synshandicappede borger har to indgange til udredning af de
for blinde og steerkt svagsynede saerlige behov. Det er naturligt for den
synshandicappede at kunne ga direkte til det faglige miljg, hvorved der i et
samarbejde kan gives et kvalificeret og nedvendigvis et individuelt tilbud. En national
enhed sikrer kvalitet og samtidig et beredskab, der kan treede til ved behov — og
Dansk Blindesamfund mener, at det alene er en national overordnet enhed, der kan
skabe et sadant tilbud.

* Blinde og svagsynede har lgsbende behov for kompenserende specialundervisning.
Dette geelder uanset om den synshandicappede er i uddannelse, erhverv eller pa
pension. Kompleksiteten i udredningen af den enkeltes individuelle behov bliver kun
storre af at gruppen af blinde og steerkt svagsynede er meget bred, fra det blindfadte
eller steerkt svagsynede barn, over den erhvervsaktive, der bliver blind til gruppen af
aldre borgere, der mister synet i den tredje alder. Dansk Blindesamfunds omrade er
meget lille og meget specielt, behovene varierer staerkt nar malgruppen er sa
forskellig, og dermed skal tilbudene daekke yderst forskellige problemstillinger - hvert
enkelt forleb er specialiseret og kraevende pa grund af denne store variation i
malgruppen. Niveauet i malgruppen er forskelligt, og der er derfor behov for en
individuel og konkret vurdering i hver enkelt sag fra en faglig ekspertise pa sa
forskellige omrader som: Belysning, punktskrift for nylinde, ADL for nyblinde,
fererhundekurser, it-kurser, zoom-tekst, jaws. Der ma fortsat vaere et nationalt
kompetencecenter pa synsomradet. Hvis dette skrider, vil kvalitet og viden pa
specialundervisningsomradet forsvinde, og dette kan vi ikke leve med.

+ Der ma i lovgivningen og udmentningen af lovgivningen i specialundervisningen for
voksne og i den kompenserende specialundervisning for voksne tages hgjde for et
bredt spektrum af behov, fra funktionsnedsaettelse, materialebehov, mobility, ADL over
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tildeling og brug af hjeelpemidler som fererhund, kommunikationshjaelpemidler m.m. —
idet specialundervisningsomradet skal afthjeelpe problemstillinger af vidt forskellig
karakter fra kommunikations- og feerdenshandicap til en manglende evne til at lgse
dagligdags problemer som f.eks. indkab.

* Blinde og steerkt svagsynedes szerlige beskeaeftigelsessituation giver ligeledes et
lebende behov for en bred vifte af specialundervisning. Pa nuvaerende tidspunkt skal
statten ske i et samspil mellem kommunerne, AF, landsdaekkende og amtslige
institutioner, hvilket er kompliceret og uoverskueligt. Denne mudrede situation betyder,
at viden om og efteruddannelse og videreuddannelse af blinde og svagsynede er ringe
og darligt organiseret. Yderligere decentralisering vil bestemt ikke forbedre
situationen, og derfor ma synshandicappede nu sikres en koordinering via VISO.

¢ VISO skal veere borgernes indgang til information om det mest kvalitative
specialundervisningstilbud — frit valg er essentielt og ngdvendigt for at sikre et
individuelt tilpasset forlgb og tilbud.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til Lov om trafikselskaber

Dansk Blindesamfund kan stort set tilslutte sig DSlI's haringssvar pa det regionale
transportomrade men vil dog fremkomme med nedenstaende uddybende bemserkninger,
som vi finder relevante for blinde og staerkt svagsynede.

Indledningsvis skal Dansk Blindesamfund meget beklage, at der tilsyneladende ikke sker
vaesentlige aendringer for malgruppen, som kan oppebaere individuel handicapbefordring -
som tilsyneladende ogsa i fremtiden vil blive vurderet pa de nugeeldende kriterier, hvor
brugerne skal anvende ganghjeelpemidler eller vaere omfattet af denne malgruppe, men
f.eks. pa grund af et synshandicap ikke er i stand til at anvende en roliator eller karestol.
Dansk Blindesamfund er fortsat af den klare opfattelse, at en meget vaesentlig del af vore
medlemmer, som far konstateret et alvorligt synstab i en hgj alder, i lige sa hgj grad er
isoleret i eget hjem som ovennaevnte malgruppe for transportordningen.

Vedr. specialrejseordninger for handicappede i de kommende regioner:

Der skal sikres ensartede retningslinjer i de forskellige regioner saledes, at man som
handicappet kan rejse pa halvpris alene eller til fuld billetpris, nar man medtager en ledsager.
Dansk Blindesamfunds medlemmer er udelukket fra karsel i egen bil, at cykle og kan have
problemer med at ga laengere afstande i forhold til at orientere sig, hvorfor den kollektive
befordring er af meget stor betydning for mange af vore medlemmer. Hertil kommer, at en del
medlemmer ikke ter eller kan faerdes pa egen hand, hvorfor muligheden for at medtage en
ledsager ber omfatte alle regioner. Dansk Blindesamfund kan henvise til det gaeldende
regelseaet vedr. rejser med DSB, som efter Dansk Blindesamfunds opfattelse fungerer
tilfredsstillende.

Ved sammenlaegningen af de nuvaerende trafikselskaber ma det sikres at rejseordningerne
ikke forringes for nogen personer med handicap.
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Vedr. billetter og abonnementskort:

Vi vil i fremtiden i stigende grad se indfarelse af helt utilgeengelige billetautomater samt
smartcard-lgsninger, som ikke eller kun meget vanskeligt kan betjenes af blinde og
svagsynede. Det ma saledes i et fremtidigt system sikres, at synshandicappede har mulighed
for at kebe abonnementskort til en fast pris eller - i forhold til den gruppe af medlemmer, som
ikke benytter den koilektive befordring saerlig ofte - at kunne kabe enkeltbilletter eller
klippekort til reduceret pris og med mulighed for at kunne medtage ledsager til halv pris.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til love pa sundhedsomradet.

Dansk Blindesamfund kan i det store hele tilslutte sig DSI's h@ringssvar pa omradet, men vi
vil i det falgende komme med nogle tilfejelser som senere vil blive fremsendt til ministeriet og
DSI som egentlig hgringssvar fra Dansk Blindesamfund.

Dansk Blindesamfund er af den opfattelse, at der fra sundhedssektoren skal vaere links til det
kommende VISO, via Statens @jenklinik. Gjenklinikken har i dag opgaver pa savel
sundhedsomradet som pa det sociale omrade. Pa sundhedsomradet er gjenklinikkens
virkefelt isaer diagnosticering, anden udredning og forskning. P& det sociale omrade farer
man et synsregister som er en meget vaesentlig social foranstaltning, hvorfor det er af stor
vigtighed, at der er samarbejde med VISO. Hele den socialoftalmologiske funktion pa Statens
@jenklinik - radgivning vedr. svagsynsoptik (savel teoretisk som praktisk), vejledning af bade
kommuner og brugere (blinde og svagsynede) i pensionssager, beskaeftigelsesmuligheder
samit livsvilkar generelt - ma og skal sikres gennem en forankring i VISO. Dansk
Blindesamfund forudseetter, at vi som brugerorganisation bliver involveret i draftelserne vedr.
den fremtidige finansiering af Statens Qjenklinik, hvilket ogsa var naevnt i det farste ikke
officielle lovudkast til servicelovens § 180.

Store dele af sundhedssektoren har store mangler for blinde og svagsynede m.h.t.
tilgeengelighed. Det er stort set umuligt at finde rundt pa sygehuse og lignende, hvorfor vi ma
kraeve forngdent personale, som kan sikre at synshandicappede finder frem til de
ngdvendige undersggelses- og behandlingssteder. Tilegnelse af den skriftlige information
som gives under indlaeggelse, ved udskrivning og ambulant behandling er selvsagt et stort
problem, da mange af vore medlemmer helt eller delvis er ude af stand til at tilegne sig disse
informationer. Vi ma séledes kraeve, at der i hele sundhedssektoren satses pa at gere den
elektroniske information tilgaengelig - hvilket dog langt fra i fuldt omfang deekker behovet
blandt Dansk Blindesamfunds medlemmer, som bar kunne fa informationerne pa andre
medier eller have mulighed for en detaljeret gennemgang af materialet-af fagligt personale.

Vedr. de kommende sundhedscentre:

Dansk Blindesamfund vil gerne understrege, at formalet med disse centre er efterbehandiing
og genoptreening efter et sygdomsforlgb. Det er saledes ikke centrenes formal at foresta
egentlig undervisning i f.eks. ADL og mobility efter en vaesentlig synsnedsaettelse er
konstateret. En synslidelse i sig selv kan ikke karakteriseres som en sygdom. Ligeledes vil
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Dansk Blindesamfund tage afstand fra, at tildeling af feerdsels- eller synshjaelpemidler bliver
underlagt disse centre. Ovenstaende problemstillinger pa synsomradet kraever den
nedvendige faglige kompetence og skal foretages via de regionale synscentraler som skal
veere satellitter i det kommende VISO.

D. Konklusion og afsluttende bemarkninger

| de seneste 9 maneder har vi i Dansk Blindesamfund haft flere dialoger - savel skriftligt som
gennem meder - med en razkke af regeringens medlemmer samt regeringspartiernes
ordfarere. Alle har de understreget, at det endelige resultat af strukturdebatten skulle munde
ud i en ny struktur, der ikke alene skulle smidiggere opgavelasningen samt sikre en bedre
ressourceudnyttelse i det danske samfund, men den eendrede struktur skulle isaer komme
brugerne af systemet til gode - herunder en optimering af opgavevaretagelsen over for
handicappede borgere. Dansk Blindesamfund er - som repraesentant for blinde og
svagsynede borgere i Danmark - blevet lovet en vaesentlig og afggrende rolle i den endelige

udformning af det offentlige system, som skal virke som serviceorgan over for vore
medlemmer.

D. 28. april 2004 gav vi fra Dansk Blindesamfunds side udtryk for falgende, savel overfor
Statsministeren som Iindenrigsministeren:

"Dansk Blindesamfund vil kunne acceptere at myndighedsansvaret til at visitere til offentlige
ydelser til blinde og svagsynede borgere bliver uddelegeret til kommunerne, til trods for at vi i
vort hgringssvar tilkendegav, at denne tanke var uacceptabel; men forudszetningerne for at vi
kan anbefale en sadan videre uddelegering er:

o atder skabes en steerk statslig kompetenceenhed bestaende af Blindeinstituttet i
Kebenhavn, Synscenter Refsnaes, store dele af de nuvarende amtslige synscentraler,
Videncenter for Synshandicap, Statens @jenklinik, Danmarks Blindebibliotek samt
Hjeelpemiddelcentralen for Blinde og Svagsynede og at dette statslige kompetencecenter far
tillagt en lovfaestet ret til at etablere regionale statslige kompetencecentre

¢ at finansieringen af det statslige kompetencecentersystem tilvejebringes via en egentlig
statsbevilling - takstfinansiering via rekvirering af ydelser fra kommunerne skal alene
finansiere en mindre del af det statslige kompetencesystem. Staten vil kunne tilvejebringe
finansieringen, via dels de statsbevillinger der foreligger, dels de bloktilskud der i dag ydes
amterne til etablering af et synsfagligt miljg. Det kan saledes oplyses, at amterne - udfra
egne oplysninger - anvender ca. 250 mio. kr. om aret til vedligeholdelse af det synsfaglige
milig pa amtsligt niveau

e at kommunerne far palaeg om at kabe ydelser til blinde og svagsynede via de regionale
statslige kompetencecentre, med mindre en kommune har en sadan sterrelse, at de selv
kan etablere tilbud til blinde og svagsynede borgere - tilbud som opfylder kvalitets- og
servicekrav fastsat af det statslige kompetencecenter

o at de 5 specialplejehjem for blinde og svagsynede i Danmark samt institutionerne for
beskyttet beskaeftigelse for blinde og svagsynede Bredegaard, Blindes Arbejde m.v. bliver
underlagt de regionale statslige kompetencecentre eller det centrale statslige
kompetencecenter
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¢ at den uvildige konsulentordning for blinde og svagsynede, som i dag administreres af
Dansk Blindesamfund og som finansieres som en forsegsordning frem til og med 2005
geres permanent

o at det statslige kompetencecentersystem skal kunne yde radgivning til savel borgere,
kommuner som andre statsinstitutioner med henblik pa at sikre den nedvendige faglighed i
forbindelse med den overordnede sektoransvarspolitik

e at blinde og svagsynede borgere i Danmark - udover at betragte deres kommune som den
primaere samarbejdspart - gives ret il at kontakte det statslige faglige miljg direkte

o at de ordninger - blindekonsulentordningen, smabgrnskonsulentordningen, og lignende -
som staten i de seneste 1%z ar har udlagt til amterne hjemtages og etableres som tilbud
under det statslige kompetencecenter

e atingen tilbud til Iasningen af blinde og svagsynedes behov etableres som
feelleskommunale aktiviteter

» at der sikres reel brugerindflydelse pa savel etableringen som driften af det statslige
kompetencecenter

Jeg skal ikke naermere dokumentere hvorfor de ovenfor naevnte tiltag er bydende ngdvendige
for at acceptere Regeringens udspil til ny struktur, idet argumentationen for et steerkt fagligt
miljg pa blinde- og svagsynsomradet klart er dokumenteret i flere analyser igennem de seneste
5 ar og er endvidere underbygget i Dansk Blindesamfunds heringssvar af 31. marts 2004; men
det er meget vigtigt, at hele denne dokumentation bliver baerende for arbejdet i de kommende
udviklingsrad. Blinde- og svagsynsomradet er et omrade med hgjt specialiserede tilbud til en
lille gruppe af medborgere som pa grund af handicappets karakter har meget forskellige behov."

Disse krav, som i div. svarbreve - blandt andet fra Statsministeren og Socialministeren - i
vaesentligt omfang blev imgdekommet, ma nu sikres indfert i de love, som endelig udmgnter
strukturreformen. De ovenfor anfarte krav, som Dansk Blindesamfund har fremsat over for

regeringens medlemmer, er minimumsbetingelser for, at vor organisation kan tiltreede
kommende lovgivning.

Det er Dansk Blindesamfunds inderlige hab, at vore agnsker til den fremtidige struktur af det
danske forvaltningssystem nu bliver hart og at vi som organisation for blinde og svagsynede i
Danmark bliver inddraget i de afsluttende forhandlinger om den endelige konkretisering af den
falgelovgivning, som udspringer af strukturreformen.

Jens Bromann
Landsformand for Dansk Blindesamfund




