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Offentligt

14. december 2004

Bemarkninger vedrerende lovforslag gaeldende for Voksen- og
Ungdomsuddannelserne

Hoeringssvar i forhold til ”Forslag til Lov om 2ndring af lov om Centre for
Videregiende Uddannelse og andre selvejende institutioner for videregiaende
uddannelser m.v., lov om mellemlange videregiende uddannelser, lov om centre for
undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pid Undervisningsministeriets
omrade” af 1. december 2004.

$1,nr. 1($3a):

Det pointeres, at Offentlighedsloven og Forvaltningsloven gzlder for de tidligere
amtsinstitutioner og CVU’er hvori tidligere amtsinstitutioner indgér, men ikke for andre. Det
veekker undren, at der ikke er ensartede forhold for alle institutioner indenfor
undervisningsomrédet.

$2, nr. 1($5, stk. 4):

Der er tillagt regionerne opgaver i forhold til regional udvikling. I den sammenhzng virker
det uhensigtsmassigt, at regionerne kun kan deltage i dialogen omkring optagelsestallene for
sygeplejerske-, radiograf- og padagoguddannelserne, men ikke de gvrige mellemlange
videregdende uddannelser i regionen.

Det skal i svrigt bemarkes, at retten til at fastlegge dimensioneringen til de nzvnte
uddannelser ikke leengere vil vaere et regionalt anliggende.

$9

Staten overtager bygningerne for de amtsinstitutioner, der overgar til statsligt selveje. Det skal
bemarkes, at de tidligere amtslige institutioner pd denne made ikke sidestilles med pvrige
institutioner pd omrédet (eksempelvis hhx og htx institutionerne) — hvad bygninger angr, idet
bygninger forbliver statens ejendom. Institutionerne vil saledes ikke umiddelbart fa
dispositionsretten over dette aktiv.

Heringssvar i forhold til ”Forslag til Lov om 2ndring af lov om institutioner for
uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hojere
forberedelseseksamen, lov om grundleggende social- og sundhedsuddannelser, lov om
almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love” af
1. december 2004.

31 "Regionsrad og forpligtende samarbejder” (§7c, stk. 1 - 4) samt §3 "Kapitel 3 a
Regionsrdad og forpligtende samarbejder” (§18c, stk. 1 - 4):

Regionsridet koordinerer den samlede indsats p& en rekke omrader. Det kan blive
problematisk, at Regionsradet ingen reel kompetence har i forhold til fastszttelse af
kapaciteten pa det enkelte gymnasium i regionen. Den manglende kompetence kan betyde, at
de sterre by-gymnasier draner de gvrige sma gymnasier i regionen for elever, hvilket
medforer, at deres skonomiske fundament forsvinder.




Det vil pa den made vare overordentlig vanskeligt at opretholde en regional decentral
gymnasiestruktur. Et vel gennemteaenkt taxameter vil kunne afthjelpe den potentielle skavhed.
Ligeledes kan regionernes kompetence til at fordele eleverne mellem uddannelser afhjelpe
dette. Imidlertid savnes der precisering af, hvorledes kompetencen kan udmentes og med
hvilken styrke regionerne kan fordele elevemne. Ligeledes savnes klare retningslinier for
hvilke konsekvenser det far for institutioner, der ikke helhjertet deltager i det forpligtende
samarbejde.

Det er ikke tydeligt, hvordan balancen mellem den enkelte skoles suveranitet i
selvejemodellen og regionernes koordinerende rolle ift. udviklingsplan, forpligtende
samarbejde og fordeling af elever kan opnas.

Der synes umiddelbart pé det foreliggende grundlags uklare kompetencebeskrivelse at vare
en indbygget modsztning mellem at vare en selvstzndig skole med eget ansvar for skolens
gkonomi og samtidig vaere tvunget ind i et forpligtende samarbejde, der i og med fordelingen
af elever kan f3 vasentlig indflydelse pa selv samme skoles gkonomi.

$6, nr.16 (§22b, stk. 2): -

Sével regioner som kommuner samt private virksomheder anseetter og praktikuddanner elever
i social- og sundhedsuddannelserne. Det er uhensigtsmassigt, at regionerne som aftagere og
som praktiksteder ikke er tiltzenkt indflydelse pa dimensioneringen af de grundleeggende
social- og sundhedsuddannelser.

§11, nr. 3 (§4, stk. 1):

Der forckommer en lapsus af teknisk karakter i dette afsnit — i form af “amtskommunen” og
”Amtsradet”. Vil den kompetence, der i afsnittet er tillagt Amtsradet, i stedet tilfalde
Regionsradet?

§11, nr. 15 (§12, stk. 3):

Det fremgér af denne paragraf, at Voksenuddannelsescentrene skal veaere uathangige. Der
hersker usikkerhed om, hvorvidt kravet om uathangighed i forhold til en lighedsbetragtning
kun omfatter Voksenuddannelsescentrene og ikke de gvrige voksenuddannelsesinstitutioner.
Det fremgar i ovrigt ikke, hvad voksenuddannelsescentrene skal veere uafthangige af.

§11 “Kapitel 2 a Generelle bestemmelser” (§17d)

Det veekker som tidligere nevnt undren, at nogle institutioner er underlagt Forvaltningsloven
og Offentlighedsloven og andre ikke er.

$12, stk. 4:

Valgperioden for siddende Fllesbestyrelser, uddannelsesrdd og efteruddannelsesudvalg for
de grundleggende social- og sundhedsuddannelser udlgber ultimo 2005. Er tanken, at de
nuverende bestyrelser, rdd og udvalg skal blive siddende indtil udgangen af 2006 eller skal
der veere nyvalg?

$13:

Det skal bemarkes, at de tidligere amtslige institutioner ikke sidestilles med gvrige
institutioner p& omradet — hvad bygninger angar, idet bygninger forbliver statens ejendom.
Institutionerne vil sledes ikke umiddelbart fa dispositionsretten over dette aktiv.




Heringssvar omkring generelle problemstillinger i forhold til de to ovennavnte love.

En statslig selveje-model kombineret med en regional koordinering uden tydelige
varktejer/kompetencer er meget vanskelig at f3 til at fungere optimalt.

Dette, sammenholdt med det forhold at der er en reekke ubeskrevne ministerbemyndigelser,
gor det uklart, om systemet i sin helhed vil kunne fungere. Saledes fastsattes eksempelvis
taxameteret ved ministerbefgjelse. Det samme gezlder bestyrelsessammensatningen.
Endvidere vil ministeren kunne fastlegge retningslinier for de forpligtende samarbejder.

Hvor skal de opgaver, der er opstaet i henhold til kommunalfuldmagten (eks.
psykologordningen for ungdomsuddannelserne i Nordjyllands Amt) forankres?

Det geografiske regionssnit ger, at det i visse omrader vil veere saledes, at en satellitafdeling
og en moderinstitution kommer til at ligge i hver sin region (eksempelvis har Viborg
Sygeplejeskole en afdeling i Thisted). Vil sddanne placeringer pa tvers af regionsgrenser
fremover vaere muligt? Hvis nej, er der behov for at f& specificeret pa hvilke vilkar, delingen
skal foregé. Hvis ja, er der behov for at fa klarlagt de implicerede regioners ansvar og
kompetencer i forhold til koordinering og udvikling, herunder ogsa problemstillinger
vedrerende benyttelse og pligt til fremskaffelse af kliniske uddannelsessteder.

En differentieret taxameter-model (lille/stor skole) er afgerende for, at de sm3 institutioner
kan overleve. Men ogsa en differentiering i taxameteret til eks. fast ejendom er vasentlig, idet
omkostningsniveauet i byomrader alt andet lige er sterre end i landomrader.

I forhold til etablering af de midlertidige bestyrelser savnes der generelle beskrivelser af
kompetencefordelingen mellem amt, bestyrelser (gymnasieomrédet), centerrdid (VUC
omradet), fellesbestyrelsen (SOSU omrédet) og de midlertidige bestyrelser.

Det kan i gvrigt blive overordentlig vanskeligt, at finde medlemmer til alle de midlertidige

bestyrelser, der svarer til lovens krav og samtidig ikke er inhabile? Kan der gives dispensation
i forhold til kriterierne i lovgivningen?

De nye regioner skal udarbejde regionale udviklingsplaner, bl.a. ogsa omfattende
undervisning, ligesom det fremgér, at der fra ungdoms- og voksenuddannelserne forudses
overfart beleb i sterrelsesordenen 123 mio. kr. med henblik pé finansiering af regionernes
udviklingsopgaver. Det er vasentligt, at regionerne i konsekvens af manglende
kommunalfuldmagt levnes fri- og rdderum samt kompetence til reelt at initiere
udviklingsprojekter p& undervisningsomradet, der underststter og bidrager til realisering af
udviklingsplanerne.
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Vekse's Aktiver
Vi arbeider for Vekss's fremtid

Foreningskonto i B6-bank: 0243-4960432253

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Vedr.: Udkast til forslag til lov om regioner og nedlseggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrid og Hovedstadens Sygehusfaellesskab

Veksos Aktiver er en greesrodsbevagelse, som arbejder for, at Vekss ikke bliver yderligere
udbygget i landskabet syd for jernbanen i Veksg. Fra en underskriftindsamling i 2001 ved vi, at
80% af byens borgere statter vores synspunkter.

Vi har gennemgéet ovennaevnte udkast til lovforslag og har felgende bemarkninger til
nedlzggelsen af HUR:

Vi mener, det er vigtigt, at det nuvarende planhierarki bevares, sdledes at langsigtet planlegning
besluttes af en overordnet myndighed (i dag HUR), og at der ikke sker en udvikling i retning af, at
kortsigtede kommunale hensyn far sterre vaegt end i dag.

Séledes mener vi, at by-udviklingsplanerne ogs3 i fremtiden ber basere sig p& Planlovens regler for
zoneinddeling og landzoneadministration (Kap. 7).

Med venlig hilsen
Styregruppen for Vekses Aktiver
’ - , - Qneawt 0&’7 .
I I s
Jens Fryd Petersen  Karen Svahn Renzo Orsint Marianne Lonning
Korshgj 505 Korshgj 435 Kelsted 125 Korshgj 241
3670 Vekse Sj. 3670 Vekss Sj. 3670 Vekss Sj. 3670 Veksa Sj.

cc. HUR, att. Hans Brigsted
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INDGAET }
Indenrigs- og Sundhedsministeriet . Sagsnummer
Slotsholmsgade 10-12 -5 (AN, 7003 94824-495933
1216 Kgbenhavn K 1.0 Sagsbehandler MSK

Direkte 36 13 15 20
Fax 36 13 20 99
MSK@bhur.dk

4. januar 2005

Hgringssvar vedr. Forslag til lov om regioner og om nedlaggelse af
amtskommunerne, HUR og HS

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har fremsendt udkast til “Forslag til lov om regi-
oner og om nedlzeggelse af amtskommunerne, HUR og HS”.

Hovedstadens Udviklingsrad har nedenstdende bemzerkninger til lovforsiaget:

§ 5, stk. 1 5). Der er ikke overensstemmelse mellem de opgaver, der tillaagges tra-
fikselskaberne som fglge af denne lov og de opgaver, der fremgér af Forslag til lov
om trafikselskaber. Myndighedsudgvelsen i forbindelse med udstedelse af tilladelser
til almindelig og speciel rutekgrsel, er ifglge trafikselskabsloven overgdet fra trafik-
selskaberne til trafikministeren. '

§ 51. Det forventes, at forberedelsesudvalgenes opgaver ogsa omfatter etablerin-
gen af trafikselskaber.

Venlig hilsen

W:wm-f; LAl {/'/(\__!
Jehannes Sloth

administrerende direktgr

IM 1. @.kt. J.nr.ﬂnﬁ ’Z("&l’bs

-6 JAN. 2005
Antal bilag ) Aktnr.s%

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsr8d www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Udviklingsr_ﬁd direktar Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K INDGAET | Holmens Kanal 20
) Postboks 2150
~G IAN. 2005 1016 Kebenhavn K
TIf. 35 28 81 00
1.0 Fax 3536 24 11
ams@ams.dk
www.ams.dk
CVR nr. 55 56 85 10

Svar pa hering om Forslag til Lov om regioner og om nedlaeggelse af

amtskommuner og Hovedstadens Sygehusfzellesskab 5. januar 2005
Vores sag
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har hert Beskaftigelsesministeriet om 05-201-78
Forslag til Lov om regioner og om nedlaeggelse af amtskommuner og Ho- Vores ref.
vedstadens Sygehusfzllesskab ksb/pka

Arbejdsmarkedsstyrelsen har pa vegne af Beskaftigelsesministeriet gennem-
lest lovforslaget.

Beskaftigelsesministeriet har ingen bemaerkninger til heringen.

Med venlig hilsen

(il L: o

Christian Liebing
Kontorchef, 4. kontor
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet KULTURMINISTERIET
NYBROGADE 2
Slotsholmsgade 10-12 POSTBOKS 2140
1216 Kgbenhavn K 1015 K@BENHAVN K

TELEFON 33 923370
FAX 33 91 33 88
E-POST kum@kum.dk
CVR 67855019

5. januar 2005

Horingssvar vedrerende lov om regioner.

Kulturministeriet takker for modtagelsen af Indenrigs- og Sundhedsministeriets brev af
1. december 2004 vedrarende hering over forslag til lov om regioner og nedleggelse af
amtskommuneme, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfaellesskab.

Kulturministeriet har ingen bemzerkninger til lovieksten, men skal bemzrke, at der i
bemzrkningeme til lovforslagets § 5, nr. 2, litra a, afsnittet om kulturomradet s. 56-57
optraeder en reekke formuleringer af regionemes opgaver vedr. kultur, som ved fremlaeg-
gelsen 1 Folketinget ber vare i overenstemmelse med den afgrensning af regionemnes
opgaver pa kulturomradet, som indeholdes 1 Kulturministeriets Forslag til lov om zn-
dring af en rekke love pa kulturomradet.

Kulturministeriet forventer haringssvar fra centrale haringsparter pa spergsmalet om
den pracise formulering af regionemes rolle pa kulturomradet i relation til det nzvnte
lovforslag, og der kan derfor forekomme ndringer i den nuvarende formulering. Det
foreslas derfor, at Kulturministeriet umiddelbart efter udlgbet af horingsfristen d. 7.
januar 2005 fremsender udkast til bemarkningstekst om regionernes opgaver pa kultur-
omradet, som kan indga i bade Indenngs — og Sundhedsministeriets og 1 Kulturministe-
riets love samt i Miljgministeriets lov om planlegning, som ogsa omtaler problematik-
ken.

Med venlig hilsen

Kann Marcussen

ledelsessekreter M 1. @kt Jnr ZQOﬁ’Zq’}l{bg
J. Nr. 2004-6775-29

- 6 JAN. 7005 KAM

Antal bitag () Aktnr.w




Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Att.: Louise Flit Beyer/Lina Bertelsen
Slotholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K
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DANSK INDUSTRI Hbl

H.C. Andersens Boulevard 18 J

1787 Kebenhavn V
TIf. 3377 3377 - Fax 3377 3300

di@di.dk - www.di.dk /’Z/ ” j
Ling *
6. januar 2005 (5 1

MBA

Deres sagsnr.:
2004-2000-5

Heringssvar: Forslag til lov om regioner og om
nediaggelse af amtskommunerne, Hovedstadens

vdviklingsrad og Hovec_lstadens Sygehusfaellesskab.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 sendt lov-
forslag til udmentning af kommunalreformen i hering.

DI hilser lovforslaget om regioner og om nedleggelse af amtskommuner-
ne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfzellesskab vel-
kommen. DI er af den opfattelse, at lovforslaget imedekommer en rakke
af de ulemper, som den eksisterende struktur i den offentlige sektor med-
forte for erhvervslivet. Sarligt er DI positive overfor, at antallet af skat-
teudskrivningsniveauer med lovforslaget reduceres fra tre til to. DI stetter
oprettelsen af de fem regioner, som med lovforslaget far ansvar for syge-
husvaesenet som den alt overskyggende opgave.

DI vil gerne benytte lejligheden til at forslad en reekke supplerende juste-
ringer. DI finder, at regeringen parallelt med justeringen i opgaveforde-
lingen i den offentlige sektor ber styrke forudsatninger for oget offentlig-
privat samarbejde.

Kommunalreformen ber udnyttes til at oge brugen af offentlig-privat
samarbejde. Oprettelsen af storkommuner forer automatisk til, at flere af
de kommunale opgavers volumen bliver sa omfattende, at de ryger op over
EU's taerskelvaerdier, og derfor er omfattet af EU's udbudsregler. Men pa
de velfserdsopgaver, som ikke er omfattet af EU's udbudsregler er det sta-
dig en politisk beslutning, hvorvidt opgaver skal konkurrenceudseettes.
Storkommunernes stordriftsfordele ber udnyttes ved i stigende grad at
sende opgaverne 1 udbud.
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Gevinsterne ved kommunalreformen kan oges ved, at den offentlige sektor
oger inddragelsen af private virksomheder i opgavelesningen, som doku-
menteret af Det Okonomiske Rad i vismandsrapporten fra foraret 2004.

Med henblik pa styrkelse af forudseetningerne for eget offentlig-privat
samarbejde, anbefaler DI folgende sendringer:

§ 22 vedrerende beslutning om optagelse af 1dn og patagelse af
garantiforpligtelser. Indenrigs- og Sundhedsministeriet ber
opha&ve de begrensende regler om, at kommuner og regioner
skal deponere anleegsmidler, forend de kan indga i eksempel-
vis offentlig-private-partnerskaber med finansieringselemen-
ter.

§ 33 vedrerende servicestrategi og udbud. Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet ber justere servicestrategiens bestemmelser
saledes, at de i hejere grad svarer til det udbudskrav, som der
via det statslige udbudscirkuleere, gaelder for staten. Desuden
bor Indenrigs- og Sundhedsministeriet justere i lov om ser-
vicestrategier, at regioner og kommuner skal redegore for de-
res udbudsegnede opgaver eksempelvis pa deres hjemmesider.

§ 34 om udfordringsretten. Indenrigs- og Sundhedsministeriet
bor justere lov om udfordringsret ved at indfere en praecisering
af, at en offentlig myndighed efter at have modtaget et privat
udfordringstilbud, har pligt til at konkurrenceudsatte den pa-
gaeldende opgave. Forslaget om, at regioner og kommuner re-
degor for deres udbudsegnede opgaver eksempelvis pad hjem-
mesiden - som naevnt ovenfor - vil ogsa have en fremmende ef-
fekt pa lov om udfordringsret.

Med venlig hilsen

Mette Bjorn-Andersen
Erhvervspolitisk konsulent
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INDGAET |
Indenrigs- og Sundhedsministeriet - JAN, 2003
Slotsholmsgade 10-12 10 J.nr 2004-170-550
1216 Kebenhavn K ’ 5. januar 2005

Departementet

Vedr. hering over forslag til lov om forpligtende kommunale samarbej-

der Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 Kgbenhavn K

Skatteministeriet har den 2. december 2004 modtaget Indenrigs- og Sund-

. . . . . . Tif +45 3392 3392
hedsministeriets udkast til forslag til lov om forpligtende kommunale samar-

Fax +45 33 14 91 05

bejder i hering.

www.skat.dk
Administrative bemarkninger: skm@skm.dk
Forslaget vurderes at have administrative konsekvenser for ToldSkat. Told- CVR-nr 17 14 68 15
og Skattestyrelsen vil rette direkte henvendelse til Indenrigs- og Sundhedmi-
nisteriet herom.

Ovrige bemarkninger:

S. 56, 2. afsnit, angives, at den delegerende og den bemyndigede kommune
skal indga aftale inden den 1. september 2004. Datoangivelsen kan ikke vare
rigtig.

S. 67, 2. afsnit, synes forudsat, at vedtegterne for fremtidige § 60-
samarbejder skal godkendes af statsamtmanden. Ifalge forslag til lov om re-
gional statsforvaltning har lederen af de regionale statsforvaltninger imidler-
tid ikke titel af statsamtmand, men af direkteor.

Med venlig hilsen

Merete Helle Hansen

Specialkonsulent
IM 1. @ kt. Jnrmﬁ,’mﬁ%i
-8 JAN. 2005
Antal bilag () Aktnrloz




(o HM X
IV

G HﬁT

(HUR S )

Indenrigs- og Sundhedsministeriet Sagsnummer
Slotsholmsgade 10-12 94824-498580
1216 Kgbenhavn K Sagsbehandler TES
Direkte 36 13 20 36
INDGAET | Fax 36 13 20 92
B iag _ TES@hur.dk
=0 JAR, 2005
5. januar 2005 _
1.2

Hgringssvar vedr. Forslag til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal
i forbindelse med kommunalreformen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har fremsendt udkast til “Forslag til lov om visse
proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen”.

Da HUR skal nedlzegges i forbindelse med strukturreformen, skal samtlige HURs
ansatte og aktiver og passiver samt rettigheder og pligter overfgres til nye
myndigheder.

P3 baggrund af disse omstaendigheder giver lovforslaget anledning til nedenstdende
bemeaarkninger fra HURs administration.

Ansattes forhold

a) Fristen d. 1. august 2006:

De fastsatte frister for fordeling af ansatte medfgrer, at de ansatte kan risikere, at
de farst | august 2006 kan fa besked om, hvilken myndighed der fra 1. januar 2007
er deres arbejdsgiver. (Hertil kommer problemstillingen om, hvornar de ansatte f3r
meddelelse om tjenestested og arbejdsfunktion, se pkt. b nedenfor)

Denne sene afklaring af fordelingen af ansatte er problematisk i forhold til nogle
ansatte. Der ma sondres mellem forskellige typer af ansatte. I tilfzelde med ansatte,
hvis arbejdsopgaver fortsaetter fuldsteendig som hidtil og ikke medfgrer geografiske
zendringer, vil fristen formentlig ikke give anledning til problemer.

For de ansatte, hvis arbejdsopgaver aendres ikke uvaesentligt, kan den sene afkla-
ring derimod let give problemer. Ikke uvaesentlige jobaendringer skal varsles over
for den ansatte. Hvis jobzendringen indebeerer en vaesentlig endring, som den an-
satte ikke har pligt til at acceptere i henhold til sin anseettelsesaftale, skal andrin-
gen varsles svarende til den pdgaeldendes opsigelsesvarsel. Da nogle ansatte har op
til 6 maneders opsigelsesvarsel, kan dette ikke lade sig gare igden 1. Jamuar 2007.

-6 AN, 200 QOB 1415 Apd
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Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udvnkhngsrag www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00

Udviklingsrad direktor Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92




Man risikerer derfor, at nogle ansatte ved overgangen den 1. januar 2007 ikke reelt
har nogen arbejdsplads, der er i overensstemmelse med deres anseettelsesaftale.
En jobasndring, som den ansatte ikke skal acceptere, indebaerer derfor, at opgave-
flytningen kan anses som en opsigelse. Nar overgangen sker, vil medarbejderen
skulle fritstilles og veere berettiget til Ign svarende til opsigelsesvarsiet. Situationer
som disse er imidlertid ikke | overensstemmelse med regeringens udmelding om, at
alle har job d. 1. januar 2007.

HURs administration finder, at lovforslaget med dets bemaerkninger bgr tage hgjde
for denne problemstilling.

b) Myndighed, tjenestested og arbejdsfunktion:

Lovforslagets fastsatte procedure med frister for fordelingen af de ansatte, der skal
overdrages til en ny arbejdsgiver, medfgrer, at den enkelte ansatte senest i august
2006 kan f3 meddelelse om, til hvilken myndighed den p8geeldende skal overdra-
ges. Det fremgar af bemaerkningerne i pkt. 6, s. 17, at der i aftalen mellem myn-
dighederne eller ved delinsgradets beslutning alene vil kunne tages stilling til, hvil-
ken anseettelsesmyndighed de bergrte ansatte skal overfgres til.

Lovforslaget laegger altsd ikke op til, at aftalen/beslutningen skal indeholde be-
stemmelser om, hvilket konkret tjenestested og arbejdsfunktion den enkelte ansat-
te skal overfgres til. Proceduren for, hvordan og hvornar den enkelte ansatte skal
have meddelelse om disse forhold fremgar ikke klart af lovens bemaerkninger, og de
er slet ikke naevnt i selve lovteksten.

Bemaerkningerne laagger op til, at der | umiddelbar forlaengelse af en afta-
le/beslutning fra delingsradet skal gives meddelelse til den enkelte ansatte. Det
fremgar af bemaerkningerne i pkt. 6, s. 19, at den afgivende myndighed, s& snart
der er indgdet aftale/truffet beslutning om fordelingen, skal give den enkelte ansat-
te meddelelse om, til hvilken myndighed den pagaeldende skal overfgres mv. I for-
laengelse heraf fremgdr det, at det forudsaettes, at savel den afgivende som modta-
gende myndighed i forngdent omfang sgrger for, at de enkelte ansatte, der overfg-
res, informeres om, hvilke konsekvenser opgaveflytningen har for dem, og at de
gives mulighed for at fa svar pa spgrgsmal herom.

Bemaerkningerne laegger altsa bi.a. op til, at den afgivende myndighed skal oplyse
om disse forhold, hvilket ogsa vil vaere naturligt, da det er den afgivende myndig-
hed, der har kontakten til den ansatte. Det forudseetter selvfalgelig, at den afgiven-
de myndighed er vidende om disse forhold. Det fremgar imidlertid ikke lovforslaget,
hvordan og hvornar disse forhold bliver afklaret. HURs administration mener, at der
bar tages klar stilling til dette med lovforslaget.

Endvidere bgr det i lovforsiaget klart fremga, hvordan og hvornadr den enkelte an-
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satte far meddelelse om den fremtidige konkrete arbejdsfunktion. Det bgr endvide-
re sikres, at dette sker i ordentlig tid (se ogsa problemstillingen i pkt. a).

Lovforslaget bgr aitsd ikke alene indeholde procedure og frister for, hvordan og
hvornar det afggres, hvilken myndighed, de enkelte ansatte skal overfgres til, men
ogsd hvordan og hvornar det afggres, hvilket tjenestested og arbejdsfunktion, den
ansattes skal overfgres til, Da det er vaesentlige forhold for alle ansatte, bgr det
fremga af selve lovteksten og ikke kun bemzerkningerne.

c) Tienestemeaend

Det fremgar af bemzaerkningerne, at det vil blive sikret, at der ved den pensions-
maessige indplacering ikke sker forringelser af den optjente pensionsret, og at der
ved indplacering i Ignsystemer ikke sker lgnnedgang.

HURs administration finder, at disse vilkar er meget vaesentlige, og at de derfor bgr
fremga af selve lovteksten.

Fordelingen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte

I lovforslaget gives indenrigs- og sundhedsministeren bemyndigelse til at fastsaette
narmere regler for fordelingen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt
ansatte, herunder fravige bestemmelsen i § 3 i det omfang det skennes ngdvendigt
for at opna en rimelig fordeling.

Da sadanne regler kan have omfattende betydning for de bergrte myndigheder,
forventer HUR, at de bergrte myndigheder inddrages ved denne regelfastsaettelse.

Sezerligt for sa vidt angdr bemyndigelsen til at fastsaette naermere regler for fordelin-
gen af pensionsforpligtelsen for tjenestemaand og pensionerede tjenestemaend, der
overfgres fra myndigheder, der nedlaegges, er det vigtigt, at de bergrte myndighe-
der inddrages. I HUR er der tale om en stor udgiftspost pa dette omrade.

Herudover ma der ved fordelingen af HURs aktiver og passiver samt rettigheder og
pligter tages hgjde for, i hvilket omfang nuvzerende statstilskud, fx til lokalbanedrift
og pensionsforpligtelser, vil fortsaette i det nye trafikselskab for Sjaelland. HURs
administration er opmaerksom p3, at regler herom vil fremg4 af anden lovgivning
eller regelsaet, men administrationen finder det relevant at ggre opmaerksom herpa
ogsa i forhold til naervaerende lovforslag.

Myndigheder der overtager opgaver fra HUR

Det fremgar af de generelle bemaerkninger under pkt. 4.2 og 5 til lovforslagets § 3,
stk. 3 og § 4, stk. 3, at de resterende aktiver og passiver, rettigheder og pligter
samt ansatte for HURs vedkommende vil blive overfgrt til Region Hovedstaden,
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kommunerne og det trafikselskab, der oprettes for region Hovedstaden og region
Sjzelland.

HURs administration undrer sig over, at der foruden de tre neevnte myndigheder
ikke er navnt staten og eventuelt ogsd Region Sjaelland.

HUR har blandt andet opgaver inden for plan-, erhvervs- og kulturomradet. Det
folger af forslagene til den gvrige lovgivning vedrgrende kommunaireformen, at
disse omrader til dels skal overdrages til staten. Det er derfor HURs administrations
opfattelse, at nogle af HURs ansatte og aktiver og passiver samt rettigheder og plig-
ter derfor ogsd skal overg3 til staten.

HURs administration finder endvidere ikke umiddelbart at kunne udelukke, at nogle
ansatte og aktiver og passiver samt rettigheder og pligter skal overga til region
Sjzelland. Dette kan ses i sammenhzeng med forstaelsen af lovforslagets § 5, og
hvorvidt region Sjeelland anses som beliggende delvist inden for HURs geografiske
omrade. Sidstnaevnte bgr afklares med lovforslaget.

Omkostninger som fglge af overdragelsen

I lovforslaget gives indenrigs- og sundhedsministeren bemyndigelse til efter for-
handling med finansministeren at fastszette regler om veerdiansaettelsen af aktiver
og passiver samt rettigheder og pligter,

Da regeringen har udmeldt, at reformen ikke skulle medfgre yderligere udgifter for
de bergrte myndigheder, forventer HUR, at eventuelle udgifter som fgige af vaerdi-
fastsaattelsen, fx til vurderingsmaend, vil blive afholdt af staten.

I forhold til udgifter, der er forbundet med benyttelse af delingsradene, finder HUR
det ligeledes naturligt, at staten afholder disse. HUR er derfor af den opfattelse, at §
29, stk. 2 burde udtages af lovforslaget.

Pvrigt

Flere steder indeholder lovforslaget regler, der er afhaengige af, pa hvilket forvalt-
ningsniveau en myndighed er, Det synes ikke kiart, p8 hvilket forvaltningsniveau de
fremtidige trafikselskaber er. Det vil vaere hensigtsmaessigt at fa afklaret i lovforsla-
gets bemaerkninger.

1§ 16, stk. 4 synes der at veere en fejlhenvisning, idet bestemmelsen henviser til
regler fastsat efter stk. 3 og 4. Det formodes, at der rettelig skal henvises til stk. 2
og stk. 3.
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Udkast til heringssvar til Forslag til lov om visse proceduremzessige spergsmal i
forbindelse med kommunalreformen (procedurelov)

Forslag til lov om visse proceduremassige spergsmal indeholder de generelle regler for
overforslen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte i forbindelse med
de opgaveflytninger, der sker som folge af kommunalreformen.

Gymnasieskolernes Larerforening (GL) har felgende hovedbemarkninger til forslaget,
som skal ses 1 sammenhzng med GL's bemarkninger til Undervisningsministeriets for-
slag til Lov om @ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen
m.v. (institutionslov):

o Det ber fremgé klart af lovteksten, at de “’statsligt selvejende institutioner” som sa-
dan er at betragte som en del af den offentlige forvaltning. Denne afklaring er i flere
henseender nodvendig for at undgé fortolkningstvivl om det juridiske grundlag.

e Savel institutionslov som procedurelov ber give en garanti for, at ansettelses- og
pensionsvilkar for overenskomstansatte og tjenestemend ikke @ndres ved overgan-
gen til de statslige selvejende institutioner. Dette er ikke tilfeldet i de foreliggende

forslag.

o Procedureloven ber sikre, at medarbejderne reelt inddrages og heres i forbindelse
med overforslen til anden myndighed. Dette er heller ikke tilfeldet i foreliggende

forslag.

Disse hovedpunkter uddybes og underbygges nedenfor.
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Vedrerende - overforsel af ansatte, jf. lovforslagets bemarkninger s. 12

Det er generelt GL's opfattelse, at hverken ordlyden i forslaget til institutionslov eller
procedurelov eller bemaerkningerme til lovforslagene giver tilstrekkelig sikkerhed for, at
overenskomstansatte overfores til de statslig selvejende institutioner med uendrede vil-
kér.

Lovudkastene indebarer generelt ikke en garanti for videreforelse af nuverende ansat-
telsesvilkér hos den ny arbejdsgiver.

GL finder det bemerkelsesvardigt, at det ikke 1 de fremsendte forslag samt Undervis-
ningsministeriets forslag til institutionslov, klart udtales, at de med lovforslaget indferte
"statsligt selvejende institutioner" som sadan er at betragte som en del af den offentlige
forvaltning. I visse henseender er det, jf. nedenfor, en forudsatning for, at de foresléede
forhold vedrerende overgang af personale kan gennemferes, og der ber derfor ikke kun-
ne rejses tvivl herom.

GL har naturligvis bemearket, at der 1 lovforslaget til &ndringer i institutionsloven § 1,
punkt 13, § 3, punkt 7 og § 11, punkt 29 fremsattes forslag om indsattelse af bestem-
melser i de respektive love, i henhold til hvilken de statslige selvejende institutioner og
de sammenlagte eller spaltede institutioner omfattes af forvaltningsioven og offentlig-
hedsloven. Da dette forhold i sig selv kan give anledning til tvivl om, hvorvidt instituti-
onerne i gvrigt er at betragte som en del af den offentlige forvaltning, ber det fremgar
direkte af loven, at det er tilfeeldet.

Desuden kan GL pépege, at det pa nuverende tidspunkt generelt er uklart, hvorledes an-
seettelsesvilkarene vil blive pavirket som felge af sammenlagningen af forskellige typer
af gymnasiale institutioner.

Inddragelse af medarbejderne

I de almindelige bemarkninger til lovforslag om procedurelov anvendes i afsnittet om
inddragelse af medarbejderne 1 de forestdende forhandlinger (s. 18) udtryk som "det vil
veere naturligt” og "Inddragelsen forudszttes at .....". Da der jo eksisterer kollektive af-
taler vedrerende samarbejde og information og hering for sa vidt angar sidstnavnte og-
s& i form af lovregler i bl.a. virksomhedsoverdragelsesloven, ber der ikke med blade
formuleringer skabes tvivl om, at sddanne aftaler og lovregler skal overholdes i forbin-
delse med den forestdende omfordeling af personale mellem diverse institutioner, og at
det er myndighedernes ansvar at disse aftaler og love overholdes.

Delingsradene
Det er generelt GL's opfattelse, at medarbejderne skal reprasenteres i delingsradene.

Delingsradenes afgerelser ber endvidere vaere omfattet af forvaltningslovens procedure-
regler, herunder om partshering.




Vedrerende - overenskomstansatte m.v., jf. lovforslagets bemarkninger s. 13

Den manglende sikkerhed for uendrede vilkar for de overenskomstansatte kommer til
udtryk ved, at der pa flere punkter ikke er taget stilling til eller preciseret en losning pé
en rekke problemstillinger, der vil opsté som falge af overforslen af ansatte.

Anscettelsesomrade

Et af problemerne er, at der formentlig vil ske en sddan &ndring af de ansattes ansattel-
sesomrade, at de individuelle og overenskomstmassige rettigheder i forhold til ompla-
cering i forbindelse med afskedigelse pa grund af arbejdsmangel vil kunne tilsidesettes.

Som eksempel kan navnes, at der kan ske indgreb i en overenskomstmaessig rettighed,
jf. § 17 i den mellem Gymnasieskolermes Lererforening og Amtsradsforeningen aftalte
overenskomst 2002.

Statslige aftaler pa de/omrader

Herudover henstar ogsa en afklaring af, hvorledes de ansatte vil blive omfattet af de
statslige aftaler pa en lang reekke delomrader (omsorgsdage, ferie mv.), sdledes at indi-
viduelle rettigheder bevares.

Centrale og kollektive aftaler
Der er endvidere behov for en praecisering af, at virksomhedsoverdragelsesloven sikrer
den ansatte individuelle rettigheder i henhold til centrale og kollektive aftaler.

Mht. lokale kollektive aftaler gelder det fx forhandsaftaler, der stiller en bestemt len i
udsigt, nér bestemte forudsatninger er opfyldt, fx en bestemt uddannelse eller en be-
stemt funktion.

Kollektivarbejdsretlige regler

Med en bestdende usikkerhed om, hvorvidt de statslig selvejende institutioner som
ovenfor beskrevet af staten betragtes som en del af den statslige forvaltning og dermed
om de ansatte som udgangspunkt fra overferselstidspunktet vil veere omfattet af den
mellem Gymnasieskolernes Lzrerforening og Staten indgdede overenskomst vedrgren-
de statslige og private gymnasieskoler, og uden klar positiv tilkendegivelse herom, her-
sker der tillige usikkerhed om, hvorvidt de kollektivarbejdsretlige regler overholdes ved
de i loven beskrevne procedurer.

Ministeriernes opma&rksomhed henledes pa den af Arbejdsretten den 23. juni 2004 af-
sagte kendelse om overenskomsters udelelighed ogsé i overdragelsessituationer.

De statslige selvejende institutioners overenskomstmeessige forpligtelser
De fremsatte lovforslag skaber ogsé uklarhed om de overenskomstmassige forpligtelser
for de statslige selvejende institutioner.

Som eksempel kan naevnes, at det i § 1, punkt 19 i forslag til institutionslov ikke anferes
udtrykkeligt, at tilskud til de statslige selvejende institutioners virksomhed er betinget
af, at der, som for de private gymnasieskolers vedkommende, sker opfyldelse af de af
finansministeren aftalte eller fastsatte bestemmelser vedrerende rektorers og lereres
len- og ansattelsesvilkér, herunder disses pensionsforhold.




Der erindres om, at spergsmalet om den fremtidige overenskomstdakning af de statslige
selvejende institutioner aktuelt drefies mellem Gymnasieskolernes Laererforening og
Finansministeriet i de lebende overenskomstforhandlinger vedrerende fornyelse af
overenskomster med virkning fra 1. april 2005. Det er derfor ogsa af hensyn til disse
forhandlinger nedvendigt, at der i det fremtidige lovgrundlag for de statslige selvejende
institutioner skabes klarhed over Undervisningsministeriets og Finansministeriets over-
vejelser om de fremtidige aftalerelationer angéende de ansattes lon- og ansettelsesvil-
kar.

Vedrarende - tjenestemzend og tjenestemandspensioner, jf. lovforslagets bemaerk-
ninger side 14-16

Den manglende sikkerhed for uaendrede vilkar kommer for tjenestema&ndenes vedkom-
mende ligeledes til udtryk ved, at der ikke er taget stilling til eller er preciseret en los-
ning pa en rekke problemstillinger.

Det er GL's opfattelse, at der decideret sker tilsides®ttelse af de ansatte tjenestemands
rettigheder 1 henhold til tjenestemandsloven med det i lovforslaget og bemarkningerne
anforte, jf. eksemplerne nedenfor.

Anscettelsesomrade

Det mé antages at vere 1 strid med de i lovforslagene omfattede tjenestemands rettig-
heder, nar det i bemarkningerne til lovforslaget anfares, at disse tjenestemaend overgar
til ansattelse hos den pageldende selvejende institution uden rettigheder i henhold til
reglerne om stillingsnedleggelse.

Den eneste mulighed, der er for at palegge tjenestemand at overgé til ansazttelse hos
den pageldende selvejende institution, vil vere, at den selvejende institution udtrykke-
ligt ved loven om etablering af sddanne inddrages som en del af den statslige forvalt-
ning. I den juridiske litteratur om virksomhedsoverdragelsesloven anferes det, at tjene-
stemaend har sa specielle ansattelsesvilkar, at de som udgangspunkt er uoverdragelige i
forbindelse med en virksomhedsoverdragelse til en privat arbejdsgiver

Hvis der ikke som ovenfor beskrevet sker en sddan pracisering af institutionsloven, vil
det alene vaere muligt for staten at palaegge tjenestemandene at arbejde i disse statslig
selvejende institutioner ved etablering af en udlansordning i overensstemmelse med den
praksis, der i gvrigt hidtil er anvendt af sével staten og kommuner ved privatisering af
virksomheder.

Institutionslovens kompetenceregel i § 14
Hvad angdr § 14 i forslag til institutionslov skal det bemrkes, at reglen forudsztter, at
de statslige selvejende institutioner er en del af den offentlige forvaltning. Reglen forud-
setter 1 gvrigt, at der direkte lovgives om de hidtidige tjenestemands overgang til de
selvejende institutioner i overensstemmelse med de rettigheder disse som tjenestemand
kan hindheve, jf. i gvrigt nedenfor.




I stedet for pa ny at (forsege at) foretage overforsel af anszttelsesforholdene vil der
kunne skabes klarhed ved at fastholde gruppen som ansat i staten, jf. den model, som i
sin tid blev anvendt, for sa vidt angar overforsel af folkeskoleomradet fra staten til
kommunen, i hvilken forbindelse, der for sa vidt angér de statslig ansatte lerere, blev
etableret en sékaldt lukket gruppe.

I forslaget til lov om visse proceduremassige spergsmal er der heller ikke taget hgjde
for, at der allerede pé& nuvaerende tidspunkt foreligger en retligt vanskeligt handterbar si-
tuation mht. rektorer og andre tjenestemandsansatte gymnasiel®rere i lonramme 34 og
lenramme 36.

Ministeriet opfordres til at sikre, at der ikke skabes yderligere vanskeligheder i relation
til klarleggelse af rettigheder og forpligtelser for dette personale.

Rektorer
Rektorer er i dag ansat som statstjenestemzand i lenramme 37-38, og GL's bemzrknin-
ger vedrorende tjenestemand geelder saledes ogsa rektoreme.

Ved § 1, punkt 42; § 42 i forslag til institutionslov, foreslas de nugaldende regler i
gymnasielovens §§ 25, 26 og 26 a ophavet.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgér, at dette skyldes, at nyansatte ledere efter
gymnasieskolernes overgang til selveje vil blive ansat pd overenskomstvilkér.

GL skal hertil bemarke, at GL finder, at rektorerne ogsa i fremtiden bor anszttes som
statstjenestemand.

Dertil kommer, at det som ovenfor bemerket er uklart, hvilken holdning Undervis-
ningsministeriet og Finansministeriet har til, hvorledes de statslig selvejende institutio-
ner vil blive overenskomstdaekket og Gymnasieskolernes Laererforening kan af den
grund ikke tiltreede det fremsatte lovforslag pé dette punkt.

Det fremsatte forslag til institutionslov (§ 14) tilgodeser i gvrigt ikke klargering af de
retlige usikkerheder, serligt i relation til rettigheder og forpligtelser i tilfelde af ompla-
cering og stillingsnedleggelse, der er affedt af den hidtidige ordning, hvorefter rektorer
for offentlige gymnasieskoler har veeret ansat som tjenestemand i henhold til lov om
tjenestemand, men pa en sddan méade, at de har staet under amtskommunernes instruk-
tionsbefgjelse.

Gymnasieskolemes Larerforening er af den opfattelse, at der i de fremsatte lovforslag
ma bringes klarhed over de pagzldende lederes forhold, sidan at der fremtidigt undgés
usikkerhed.

Tjenestemand i Kobenhavns Kommune

Tjenestemand i Kebenhavns Kommune omfattes i dag af kommunens tjenestemands-
vedtegter og pensionsvedtzgter. I tilknytning hertil er indgaet en rekke aftaler vedro-
rende tjenestemand.




Opmearksomheden henledes p4, at der ogsa for de kebenhavnske tjenestemands anszt-
telsesomrade ber sikres at de hidtidige ansattelsesvilkar, der folger af kollektiv aftaler,
som en individuel ret, indtil aftalen opsiges eller andet aftales.

Det er ogsa vigtigt at veere opmarksom pé, at de kommunale tjenestemaend ved over-

gang til staten og indplacering i de lgnsystemer, der galder for den sikres mod lgnned-
gang og forringelser i pensionen.

Med venlig hilsen

G Leschly / Helge I\erch Jevéx
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Heringssvar til forslag til lov om institutioner for uddannelsen til
studentereksamen, lov om institutioner til hejere forberedelseseksamen,
lov om almen voksenuddannelse og voksenuddannelsescentre og
forskellige love (Institutionslov)

Lovforslaget udger en de] af grundlaget for den kommende strukturreform pa
det almengymnasiale omrade og herunder overgangen til statslig selveje.

Gymnasieskolernes Lererforening (GL) har felgende hovedbemarkninger, der i
ovrigt skal ses 1 sammenhang med GLs heringssvar til forslag til lov om visse
proceduremaessige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen
(Procedurelov).

e GL anbefaler, at der ikke traeffes beslutning om lovforslaget for resultatet
af analysen af taxametersystemet og selvejet foreligger.

¢ GL finder, at lovforslagene indeholder alt for mange uafklarede punkiter,
som via et vald af ministerbemyndigelser udskydes til senere beslutning.

o GL finder, at der skal vare sikkerhed for et geografisk dekkende tilbud
landet over, ligesom der skal vere sikkerhed for det udbud og oprettelse af
valgfag og sj&ldnere studieretninger, der ligger i gymnasiereformen. Dette
er ikke sikret med det foreliggende forslag. Tvartimod vil forslaget betyde
nedleggelse og/eller fusion af en lang reekke skoler, herunder srligt de
mindre skoler.

e De koordinerende instanser, der l&gges op til i lovforslaget, er ikke
tilstrekkelige. GL foreslar, at regionerne fér reelle kompetencer og
sanktionsmuligheder pa de erhvervsgymnasiale og almengymnasiale
uddannelser i forhold til skolernes kapacitet, udbud og elevfordeling
finder
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e GL finder at lovforslagets premisser om udgiftsneutralitet reelt vil
medfere, at midler til undervisning beskzres og omlegges til
administration.

¢ GL finder, at det klart ber fremga, at de gymnasiale uddannelser ogsa
fremover er en del af den offentlige forvaltning, og GL forudsatter, at der
sikres medarbejderreprasentation 1 de kommende bestyrelser.

o GL tager - p& ovennavnte baggrund - et generelt forbehold over for det
fremsatte lovforslag og dets konsekvenser for den fremtidige
uddannelseskvalitet.

¢ GL skal i forhold til overflytning af de nuvarende kommunalt og
amtskommunalt ansatte til statslige selvejende institutioner understrege, at
det forudszttes, at de garantier regeringen har givet reelt opfyldes. GL
finder de fremsatte lovforslag hvad angar tjenestemends overflytning og
ansattelsesvilkdr er alt for utydelige og uprecise, og skal tage et kraftigt
forbehold herfor. Der mangler ligeledes en udtrykkelig angivelse af, at
tilskud til de statslige selvejende institutioners virksomhed er betinget af,
at der, som for private gymnasieskolers vedkommende, sker opfyldelse af
de af finansministeren aftalte eller fastsatte bestemmelser vedrerende
rektorers og laereres lon- og anszttelsesvilkar.

Uddybende om GLs hovedbemaerkninger

I lovforslaget legges pé en reekker punkter op til en grundleggende og om-
fattende forandring af det gymnasiale uddannelsesomréade. Ogsa langt ud over
hvad der har varet dreftet i forbindelse med gymnasiereformen, og hvad der
hidtil har veeret offentliggjort i forbindelse med strukturreformen.

Elevfordeling, manglende klageadgang, bemyndigelser til ministeren mv.

P& nogle omrader beskrives det kun meget sparsomt og uklart, hvordan de
almengymnasiale uddannelsers fremtidige organisering under staten skal
forega, for eksempel ved fordeling af elever, fastsattelse af skolers kapacitet
og koordineringen generelt. (Se §1 s. 4 nr. 8: (§7c stk. 4 og §7 d stk.5) samt
bemarkningeme til §1 nr. 8 (§7 ¢) s. 40-41). Hertil kommer, at der med loven
gives vidtgdende bemyndigelser til ministeren med hensyn til bestyrelsernes
sammensatning og kompetencer, klageadgang til ministeren og mulighed for
at afskeere for klageadgang. (Se bl.a. §1 side 4 nr. 10 (§10 stk.2) og s. 7 nr. 38
(§22 stk. 1.) § 3 side 12 nr. 17 (§20a) og side 14 nr. 47 (§33 stk.1) samt
bemerkningerne hertil side 43,44, 53 og 56). Det er derfor ikke muligt at
gennemskue, hvilke konsekvenser den foresldede omlagning vil fa for
uddannelserne. GL finder dette uacceptabelt.

Der er uklarhed om hvilke elever, der er omfattet af fordelingsudvalgets
arbejde, nér en skole har sterre segning end den fastlagte kapacitet. Det méa
sikres, at det er alle elever, der har sggt skolen, der indgar, ellers vil man
fremover kunne fa enkelte elever, der far vacceptable rejseafstand til skolerne.




(Se bl.a. §1 side 4 nr. 8 (§ 7 d) samt bemerkningerne hertil s. 42). Serligt
problematisk vil det vere, hvis en skole kan skille en elevgruppe fra, der har
en serlig social- eller etnisk profil.

GL anbefaler, at der ikke treffes beslutning om de tilrettede lovforslag fer re-
sultatet af det kommende analysearbejde foreligger. Herved vil det vaere mu-
ligt at fremseette et lovforslag, der fastsetter deekkende bestemmelser for ud-
dannelsesomradet, og som dermed giver et reelt billede af konsekvenseme for
uddannelsesomradet, dets styring og ledelse m.v.

Geografisk spredt udbud, valgfag mv.

Det er i lyset af den aftalte analyse overraskende, at der i loviorslaget dbnes
for mulighed for fusioner/sammenlaegninger og spaltninger pé tveers af de
gymnasiale uddannelser.

Reelt lzgger lovforslaget op til en indskrenkning af det geografiske udbud,
og GL forudser, at en lang rekke skoler mé lukke, blandt andet fordi der ikke
laegges op til en reel styring af kapacitet og elevfordeling,

I lovforslaget beskrives den konstruktion, der fremover skal sikre et geogra-
fisk dekkende gymnasialt tilbud til unge landet over, bestdende af regioner,
forpligtende samarbejder samt fordelingsudvalg. Der er tale om en alt for los
konstruktion uden vasentlige bindinger eller sanktionsmuligheder. GL finder
det meget problematisk, at der hermed ingen sikkerhed er for et geografisk
spredt udbud svarende til i dag, ligesom der heller ikke er sikkerhed for udbud
og oprettelse af sjeldnere studieretninger og valgfag som besluttet i
gymnasiereformen. Det fremgar saledes ikke, hvordan mindre skoler sikres at
kunne oprette den ekstra studieretning, der er aftalt, og det fremgéar ikke,
hvordan der sikres oprettelse af sjzldnere studieretninger og sjeldnere
valgfag i det omfang, der er aftalt ved gymnasiereformen. (Se bl.a. §2 side 8
nr. 2, 4, 5 og 7 samt bemarkningerne hertil s. 46 samt § s. 4 nr.8: (§7¢ og §7
d) samt bemarkningerne hertil s. 40-42).

GL finder, at det er afgerende, at der sikres en reelt koordinerende instans, og
det er derfor nedvendigt, at regionerne fér reelle kompetencer og
sanktionsmuligheder 1 forhold til skolemes kapacitet, udbud og elevfordeling.

Regionernes kompetence ber omfatte de almengymnasiale uddannelser og de
erhvervsgymnasiale uddannelser. Skal et forpligtende samarbejde om
kapacitet have mening, kan det ikke overlades til de enkelte institutioners
bestyrelse selv at fastleegge skolernes kapacitet. En rationel udnyttelse af de
offentlige bygninger forudsetter, at en overordnet myndighed star for
kapacitetsfastsettelsen og fordeling af elever. Modellen ber vere, at skolerne
indstiller deres kapacitetsforslag til regionen, der fastsatter denne, men med
mulighed for at ministeriet kan pélaeegge en region at justere den samlede
kapacitet inden for et givent geografisk omrade.
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Der mangler i ovrigt en tydeliggerelse af, hvad der helt konkret menes med
formuleringerne om, at der skal vere sikkerhed for, at "uddannelsesstederne
ligger i en passende geografisk afstand fra de unge og voksne uddannelses-
spgendes bopzl.” (Se de almindelige bemarkninger s. 31 punkt 3. Styring af
de selvejende uddannelsesinstitutioner).

Udgiftsneutral

Det fremgar, at en pr&mis for strukturreformen er, at den skal gennemfores
udgiftsneutralt. (Se de almindelige bemerkninger s. 32 punkt 4.
Administrative og ekonomiske konsekvenser). Samtidig betyder reformen, at
hver enkelt skole fremover skal opbygge en administration til at varetage de
opgaver, der indtil nu er varetaget i amterne. Det ma forventes at blive dyrere.
Lovforslaget indeholder ingen reelle beregninger over, hvad der skal til i form
af len- og driftsmidler i evrigt i den forbindelse, og vil derfor reelt indebare
en meget stor risiko for at midler til undervisning beskares og omlagges til
administration.

Inden for den offentlig forvalining?

Det fremgér, at for de selvejende gymnasier og hf gelder forvaltningslov og
offentlighedslov, (§1 s. 5 nr. 13 (§10b)). GL skal i den forbindelse foreslé, at
det, som for universiteterne, praciseres, at de almengymnasiale uddannelser
er selvejende institutioner inden for den offentlig forvalining. Hermed er der
sikkerhed for, at gvrige bestemmelser udover forvaltnings- og
offentlighedslov ogsé er galdende. Eksempelvis lov om folketingets
ombudsmand, lov om ligestilling for mand og kvinder m.v.

GL skal ogsa foresla, at tilsvarende bestemmelser indfgjes for erhvervsskoler,
eftersom deres virksomhed hovedsagligt er finansieret af offentlige tilskud.

Bestyrelsen

I lovforslaget indgér jf. lovbemarkningerne, at reglerne om bestyrelsens
sammensetning og virke fastlagges endeligt efter den planlagte analyse. (Se
bl.a. bemarkningeme til §1 nr.10 s. 43 og §3 nr. 17 s 53). GL finder det
afgerende, at lereme og foreldrene (i lighed med eleverne) far plads i
bestyrelserne, som fuldgyldige medlemmer. Foraldrerepresentanter ber ogsé
sikres en plads i de midlertidige bestyrelser.

I forhold til medarbejderreprasentation i den blivende bestyrelse skal GL
pege pa de knasatte principper om medarbejderreprasentation i bestyrelser i
lov om erhvervsdrivende fonde og aktieselskabsloven. GL finder at der som
minimum skal vaere 2 medarbejderreprasentanter i bestyrelsen. Dette ber
ogsé gelde for den midlertidige bestyrelse.

GL finder ogsa, at der af retssikkerhedsmaessige &rsager skal vaere
klageadgang i forhold til beslutninger truffet af bestyrelser og
fordelingsudvalg. (Se evt. bemarkningemne til §1 nr. 38 s.44 og
bemerkningerne til §3 nr. 47 side 56).




Aflovforslaget fremgar, at der bliver mulighed for at give et vederlag til for-
manden for overgangsbestyrelsen ved de almengymnasiale uddannelser. (§12
side s.26 stk. 11). Denne mulighed ber ogsé omfatte gvrige medlemmer af
overgangsbestyrelsen. Ligesom GL skal foresl, at der indferes en lignende
mulighed for vederlag til medlemmerne af de kommende bestyrelser for de
selvejende gymnasier, i1 lighed med de regler, der er preciseret for
medlemmer af centerrddene pd VUC. GL forudszatter, at der sikres
bestemmelser for de almengymnasiale uddannelser, der beskytter
medarbejderrepresentanter i bestyrelserne svarende til de bestemmelser, der
geelder for institutioner for erhvervsrettet uddannelse.

GL finder, at ansvarsfordelingen mellem bestyrelse og rektor ber praciseres,
saledes at det fremgar, at rektor ansatter og afskediger lerere.

Lederkompetencen

GL finder, at det er afgerende, at rektor fortsat har ansvaret for skolernes pz-
dagogiske opgaver over for Undervisningsministeriet, og finder i forlengelse
heraf, at det er uklart hvilke kompetencer, der tildeles afdelingslederen af en
gymnasial afdeling. (Se bl.a. §1 side 5 nr. 16 (§ 12 stk. 3)). Hvis ministeriet
tillader blandede institutioner, er det afgerende, at en afdelingsleder er den
gverst pedagogisk ansvarlige for undervisningen pa den pigeldende afdeling.

Det foreslas i lovforslaget, at bestyrelsen har kompetence til at ansztte og
afskedige rektor, at ansztte og afskedige lerere og andet personale efter
indstilling fra rektor. (§1 side 5 nr. 14 (§11 stk. 1)) (og §3 side 12 nr. 17 (§20a
stk. 3). GL finder, at det er et vigtigt element i det kvalitative tilsyn med
uddannelseme, at ministeriet — som i dag - inddrages i alle potentielle
afskedigelsessager, der begrundes padagogisk. Ligesom ministeriet fortsat
ber inddrages ved rektoransattelser. (§1 side 5 nr. 14 (§11 stk.1)).

Brugerbetaling pa VUC

Det er GLs holdning, at alle skal have ret til - uden brugerbetaling - at
gennemfore en uddannelse op til et niveau, der svarer til en afsluttet
ungdomsuddannelse. EU’s servicedirektiv skaber et behov for, at det i
lovgivningen tydeliggeres, at AVU og HF-enkeltfag som udgangspunkt er
gratisuddannelser. Ungdomsuddannelserne skal gennemferes inden for en
finansiel ramme, der sikrer, at der ikke bliver urimelige regionale forskelle i
undervisningens vilkar og kvalitet p& de enkelte skoler. GL mé derfor vende
sig steerkt imod, at det jf. lovbemaerkninger er hensigten, efter at de endelige
rammer for selvejet er fastlagt, at de enkelte institutioners bestyrelser skal
fastsette deltagerbetalingen pa enkeltfags-hf. (§3 side 12 nr. 15 og side 13 nr.
31 og 32) samt bemerkningeme hertil side 55 og bemaerkninger til §11 nr.8-
10 side 65). 1 det omfang man politisk beslutter, at der skal vere
deltagerbetaling, s& ber det vare folketinget/regionen, der fastsatter niveauet
for brugerbetalingen.




Der er herudover en s&rskilt problemstilling vedrerende beskrivelsen af
brugerbetaling pé hf vedrerende den serlige begrensning af
brugerbetalingens sterrelse, der er aftalt for kursister, der tager en samlet
fagpakke, (se §3 s. 14 nr. 32) Det nuverende amtsrdds mulighed for at
friholde for deltagerbetaling overdrages siledes til kurset.

Tilskudsregulering i 2007

Tilskuddet til de almengymnasiale uddannelser vil i 2007 blive fastsat af
staten uathangigt af aktiviteten. GL forudsatter, at tilskuddet justeres i takt
med stigende elevtal. (Se de almindelige bemarkninger s. 32 afsnit 4.1. Det
almene gymnasium, hf og VUC).

Specialpeedagogisk bistand
Der er en generel problemstilling vedrerende sikring af specialpedagogisk
bistand. - Hvordan forestiller man sig, at dette sikres, f.eks. tolkning til blinde

. unge? - Hvordan vil man fremover sikre, at den enkelte institution i det
konkrete tilfeelde indrettes handicaptilgeengeligt — og hvordan finansieres
det?

Peedagogikum

GL forudsetter vedrerende pazdagogikum og etablering af
uddannelsesstillinger, at ministeriet patager sig det ansvar, som amterne
varetager i dag, dvs. en koordinering og finansiering - s& fagreekken samt et
tilstreekkeligt antal stillinger er sikret.

Afslutning
Det samlede uddannelsesomrédes vilkar indrammes af finansierings- og
styringsformen, af uddannelsesbestemmelserne og indholdet i det centrale

tilsyn.

Det kvalitative niveau, der sattes for uddannelserne, kan ikke vurderes uden

‘ at finansierings- og styringssystem og bestemmelserne for det centrale tilsyn
kendes, og GL mé derfor generelt tage forbehold over for det fremsatte
lovforslag og dets konsekvenser for den fremtidige uddannelseskvalitet pa de
gymnasiale uddannelser.

P4 det foreliggende grundlag er der s& mange uoplyste punkter, at GL skal
anbefale en grundigere belysning for der traeffes beslutning. I gvrigt henvises
til heringssvar til ”forslag til lov om visse proceduremeessige spergsmal i
forbindelse med kommunalreformen”.

Med venlig hilsen

orm Leschly / Kurt Kgudahl Petersen
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Hgringssvar til lovforslagene til udmgntning af kommunalreformen

Regeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag 1 hgring med hgringsfrist den 7. januar
2005.

Som borgmestre for henholdsvis Brgnderslev og Dronninglund kommuner vil vi i denne forbindelse
gerne fremkomme med fglgende kommentarer.

Inddrivelses- og skatteomradet

Vi finder det meget uhensigtsmassigt, at inddrivelsesansvaret vedrgrende personer tages vk fra

kommunalt regi, da der ikke kun er tale om skatterestance inddrivelser. De gvrige inddrivelsesfagli-

ge begrundelser for denne holdning er begrundet i de samme forhold, som KL fremdrager i deres

kritik af lovforslaget nemlig

¢ Restanterne far ikke feerre men flere kontaktflader med det offentlige.

¢ Inddrivelsernes effektivitet vil blive mindre, specielt da inddrivelsesmulighederne overfor her-
dede skyldnere forringes.

e Retssikkerheden for de svageste skyldnere svakkes.

o Helhedsorienteret sagsbehandling, som kommunerne er blevet rigtigt gode til, vil falde til jor-
den.

Derudover er det magtpaliggende specielt for Brgnderslev og Dronninglund kommuner at fremfgre
den store skevhed, der ligger i den patenkte DUT for skatte- og inddrivelsesomréadet. I alt betyder
det, at de 2 kommuner bliver "DUT-tet” for knap 4,2 mio. kr. mere, end de reelle udgifter er p.t. (se
bilag). P4 inddrivelsesomradet er mankoen endnu stgrre. S& at sige finder vi, at vi straffes gkono-
misk, fordi vi driver et effektivt skatte- og inddrivelsessystem i vores 2 kommuner.

Vejomradet

Der er forholdsvis store udgifter forbundet med at overtage amtsvejene, hvorfor en korrekt vurde-
ring af grundlaget for gkonomien er meget vesentlig.

For vores kommuner er det fgrste problem, at Nordjyllands Amt skarer drastisk ned pa vedligehol-
delsen og anlzggene i 2004, 2005 og 2006, hvorfor kommunerne overtager et vejnet med et vesent-
ligt efterslzb.

Der tages udgangspunkt i, at amternes samlede udgifter i 2003 skal danne grundlag for stgrrelsen af
kommunernes DUT, nér vejene overgar til stat og kommuner fra 1. januar 2007. Det er mere hen-
sigtsmessigt at se udgifterne samlet over en arrekke pa 3-5 ar f.eks. perioden 2000 — 2004.
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Nér man har fundet det rigtige samlede gkonomiske grundlag, vil den foreslaede “'65,8-34,2 forde-
ling” (65,8 % til kommunerne og 34,2 % til amterne) give vores 2 kommuner det andet problem,
nemlig at det ikke giver det rigtige belgb til vores kommuner. I Brgnderslev og Dronninglund over-
tager vi - som det fremgér af bilag til lovforslaget - 100 % af amtsvejene, hvorfor vi i sddan en
"landsmodel" vil blive kraftigt underkompenseret i forhold de faktisk palagte udgifter.

Regionernes finansiering

For 2007 er udgangspunktet, at grundbidraget fastsettes til 1.000 kr. pr. indbygger, samt at udvik-
lingsbidraget fastsattes til 100 kr. pr. indbygger (i 2004-PL).

Hvis DUT-kompensationen tager udgangspunkt i de belgb, som danner udgangspunkt for budget
2007, vil vi papege, at der kan opsta en uheldig situation, s&fremt disse bidrag senere szttes op til
maksimumbelgbene (dvs. grundbidrag pa 1.500 kr. og udviklingsbidrag pd 200 kr. pr. indbygger),
uden at der fglger en tilsvarende DUT-kompensation. Det vil betyde, at vi over nogle &r vil kunne
blive palagt en vasentlig kommunal merudgift, som vi ikke selv er herre over. Beregnet pa de 2
kommuners nuverende befolkningstal er der tale om en potentiel merudgift pa ca. 21 mio. kr. arligt.

Overfarelse af gkonomiske ressourcer i forbindelse med opgaveflytning

Generelt vil Brgnderslev og Dronninglund anfgre, at fordeling af DUT og @gvrige gkonomiske trans-
aktioner, som fplge af opgaveflytninger, efter beskatningsgrundlag og “kommunerne under eet” -
princippet let vil kunne medfgre store gkonomiske skevheder for vores kommuner, da beskatnings-
grundlag er en meget dérlig indikator for, hvilke gkonomniiske byrder der palagges.

Vi finder det langt mere retferdigt, at de gkonomiske konsekvenser bliver udregnet efter de reelle
udgifter, der péfgres den enkelte kommune eller efter hvilke reelle udgifter den enkelte kommune
fritages for.

Ligeledes er det uhyre vigtigt for os at understrege, at forudsztningen for den fremtidige gkonomi-
ske bzredygtighed for kommunen er, at der sker @ndringer 1 den nuvarende tilskuds- og udlig-
ningsordning, samtidig med kommunalreformen, s&ledes der bliver lige muligheder for alle kom-
muner for at Igse de palagte opgaver. Der tenkes her specielt pa det sociale omrade, hvor udgifterne
- incl. konjunkturath®ngige udgifter - i vores del af landet som fglge af manglende kompensation
belaster kommunalgkonomien i en sddan grad, at der mé ske reduktion af udgifterne pa de kommu-
nale kerneydelser. Dette er klart utilfredsstillende.

Med venlig hilsen
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Bilag

OPGORELSE OMKRING DUT PA SKATTEOMRADET

DUT vedr. SKATTEOPGAVEN - 2.700.000.000 kr. p& landsplan
DUT vedr. INDDRIVELSEN - 1.034.000.000 kr. p& landsplan

SKATTEOPGAVEN: Bronderslev | Dronninglund || alt
0,2998% 0,2531%

Del af landsudgift 8.094.600 6.833.700

Udgift iflg. Skattecentrets 2005 budget 7.997.753 5.198.914

Manko vedr. DUT pa skatteomridet 96.847 1.634.786 1.731.633
INDDRIVELSESOMRADET:

Del af landsudgift 3.099.932 2.617.054

Kommunens faktiske udgift 2.055.148 1.215.945

Manko vedr. DUT pa inddriveisen 1.044.784 1.401.109| 2.445.893
[Manko vedr. DUT ialt | 4.177.526)
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Det Sociale Brugerrids heringssvar til Sundhedsministeriet KO}?' h/ \’/l;\/
* Bl
Det Sociale Brugerrdd i Viborg Amt tillader sig hermed at T?

fremsende heringssvar med synspunkter, der vedrerer regulerin-
gen af socialpsykiatrien i felge de offentliggjorte lovudkast.

Med venlig hilsen

SOCIALFORVALTNINGEN

Budget og Plan

Kontaktperson:

Steffen Rehl
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Det sociale Brugerrdd i Viborg Amt.

Brugerradets heringssvar
vedrerende strukturreformkompleksets sociale lovgivning
(som vedtaget pa radets mede den 3. januar 2005)

“Brugerradet for Viborg Amt har siden Strukturreformkommissionen fremlagde sin
betenkning med stor interesse fulgt processen henimod en ny kommunal struktur og
opgavefordeling og -placering.

Brugerradet tog bl. a. initiativ til en konference for folketings- , amts- og kommunalpolitikere
1 marts 2004 , hvor de havde lejlighed til at drefte med brugere, parerende og fagfolk
meninger om den igangvarende reformproces, set fra en social synsvinkel.

Da regeringens udspil blev kendt inviterede Brugerrradet landets gvrige brugerrad til en
konference til diskussion af udspillet. Konferencen resulterede i breve til partiernes
socialpolitiske ordferere og foretraede for kommunaludvalget i Folketinget.

Brugerradet er overordnet meget betzenkelig ved den snigende socialreform, som
kommunalreformen er udtryk for.

Snigende, fordi der ikke har veeret mulighed for en &ben debat om forskellige ideer til forbed-
ring af det sociale system, og snigende, fordi der ikke forud for forslagenes udarbejdelse har
veeret en dben analysefase med mulighed for, at de forskellige interessenter kunne fremlegge
deres synspunkter og dermed pévirke dagsordenen.

Reformen er i udtalt grad et produkt af en bestemt politisk ideologi og tager ikke meget
hensyn til hvordan det sociale system hidtil har fungeret og til, hvor brugerne og deres
parerende mener, det sociale system méske kan forbedres.

Det er Brugerradets opfattelse, at det sociale system hidtil- og efter indkeringen af
grundtaksten- har fungeret tilfredstillende. Og at der i Viborg Amt udferes et godt arbejde pa
de sociale institutioner til stor gavn for vores parerende og til stor glaede for os.

Vi kommer i den forbindelse til at tenke p& den gode regel om “never change a winning
team”. -

Mangden af endringer i Lov om social service og i Lov om retssikkerhed og administration
pé det sociale omrade samt pa beskeftigelsesomradet er meget omfattende.

Nedenfor folger Brugerradets kommentarer til hvad Brugerrddet finder er de alvorligste
forringelser/risiko for forringelser indeholdt i lovforslagene.

Meget mere kunne skrives, men Brugerrddet haber, at ved at fatte sig i korthed kan
ministeriets opmerksomhed fanges- og maske kan meninger i ministeriet og blandt
politikerne endda pévirkes af vores(brugemes og de parerendes) erfaringer!
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1.Frygt for at rddgivning og vejledning til'brugerne forringes.

Den specialviden, som hidtil er samlet pd specialinstitutioner og i amtslige forvaltnmger skal
fremover ligge i VISO.

Ikke alle handicapgrupper er omfattet af VISO og der hersker blandt parerende til de grupper,
der falder udenfor, stor usikkerhed om hvor de fremover kan hente radgivning og stette som
supplement til hvad institutionens personale kan give.

“VISO skal tilbyde gratis vejledende udredning i de mest sjzldent forekommende specielle
og komplicerede enkeltsager, hvor den fornedne ekspertise ikke kan forventes at veere til
stede 1 den enkelte kommune eller i regionens tilbud.” og

“Henvendelser om udredning skal i alle tilfelde ske via kommunen.”

( citeret fra Socialministeriets bemarkninger til lovforslaget)

Brugerrddet er bekymret for at kommuner vil sige nej til VISO udredning i situationer, hvor
brugere/parerende og kommunen er uening om den rigtige indsats. Dermed kan kommunen
blokere for den efter brugernes mening faglig rigtige rddgivning.

Kommunens modvilje kan skarpes af de ekonomiske interesser i at undga en faglig
sagkyndig udtalelse for en indsats, der koster kommunen dyrt (pé kort sigt).

Brugerrddet finder det derfor vigtigt, at der er et alternativ til den kommunale visitation til
VISO.
Og at VISOs ydelser er en borgerret der ikke er betinget af kommunal godkendelse.

Brugerrddet er usikker pa, hvem der skal rddgive og vejlede familier med problemer, der ikke
er sd specielle, at VISO tager sig af dem, og for specielle til at den lokale kommune har
sagkundskaben. Og frygter at kommunen sé sender en ikke kvalificeret medarbejder, der kan
komme til uforvarende at give forkerte oplysninger i livsvigtige anliggender.

Brugerradet er ogsa bange for, at en stor del af den faglige specialviden pa institutionerne vil
blive sparet vak for at sikre den lavest mulige (og mest konkurrencedygtige ) pris.

2. De specielle tilbud star i fare for at blive skaret vak eller ned!

Mange af de amtslige specialtilbud er meget intensive, fordi beboerne har brug for fuld-tids
stotte nesten degnet rundt.

Kommunernes politikere kender ikke foranstaltningens totale udgift, fordi den de seneste ar
har veret “skjult” 1 grundtakstsystemet.

Men nér disse specialtilbud skal konkurrere med skoler, ®ldreinstututioner og veje om
politikernes gunst, er Brugerrddet bange for at politikerne valger til gavn for de mange
stemmer og pa bekostning af de fa- og dyre! :

Rammeaftalesystemet giver kommunernes eﬁerspﬂrgsel afgerende mdﬂydelse pé regionernes
dimensionering af specialinstitutioner.




I forhandlingerne om de &rlige rammeaftaler vil regionerne som driftsherrer for specialinstitu-
tionerne vere meget lydhere overfor kommunale meldinger om det kommende éars
eftersporgsel.

Og hvis kommunerne bestiller forkert og regionen derfor nedlegger et tilbud p& grund af
manglende behov kan brugeme og deres péargrende intet gore.

Brugerradet er meget bekymret ved udsigten til, at mange &rs faglig personbéret ekspertise og
indlevelse og menneskelig styrke kan skzres vk pa et overfladisk politisk opportunistisk
beslutningsgrundlag. '

Iseer fordi det kan vaere meget vanskelig at genskabe det.

3. Brugerridet er i tvivl om udviklingen af specialer Kkan fortsztte.

Brugerradet noterer, at ikke blot bliver kommunerne de suverane bestemmere over, hvad der
skal stilles til radighed af social service til borgemne, men der bliver heller ikke et formelt
samarbejde imellem borgere, brugere og parerende pa den ene side, regionen pé den anden.

Afskaringen af kontakten imellem regionens representanter og borgerne i et samarbejde om
udviklingen af nye behandlingsmetoder er dybt bekymrende.

En kritisk vurdering af hvordan de aktuelle institutioner fungerer og dialog om
rammebetingelserne for den sociale service udbudt fra regionen vil forsvinde.

Brugerradet frygter, at dette kombineret med at regionen ikke laengere har selvstendige
pkonomiske “kilder”, som kan sikre finansieringen af fagligt udviklingsarbejde pé linie med
hvad der idag foregér i de amtslige forvaltninger, vil udterre den faglige vaekst.

Viborg Amt har igennem de seneste 15 ar veeret amested for vigtige faglige nyskabelser som
krisecentre og psykiatriske degnhuse.

Brugerrddet er bekymret for hvorfra sddanne ideer fremover skal udvikles, fordi radet ikke
kan se de faglige frugtbare miljeer nedvendige herfor.

4. Brugerridet finder forsyningsansvaret pi det nuvaerende niveau truet.

Regionemne har ansvaret for at sikre leveringen af de ydelser, som kommunerne eftersperger,
mens kommunerne har ansvaret for forsyningen til borgerne.

Men i denne kede, der gar fra borgerens oplevelse af egne behov for hjalp over kommunens
definition af, hvad den skal forsyne borgeren med, til regionens overvejelser om hvad den
kan/vil/skal levere, er der risiko for mange forviklinger.

Med strukturreformens tale om effektivitet i den offentlige sektor, med udfasningen af de sméa
grupper som selvstendige parter i dialogen med myndighederne og med den stadig sterre
fokusering pa den skonomiske bundlinie i kommunerne frygter Brugerradet, at de
metodefaglige overvejelser kommer til kort overfor gkonomisk styrede effektivitetshensyn i




de nye kommuners politiske forsamlinger- ja, at de metodefaglige kort slet ikke kommer med
i spillet!

Det vil veere en voldsom tilbagegang fra idag, hvor amtspolitikere har sarlig fokus pé social-
faglige spergsmal og er optaget og stolte af den socialfaglige udvikling- og hvor de dbent i
pressen og pa4 meder med brugere og parerende taler for denne udvikling.

Bekymringen gelder bade effekten af den overordnede strukturreform og den konkrete
arbejdstilretteleeggelse indenfor sektorerne.

Eksempelvis finder Brugerradet det meget uheldigt, at der med forslaget til “Lov om
styringen af den aktive beskaftigelsesindsats” vil ske en radikal &ndring af indsatsen fra en
beskeftigelsespolitik med et vist socialfagligt indhold til en kommunal-gkonomisk
begrundet politik blottet for socialfaglig indsigt og hensyn.

5. Den indre markedsorienterede holdning bag reformerne fremmer en
samfundsdynamik til skade for de sociale brugere.

Markedstankegangen er synlig i mange af reformerne i strukturkomplekset. Men de barende
socialpolitiske hensyn i den danske lovgivning kan ikke overleve markedskreefternes
dominans.

Nar regionerne fremover skal vurdere, om de vil fortsette driften af en boinstitution for meget
udviklingshemmede brugere, vil det vaere baseret pa, om der er eftersporgsel efter pladseme.
Og efterspergeme vil overveje, hvad der er brug for, og hvad de kan f3 for pengene i stedet
for.

Efterspergeme er i denne forbindelse kommunen, som fremover vil vare meget storre end vi
kender idag. Derfor vil kontakten imellem brugeren og hendes familie og kommunens
beslutningstagere vaere meget svagere end vi kender idag. Og det betyder at kommunens
hensyntagen til brugerens behov- holdt op imod de andre hensyn, kommunen mener der skal
tages- vejer meget mindre.

Jo mere markedsmekanismerme setter ind, desto mere kommer tre hensyn bag enhver sterre
foranstaltning til at bestemme:

Det ma ikke vere for dyrt, i forhold til acceptable alternativer

Det mé ikke tage for lang tid fra beslutning til resultat.

Det skal vare en politisk god investering. Dvs det ma ikke skabe for megen politisk
uro (politiske omkostninger).

Nér vi i Brugerrddet teenker p& hvordan drift og udbygning af specialinstitutioner og andre
tilbud passer til de tre hensyn ovenfor bliver vi mistrestige og bange for vores parerendes
fremtid.

Vi ser med strukturreformen og tankerne bag den og den stadig sterre fokusering pa de store
tals lov og flertallets magtudfoldelser en skubben de smé grupper vak.
Vi ser ogsé en “overseen” af de grupper, der politisk ikke betyder noget.




Og endelig ser vi en ulyst til at betale hvad det koster (sddan hedder det naturligvis ikke ) nér
prisen er “for hej” i forhold til den politiske gevinst.

Det humane og socialsolidariske grundlag, som dansk socialpolitik er bygget op p4, ser vi
alvorlig truet.
Og vi bliver triste og bange for vores kere.”
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4, januar 2005

Hgringssvar vedr. Forslag til lov om regionernes finansiering

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har fremsendt udkast til "Forslag til lov om regi-
onernes finansiering”.

I afsnittet omkring "@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige”
opggres de beregnede drlige udgifter og indtaegter for hver enkelt region vedrgren-
de udviklingsopgaver. Det fremg3r, at Region Hovedstaden og Region Sjeeliand far
et samlet underskud p& 48 mio. kr. i forhold til de forventede udgifter og indtaeg-
ter.

Den stgrste finansielle post i forbindelse med regionernes udviklingsopgaver bliver
den kollektive trafik. Det bgr derfor - udover den delvise udligningsordning beskre-
vet | § 20 - sikres, at de to regioner sikres en tilstraekkelig finansiering i forhold til
de opgaver, de pglaegges vedrgrende et kommende trafikselskab, herunder udgifter
til lokalbaner, til regionale busruter og de feelles udgifter til drift af et trafikselskab.
Det forudseettes i forlaengelse af dette, at alle nuveaerende gkonomiske aftaler og
forpligtelser - der er ngdvendige for at sikre en fortsat drift og udvikling af lokalba-
nerne - mellem stat, amter, kommuner og HUR opretholdes.

Venlig hilsen
t

Q%/DW, Lo

hannes Sloth
administrerende direktgr
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Bianca Lund Serensen
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Til: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor; Charlotte Bidsted
Emne: VS: haring over forslag til lov om regionernes finansiering CDP/W\)
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----- Oprindelig meddelelse----- 1.0

Fra: Merete Helle Hansen [mailto:mhh@skm.dk]

Sendt: 5. januar 2005 15:58

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Emne: hering over forslag til lov om regionernes finansiering

Skatteministeriet har den 2. december 2004 modtaget Indenrigs- og Sundhedsministeriets udkast til forslag til lov
om regionernes finansiering i hering.

Forslaget vurderes at have administrative konsekvenser for ToldSkat. Told- og Skattestyrelsen vil rette direkte
henvendelse til Indenrigs- og Sundhedsministeriet herom.

Skatteministeriet har i avrigt ingen kommentarer til lovforslaget.
Med venlig hilsen

Merete Helle Hansen

Skatteministeriets Departement

Skatte- og Afgiftsadministrationen

Dir. tIf. 33 92 37 61

Officielle mails bedes sendt til omrddets mailadresse "pskadm@skm.dk"

M1 Okt Jonr m ’Z‘”}’[{bg
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Albertslund Kommune
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4 dhed Radhuset
Indenrigs- og Sundhedsministeriet INDGAET | 2620 Albertsiund
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1216 Kobenhavn K 17 DEC. 2004 '
1.0 Abningstider:
man.-ons. 08.30-15.00
ncigast! torsdag 08.30-18.00
Kammunalafdellngsr fredag 08.30-14.30
0 4 AN, 2R3 15, december 2004
Heringssvar vedrsrende strukturreformen ' KHV h / h/
Regeringen har nu udarbejdet udkast til en lang rekke lovforslag som led i den H b)/
konkrete udmentning af den indgdede aftale om strukturreform. P4 den bag-'
grund lzgger Albertslund Kommune veegt pé at fremhave 2 omrader. /, \?

For det forste er Albertslund Kommune af den opfattelse, at der flyttes mange
amtslige opgaver til kommuneme, hvor disse opgaver mere naturligt herer
hjemme pa- et regionalt niveau. Det drejer sig primeert om en rekke opgaver
omkring planlegning, milje og trafik.

P& planomradet bortfalder regionplanlzgningen. Den erstattes i hovedstadsom-
radet af nogle szrlige bestemmelser i planloven, som ma frygtes at komme til
at virke meget statisk i forhold til regionens samlede udvikling. Det foreslas i
stedet, at statens interesser varetages gennem en 4-arig udmelding til kommu-
neplanlzgningen, siledes som den kendes fra regionplanlzgningen.

Stationsnazrhedsprincippet fastslas nu ved lov, og det er i den konkrete udform-
ning blevet til en bestemmelse, der lzgger alvorlige begransninger pad byom-
dannelsen i de allerede udbyggede dele af regionen, mens der omvendt &bnes
for nye udbygningsmuligheder i en rekke landkommuner, som tilfeldigvis har
en station. Det er klart utilfredsstillende for Albertslund Kommune, og det har
efter kommunens opfattelse intet at gore med styrkelsen af den kollektive trafik
- et mal, som i gvrigt burde understottes yderligere i lovgivningen.

Pa miljsomrddet er det et problem, at der er tre niveauer involveret omkring
vandvindingstilladelser. Det giver usikkerhed omkring fordeling af kompetence
mellem de tre niveauer.

Det er ogsa kommunens opfattelse, at det pa det generelle plan er et problem, at
det er kommunerne, som skal varetage den endelige sagsbehandling omkring
miljetilsynet med starkt forurenende virksomheder. Det vil kunne give et
asymmetrisk dialog mellem en stor, forurenende virksomhed, som er gkono-
misk nedlidende, men af vasentlig betydning for den lokale beskefligelse og

IM 1. @.kt. J.nr.'zmﬁJZ‘{}?‘{ -,
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Albertsiund Kommune

mindste kommune med godt 10.000 indbyggere séledes fa samme stemmevagt Side 3
med den foresldede ordning. Dette forekommer ikke rimeligt. Det vil derfor

veere mere i overensstemmelse med dansk demokratisk tradition, at tildele

kommunerne stemmevagte efter kommunesterrelse, hvis der fastholdes en be-

skatning pa sygdom, og kontaktudvalget derfor skal heres om sygehusvasenets

finansiering. :

enlig hilsen

~ | > 7 "
Finn Aabeyg Lars Falsig Pedersen

borgmester kommunaldirektar
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Hering over forslag til Lov om kommunale borgerservicecentre

Ved e-mail af 6. december 2004 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmodet om
Advokatradets bemarkninger til ovennavnte udkast.

Udkastet har varet forelagt Advokatridets Udvalg for offentlig ret, hvorefter Advo-
katradet har folgende bemarkninger:

Advokatraddet har forstielse for de hensyn, som ligger til grund for lovforslaget og
det hensigtsmaessige i borgerserviceordningen.

Advokatrédet har imidlertid noteret, at lovforslaget indeholder en modifikation til de
generelle regler i forvaltningsloven om udveksling af oplysninger mellem myndighe-
der og forskellige enheder indenfor samme myndighed.

Forslaget bererer sdledes fundamentale principper for udveksling af oplysninger mel-
lem myndigheder. Advokatradet finder p4 den baggrund, at det inden lovforslaget
seettes 1 kraft ber overvejes naermere at undersege, i hvilket omfang hensynet til ef-
fektivitet og brugervenlighed kan imedekommes under samtidig hensyntagen til be-
skyttelse af borgernes rent private forhold, f.eks. ved at den pigzldende borger har
valgfrihed mellem at lade sin ansegning behandle af en fagforvaltning eller borger-
servicecentret.

Med venlig hilsen -

Henrik Rothe

E-mail: samfund@advocom.dk

Homepage: www.advocom.dk M 1. @kt .J.nr./lD66 ,’ll{ﬁ“{bs
- 6 JAN. 2005
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Saerlige HK vinkler pa forslag om lov om kommunale borgerservicecentre

Nar det gzelder de administrative borgerbetjeningsopgaver er der flere problematikker.

Problematikken ”snitfladerne mellem /ettere sagshehandling og egentlig myn-
dighedsudgvelse.

Seerligt for skatteomradet:

Af bilag 2, fremstar eksempler pa opgaver, der kan varetages i de kommunale borger-
servicecentre. Under skat naevnes som det fgrste eksempel: ... vejledning og informa-
tion inden for hele skatteomradet, herunder ogsa told, moms og afgifter..."”

For at medarbejderen i borgerservicecentret kan vejlede borgeren i alle skatte-, told og
moms spgrgsmal, skal han/hun have kendskab til hele lovgrundlaget. Alts8 ogsa en del
af det lovomrade, som fgr I8 i Statens regi. Der vil derfor blive tale om en ngdvendig
kompetencetilskrivning.

Samtidig med en ngdvendig forventning om en kompetenceudvikling hos den enkelte
medarbejder, laagges der i lovforslaget op til, at medarbejderen ‘kun’ skal behandle
borgerens skattesager administrativt. Altsd umiddelbart en arbejdsopgave, der vurde-
res til at vaere mindre ansvarstyngende i forhold til egentlig sagsbehandling, som tidli-
gere blev varetaget af den kommunale skattemedarbejder.

Hvor gar ‘snitfladen’ mellem administrativ sagsbehandling (lettere sagsbehandling),
egentlig sagsbehandling og reel myndighedsudgvelse?

Eksempel:

En borger gnsker at zendre sin forskudsopggrelse saledes, at det udmgnte-
de fradrag er af en stgrrelse, hvor han/hun ikke kan ggre det digitalt. Det
kan f.eks. veere en borger, der har indbetalt ekstraordinaert pd en pensi-
onsordning eller en borger, der har kgbt en anpart etc. Borgeren kontakter
derfor det lokale kommunale borgerservicecenter den 21. december for at
kunne nd at f8 andret sit fradrag inden det nye 8r, og dermed f8 skatte-
maessigt udbytte af fradraget hurtigst muligt. Der skal derfor traeffes en af-
gerelse, om der er fradragsret.

Har medarbe]deren i borgerservicecentret lov til at traeffe den afggrelse, og
er der sd ikke tale om en myndighedsudgvende sagsbehandling? Ogsa
selvom der er tale om en 'kort’ sagsbehandling (lettere sagsbehandling)?
Eller er det hensigten, at ovennavnte eksempel skal videreekspederes til
den statslige fagforvaltning, som det fremgar af lovens bemaerkninger side

under pkt. 3.1. side 9 3. afsnit?
IM 1. D.Kt. J.nr.?MT/Z‘{B’blbs
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Problematikken “medarbejderens i forhold til varetagelse af opgaver for anden
myndighed”

Der kan nzevnes utallige eksempler, hvor medarbejderen i det kommunale borgerser-
vicecenter skal ind og vurdere, om han/hun ma3 treeffe afggrelser, lave ‘straksberegnin-
ger’ eller give forhdndstilkendegivelser. ( se pkt. 3.1. side 9 3. afsnit )

Hvis fx en medarbejder i et borgerservicecenter har givet en forhandstilkendegivelse til
en borger, videresendt sagen til fagforvaltningen og herefter at fagforvaltningen efter
endt sagsbehandling fremkommer med et andet resultat end tilkendegivelsen - er den
pageeldende medarbejder s8 uden ansvar? Eller i en hvilken grad kan medarbejderen

ansvarligggres for en forkert vurdering af fagforvaltningens endelige beslutning i sa-
gen?

Af pkt. 4.8.1.2. fremgar det "... ndr et kommunalt borgerservicecenter varetager opga-
ven for en anden myndighed, vil sager vedrgrende medarbejderes optraeden og sager
om disciplinzert ansvar henhgre under den pagaeldende kommunalbestyrelse eller
borgmesters kompetence...”

Ligeledes fremgar det af bemaarkninger til loven pkt. 4.8.1.3. at evt. klager over den
kommunale medarbejder skal kunne indbringes for borgmesteren.

Hvad hgrer konkret under medarbejderens disciplinaere ansvar i forhold til varetagelse
af opgaver for en anden myndig?

Hvordan er det klart og tydeligt for medarbejderen, hvornar han/hun har overskredet
sine befgjelser i forholdet /ettere sagsbehandling og videregivelse til fagforvaltning?

Problematikken "Behovet for krav/ kvalifikationer hos den enkelte medarbej-
der kontra jobindhold. Samt udviklingsmuligheder i jobbet”

I det hele taget er der manglende sammenhaeng mellem forventningerne til at de
kommunale borgerservicecentre pd den ene side skal kunne lave forhandstilkendegivel-
ser og en eller anden grad af sagsbehandling, og pa den anden side ikke skulle have
saerlig ekspertise eller skal kunne udgve nogle vaesentlige skgn.

Hvilke individuelle udviklingsmal er relevante i forhold til jobbet som sagsbehandler i et
kommunalt borgerservicecenter? Og hvordan skal medarbejdernes kompetencetilskriv-
ning sikres i praksis og gkonomisk? ( er der tale om en uddannelses- og kompetence-
maessig blindgyde for medarbejderen? )

Vi anbefaler, at de kommunale borgerservicecentre har de gkonomiske og personale-
maessige ressourcer, der skal til, for at borgerservicecenteret kan have bemyndigelsen
til at vurdere, hvornar en sag skal behandles i fagforvaltningen.

Hermed sikres at de ggede kompetencetilskrivninger, den kommunale medarbejder i
borgerservicecentret skal have, matcher det egentlige jobindhold.

Ligeledes sikres en effektiv offentlig sagsbehandling teet pa borgeren, som det ogsa
fremgar af bemaerkninger til loven side 3 er hensigten med med lovforslaget.




I forhold til LO’s punkter:

1.

2.

Er der taget hgjde for de skonomiske konsekvenser? Det synes der ikke at
veere gjort ud fra det foreliggende materiale.

Er der kommet nye ministerbemyndigelser ind i lovforslaget - er der nogle
som har negative konsekvenser? Nej

Sker der gget bureaukratisering pga lovforslaget? Det er der en reel risiko for.
Specielt hvis det kommunale borgerservicecenter ikke gives bemyndigelse til selv at
beslutte snitfladen for, hvornar en sag skal videreformidles til fagforvaltningen. I det
hele taget kan det nappe undgas, at der sker en bureaukratisering, nar der i flere
sagsforlgb skal 2 myndigheder ind over, hvor sagerne tidligere kun varetoges af en
myndighed.

. Hvordan behandles personalet - lever regeringen op til sine lgfter? Lovfors-

laget lzegger op til flere uafklarede spgrgsmal i forhold til medarbejderne. Se oven-
staende problematikker.

. Hvad sker der med borgerservicen/kvaliteten i opgaven pga lovforslaget?

Hvis ikke lovforsiaget andres i henhold til HK Kommunals anbefaling vil der vaere
tale om den omvendte ' grimme eelling’. Det fremstilles som en flot svaneunge, men
det vil reelt udvikle sig til at blive en and. Borgeren vil ikke komme til at opleve en
mere effektiv offentlig service tat pa sig. Borgeren vil kunne komme til at opleve, at
der mellem de embedsmand der reelt varetager myndighedsopgaven og borgeren
vil komme et rockwoollag af borgerservicecentre og callcentre med ekspedienter
uden bemyndigelse til at kunne tage nogen beslutninger eller kompetence til at
kunne afhjzelpe borgeren i hans/hendes specifikke behov.

Er @ndringen sa omfattende at risikoen for lovsjusk er stor ?

Ja. Der er tale om en meget stor omorganisering af de offentlige opgaver. Den
umiddelbare vurdering er, at man kunne have hentet erfaringer fra f.eks. forsggs-
projekter. De gkonomiske aspekter af lovforslaget er ogsd ugennemskuelige efter-
som vi endnu ikke kender til de gkonomiske vilkar. Isoleret set er dette en meget
stor zendring fra tidligere praksis. At der sd samtidigt skal arbejdes med lige sa sto-
re andringer pa andre offentlige omrader, ggr den tidsmaessige og ressourcemaes-
sige behandling af lovforslaget mere kompliceret for alle involverede partnere
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5. januar 2005

Horingssvar vedrerende lovforslag til udmentning af kommunalreformen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har hert Kulturministeriet over Forslag ul lov om
revision af den kommunale inddeling.

Kulturministeriet har ingen bemzerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Karin Marcussen
ledelsessekreter
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5. januar 2005

Hering over udkast til lov om regional statsforvaltning.

Landsforeningen BEDRE PSYKIATRI — pargrende til sindslidende takker for muligheden til
at afgive hgringssvar. BEDRE PSYKIATRI vil i dette svar udelukkende forholde sig til
forslagets § 10, der vedrerer den geeldende Psykiatrilovs § 34.

BEDRE PSYKIATRI forstéar, at der i hvert af de kommende regioner kun etableres ét
patientklagenaevn, uanset hvor mange psykiatriske hospitaler, der matte vaere i regionen.
Da det enkelte naevn herved far et eget antal sager til afgarelse, ma kvaliteten af disse
derved hgjnes, hvorfor BEDRE PSYKIATRI kan bifalde forsalget.

BEDRE PSYKIATRI forstar endvidere, at antallet af beskikkede medlemmer af
klagenaevnene udvides fra to til "en raekke”, og at beskikkelsen fortsat skal ske efter
indstilling fra De Samvirkende Invalideorganisationer og Den Almindelige Danske
Leegeforening. | den forbindelse gnsker BEDRE PSYKIATRI, at det fremover fremgar af et
nyt stk. 2, at det ved beskikkelsen af medlemmer til de psykiatriske klagensevn sikres, at
mindst et af medlemmerne har egen erfaring som bruger.

Veang hilsen

(. 7/ //WV@ Lo

Andersen
Sekretariatsieder
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Med skrivelse af 1. december 2004 har Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet fremsendt forslag til lov om regional stats-
forvaltning til hering.

Forslaget er bl.a. fremsendt til samtlige lokale psykiatriske
patientklagenasvn. -

Patientklagenavnet i Ringkebing Amt kan tilslutte sig de
foresldede andringer i lov om frihedsbergvelse og anden
tvang i psykiatrien, der er indeholdt i § 10 i forslag til lov
om regional statsforvaltning.

Patientkiageneevnet i Ringkesbing Amt kan sédledes tilslufte
sig, dels at Indenrigs- og Sundhedsministeren far bemyndi-
gelse til at beskikke et antal medlemmer til patientklage-
nevnet efter indstilling fra Den Almindelige Danske Laege-
forening og De Samvirkende Invalideorganisationer, dels at
direktgren for statsforvaltningen kan bemyndige ansatte
ved statsforvaitningen - f.eks. chefen for et afdelingskontor
- til at fungere som formand for navnet.

Patientklagenavnet i Ringkebing Amt har ikke bemaerknin-
ger i ovrigt til det fremlagte forslag til lov om regional
statsforvaltning.

Med venlig hilsen
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Horingssvar vedrerende forslag til lov om regional statsforvaltning.

I forbindelse med forslag til strukturreformen er det hensigten, at nedlegge landets 15 statsamter og
i stedet etablere 5 statskontorer i Aalborg, Ringkebing, Aabenraa, Nykebing Falster og
hovedstadsomradet dog med afdelingskontorer i Arhus, Ribe, Odense og Roskilde.

Det er hensigten, at disse regionale statsforvaltninger skal varetage de samme opgaver, som
statsamterne varetager i dag, hvor til kommer overforsel af opgaver pa adoptionsomréadet og
opgaver fra domstolene.

Det er forstéeligt nok, at man ensker at rationalisere og modernisere den offentlige forvaltning, men
det er vigtigt, at man ger sig klart, hvilke konsekvenser reformen vil have.

Der er givet dele af den offentlige forvaltning, som er meget lidt 1 personlig kontakt med borgerne
og som derfor med fordel vil kunne samles i1 sterre regionale kontorer.

Indenfor de opgaver, som varetages af Statsamtet er der imidlertid en meget stor og nedvendig
kontakt til borgerne.

Det drejer sig om separations og skilsmissesager, sager om samver, foreldremyndighed,
bermebidrag, adoption, vergemal, opholdstilladelse, indfedsret, navneendring mv.

Ud over at have afggrelses- og bevillingskompetence har Statsamtet en service og
rddgivningsforpligtelse i disse sager.

Det bliver vanskeligt at leve op til disse krav uden direkte personlig kontakt med de bererte.

Strukturkommissionen har i sin betenkning af 9/1 2004 henvist til, at der indenfor netop dette
omrade ikke ber vere sterre afstand mellem myndigheden og borgeren end hidtil.

Der lzgges op til mere bernesagkyndig radgivning og konfliktmaegling 1 statsamterne, saledes at
forzldre selv bliver i stand til at lgse deres problemer til fordel for bermene, som ogsa inddrages
mere og mere i disse sager.

Det virker helt barokt, at man pa den ene side arbejder hen 1 mod at ville hjalpe borgerne til selv at
kunne finde lgsninger p& deres problemer med fokus pé& bamet, men samtidig fjerner den
forvaltning, der skal udfere opgaven, sé borgerne vel i mange tilfzlde alligevel er nedt til at
fravaelge tilbud om rédgivning mv. pga. den store geografiske afstand.
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Sager, som omhandler bern, kan ikke afgeres pa et skrivebord langt fra den virkelighed barnet
trives i. _ '
Det er mennesker og bern, som nedvendigvis m& have indflydelse pé deres eget liv.

I trekantsomrédet vil der ved den nye regionale inddeling veere 250.000 borgere, som skal
serviceres fra Aabenraa.

Det er helt urealistisk at forestille sig, hvordan det i praksis skal kunne lade sig gere.

Det er en grov nedprioritering af den offentlige servicering i denne landsdel, at tvinge denne
befolkningsgruppe til at skulle lade sig ngje med fjern skrankebetjening eller bruge oceaner af tid
og penge pa transport for at f4 den betjening, man hidtil har kunnet i og som man vel er nedt til at
kunne give i et samfund, hvor 40 % af ®gteskaber opleses, hvortil kommer alle de ugifte
samlevende, der gér fra hinanden, hvoraf sterstedelen har faellesbem.

Nér man overvejer placeringen af statsforvaltningen, kan man altsa ikke se bort fra, at visse dele er
mere baserede pa direkte kontakt til borgerne end andre.

Der bar séledes klart ske en revurdering af placering af statskontorer inden en strukturreform
vedtages — en vurdering, der inddrager reelle hensyn og ikke blot politiske hensyn, der skal f&
kabalen til at gé op.
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Heringssvar vedrgrende forslag til lov om regional statsiorvaitning.

Jeg vil tillade mig at fremkomme med mine bemerkninger til forslaget, dels som borger i
trekantomrédet og dels som juridisk sagsbehandler siden 1987 indenfor det sagsomrade der efter
forslaget skal varetages af den regionale statsforvaltning.

Strukturkommissionen fremlagde den 9. januar 2004 betenkning om @ndring af den offentlige sektors
struktur. Regeringen har pa baggrund heraf den 27. april 2004 fremlagt sit forslag til strukturreform.

Der er herefter i juni méned 2004 indgéet aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om en
strukturreform, der indebzrer vasentlige ®ndringer i opgavevaretagelsen i den offentlige sektor.

Regeringen har pa grundlag heraf i november méned 2004 udsendt forslag til udmentning af aftalen til
hering,.

Det fremgar af lovforslaget at der til varetagelse af de statslige opgaver etableres fem regionale

statskontorer, samtidig nedlegges 15 statsamter og der overfores endelig opgaver fra henholdsvis
domstolene og den amtskommunale forvaltning til den regionale statsforvaltning.

M 1. @kt Jdnr ZM?’ZW}I%?

-6 JAN. 7005

Antal bilag 0 Aktnr.:,(g




De regionale forvaltninger placeres i henholdsvis Alborg, Ringkebing, Abenr, Nykebing Falster og
Hovedstadsomradet. Der etableres i denne forbindelse afdelingskontorer i henholdsvis Arhus, Ribe,
Odense og Roskilde.

Den regionale statsforvaltning skal herefter varetage bl.a. statsamternes hidtidige opgaver fra de anferte
arbejdssteder.

Statsamternes opgavevaretagelse har hidtil bestaet i blandt andet intensiv borgerbetjening indenfor
omrader som separation, skilsmisse, adoption, foreldremyndighed, samvar, veergemal
opholdstilladelse, indfedsret, navnezndring med videre.

Borgerbetjeningen bestar dels i nedvendig medevirksomhed som afgerelsesgrundlag for statsamterne
indenfor de anforte omrader, dels i personlig radgivning og vejledning i1 forbindelse med ansegning om
de anferte ydelser og dels selvstendig personlig radgivning og konfliktmagling indenfor omrademe
foreldremyndighed og samvar. Opgavevaretagelsen vil ikke vil kunne udferes forsvarligt uden denne
omfattende personlige kontakt.

Regeringen foreslar nu, at den regionale borgerbetjening der hidtil er varetaget i Viborg, Vejle og Sore
nedleegges og borgene henvises til betjening fra de gvrige kontorer.

Strukturkommissionen har i sin beteenkning af 9. januar 2004 henvist til, at der ved
opgavevaretagelsen for si vidt angér de familieretlige opgaver som hidtil er varetaget af statsamterne
af retssikkerhedsmeessige grunde ikke ber veere storre afstand mellem borgenc og de udferende
myndigheder end det hidtil har veret tilfzeldet.

Lovforslaget tilsidessetter saledes strukturkommissionens indstilling til eendringer af strukturen
indenfor det familieretlige omrade og borgenes retssikkerhed vil siledes blive veesentligt
forringet, hvis forslaget gennemfores uzndret.

Trekantomradet har siden 2000 haft status som regionalt landsdelscenter. Regering og folketing har
herved signaleret, at man finder det vigtigt at styrke den synergieffekt der er fremkommet i omradet
ved intensivt samarbejde mellem offentlige og private virksomheder.

Gennemfores de patenkte ndringer betyder det, at de cirka 250.000 borgere i Landsdelcenteret
Trekantomradet skal betjenes fra det regionale hovedsade i Abenra. Det ber i den forbindelse anfores
at det reelt ikke er muligt at benytte offentlige transportmidler ved personlig henvendelse fra borgerne i
trekantomradet til hovedsadet i Abenra.

Det betyder at den offentlige service som borgerne i trekantomradet fremover tilbydes bliver
vaesentligt forringet i forhold til det der er geeldende i dag og ogsa sammenlignet med det der vil
veere gzldende for andre omrader med tilsvarende befolkningskoncentrationer. Samtidig
modarbejdes de intentioner der er sogt styrket ved at tillegge Trekantomradet status som
landsdelcenter.




Pa denne baggrund vil jeg opfordre til, at lovforslaget zendres for si vidt angir betjeningen af
borgerne i trekantomradet siledes at borgene fortsat kan betjenes i omradet indenfor det
familieretlige omréde ved placering af et afdelingskontor i trekantomradet til varetagelse af
borgerrettede funktioner.

Herved tilgodeses borgernes berettigede forventning om ogsa fremover at kunne modtage en
tidssvarende service pa et omrade der hvert ar berarer mange tusinde mennesker pé indgribende vis og
de intentioner der er sggt tilgodeset ved at stotte den regionale udvikling ved oprettelsen af et
landsdelscenter i trekantomradet.

fi lig bflsen
eif Guldhammer
Norregade 2 B
7100 Vejle

Ansat som juridisk sagsbehandler i Statsamtet Vejle siden 1987
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Haringssvar vedrogrende udkast til forslag til Lov om regional statsforvalt-
ning

Friluftsradet har modtaget ovennasvnte udkast til forslag til lov om regional stats-
forvaltning med henblik pa eventuelle bemeerkninger.

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmeessige gennemfgrelse af en
ny kommunalreform. Loven fastsaetter rammerne for opretteise af en regional
statsforvaltning og lsegger derudover op til en reekke "konsekvensrettelser” inden
for diverse lovomrader, hvorefter statsforvaltningerne tillzegges befejelser, som
hidtil er varetaget af statsamtmzendene eller statsamterne.

Friluftsradets hgringssvar forholder sig alene til de lovtekniske andringer, og ikke
tit det strukturpolitiske indhold i forslaget.

Bemeerkninger til lovforslagets § 32, nr. 1 - 2 — udarbejdelse af analyse for
jordbrugserhvervene

Friluftsradet har kun bemazerkninger i forhold til lovforslagets § 32, der omhandler
endringsforslag i forhold til lov om landbrugsejendomme.

Friluftsradet har forstaelse for, at statsforvaltningen fra amtsradet overtager op-
gaven med at udarbejde og offentliggere en analyse af jordbrugserhvervene. En
sadan analyse kan ikke udarbejdes af de enkeite kommunalbestyrelser.

Imidlertid er det ogsa Ministeren for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, der kan
fastsaette regler for udarbejdelsen og indholdet af jordbrugsanalysen og for vare-
tagelsen af de jordbrugsmeessige interesser under den regionale udviklingsplan
samt kommune- og lokalplanlzegningen. Der er altsa tale om en fokuseret vare-
tagelse af de jordbrugsmaessige interesser i den sammenfattende fysiske plan-
leegning med risiko for en engjet varetagelse af bestemte erhvervsinteresser.

Friluftsradet finder det i denne forbindeise afgerende at fastholde, at den regiona-
le udviklingsplanizegning og kommuneplanleegningen er grundlaget for den sam-
menfattende planleegning, hvor der sker afvejning af forskellige interesser. Det er
for Friluftsradet vigtigt, at der i denne henseende ikke hersker tvivl om, at
afvejningen af de enkelte interesser i planlzegningen sker i den regionale

s'\word\sagen\landbrug\breve\haringssvar lov om regional statsforval)zing 2005.doc

M 1. DKt J.ni- (U)—Z(Ha’%ﬁ

: -4 JAN. 7005
Scandiagade 13 - DK-2450 Kgbenhavn SV - Telefon +45 33 79 00 79 . Fax +45 33 79 01 79
fr@friluftsraadet.dk - www.friluftsraadet. dkny a1 pitag () Aktnr.’;}%




udviklingsplanleegning og i kommuneplanlaegningen og ikke i eksempelvis
de regionale jordbrugsanalyser og landbrugsplanlsegningen i gvrigt.

Selviglgelig vil der i de enkelte regionale statsforvaltninger vaere en vis jordbrugs-
faglig ekspertise qua statsforvaltningernes varetagelse af sekretariatsfunktionen
for jordbrugskommissionen. Friluftsradet vil imidlertid pege pa, at det vil veere
nadvendig at sikre en tilstraskkelig jordbrugsfaglig og landskabsmaessig faglig
ekspertise i de enkelte regionale statsforvaltninger. En sadan tilstreekkelig eks-
pertise opnas ikke alene med udgangspunkt i sekretariatsbetjeningen af jord-
brugskommissionerne, der i hgj grad vedrarer vurderinger af mere lovgivnings-
teknisk karakter. Det ma sikres, at der ved udarbejdelsen af analysen af jord-
brugserhvervene ikke fokuseres engjet pa varetagelse af jordbrugserhvervenes
interesser, for sa vil denne analyse ikke blive et positiv indspil til varetagelse af
de jordbrugsmaessige interesser i den sammenfatiende fysiske planieegning

Bemaerkninger til lovforslagets § 32, nr. 3-5 — nedseettelse af jordbrugs-
kommissioner _
Friluftsradet lzeser forslaget til § 32, punkt 3 saledes, at Ministeren for Fgdevarer.
Landbrug og Fiskeri fremover direkte udpeger medlemmer af jordbrugskommis-
sionerne, fortsat efter indstilling fra de i loven naevnte parter. Som noget nyt be-
myndiges ministeren til inden for de enkelte regioner at nedseette flere jordbrugs-
kommissioner. Friluftsradet statter, at der saledes dbnes mulighed for i visse re-
gioner at lade én jordbrugskommission daskke hele regionen, mens der i andre
regioner nedszettes flere jordbrugskommissioner. Friluftsradet anbefaler, at det
neermere preeciseres under hvilke forudsaetninger ministeren kan nedszette flere
jordbrugskommissioner inden for den enkelte statsforvaltnings geografiske omra-
de. Friluftsradet finder, at der som hovedrege! bar veere tale om én jordbrugs-
kommission i hver region svarende til statsforvaltningernes geografiske greenser
bl.a. af hensyn til udarbejdelsen af analysen for jordbrugserhvervene og af hen-
syn til de sammenhsengende regionale landskabelige hensyn, som indgar som
grundlag for dele af kommissionernes arbejde.

Med venlig hilsen

Oé‘ﬂ(@/ | o P Fo

Lars Mortensen Jane Lund Henriksen
Formand Naestformand
Side 2
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Vedr. Forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

Indenrigs- og'Sundhedsministeriet fremsendte den 1. december 2004 udkast til forslag til
lov om evalueringsinstitut for kommuner m.v. til hering. Danmarks Leererforening har
folgende bemaerkninger til lovudkastet:

Der er i dag en selvstendig statslig institution, Danmarks Evalueringsinstitut (EVA), der
har til formél at medvirke til at sikre og udvikle kvaliteten af undervisning og uddannelse i
Danmark. EVA gennemforer arligt flere evalueringer inden for folkeskoleomradet med fo-
kus pd kommunernes forvaltning, kvalitetssikring og skoleledelse.

‘Danmarks Foreningen er af den klare opfattelse, at sdfremt det nye institut ogsa skal fore-
tage evalueringer inden for uddannelsesomradet, kan det medfere en yderligere resurse-
massig belastning af omradet. Foreningen finder ikke, at § 6 stk.2, § 7 stk.1 og § 11 stk.2 i
lovudkastet sikrer en generel koordinering, der kan imedegd denne yderhgere resursemass-
. sig belastning af uddannelsesomradet

Danmarks Laererforening anbefaler defor, at man i §2 i loven indarbejder én bestemrhelse,

der praciserer at uddannelsesomradet ikke er omfattet, idet der i forvejen er en selvstendig
statslig institution under Undervisningsministeriet, der evaluerer dette omrade.

Med venlig hilsen

Anders Bondo Chnstensen
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Vedr. hoering over lovforslag

Idet der henvises til Indenrigs- og Sundhedsministeriets haringsbrev af 1. de-
cember 2004 (j. nr. 2004-1000-4) vedrerende forslag til lov om et evalue-
ringsinstitut for kommuner m.v. skal man meddele folgende:

Evalueringscentret vil ifolge forslaget kunne pétage sig evaluerings- og réd-
givningsopgaver finansieret af ministerier, kommuner mv., ligesom centret
kan drive indtegtsdekket virksomhed med samme opgaver. Det er Skattemi-
nisteriets opfattelse, at centret derfor i en raekke tilfzlde vil kunne blive
momspligtigt efter momslovens § 3, stk. 2, nr. 3, for ydelser leveret i konkur-
rence med private. Sddanne ydelser leveret til institutioner inden for Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets omrade vil dog vare omfattet af momslovens §
9 og vil derfor ikke vaere momspligtige.

Med venlig hilsen

Kirsten Hvelplund

Konsulent

J.nr 2004-170-0545
5. januar 2005

Departementet

Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 Kgbenhavn K

TIf +45 33923392
Fax +45 33 14 91 05
www.skat.dk
skm@skm.dk
CVR-nr 17 14 68 15
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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Svar pa hering vedr. Forslag til lov om et evalueringsinstitut for kom-
muner mvy.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har hert Beskaftigelsesministeriet om
lovforslag til oprettelse af et evalueringsinstitut - Forslag til lov om et evalu-

eringsinstitut for kommuner mv.

Beskaftigelsesministeriet har ingen bemarkninger til lovforslaget.

by
Kontorchef, 8. kopitor
man@ams.dk
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Holmens Kanal 20
Postboks 2150
1016 Kebenhavn K
TIf. 35 28 81 00

"Fax 35 36 24 11

ams@ams.dk
www.ams.dk
CVR nr. 55 56 85 10

3. januar 2005
Vores ref.

Bsu

vores sag
05-201-78
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
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=u JAN 2005
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5. januar 2005
ref.. TSN

Heringssvar vedrgrende Forslag til lov om et evalueringsinstitut for kom-
muner mv.

Friluftsradet har modtaget Forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner
mv. i hgring. Radet har falgende bemeerkninger.

Friluftsradet statter oprettelsen af et evalueringsinstitut for de nye kommuner og
regioner. Den omfordeling af opgaver som kommunalreformen resulterer i, vil
medfare et behov for at evaluere kommunernes og regionernes indsats.

Der eksisterer en latent konflikt mellem de nationale beskyttelsesinteresser pa
natur- og miligomradet og de lokale interesser inden for eksempelvis erhvervs-
omradet, trafikomradet og byudviklingsomradet.

Evalueringsinstituttet har til formal at fremme effektivitet og bedre ressourcean-
vendelse, kvalitetsudvikling og gkonomistyring i kommuner og regioner. Frilufts-
radet forudsaetter, at det omfatter, at evalueringsinstituttet vil evaluere om kom-

munerne i forbindelse med planleegning og sagsbehandling, i afvejningen af for-
skellige interesser, lever op til intentionerne i lovene.

Med venlig hilsen

Lars Mortensen
Formand
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J.nr. 9445 23
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Heringssvar vedr. forslag til lov om evalueringsinstitut for kommuner m.v.

Men henvisning til brev af 1. december 2004 fremsender Socialforskningsinstituttet hermed sine
kommentarer til lovforslaget:

Socialforskningsinstituttet (SFI) finder det vigtigt, at arbejdet med at vurdere opgavevaretagelsen
i de kommende kommuner og regioner foregar pa et fagligt kvalificeret grundlag, og at evalue-
ringerne udfores siledes, at de understetter en god og effektiv opgavevaretagelse hos de ansvarli-
ge myndigheder.

Fare for uhensigtsmzessig spredning af knappe kompetencer

Det nye evalueringsinstitut skal ifelge lovforslaget opbygge kompetence og veere et centralt vi-
denscenter for analyser af kommunal og regional opgavevaretagelse, vere en vaesentlig kilde til
udvikling af evalueringsvarktejer og metoder til maling af kvalitet m.v. samt indsamle viden pa
omrédet bade nationalt og internationalt (§ 2, stk 2 og 3 med bemerkninger).

Det er Socialforskningsinstituttets vurdering, at den danske fagkundskab pa evalueringsomradet
kvantitativt er meget begranset, og at opbygningen af et nyt kompetencecenter pd omradet kan
fore til, at den i Danmark eksisterende kompetence spredes pé for mange miljeer til skade for det
faglige niveau. Det er af afggrende samfundsmassig betydning, at kompetenceme anvendes sa
effektivt som muligt. Det forudsettes da ogsa eksplicit 1 aftalen om strukturreformen, at evalue-
ringsinstituttet ved losning af sine opgaver samarbejder teet med andre relevante videns- og
forskningsinstitutioner.

Det fremgér af lovforslaget §5 med tilhgrende bemerkninger, at instituttet kan indhente serlig
bistand fra eksterne personer og myndigheder. Socialforskningsinstituttet finder imidlertid, at det
bar fremgé mere praecist af loven, at evalueringsinstituttet ved lgsningen af opgaver, hvor der fin-
des andre videns- og forskningsinstitutioner med evalueringskompetencer, bor veere forpligtet til
at indga konkrete samarbejdsaftaler med andre institutioner at udnytte allerede eksisterende kom-
petencer. Det er 1 endvidere Socialforskningsinstituttets vurdering, at oprettelsen af et fagligt rad-
givende udvalg, som foreslaet i loven, kan vare et hensigtsmassigt dialogforum, men at dette or-
gan i sig selv vil veere utilstraekkeligt til at sikre det nedvendige samarbejde og faglige og res-

i ve koordinering.
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Socialforskningsinstituttet er en selvstaendig institution under The Danish
Sociatministeriet. Institutiet underssger sociale forhold i bred forstand National Institute

og kan yde bistand til undersagelser udfart uden for instituttet. of Social Research




Ulige adgang til data skaber konkurrenceforvridning

Det fremgar af lovforslaget (§ 3 og 4) med tilherende bemzrkninger, at evalueringsinstituttet ikke
alene gennemferer undersggelser pa eget initiativ, men ogsé kan udfere rekvirerede opgaver mod
betaling, herunder deltage i udbud i konkurrence med andre tilbudsgivere under overholdelse af
reglerne om ikke-konkurrenceforvridende virksomhed.

Socialforskningsinstituttet skal i denne forbindelse henlede opmerksomheden pa lovforslagets
§13, hvorefter evalueringsinstituttet kan forlange alle oplysninger, der skennes af betydning for
en evaluering, tilvejebragt og udleveret af den myndighed, der evalueres. Der gzlder ikke tilsva-
rende lovizstet hjemmel for statslige sektorforskningsinstitutter. Bestemmelsen i § 13 vil derfor
virke konkurrenceforvridende til fordel for evalueringsinstituttet, medmindre der samtidig sikres
en tilsvarende hjemmel for sektorforskningsinstitutter.

Socialforskningsinstituttet gar i gvrigt ud fra som en given forudsatning, at de data, der indsam-
les som led 1 evalueringsinstituttets arbejde, gores tilgeengelige til forskningsformél pa andre in-
stitutioner til gavn for den samlede fagkundskab. Det kunne dog med fordel praciseres i loven.

Palle Simonsen
bestyrelsesformand
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Att.: Henrik Grosen Nielsen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

7. januar 2005
MBA

Deres sagsnr.:
2004-1000-4

Horingssvar: Forsiag til lov om et evalueringsinstitut for
kommuner m.v.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 sendt forslag til lov om
et evalueringsinstitut for kommuner m.v. i hering.

DI gleeder sig over, at der med lovforslaget tages hand om behovet for evaluering og
dokumentation af regionernes og kommunernes servicelevering, hvad angar kvalitet
og effektivitet. Det er nedvendig for at sikre borgerne og virksomhederne, at deres
penge bliver brugt mest hensigtsmaessigt.

DI stotter oprettelsen af et uvildigt og uafhengigt Evalueringsinstitut, som vareta-
ger koordinationsrollen med at udvealge evalueringsomréader, definere overordnede
rammer, gennemfore udbudsforretninger samt finansiere selve gennemferelsen.

DI har bemeerket, at lovforslaget ikke beskriver konkrete omrader, som Evaluerings-
instituttet skal tage fat pa. DI anbefaler, at de virksomhedsrelaterede serviceydelser
pa erhvervs- og miljpomradet indgér som del af de omrader, som Evalueringsinsti-
tuttet skal evaluere.

Det er centralt, at kommunerne og regionerne forpligtes til at deltage i evaluerin-
gerne med fremskaffelse af relevante data. Ligeledes mener DI, at det er centralt, at
resultaterne gores offentligt tilgaengelige. Det skal veere muligt for borgere og virk-
somheder at gennemskue, hvilke kommuner og regioner, der leverer den bedste ser-
vice. :

Formalet med Evalueringsinstituttet ber vaere at bestille tvaergdende evalueringer,
der kortleegger eksempelvis gkonomiske incitamenter for kommunerne pa relevante
omrader. DI mener det er helt centralt, at Evalueringsinstituttet gor brug af det ek-
sisterende private marked gennem konkurrenceudsattelse af evalueringsopgaverne.
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Derfor anbefaler DI, at Evalueringsinstituttet bevilliges en grundbevilling, hvorfra
instituttet kan bestille og igangsaette analyser, men selv kun i begraenset omfang
egenhendigt udferer selve analyseopgaven. Af hensyn til imedegéelse af konkurren-
ceforvridende adfserd, ber Evalueringsinstituttets muligheder for at drive indtsegts-
dsekket virksomhed fjernes eller begraenses 1 betydeligt omfang.

Brugerne af den kommunale service, i form af borgerne og virksomheder, er hverken
reprasenteret 1 bestyrelsen eller i det radgivende udvalg. Disse repraesentanter kan
bidrage til at udpege konkrete behov, som evalueringerne burde omfatte. DI anbefa-
ler derfor, at der i bestyrelsen eller i det radgivende udvalg geres plads til én eller
flere repraesentanter for erhvervslivet, som kan tale brugernes sag.

Med venlig hilsen

Mette Bjern-Andersen
Erhvervspolitik konsulent
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P4 amtsradsmede 1 Nordjyllands Amt den 3. jan. 2005 blev med 17 stemmer (Soc., Radikale, SF,
Liste T + en lesgenger) vedtaget et heringssvar til de fremlagte lovforslag vedr. ny offentlig
struktur 1 Danmark.

Venstres og Konservatives amtradsgrupper kunne ikke stemme for det pdgzldende heringsvar, men
understregede, at det nu er vigtigt, at det i forbindelse med vedtagelse af de nadvendige folgelove,
sikres, at strukturreformen fér en s hensigtsmassig udformning som overhovedet muligt, sé en
positiv overgang til den nye struktur i videst mulig omfang sikres.

I den sammenhang skal vil jeg for mit vedkommende specielt pege pa, at den udpregede styrkelse
af statsmagten pé det lokale demokratis bekostning ber begrzenses - herunder at de mange
ministerbefajelser, som lovforslagene legger op til, om muligt helt fjernes.

Endvidere er det helt afgarende, at der m.h.t. den vidtgaende specialundervisning sikres, at den
kvalitet, som i dag ligger i de amtslige tilbud - specielt pa specialskolerne bade for bern -
bevares.

En afklaring af, hvordan en fortsat decentral struktur pa VUC-, HF- og gymnasiecomradet
bevares, er pakraevet. Taxametersystemets udformning vil her fa en afgerende betydning.

Ligeledes er der behov for klarleggelse af, hvordan de mange kulturelle opgaver som amterne
hidtil har varetaget, skal videreferes i en ny struktur.

Endelig gor de meget uens kommunestarrelser og regionsstorrelser det ngdvendigt, at det af
lovgivningen fremgar klart, hvordan tilbudene til borgerne i de mindre kommuner/regioner kan
sikres det snskelige hgje niveau.

Christian Bach Iversen.
Amtsradsmedlem (V).
Nordjylland.
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L . Tif. 3528 81 00
b JAR. 2003 Fax 35 36 24 11
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1.0 ams@ams.dk
www.ams.dk
CVRnr. 5556 8510

Diverse heringssvar
5. januar 2005

Vedlagt findes Beskaftigelsesministeriets heringssvar til forslag til

Vores sag
e lov om forpligtende kommunale samarbejder, 05-201-78

Vores ref.
¢ lov om kommunale borgerservicecentre og AOS

e lov om revision af den kommunale inddeling

Med venlig hilsen

%\_ LA
Anders Ostergaard
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1016 Kebenhavn K

Hgoringssvar til forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har hert Beskaftigelsesministeriet over
forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder.

Arbejdsmarkedsstyrelsen kan oplyse, at Beskzftigelsesministeriet ikke har

bemerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

P R o

Niels Gansted
Udviklingschef

Holmené Kanal 20
Postboks 2150

1016 Kebenhavn K
Tif. 3528 81 00

Fax 35 36 24 11
ams@ams.dk
www.ams.dk

CVR nr. 55 56 85 10

4. januar 2005

Vores sag
05-201-78

Vores ref.

Anders Jstergaard
Deres sag
2004-2000-6
Deres ref.

Lise Brandi-Hansen




Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Heringssvar til forslag til lov om kommunale borgerservicecentre

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har hort Beskaftigelsesministeriet over
forslag til lov om kommunale borgerservicecentre.

Arbejdsmarkedsstyrelsen kan oplyse, at Beskeftigelsesministeriet ikke har

bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

P .

Niels Gansted
Udviklingschef

Holmens Kanal 20
Postboks 2150
1016 Kebenhavn K
TIf. 3528 81 00

Fax 35 36 24 11
ams@ams.dk
www.ams.dk

CVR nr. 55 56 85 10

4. januar 2005

Vores sag
05-201-78
Vores ref.
AOS

Deres sag
2004-2200-21
Deres ref.
ABT
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1016 Kebenhavn K
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Fax 35 36 24 11
ams@ams.dk
www.ams.dk

CVR nr. 55 56 85 10

Heringssvar til forslag til lov om revision af den kommunale inddeling
4. januar 2005

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har hert Beskaeftigelsesministeriet over

forslag til lov om revision af den kommunale inddeling. Vores sag
_ 05-201-78

Arbejdsmarkedsstyrelsen kan oplyse, at Beskaftigelsesministeriet ikke har Vares ref.

bemerkninger til lovforslaget. Anders @stergaard
Deres sag
2004-2000-8

Med venlig ilsen Deres ref.

& /‘Jg % Julie Rothe

Niels Gansted

Udviklingschef
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FRA DET TYSKE MINDRETAL I NORDSLESVIG o AN
Bund Deutscher Nordschleswiger (BDN) vil pa det tyske HoT
mindretals vegne i sit heringssvar kommentere regeringens T

lovudkast af 1. december 2004, som indeholder forslag omkring
det tyske mindretals fortsatte politiske repraesentation. BDN
péaskenner regeringens indsats for at skaffe det tyske mindretal
serordninger, som vi betragter som et vigtigt skridt mod en aftale
omkring den politiske reprasentation i forbindelse med
kommunalreformen, men BDN vil samtidig understrege, at der
stadig er behov for nye forhandlinger om en samlet aftale, da en
rekke af vore ensker hidtil endnu ikke er blevet opfyldt!

Indledningsvis anerkender BDN de fremskridt, som er opnéet
siden juni-aftalen mellem regeringens partier og Dansk Folkeparti.
Der er grund til at fremhave den positive dnd, som har praget
vore meder med Folketingets partier, med Folketingets formand
Christian Mejdahl, med Statsminister Anders Fogh Rasmussen og
i kontaktudvalget under ledelse af Indenrigsminister Lars Lokke
Rasmussen. Et vigtigt bidrag til en god og teet dialog er ydet
gennem to arbejdskredse, som Indenrigsministeriet under ledelse
af kontorchef Pernille Christensen har etableret i Kebenhavn og
som sammen med repraesentanter for der tyske mindretal har sggt
lesninger omkring mindretallets sarlige problemer i forbindelse
med strukturreformen.

Det tyske mindretal har 1 sit heringssvar af 2. april 2004 i
forleengelse af sin udtalelse til strukturkommissionen af 30.
september 2003 understreget mindretallets tre hovedelementer for
en aftale mellem regeringen/Folketinget og det tyske mindretal i
Nordslesvig.

1) Sikring af det tyske mindretallets kulturelle og sociale arbejde i

Nordslesvig
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2) Sikring af det tyske mindretals politiske reprasentation
3) Sikring af det tyske mindretals muligheder for en aktiv politisk-
kulturel medvirken i regionen Senderjylland-Schleswig

Hvad angér vores forste hovedpunkt, har vi med stor tilfredshed
lest forligsteksten mellem regeringen og DF, hvori det hedder:
”Det tyske mindretal i Senderjylland er et nationalt mindretal 1
Danmark. Mindretallets saerlige — historisk betingede — status gor,
at der er szrlige hensyn at tage.

De nuvarende ekonomiske tilskudsordninger, som stotter det
tyske mindretallets kulturelle og sociale arbejde mv. viderefores.”

Da regeringen nu har valgt i ferste omgang (inden sommerferien
2005) at vedtage de politiske lovforslag om kommunalreformen,
kan mindretallet p.t. ikke tage stilling til det for os allervigtigste
sporgsmal, spergsmalet om den skonomiske sikring af vores
kulturelle og sociale arbejde. De forhandlinger, som fores
omkring de ekonomiske tilskud, er indledt med tekniske
udredninger og der hab om en tilfredsstillende lgsning. Afgerende
for os er isar spergsmalet om sikring af tilskuddene til vore
bgrnehaver, som er en livsnerve for mindretallets fortsatte
eksistens. Ogséd 1 fremtiden, hvor nye storkommuner i
Senderjylland stiller nye udfordringer, der krever nye svar. Her
forventer vi, at staten med regering og Folketing gér ind som
’politisk garant” for at dette arbejde kan viderefores.
Indenrigsminister Lars Lokke Rasmussen har p4 sidste mede i
regeringens kontakudvalg for det tyske mindretal d. 15. november
udtalt, at han stetter vores gnske om at finde en samlet
forhandlingslesning inden 29. marts 2005, hvor Danmark og
Tyskland bl.a. med deltagelse af vore to landes regeringschefer vil
fejre 50-ars-dagen for Bonn-Kebenhavn-erkleringerne. Efter
vores mening md det lykkes at nd til enighed om en princip-aftale




inden 29. marts — uanset at et eventuelt Folketingsvalg finder sted
inden marts 2005, men det haster og vi afventer et konkret udspil
fra regeringen omkring den fremtidige finansering af mindretallets
arbejde, specielt omkring de tyske bernehaver i Nordslesvig.

I dette heringssvar kan vi kun tage stilling til det politiske
element, da der her foreligger et konkret forslag fra regeringen.
Ogsa for det tyske mindretal har den politiske reprasentation stor
betydning, ikke mindst pa grund af vekselvirkningen mellem
politik og kultur. Det er glaedeligt, at de nye storkommuner
Aabenraa og Tender, hvor det tyske mindretal fortsat kan
forventes at blive reprasenteret ved egen kraft, frivilligt har
besluttet netop af hensyn til det tyske mindretal at fastsatte
mandatstallet til 31. Det gger mindretallets chancer for direkte
representation. I samme forbindelse skal vi udtrykke vores lettelse
over at der er fundet en lgsning 1 det vestlige Senderjylland, som
sikrer, at de tre kommuner Tender, Hojer og Logumkloster, som
udger nogle af det tyske mindretals kerneomrader, ikke bliver en
del af ny en storkommune, som oprindeligt ville have strakt sig
udover mindretallets historiske graenser.

V1 har med regeringen dreftet spergsmalet, hvordan mindretallet
kan sikres politiske mandater i de nye storkommuner — inklusive
Haderslev og Senderborg, hvor mindretallet p.t. ikke er
reprasenteret.

Bund Deutscher Nordschleswiger har pa sidste made 1 regeringens
kontaktudvalg foreslaet en serordning, som giver det tyske
mindretal et fuldgyldigt, stemmeberettiget mandat 1
kommunalbestyrelsen, hvis mindretallets parti (Slesvigsk Parti)
f. eks. kan opné 25 procent af det billigste mandat.
Indenrigsministeren lovede straks at undersgge dette forslag. Af
det nu offentliggjorte lovudkast fremgéar det, at regeringen i de




kommuner, hvor mindretallet p.t. ikke er reprasenteret, vil give
mindretallet et mandat som tilforordnet, altsd uden stemmeret, nar
mindretallet har sikret sig mindst 25 procent af de stemmer, der
kraeves for det billigste mandat.

Selvom vi anerkender, at regeringens lovforslag indeholder en,
ogsé historisk set, ganske bemarkelsesvardig saerordning for
mindretallet pa det politiske omrade, fastholder BDN sit forslag
om et stemmeberettiget mandat — af principielle demokratiske
grunde.

V1 er skeptiske, fordi vi tvivler p4, at en tilfordnet vil blive
anerkendt som ligevaerdig, hvilket jo er afgarende i forholdet
mellem flertal og mindretal. |

V1 er skeptiske, fordi vi tror, at det er vanskeligere at mobilisere
egne valgere til at stemme pa en tilfordnet end pa et mandat med
stemmeret, hvis mindretallet kunne opna f. eks. 25 procent af det
billigste mandat.

I denne forbindelse er det vigtigt at huske den historiske proces
netop med henblik pa 50-ars-dagen for Bonn-Kebenhavn-
erkleringerne. Da Slesvigsk Parti ved Folketingsvalget 1 1964 —
trods stemmefremgang ! — mistede sit Folketingsmandat, afviste
regeringen og Folketingets partier det af det tyske mindretal
gentagne gange fremforte onske om at opheve to-procent-
sparregrensen for det tyske mindretal. I modsetning hertil blev
der 1 1955 syd for graensen skabt en serordning til fordel for det
danske mindretal. For nylig har den tyske Hgjesteret i Karlsruhe
netop fortolket Bonn-Kebenhavn-erklaringer pd en ny og meget
mindretalsvenlig made til gavn for det danske mindretals parti
SSW's politiske muligheder for parlamentarisk reprasentation 1
delstaten Slesvig-Holsten. Den tyske Hajesteret har 1 denne
forbindelse udtrykkeligt fremheevet, at Bonn-Kebenhavn-




erkleringerne i 1955 ogsé indholdt den danske regerings tilsagn
om en priviligeret behandling af det tyske mindretal 1 Danmark.
Vi benzgter ikke den danske regeringens positive vilje i
lovudkastet af 1.12. 04., men det tyske mindretal vil stadig
appellere til regeringen og Folketingets partier om at vise
mindretalspolitisk storsind med en priviligeret behandling i
forbindelse med strukturreformen. Vi forventer derfor yderligere
forbedringer i de hidtidige forslag om den politiske
reprasentation, jevnfer anden 1 Bonn-Kebenhavn-aftalen.

Omkring selve lovudkastet har vi falgende hovedsynspunkter:

1) BDN mener, at det dels p& grund af den kendsgerning, at de
fleste amtsopgaver fremtidig flyttes til kommunerne, ville vare
en kompensation for vores mistede amtsrddsmandat, dels ogsa
udfra et demokratisk synspunkt vil vaere mest fordelagtigt, hvis
medlemstallet i alle senderjyske kommuner vil blive fastsat til
31. Det ville sge mindretallets chance for et mandat.

2) Da regeringen gladeligvis har foreslaet, at der i de ny
storkommuner Aabenraa og Tonder ikke kan ske en nedsattelse
af de 31 indenfor de naste ofte ar efter det forste valg, vil det
efter vores mening ogsa vere logisk og berettiget, hvis
regeringen 1 det mindste som udgangspunkt for de 31 satte en
tidsfrist pa otte ar forud. Hvis mindretallet altsd har vaeret
representeret 1 en af de kommuner, som udger en ny
storkommune i1 Senderjylland, indenfor de sidste to perioder,
ber medlemstallet ligge pa 31. Det ville kunne sikre
mindretallet en fair chance i1 den ny storkommune Senderborg,
da Slesvigsk Parti indtil 2001 har varet reprasenteret 1 en lang




periode i Grésten byrad, som netop har besluttet en
sammenlagning med seks kommuner omkring Senderborg.

3) Skulle regeringen imidlertid fastholde lgsningen med en
tilfordnet for det tyske mindretal i de nye kommuner, hvor
mindretallet ikke kan opnd mandat ved egen kraft, er det meget
vigtigt, at der gores sd meget som muligt for alligevel at sikre
en ligestilling for den nye tilforordnede. Det ligger i
mindretallets interesse, at denne tilforordnede far ret til at f&
protokolfert sin mening (i kort form), uanset den mangelnde
stemmeafgivning, for at fi markeret sine synspunkter i
offentligheden og ved evtl. efterfolgende forhandlinger med
regering og Folketing. Det kunne teknisk ske ved, at det
udtrykkeligt formuleres i lovtekstens paragraf 5, stk. 4: ”Den
tilforordnede har ikke stemmeret, men har ret til at fa sin
afvigende mening tilfert beslutningsprotokollen.” Samme
fremgangsmade kan ogsa bruges til at fa stadfzestet en adgang
til at forlange en sag indbragt for kommunalbestyrelsen efter
lovens paragraf 23. Det er for os meget vigtigt, at den
tilforordnedes rettigheder er lovfaestet i videst muligt omfang,
da begrebet tilforordnet netop er en betydningsfuld nyskabelse
1 styrelelsesloven. Det kan efter vores opfattelse tydeliggeres
ved at det 1 lovteksten fremhaeves, hvilke rettigheder der er
knyttet til selve begrebet. Den nuvaerende geldende adgang til
at fa protokolfert sin afvigende mening er netop udtryk for
mindretalsbeskyttelse af de ordinere kommunalbestyrelses-
medlemmer, hvorfor det vil vaere ganske nerliggende at
overfeore samme ret til den tilforordnede.

4) Hvad angér lovudkastet om erhvervsfremme i regionerne har vi
med glede noteret os, at forslaget 1 paragraf 8, stk. 8 bl.a. lyder:
“Dermed bemyndiges gkonomi-og erhvervsministeren til at
imedekomme et eventuelt gnske fra fx det tyske mindretal i
Danmark om, at der nedszttes et organ til varetagelse af




tveernational samarbejde 1 en dansk-tyske graenseregion i
Senderjylland, som det tyske mindretal skal vaeere medlem af.”
Bortset fra, at det nok ma hedde den danske-tyske graenseregion
Senderjylland-Schleswig er vi meget tilfredse med dette

- forslag, men understreger — at vi udover vores ganske serlige

historiske interesse for det granseoverskridende — selvfolgelig
héber pa, at regionsradet vil stotte dette greenseoverskridende
samarbejde bade politisk og ekonomisk. Det er efter vores
overbevisning nedvendigt at sikre, at de nye senderjyske
storkommuner bliver centrale akterer i dette projekt, som har
stor betydning for mindretallenes og flertallenes fremtid pa
begge sider af greensen. Hvad angér paragraf 11, stk. 3, ber
ordningen med fordel skrives direkte ind i lovteksten. Det giver
storre klarhed og sikkerhed for mindretallet, da
lovbemerkninger jo kun er fortolkningsbidrag og ikke har
samme kraft som selve lovteksten.

5) Det tyske mindretal har pa baggrund af den nu foreliggende

opgaveportefolje 1 den ny region Syddanmark ikke ensket et
direkte mandat i1 regionsradet, men udtrykt forstaelse/accept af
et forslag om at repraesentere det tyske mindretal i et
vekstforum for Senderjylland. Lovudkastet sikrer ikke, at der
kommer et sadant specielt vaeekstforum for Senderjylland.
Aktuelle udtalelser fra de nuvarende amtsborgmestre gar, at vi
ikke kan regne med at der etableres et sddant vaekstforum
specielt for Senderjylland. Regeringen har — vel forudsat denne
holdning — som ”erstatning” foresldet, at det tyske mindretal
(Bund Deutscher Nordschleswiger) kan blive repraesenteret med
en observater i forbindelse med etablering af udelukkende et
vaekstforum for hele Syddanmark. Da det kommende
veekstforum far ansvar for at udarbejde erhvervspolitikken og
retten til at indstille overfor regionsradet, hvordan midlerne
skal bruges pé dette omrade, far det ny voekstforum for hele




Syddanmark stor betydning for udviklingen af Senderjylland og
dermed for det tyske mindretal. Derfor er det vigtigt, at det
tyske mindretal sikres en fuldgyldig plads i dette kommende
vaekstforum. ogsa 1 et veekstforum for hele Syddanmark. Vi har
derfor med tilfredshed noteret os, at Senderjyllands Amtsrads
Okonomiudvalg foreslar at det tyske mindretal far tildelt en fast
plads — uanset om der kun bliver et veekstforum for hele
regionen.

6) Det tyske mindretals ensker af overordnede grunde en fornuftig
politisk-kulturel kontakt direkte med regionsradet — ogsa 1
forbindelse med det vigtige graenseoverskridende samarbejde,
som har brug for et kontinuerligt samspil. Det fremsatte forslag
til Lov om regioner m.m. indeholder ikke en adgang til en
tilfordnet i regionsradet for Syddanmark, altsd hvis mindretallet
opnar mindst 25 procent af stemmerne, der kraeves til et mandat
1 regionalradet. Det er derfor — pa den aktuelle baggrund — en
logisk og indholdsmcessig brist, at bestemmelsen fra
lovudkastet om den kommunale inddeling ikke er overfort til
loven om regioner. Det er et spergsmél, som vi meget gerne vil
drefte med regeringen i den kommende tid for netop at sikre en
reproesentation 1 forhold til regionsradet.

7) Der vil under Folketingets udvalgsbehandling af lovforslagene

("Lov om revision af den kommunale inddeling” samt ”Lov om

Erhvervsfremme”) vare mulighed for at afklare/pracisere

sporgsmal/formuleringer i lovudkastet, men ogsa indenfor de

foresldede rammer ser det tyske mindretal muligheder for klare
forbedringer. Et svar, som det tyske sekretariat 1 Kebenhavn netop
har modtaget fra Indenrigsministeriets valgkonsulent Anne Birte

Pade (af 6. december 04) omkring mindretallets reprasentation i

forbindelse med valgforbund i de ny senderjyske storkommuner,

er i hvert fald et meget vigtigt skridt, som kan gge mulighederne




for det tyske mindretals politiske arbejde under de nye, Vanskelige
vilkar.

Det tyske mindretal anerkender den gode vilje fra dansk side og
haber derfor, at der endnu vil kunne gennemfores vasentlige
politiske forbedringer.

Vi har noteret os Indenrigsministerens ord pé sidste mode i
kontaktudvalget, hvor Lars Leokke Rasmussen péa et spergsmal fra
vores side understregede, at lovudkastet ”ikke er det sidste
ord”.

Det er Bund Deutscher Nordschleswiger helt enig i!

Hans Heinrich Hansen, formand, Bund Deutscher
Nordschleswiger

Jes Jepsen, nestformand, Bund Deutscher Nordschleswiger og
formand i det tyske mindretals strukturudvalg

Gerhard Mammen, formand for Slesvigsk Parti

S. Matlok, leder af det tyske mindretals sekretariat ved
regering og Folketing i Kebenhavn

N. B. For god ordens skyld skal BDN overfor Regeringen og
Folketinget understrege: Hvis der kommer nye vaesentlige
&ndringer 1 opgaveportefaljerne til regionerne/kommunerne,
forbeholder det tyske mindretal sig retten til overfor regeringen og
Folketingets partier at kreeve en nyforhandling af den aftale, som
forhébentlig er pa plads inden d. 29. marts 2005!
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Horingssvar fra Inspekterkollegiet ved Danmarks Forsorgshjem vedr. den kommende |
kommunale struktur og de felgende sendringer i lov om social service og avrige tilknyttede
lovgivninger og bekendtggrelser

Lad os forst tilkendegive vores store tilfredshed med servicelovens § 110, hvori det bestemmes, at
optagelse i boformer kan ske ved egen henvendelse eller ved henvisning fra offentlig myndighed,
og at lederen af boformen traffer afgerelse om optagelse.

Dette forhold er af afgerende og styrende betydning og forudstning for driften af vores tilbud, og
for brugerne en afgerende foruds®tning for at kunne vere det sted, deri .f .t. krav og kvalitet passer
den enkelte bruger bedst muligt.

Vi vil ligeledes gerne tilkendegive vores tilfredshed med, at staten fortsat finansierer 50 % af

udgifterne pa omradet, men vil gerne vende tilbage til selve taksten og finansieringen af boformeme
senere i heringssvaret.

Vi vil ogsé gerne tilkendegive, at vi igennem de seneste ar har oplevet en rivende og positiv
udvikling pd boformerne, en udvikling, der i henhold til Servicelovens intentioner har rettet sig mod
en mere kvalificeret opgavelesning 1 forhold til den enkelte beboer og tilvejebringelse af flere og
mere nuancerede tilbud, netop til varetagelse af flere og mere individualiserede opgaver.

Det har betydet, at der er udviklet alternative plejehjem, sarlige tilbud til stofmisbrugere med
sindslidelser, ’skeve boliger til skave eksistenser”, og andre tilbud, der imedekommer de darligst
stillede og giver beboerne den ro og plads, de har brug for.

Den positive udvikling, som alle landets boformer har deltaget aktivt i, med de premisser de
enkelte boformer har for deres virke, vil vi meget geme fortsztte og sgge understottet med sa god
faglig udvikling som overhovedet muligt.

Forskellige rapporter, herunder den sakaldte HMS-rapport om hjemlgse, misbrugere og
sindslidende, har tilkendegivet, at forsorgsomradet lgser nogle helt specielle opgaver, og at
forsorgsomradet som helhed modvirker eksklusion fra den flig af samfundet, vores beboere alt
andet lige hager sig fast til. :

Det er en rolle, vi fortsat tiltenker, at § 94 omrédet, dvs. det kommende § 110 omréde, skal have.

Vi leser derfor ogsd med tilfredshed, at en reekke af de centrale bestemmelser i den nuvarende
servicelov er gengivet 1 den kommende servicelov, hvilket understetter vores opgavelasning.

Vi har i en reekke boformer arbejdet med at felge beboeren fra start til slut. Det betyder, at en
beboer, der optages i en boform i en fysisk, sundhedsmassig og social mlserabel tilstand,
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rehabiliteres pé selve boformen og derefter udsluses i enten boformens egne eksterne trenende
boliger eller i egen bolig, og at beboeren fortsat modtager stette fra boformen, enten som en direkte
ydelse fra boformen, eller som en entrepriseaftale med den kommune, beboeren kommer fra. Vi
giver dermed beboeren basal omsorg som udgangspunkt for den mere padagogiske og treenende
indsats, og kan tillige etablere den serligt tilrettelagte beskaftigelse og aktivering, der understatter
beboerens udvikling.

Vi kan s4 at sige kunnet folge beboeren fra start til slut.

Med myndighedsansvaret placeret i kommunen frygter vi, at vores indsats fra start til slut, og den
indsats, vi bliver krediteret for i HMS-rapporten, kommer under voldsomt pres.

Vores erfaring er, at selv store og mellemstore kommuner ikke magter at lose opgaven med de
serligt vanskeligt stillede, udstedte, hjemlose misbrugere, og at, uagtet kommunen har bade 30.000
- 50.000 indbyggere, eller flere, soger lgsninger via boformen.

Denne meget positive tendens vil vi gerne sikre bliver fastholdt, og at vi fir en hgjere grad af
indflydelse pa, hvilken faglig indsats, der er hensigtsmassig 1 forhold til den enkelte beboer.

Vi vil meget nadigt opleve den “hjemtagningsproblemstilling”, som man desverre en gang i
mellem ser pa berne- og ungeomradet, hvor positive forleb af andre arsager end faglige afbrydes i
utide.

Boformerne optrader i en reekke tilfeelde som de dérligst stilledes ambassaderer og advokater i
forhold til omliggende systemer, samtidig med, at vi holder balancen i forhold til at skulle
samarbejde med det omgivende samfund af hensyn til beboerens fremtid.

Det kunne derfor vare enskeligt med en skerpelse af lovens § 141 om udarbejdelse af
handleplaner; og vi vil gerne drefte muligheden for at det i reglerne praciseres at boformeme og
beboerne skal kunne f4 et mede med den relevante kommune og sagsbehandler inden for en bestemt
tidstermin.

Vi vil ogsa gerne diskutere muligheden for en lovbestemt koordinatorperson for hele sagsforlgbet
efter norsk forbillede.

Vi anerkender i hgj grad, at dokumentation af vores arbejde er vejen frem i forhold til at konsolidere
vores faglige indsats og vil i den forlengelse meget germne vare med til at drofte og sikre
kvalitetsstandarder pa det kommende § 110 omrade, som man gor det nu i forhold til
alkoholbehandlingsgaranti, krisecentre og stofmisbrugsomradet.

En reekke boformer har allerede arbejdet konstruktivt med at definere sine ydelser og sine
standarder, og vi finder det bade hensigtsmassigt og konstruktivt, hvis ministeriet, i samarbejde
med boformerne, vil beskrive de kvalitetsstandarder, der skal gelde for vores omrade.

I medfer af at statsrefusionen, som det ligger lige nu, gar til myndighedskommunen og ikke til den
region, der har forsyningsforpligtigelsen 1 forhold til kommunen, har vi en reekke bekymringer i
forhold til den kommende finansiering af vores boformer.

Vi er forst og fremmest optaget af, hvordan vi pr. 1.1.2007 har faet tilvejebragt betaling for ophold
pd boformen af de personer, der opholder sig der pa det tidspunkt, da det jo er kommunen, der skal
betale hele udgiften i forbindelse med opholdet, og da vi i den forlengelse jo ikke kan sende en
regning pa forhand.

Dette forhold er ikke beskrevet i hverken forslaget til Lov om regionemes finansiering eller i
forslaget til Lov om regionernes nedleggelse af amtskommuneme, hovedstadens udviklingsrad og
hovedstadens sygehusfallesskab.
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Vi vil ogsa gemne henlede opmerksomheden pa, at landets boformer drives pa meget forskellige
vilkér, at der er forskel pa budgetterne og dermed pa de kommende takster, alt efter geografisk
placering, historisk og kulturel udvikling, tidligere drifisherrers engagement, opgavelgsningen og
adskillige andre vilkar.

Da vi har selvmederprincippet er vi principielt landsdeekkende.

Vi har derfor en generel interesse i, at taksten for ophold pé en akutplads er nogenlunde ensartet pa
landsplan.

Men forskellige boformer har ogsa i sig selv udviklet forskellige tilbud, der har andre priser,
udregnet pa den enkelte plads end f. eks. en akutplads.

Dette gelder f. eks. de boformer, der har afrusningspladser i de sakaldte sygeafdelinger. Det er
typisk pladser med en sygeplejefaglig dekning, l&gedeekning, 2 pladser med relativt mange
medarbejdere, da der ogsé er degndekning, hvilket selvsagt giver en hgjere driftsomkostning pé
den enkelte plads end i en akutafdeling, hvor der er flere pladser til ferre medarbejdere.

I den anden del af spektret har en reekke boformer som tidligere nzvnt forskellige
udslusningsprogrammer, hvor der er et lidt lavere deekningsgrad pa den enkelte beboer end pa
akutpladseme.

Andre boformer har udviklet serlige akutte pladser til f. eks. aktive stofmisbrugere, der ogsa fordrer
en hejere dekningsgrad end almindelige akutpladser.

En rekke boformer har ogsa, jeevnfer hjemlgshedsplanen og de alternative plejehjem, udviklet et
tilbud jeevnfer den nuvarende servicelovs § 92, finansieret med udgangspunkt i den nuvarende
grundtakst pa ca. 312.000 kr.

Disse tilbud, der ofte har placering pa selve boformen eller i meget tzt tilknytning til denne, har
selvsagt en hgjere pris end en almindelig akutplads.

Der vil derfor vare behov for dels at beregne nogle takster ud fra en meget generel betragtning og
andre takster ud fra nogle meget konkrete betragtninger.

Vi vil selviolgelig meget gerne veere med til at opstille nogle konkrete scenarier pa netop denne
prisdannelse.

Som tidligere naevnt er det for beboeren serdeles vigtigt at den faglige nuancering fastholdes og at
prisdannelsen ogsa far den nagdvendige nuancering.

Et seerligt problem kan sazrligt tilrettelagt beskaftigelse og aktivering blive i forbindelse med
kommunernes overtagelse af en rekke aktiveringstilbud. Det vil for den samlede indsats veare
szrdeles vigtigt at fastholde boformernes tilbud om beskaftigelse og aktivering.

Vi vil gerne henlede opmarksomheden pa, at vi generelt finder det fuldstendig urealistisk at
reducere pa omkostningerne, der er forbundet med at drive boformerne, og at vi med det
kommunale myndighedsansvar i hgjere grad kan blive ramt af tompladsproblemstillinger.

Med en direkte afregning pa den enkelte beboer vil tomme pladser & en konkret skonomisk
betydning i negativ retning for den enkelte boform. Vi arbejder selvsagt ogsa pa at reducere antallet
af indskrivninger, men en ustyrbar marginal pa 20-30 % vil gere det umuligt at fere en ordentlig
drift og en ordentlig administrativ praksis og paedagogisk praksis pa boformerne. Arbejdspladserne
risikerer at udvikle sig til ustabile ”stop-go” arbejdspladser, hvor der bliver stor utryghed for bade
beboere og medarbejdere.

Dette er vi selvsagt under ingen omstandigheder interesserede i.
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Vivil ligeledes pépege, at boformerne principielt altid skal have en plads klar, da vi jo er akuttilbud,
og dermed ikke altid har en 100 % belaegning. Taksten pa akutpladser skal ogsé tage hgjde for dette
forhold.

Boformerne er ogsa omfattet af de kommunale érlige redegarelser og indgéelse af rammeaftale
mellem kommunen og regionen. Men det fremgér samtidig af bemerkningerne, at en egentlig
bestilling fra kommunen i den &rlige redegerelse dog ikke er forudsztning for optagelse i tilbuddet
Det rejser derfor spergsmadl i forhold til, hvorledes disse tilbud kan fastsztte et realistisk budget,
hvis kommunen ikke lader borgerne benytte tilbuddet.

Vi mener ogsd ministeriet skal forholde sig hvordan boformerne skal forholde sig til personer som
benytter tilbuddet og som forbeholder sig ret til at veere anonyme. En sddan situation kan opstd ved
indlogering pé en af boformemes herbergspladser, en ydelse en del boformer har, og som jf.
Ankestyrelsens statistik bruges en del.

Endelig vil vi gerne i forhold til finansieringen pépege, at vi fortsat er meget interesserede i at folge
beboeren fra start til slut.

Som vi leser lovforslaget skal regionen understette den faglige udvikling 1 boformerne.

Vi kan ikke umiddelbart lzse os til, hvordan dette skal finansieres. Al udvikling koster penge, og vi
vil selvfolgelig gerne vide, hvorvidt disse penge skal indregnes i taksterne eller hvorvidt de bliver
tilfort fra staten eller direkte til regionerne fra kommunen.

Vi vil ogsa geme vide, hvordan afregningen skal foregd fra kommunerne til boformeme. Nar vi skal
forholde os til vores driftssikkerhed, vil vi selvfalgelig vere mest interesserede 1, at vores direkte
part pa skonomiske spergsmal bliver regionen og pa den méade sikre, at vi ikke udvikler os til
pkonomisk administrative sterrelser, men fortsat kan holde fokus pé vores pedagogiske og
sundhedsmeessige omsorgsindsats.

Endeligt modtager boformerne i dag en reekke ydelser fra driftsomraderne i amterne.

Det vere sig skonomisk styring, radgivning og vejledning, konsulentbistand, bistand i forhold til
lon, personalejura m. v.

Med overgang til regioneme vil vi selvfelgelig gerne vide, hvorvidt dette er ydelser, vi selv skal
tilkebe, og om det i den forleengelse er noget, der skal betales over den kommunale takst.

Endelig vil vi gerne opfordre til, at den statslige refusion gelder hele beboerens forleb, altsé det vi
tidligere i nervarende skrivelse har benzvnt fra start til shut.

Med venlig hilsen og pa Inspektorkollegiets vegne

Jakob May b\)\S"’\

forstander forArhus Amts Forsorgshjem @stervang
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Vedr. bemzaerkninger til forskellige udkast til lovforslag som felge af
kommunalreformen.

Landsforeningen LEV har vurderet pd de fremlagte 48 udkast til lovforslag p4 forskellige
ministres omrader. Af disse 48 har 26 udkast til lovforslag ikke haft relevans for landsfor-
eningens malgruppe af mennesker med udviklingshemning og deres parerende. 22 udkast
til lovforslag er siledes blevet vurderet, og der er knyttet bemerkninger til 11 udkast til
lovforslag. Bemarkningeme er blevet til efter en administrativ forberedelse, et intensivt
udvalgs arbejde og en demokratisk hering blandt landsforeningens 16 geografiske kredse
og 19 tilsluttede foreninger.

Landsforeningens bemerkninger er delt i en generel del, der giver landsforeningens syn pa
kommunalreformen pé tvars af de enkelte ministres omrader, og en specifik del, hvor
landsforeningen kommenterer de relevante udkast til lovforslag, Dertil kommer et saerligt
notat om VISO, der er vedlagt dette haringssvar.

Fra begyndelsen har landsforeningen veeret betzenkelig ved en afskaffelse af et regionalt
led med myndighedsansvar. Landsforeningen er usikker pa, hvordan kommunerne og regi-
onerne i den nye struktur kan opretholde tilbuddene til grupper af udviklingsheemmede
med specielle og komplekse funktionsforstyrrelser og de heraf afledte specielle og kompli-
cerede behov. Erfaringsmessigt har de eksisterende kommuner - smé som store - haft van-
skeligt ved at dekke behovene for landsforeningens brede mélgruppe. P4 grund af den hid-
tidige opgavefordeling mellem amter og kommuner har kun f2 kommuner valgt at patage
sig opgaverne omkring udviklingsheemmede med de mest specialiserede behov. Derfor er
det ogsa forstéeligt, at kommunernes erfaringer med disse opgaver, i dag, ikke er store.
Kun praksis kan vise, om kommunerne med tiden kan lefte opgaverne i sterre udstreekning
end de gor i dag. Det afgerende lige nu er at stille balancerede krav til kommunerne, give
dem optimale betingelser for udvikling og ikke mindst give dem kvalificerede partnere.

Landsforeningen hilser det derfor velkomment, at regionerne kan fortsztte med at drive
tilbuddene, som amtskommunerne i dag driver og har myndighedsansvaret for. Landsfor-
eningen skal minde om, at indenrigs- og sundhedsministeren pa regeringens vegne ved
fremlaeggelse af de 48 udkast til lovforslagene fremheevede, at kommunalreformen skal ses
som en fortscettelse af den glidende decentralisering, som pdgdr og har pagdet i de seneste
tre artier.
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Det er landsforeningens opfattelse, at regeringen samtidig med at indgyde kommuneme
mod til at patage sig flere opgaver ogsd ber opfordre kommunerne til at vise besindighed
og i samarbejde med de kommende regioner planlzgge en balanceret udvikling af fremti-
dens tilbud til mennesker med udviklingsheemning. Hurtige hjemtagninger af tilbud til
kommunens driftsansvar og der af folgende underminering af det overblik, som amtskom-
munerne har skabt over behovene, kan kun fi som resultat, at der sker en afspecialisering
og faglig fragmentering af tilbuddene til udviklingshemmede. Der vil med de forventede
kommunesterrelser blive behov for regional varetagelse af tilbud, nér det gelder de mest
specialiserede behov. Landsforeningen finder det betenkeligt, at regionerne ikke kan foku-
sere brugemes behov, men kun kan fokusere pa de behov, som kommunerne markerer ved
deres skon. Regionerne mé gives en udviklingspligt, si nye tilbud kan udvikles pa tveers af
de enkelte kommuners fremtidige sken. I sidste ende mé brugerne i greenselandet mellem
flere leveranderer sikres valgmuligheder mellem flere tilbud, si brugerne ikke stavnsbin-
des. Brugerne og brugernes representanter skal vere en del af den samlede fremtidige
planlzgning. Regeringen og Folketinget skal preecist beskrive, hvordan kommuner, regio-
ner og brugerne skal samarbejde om den fremtidige udvikling af tilbudene.

Landsforeningen ser en reekke muligheder i de statslige jobcentre for at f3 en mélrettet og
systematisk indsats mod at fi udviklingshzemmede i erhverv.

Der er ogsd mange muligheder i skabelsen af en national videns- og specialrddgivningsor-
ganisation (VISO), der kan samle viden og erfaringer pa det sociale omrdde, og kade viden
og erfaringer sammen med specialiseret udredning og specialridgivning. Som det har ind-
glet i de hidtidige forhandlinger med Amtsradsforeningen i Udviklingscenter for Special-
ridgivning forventer landsforeningen, at VISO bliver en selvstendig organisation uden om
statslige styrelser og med sin egen bestyrelse. En faglig bestyrelse er ikke et tilstrekkeligt
grundlag for VISOs opbygning og udvikling eller for sikring af den nedvendige brugerind-
flydelse. Landsforeningen mangler ogs4, i forslaget, praecision omkring det tveersektorielle
samarbejde i VISO mellem social-, undervisnings-, beskaeftigelses- og sundhedsomrédet.
Der mangler et handlekraftigt udspil for at gere udredningerne mere end vejledende, lige-
som der ogsé omkring den nationale organisation mangler regeringens handlekraft, nér det
geelder at udnytte den historiske chance for at tage skridt til etablering af handicapforsk-
ning i Danmark.

Nér det gzlder VISO vil landsforeningen g si langt at sige, at VISOs muligheder for at
samle og aktivere ekspertisen i Danmark omkring de specialiserede behov er en nedvendig
forudszetning for, at kommunalreformen og den ndrede opgavefordeling skal fa et positivt
udfald for mennesker med udviklingsheemning i Danmark Uden en klar forbedring af VI-
SO pd de n®vnte omrider kan landsforeningen ikke tilslutte sig reformen. (Landsforenin-
gen skal henvise til det vedlagte notat om VISO)

Af statslige initiativer til gavn for mennesker med udviklingshzmninger savner landsfor-
eningen en klar statslig forpligtelse, nér det gzlder en egentlig ungdomsuddannelse til un-
ge med udviklingsh@mning. Evalueringsrapporten fra december 2003 (Evalueringsinstitut-
tet i Danmark - EVA) papeger, at Danmark er langt bagud, nér det gzlder at sikre denne
sidste gruppe retten til ungdomsuddannelse. Det er ikke godt nok at henvise til voksenspe-
cialundervisningen i kommunerne. Ungdomsuddannelse skal give kompetencer, og udvik-
lingsheemmede er kompetente, hvis de fir muligheder for at blive det. Landsforeningen




skal opfordre regeringen til at benytte lejligheden til at give unge udviklingsheemmede
denne mulighed. Som landsforeningen vurderer det, er der bred politisk opbakning til et
sédant skridt, s& hvorfor ikke tage det nu? Som en felge af fortidspensionsreformen er det
ikke lengere sddan, at udviklingshaemmede automatisk skal “overfares” direkte fra skole
til en fuld forsergelse gennem fortidspension i kombination med en opbevaring pé et akti-
vitets- og samveerstilbud. Ungdomsuddannelsen er en nedvendighed for at forberede unge
udviklingshemmede til en aktiv voksentilvarelse.

Et sidste element, som landsforeningen generelt vil fremhave, er spergsmalet om bruger-
indflydelsen. Landsforeningen hilser de lovpligtige Handicaprad i kommunerne velkom-
men. Det opfordres til, at de gives de nedvendige kompetencer til at f& afgerende indfly-
delse pa udviklingen af tilbuddene til mennesker med handicap i kommunerne, samt ikke
mindst for kommunernes handtering af samarbejdet med regionen sével som private leve-
randerer. Landsforeningen ser ikke brugerindflydelse i regioneme i de fremsendte forslag.
For landsforeningens mélgruppe af udviklingshesmmede vil der vare tale om et betragte-
ligt antal af pladser, hvorfor der vil vere behov for at fortsatte det formaliserede samar-
bejde mellem brugere og drifisansvarlig myndighed, som er etableret under amtskommu-
nerne. Landsforeningen savner ogsi et centralt statsligt udviklingsrdd med brugerreprasen-

tation, som kan samle billedet af den nationale udvikling pa tveers af de regionale udvik-
lingsrad.

Regeringen fremleegger kommunaireformen som afsat for nye muligheder, hvor kommu-
nerne skal vare borgernes kommuner, og regionerne skal veere kommunernes regioner.
nsket er en forbedret indsats overfor borgeren. Landsforeningen har tilladt sig at leve

med i den vision, og skal hermed fremlagge sin specifikke analyse af de fremlagte udkast
til lovforslag.

Indenrigsministeriets omrade.

Forslag til Lov om forpligtende kommunale samarbejder:
Landsforeningen skal papege, at samarbejdet efter § 1, stk. 2, 4) litra a ogsa ber omfatte:

Lov om social service § 12, der omhandler ridgivningstilbud til voksne med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne. Denne ridgivning kraever en del erfarmg og derfor et tilstraek-
keligt underlag af borgere med udviklingsheemning.

Lov om social service § 42, der omhandler dekning af tabt arbejdsfortjeneste. Tildeling af
denne ydelse forudsatter ofte en vanskelig udredning og helhedsforstielse af barnets til-
stand og familiens situation. Derudover skal der gives en kompliceret radglvmng om ydel-
sens pavirkning af familiens livssituation mange &r fremover.

Dele af Lov om social service § 52, der omhandler mulighederne for anbringelse. Nar det
gzlder bem og unge med udviklingshemning og deres anbringelse midlertidigt i aflastning
eller permanent i degntilbud, stilles der store krav til sagsbehandlingen ikke mindst, nér det
gelder en grundig udredning af bamet og en helhedsbetragtning af familiens situation.
Derudover skal der findes og vurderes egnede tilbud.




Sundhedsministeriets omrade.

Udkast til forslag til Sundhedsloven:

Landsforeningen hilser det velkommen, at der i udkast til forslag til sundhedsloven samles
en rekke love pé sundhedsomradet i én lov. Dette medvirker til at give et overblik p& om-
rédet. Landsforeningen finder dog, at det ber overvejes at viderefere formélsparagrafferne
fra en reekke af de videreforte love i forslaget til sundhedsloven. Der kan peges pa formals-
paragrafferne i Lov om patienters retsstilling, i Lov om patientsikkerhed i sundhedsveese-

net og i Lov om tandpleje. Formalsparagrafferne rummer de politiske mélsetninger, derfor
er de vigtige.

Landsforeningen finder det meget positivt, at Lov om sterilisation og kastration bliver
overfort fra Justitsministeriet til Sundhedsloven. Det er vedvarende blevet papeget af
landsforeningen, at denne lov var placeret i det forkerte ministerium.

Landsforeningen skal generelt pipege, at der med samling af en reekke love i Sundhedslo-
ven, og det der af felgende overblik over omradet, falder kraftigt i gjnene, at der er meget
lidt brugerindflydelse p4 sundhedsomradet. Det er vigtigt, at der igangsattes et arbejde pd
at skabe brugerrédd el. lign., hvor der forekommer konstante og afgreensede brugergrupper.
Mennesker med handicap er en sidan gruppe. Der skal opfordres til, at der nedseettes et
arbejdsudvalg under sundhedsministeren, der kan se narmere p4 brugerindflydelse i sund-
hedssektoren.

P4 fire specifikke omrader skal landsforeningen bemarke falgende:
Kapitel 64 — specialeplanlcegningen:

En af landsforeningens serlige interesser p& sundhedsomrédet er specialeplanlzgningen
behandlet i forslag til sundhedslovens i kapitel 64, §§ 202 til 204. Landsforeningens mal-
grupper — de forskellige grupper med udviklingshzemning — er steerkt athengig af adgang
til speciel ekspertise indenfor en reekke leegelige specialer. Landsforeningen har en ople-
velse af de hidtidige fire drige specialefastlzggelser og placeringen af specialerne som en
meget lukket proces, hvor brugernes mulighed for pavirkninger forst kommer ind, nér pro-
cessen reelt er afsluttet. Den hidtidige meget korte heringsrunde har mildt sagt haft et "de-
mokratisk underskud”. Landsforeningen har eksempelvis gennem flere ar segt at f3 fast-
lagt et serligt speciale, nr det gaeelder udviklingsheemmede med sindslidelser, hvilket kun
er sporadisk lykkedes i form af etablering af et Videnscenter for psykiatri og udviklings-
hemning (VIPO) pé Psykiatrisk Hospital i Risskov. Der ber pd dette omrade fastlegges et
egentlig speciale, hvor der ogsa indgér sengeafdeling. Der er ogs4 fra landsforeningens
side papeget behovet for specialer p4 andre omrader.

Landsforeningen skal opfordre til, at handicaporganisationerne gives en szrlig ret til at
udtale sig om specialeplanlegningen tidligere i processen, hvor der reelt er muligheder for
indflydelse. Der kan vare en rakke omrader, hvor brugerne — mennesker med handicap —
mere pracis ved hvor ekspertisen mangler i forbindelse med en rekke undersggelses- og
behandlingsmuligheder.




