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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K.

Att. Kis Thuesen

Dato: 21. december 2004 / NIS

Heringssvar til DUT-sag vedrarende lov om regionernes finansiering

Kebenhavns Kommune har 8. december modtaget lovforslag om Forslag
til lov om regionernes finansiering.

Kebenhavns Kommune bemerker, at Indenrigs- og Sundhedsministeriets
DUT-notat ikke indeholder eksplicitte bemarkninger om og beregninger af
de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget for kommunerne.

Séledes fremgér det ikke af dut-notatet, hvilke udgifter og indtegter kom-

munerne skal atholde som falge af omlaegningen af finansieringen til regi-
onerne.

Kebenhavns Kommune opfordrer pa den baggrund Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet til at tilvejebringe grundlaget herfor i DUT-notatet.

Kobenhavns Kommune forbeholder sig pa baggrund heraf ret til at vende
tilbage med yderligere bemerkninger.

N F 2. ki.

Med venlig hilsen 2
Réadhuset
1599 Kgbenhavn
\

Rasmus Bjerregaard
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K.

Att. Kis Thuesen

Dato: 21. december 2004 / NIS

Heringssvar til vedrerende Forslag til lov om et kommunalt evalue-

ringsinstitut for kommuner m.v.

Kgbenhavns Kommune har den 8. december 2004 modtaget en DUT-

hering vedrerende Forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner

mv.

Kebenhavns Kommune betragter lovforslaget om etablering af et
evalueringsinstitut for kommuner som et positivt skridt hen imod af
skabe en mere effektiv offentlig sektor. Kebenhavns Kommune ser
dog med bekymring pé den arbejdsbyrde, instituttet vil kunne palaeg-
ge kommunerne. Det er kommunens erfaring, at analyser, udarbej-
delse af negletal, benchmarking m.m. er meget ressourcekravende
for de involverede enheder.

I lovforslagets § 13 gives instituttet en meget vid adgang til at for-
lange oplysninger fra kommunerne m.v.. Kebenhavns Kommune er
ikke enig i, at der skal gives denne brede adgang. Adgangen ber vare
begrenset til de oplysninger, som kommunen i forvejen registrerer.
Andre oplysninger kan indhentes efter aftale med den kommune, der
evalueres eller som skal levere data til neggletal m.m..

Kommunen finder endvidere, at instituttet skal forpligtes til ved ind-
samling af data, at anvende de data som kommunerne i forvejen ind-
beretter til Danmarks Statistik og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
Yderligere indsamling af data skal eksplicit begrundes. Hvis institut-
tet palegger en kommune en meget stor arbejdsbyrde, bar kommu-

nen kunne fremsende en regning til evalueringsinstituttet for udfert’

arbejde.

Ressourceforbruget for kommunerne ved en yderligere indsamling af
data m.m. skal sdledes altid std i rimeligt forhold til de forventede
resultater af analysen i form af mulige effektiviseringsgevinster m.m.
for den enkelte kommune.

Ovenstdende ber praciseres i lovteksten og i bemarkningerne til
lovforslaget.
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Kebenhavns Kommune finder pé baggrund af ovenstdende bemark-
ninger, at lovforslaget vedrerende et evalueringsinstitut for kommu-
ner kan medfere merudgifter for kommunerne, der i sé fald ber kom-
penseres efter DUT-princippet.

Med venlig hilsen

Rasmus Bjerregaard
/ Nick Skovgaard
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Fra X,
Bianca Lund Serensen kWI ﬁ/ T)
Fra: Charlotte Bidsted ] / V
Sendt: 5. januar 2005 14:08 VN
Til: Bianca Lund Sarensen o
Emne: VS: Haring over forslag til lov om revision af den kommunale inddeling Hb ,

Fra: Julie Iben Rothe

Sendt: 5. januar 2005 14:07

Til: Charlotte Bidsted

Emne: VS: Hgring over forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Fra: Lina Bertelsen

Sendt: 8. december 2004 13:19

Til: Julie Iben Rothe

Emne: VS: Hering over forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Ferste heringssvar til fru Rothe.

Lina

Fra: Hans Peitersen [mailto:hap@inm.dk]

Sendt: 8. december 2004 13:13

Til: Lina Bertelsen

Emne: Hgring over forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Kaere Lina Bertelsen,

Integrationsministeriet har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Mvh

Hans Peitersen

IM 1. @kt Jnr, /[006’%”3'%5

=9 JAN. 2005

N N1 ANNg Antal bilag O Aktnr-l{‘f
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet 30. december 2004
Att.: Lina Bertelsen JML/ksj
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Vedr. hering af forslag til lov om revision af den kommunale inddeling.

Tak for Deres forespergsel vedr. ovennavnte.

Dansk Handel & Service har umiddelbart ingen kommentarer til det fremsendte.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service
Jacob Michael Lund
Udviklingschef
M 1. @Kt o 'Z(m—'mw%ﬁ

Antal bilag () Aktnrlf)
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C:\Documents and Settingsibls\Lokale indstillingeriTemporary Intsmet Files\OLK3F J\Brev ubesvarst haring JML rigs- og iel - ing2.doc

Jar,




Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Att.: Lina Bertelsen
1. Kommunekontor
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kobenhavn K

fa 4K

DANSK INDUSTRI

H.C. Andersens Boulevard 18
1787 Kebenhavn V
Tif. 3377 3377 - Fax 3377 3300
di@di.dk - www.di.dk

K il IV
4. januar ZOOT VN

Deres sagsnr.:

2004-2000-8 Hm'

Horingssvar: Lovforsiag til udmentning af
kommunalreformen pa Indenrigs- 09
sundhedsministeriets omrade,

Vi har modtaget Jeres anmodning om en udtalelse af udkast til forslag til
lov om revision af den kommunale inddeling.

Det fremsendte udkast til lovforslag giver ikke anledning til bemeaerknin-
ger.

Med venlig hilsen

Mette Bjorn-Andersen
Erhvervspolitik Konsulent

IM 1. @.kt. Jnr'ﬂ)(ﬁ'wq)'%s

- 5 JAN. 2005
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Udkast til lovforslég om revision af den kommunale ind-
deling

"KL hat den 1. december 2004 modtaget ministeriets udkast til ovennzvate
lovforslag med anmodning om en udtalelse.

KL skal i den anledning udtale, at man i alt vesentligt kan tiltrede de prin-
cipper for revision af den kommunale inddeling, som udkastet indeholder.
KL er saledes bla. tilfreds med, at det i udkastets § 3, stk. 2 er fremhevet,
at ministeren (i videst muligt omfang) skal tage hensyn til kommunalbesty-
relsernes ensker om sammenlegninger og om indgielse af aftaler om for-
pligtende kommunale samarbejder i medfer af den sztlige lov herom. Det.
samme gzlder vedrerende navngivning af de nye kommuner, jfr. bemark-
ningerne til forslagets § 4.

Reglerne om valg til sammenlegningsudvalg og forslaget om at forlzenge de
siddende kommunalbestyrelsers funktionsperiode med 1 4r (2006) giver
ikke KL anledning til bem=zrkninger.

Til udkastets § 6 om antallet af medlemmer i sammenlzgningsudvalgene og
de nye kommunalbestyrelser (i disses forste valgperiode) sammenholdt med
forslaget til endring af den kommunale styrelseslovs § 5 om antallet af

kommunalbestytelsesmedlemmer 1 kommuner med over 20.000 indbyggere

antallet i sammenlzgningsudvalgene udformes pi samme mide som forsla-
get vedrorende zndring af styrelseslovens § 5, siledes at medlemsantallet i
begge organer kan fastszttes til et ulige antal rnellem 19 og 31.

Efter KL’s opfattelse vil det foreliggende forslag i praksis kunne medfare
vasentlige vanskeligheder med hensyn til at gennemfore en i ovrigt ensket
reduktion i antallet af medlemmer.

KL finder ikke anledning til at modsz=tte sig de foresliede szrregler vedro-
rende medlemsantal i kommunalbestyrelserne m.v. i kommunerne i Sender-

jylland, henset til disse forslags udenrigspolitiske baggrund.

efter den 1. januar 2010 skal KL henstille, at forslaget vedrerende medlems-
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Med hensyn til udkastets forslag om vederlag til medlemmer af sammen-
legningsudvalg skal KL opfordre til, at hele regelszttet om vedetlzggelse,
pension m.v. til kommunalbestyrelsesmedlemmer, herunder sammenleg-
ningsudvalgsmedlemmer, snarest tages op til generel revision med baggrund
1 den kommende reform i et samarbejde mellem ministeriet og de kommu-
nale parter. KL finder det derfor uheldigt, hvis man for sammenlegnings-
udvalgsmedlemmerne pa forhind (i bem=zrkningerne til lovforslaget) legger
sig fast p4 helt bestemte losninger.

KL har noteret sig, at forslaget indeholder en rzkke bemyndigelser til at
fastsztte regler, hvorefter sammenlegningsudvalgene i en rekke situationer
kan forhindre eller gribe ind i ekonomiske dispositioner truffet af de for
sammenlzgningen siddende kommunalbestyrelser.

Et eventuelt behov for sddanne regler kan efter KI’s opfattelse alene be-
grundes med de helt szrlige forhold, som reformen medferer. KL forudsazt-
ter under alle omstzndigheder at blive inddraget i vurderingen af behovet
for sadanne regler og disses nzrmere udformning,

Til udkastets personalejuridiske bestemmelser (§§ 37-39) skal KL udtale, at
de nzvnte bestemmelser efter KLs opfattelse udger et hensigtsmeassigt
grundlag for ovetforslen af personale fra kommuner, der sammenlzgges, til
de nye (sammenlagte) kommuner

KL skal til forslagets § 41 bemarke, at KL legger vagt pi, at bestemmelsen
ogsa ber kunne anvendes til at rydde eventuelle hindringer af vejen for, at
kommuner, der ensker at gennemfore sammenlegning af deres it-systemer i
lebet af 2006, vil kunne gare dette.

Det er KL’s opfattelse, at det vil vere yderst risikabelt forst at pabegynde s
stor en opgave den 1. januar 2007 ( hvor hele CPR planlzgges konverteret)
med henblik p2 sammenlzgning og datakonvertering af alle kommunale IT-
systemer umiddelbart herefter. KL har for nerverende ikke et konkret
overblik over, hvilke barrierer, der kan vare for en tidligere tilretteleggelse
af it-sammenlegningerne, men opfordrer som nzvnt til, at § 41 kan bringes
i anvendelse, nir/hvis sidanne bartierer viser sig.

Endelig skal KL generelt bemzrke, at den kommende reform efter KLs
vurdering ogsé kan medfere en stigende interesse 1 kommunerne for anven-
delse af alternative styreformer, herunder fravigelse af nogle af de regler,
der gzlder for det almindelige udvalgsstyre. KL tillader sig at forudsztte, at
ministeriet i fornedent omfang vil vere indstillet pa at imedekomme sidan-
ne ensker gennem dispensationer med hjemmel i styrelseslovens § 65 c.




De okonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles sztskilt, Vedre-
rende KL's bem=zrkninger til de ekonomiske konsekvenser henvises derfor
til de igangvarende DUT-forhandlinger af lovforslaget. Der henvises i ov-
rigt til vedlagte brev t finansministeren vedt. DUT-forhandlingerne om
strukturreformen.

Kopi af dette brev et sendt til Amtsridsforeningen, Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner.

Med venlig hilsen

G — ol

Peter Gorm Hansen
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Finansminister Thor Petersen
Finansministeriet
Chstiansborg Slotsplads 1
1218 Kobenhavn K

'DUT-forhandlingerne om strukturreformen

KL har d.d. afgivet de fleste horingssvar vedr. lovforslagene, der udmenter
strukturreformen. De skonomiske konsekvenser dtoftes fortsat bilateralt
med fagministerierne lovforslag for lovforslag. Under forhandlingerne har
der imidlertid vist sig en rxkke generelle problemstillinger, som KL skal
henlede opm=zrksomheden pa.

Overordnet er det efter KL’s opfattelse helt centralt, at kommunerne med
strukturreformen fir tilstrekkelige skonomiske ressourcer til at lafte de
opgaver, de skal overtage. Der er tale om den belobsmessigt vesentligste
DUT-sag i nyere tid. Reformen indebzrer pi flere omrider helt nye opga-
ver, engangsomkostninger, overforsel af passiver og nye anlegsbehov. Det
“er vigtigt, at kommunerne sikres finansiering til de nye udgifter ogsd i de

tlfelde, hvor merudgifterne ikke modsvares af mindreudgifter andetsteds. .

Som led i strukturreformen vil en lang rekke ikke-forsikrede amtslige tjene-

stemznd skulle overga til bla. kommunal ans=zttelse. KL har i forbindelse
med DUT-forhandlingerne forstiet, at det et Finansministeriets udgangs-

punkt, at den fulde pensionsbytde vedr. disse tjenestemend skal bazres af de

kommuner, hvortil tjenestemendene overgir. Det er Finansministeriets
synspunkt, at der et tale om en sztlig situation nir en offentlig myndighed
{amterne) nedlzgges, hvilket foruds=tter en losning vedr. tjenestemands-
pensioner, der afviger fra de losninger, man hidtil har valgt i forbindelse
med opgaveflytninger, og som indgir i DUT-vejledningen.

KL er ikke enig i dette synspunkt.

Efter KL’s opfattelse mi den lesning som vzlges vedr. tjenestemandspensi-

oner ikke pifere kommunerne vasentlige ufinansierede byrder. Lesningen
ber endvidere tage hejde for byrdefordelingsptobletmatikken mellem kom-
muner og ber udfotmes pa en made, si fordelingen af de amtslige tjeneste-
mznd p3 kommuner kan forlebe si smidigt som muligt.

'Y

Den 22. december 2004

Ref OCO
oco@kl.dk
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Flytningen af opgaver i forbindelse med strukturreformen indebzrer, at der
generelt ska) tages stilling til, hvad der skal ske med de tilherende aktiver og
passiver. Af udkastet til lovforslaget om visse proceduremz=ssige sporgsmal
fremgir det bla., at den eller de myndigheder, som en opgave overfores til,
overtager de af den afgivende myndigheds aktiver og passiver samt rettig-
heder og pligter, der udelukkende knytter sig til den opgave, der ovetfores.

Det er i den forbindelse KL’s opfattelse, at det ogsé i denne sammenhzng
bor sikres, at kommunerne ikke overtager en vsentlig ufinansieret gelds-
byrde, ligesom der ber tages hensyn til den mellemkommunale byrdeforde-
ling. '

KL har konstateret, at der i flere af de modtagne DUT-notater vedr. struk-
turreformlovforslagene indgir vasentlige kommunale besparelser som folge
af postulerede synergi- og stordriftsfordele. Det vurdetes typisk, at de en-
gangsomkostninger, der erkendes at vxre en konsekvens af lovforslagene
skennes at blive modsvaret af synergi- og stordriftsfordele, der dog i vid
udstrekning hverken er beskrevet eller nermere dokumenteret. Det skal
hertil bemetkes, at fremgangsmiden efter KL’s opfattelse ikke et i overens-
stemmelse med DUT-princippet. Sifremt DUT-princippet kan fortolkes
siledes, at dokumenterbare udgifter kan modsvares af mere eller mindre
elastiske beregninger af eller postulater om besparelsespotentiale, er der en
tisiko for, at hensigten med DUT-princippet fortabes.

Det er generelt vigtigt, at der sikres sammenhang mellem den ekonomi, der
bliver resultatet af forhandlingerne om strukturreformen og det personale,
som overferes, siledes at kommunerne kan finansiere det personale, der
overgar til kommunal ans=ttelse. KL har forstiet, at forhandlingerne om
fordelingen af overhead/amternes hovedkonto 6 forst vil finde sted i lebet
af 2005. I den forbindelse skal KI. gare opmarksom p4, at det for KL er
vesentligt, at det ved fordelingen af amternes hovedkonto 6 pd modtagende
myndigheder sikres, at kommunerne kan finansiere det hovedkonto 6 per-
sonale, som de skal overtage.

KL modtog ultimo oktober 2004 stersteparten af lovforslagene vedr. struk-
turreformen med tilherende DUT-notater. DUT-forhandlingerne blev pi-
begyndt umiddelbart herefter.

Det et en meget omfattende reform. Det er derfor vigtigt, at de skonomi-
ske konsekvenser er veldokumenterede og gennemanalyserede. I forste
omgang for kommunerne under ét, men derefter som led i en kommende
udlignings- og finansietingsreform ogsi for enkeltkommuner. De hidtidige
dreftelser af DUT har varet praget af, at dele af datagrundlaget er tilveje-
bragt forholdsvis sent i forlobet og i mange tilfzlde endnu ikke er analyseret
til bunds af parterne.




Strukturreformen et den belebsmassigt vasentligste DUT-sag i nyere tid.
Et betryggende og fuldstzndigt datagrundlag er detfor af sz1lig betydning
og for KL en afgarende forudsztning for, at der kan skabes opbakning til at
gennemfore den samlede reform. Viser det sig, at DUT-kompensation, pet-
sonale og opgaver ikke passer sammen, nir de mange love, der tilsammen
udger grundlaget for reformen, skal fores ud i livet, vil opgave- og struktur-
reformen ikke kunne leve op til de politiske mil, den skal opfylde.

Det er pa den baggrund K1’s opfattelse, at det ikke vil vere muligt allerede
medio januar 2005 at ni til enighed om reformens skonomiske konsekven-
set, hvetken pi de konkrete opgaveomrider eller vedrarende de mere over-
ordnede principielle sporgsmal.

Med venlig hilsen

gj%. Rasmussen é m.ﬂa

Peter Gorm Hansen

Kopi:

Indenrigs- og sundhedsministeren

@konomi- og ethvervsministeren

Samtlige fagministre med ansvar for strukturreformlovforslag
Amtsridsforeningen

Koebenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune




Indgéet |
Kommunalafdelinger

17 ek, 04

Indenrigs- og Sundhedsministeriet e d_g Miljgcenfe r

1. Kom. kt. Nordjylland 1/S
Slotsholmsgade 10 - 12 m

1216 Kebenhavn K. www.milnord.dk

%

Dato:  16. december 2004
Vorref.: le/

E-mail: le@milnord.dk
Sagsnr.:

CVRur.:

Vedr. Forslag til Lov om revision af den kommunale inddeling.

Miljocenter Nordjylland I/S skal herved foresla folgende tilfojelse til Thulebakken 22

9000 Aalborg
lovforslaget:
THf. 70 22 04 12
. . Fax 98186688
1§ 39 indsttes: _ , milnord@mitnord.dk
Stk. 2. §§ 37 og 38 gelder tilsvarende for tjenestemand hen- CVR 2525 4643
holdsvis personale, der er ansat i henhold til overenskomst el- Telfontid
elerontia;

ler individuel aftale, i gvrige kommunale fallesskaber, jf. § 60 man-tor. K. 8.30-15.30
i lov om kommunernes styrelse, der opherer eller indskrenkes fre. ki. 8.30-15.00
som folge af kommunesammenlagninger.

Begrundelse for forslaget.
Miljacenter Nordjylland I/S (MCN) er et faelleskommunalt interes-
sentskab, som er godkendt i henhold til § 60 i lov om kommunernes @?/ /7/ / V

styrelse. Selskabet er oprettet i &r 2000 til varetagelse af en reekke af
kommunernes myndighedsopgaver pa miljeomradet, i gvrigt efter

sterk tilskyndelse fra ikke mindst Indenrigsministeriet efter flytningen }/07_
af fedevarekontrollen til staten. Interessenterne er 19 kommuner, som —
nu har besluttet sig for sammenlzgninger til folgende nye kommuner, /\7

hvor MCN’s kommuner er understreget:

. Aalborg + Nibe + Sejlflod + Hals

. Dronninglund + Brenderslev

. Frederikshavn + Skagen + Saby.

Miljscenter Nerdjylland IS er et
. . samerbejde mellem 19 nordjyske
L Aabybro + Brovst + Pandl'up + F]emtslev kommuner. Samarbejdet skal medvirke ti

at styrke den kommunale miljpindsats.

De samarbejdende kommuner er:

L Lﬂ}.’.stm‘ + Farsg + Aars + Aalestrup Arden, Brovst. Dronningiurd, Farse,
Fierritslev, Frederikshava, Hadsund, Hals,
. . Hobro, Legsler, Nibe. Nerager, Sejificg,
o Neorager + Stgvring + Skerping Skarping, Stowring, Szby, Aatybro.
Aslborg 6g Aar
J Hobro + Hadsund + Arden + Manager T

m. / KKT. o oo -8 w1 ok oo 00O
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Antal bilag () Aktnr. L(%
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Med denne konstellation ma vi desverre konstatere, at MCN og det ansatte personale ikke i
sin helhed er omfattet af lovforslagets § 39, der jo - jf. bemarkningere - kun gelder for fzl-
lesskaber, der alene har deltagelse af kommuner, der indgér i én sammenlagt kommune.

Det er ganske vist endnu ikke afgjort, hvorledes de ovennavnte nye kommuner vil forholde
sig til varetagelsen af deres myndighedsopgaver pa miljgomradet, men €én af mulighederne
kunne vare hjemtagelse, hvorved MCN indskrenkes eller nedlegges. I dén situation vil
MCN’s personale, som konsekvens af lovforslaget, vaere ringere stillet end alle andre offent-
ligt ansatte.

Vi finder derfor, at den foreslédede tilfgjelse er nedvendig til genskabelse af personaletryghed
og arbejdsro i sddanne kommunale fellesskaber.

Side 2
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet Miljz’g s g ;f[ ’Ij g/;in‘f ez/g
1. Kom. kt. Kommomsiasselingsrs 8700 Horsens
Slotsholmsgade 10 - 12 1 0 DEE, 281 Telefax: 75 63 07 0

1216 Kegbenhavn K. v -
il I
W
9. december 2004 H&T
1)

Vedr. Forslag til Lov om revision af den kommunale inddeling.
MiljeCenter Horsens I/S skal herved foresla folgende tilfgjelse til lovforslaget:

1§39 indsettes:

Stk. 2. §§ 37 og 38 g=lder tilsvarende for tjenestemeend henholdsvis personale,
der er ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale, i ovrige kommunale fel-
legskaber, jf. § 60 1 lov om kommunernes styrclse, der opherer eller indskraenkes som

folge af kommunesammenlagninger.
Begrundelse for forslaget.

MiljeCenter Horsens I/S (MCH) er et felleskommunalt interessentskab, som er god-
kendt i1 henhold til § 60 i lov om kommunemes styrelse. Selskabet er oprettet i ar 2000
til varetagelse af en rekke af kommunernes myndighedsopgaver pd miljgomradet, i ov-
rigt efter steerk tilskyndelse fra ikke mindst Indenrigsministeriet efter flytningen af fo-
devarekontrollen til staten. Interessenterne er 8 kommuner, som nu har besluttet sig for
sammenlagninger til folgende 4 nye kommuner, hvor MCH’s kommuner er understre-

get og navnt i alfabetisk orden:

° Bradstrup + Gedved + Horsens.

° Hedensted + Juelsminde + Torring-Uldum.

. Nerre-Snede + Brande.

,‘ e Ry + Galten + Heming + Skanderborg
Im
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Feelleskommunal miljgkontrol i:
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Med denne konstellation ma vi desvarre konstatere, at MCH og det ansatte personale
ikke er omfattet af lovforslagets § 39, der jo - jf. bemeerkningerne - kun gelder for fel-

lesskaber, der alene har deltagelse af kommuner, der indgér i én sammenlagt kommune.

Det er ganske vist endnu ikke afgjort, hvorledes de ovennzvnte 4 nye kommuner vil
forholde sig til varetagelsen af deres myndighedsopgaver p& miljgomradet, men én af
mulighederne kunne vere hjemtagelse, hvorved MCH indskrenkes eller nedlaegges. 1
dén situation vil MCH’s personale, som konsekvens af lovforslaget, vaere ringere stillet

end alle andre offentligt ansatte.

Vi finder derfor, at den foreslaede tilfgjelse er nedvendig til genskabelse af personale-

tryghed og arbejdsro i sddanne kommunale fxllesskaber.

Med venlig hilsen
_)
P /e:T aa)
C.E7Lund Petérsen
direktor
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Kommunernes Revision
indgéet i .

Kommunalafdelingen .
2 0 DEC. 200 Ropi i ‘%

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Att.: Christian Schenau Hf)’
Slotsholmsgade 10 -12
1216 Kebenhavn K T?

90.01-3183 MR/AL J.nr.: 2004- 17. december 2004
2000-8

Horing vedrerende udkast til forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

I brev af 1. december 2004 har ministeriet anmodet os om at fremkomme med bemerkninger
vedrerende udkast til forslag til lov om revision af den kommunale inddeling.

I den anledning kan vi oplyse folgende:

ad § 28

Det fremgér af stk. 2, at sammenlagningsudvalgets kasse- og regnskabsvasen udeves i over-
ensstemmelse med kasse- og regnskabsregulativet for en af de kommuner, der indgér i sam-
menlegningen. Sammenlegningsudvalget treffer beslutning om, hvilken kommunes kasse-
og regnskabsregulativ, som kasse- og regnskabsvasenet skal udgves i overensstemmelse med.

Tilsvarende fremgér af stk. 3 i forhold til revisionsregulativ, som sammenlaegningsudvalgets
regnskab skal revideres efter.

Efter bestemmelserne kan sammenlagningsudvalget velge at folge kasse- og regnskabsregu-
lativ for én kommune og revisionsregulativet for en anden kommune.

P4 grund af de naturlige sammenhznge der er mellem de to typer, finder vi ikke denne valg-
mulighed hensigtsmaessig,
Vi skal derfor foresld, at bestemmelserne evt. sammenskrives og at det samtidig praciseres, at

sammenlegningsudvalget ved valg af kasse- og regnskabsregulativ fra en af de kommuner,
der indgér i sammenlagningen, samtidig tilvelger denne kommunes revisionsregulativ.

Hovedkontoret

_  Krumt 2
w1 okt s OB Zsoovany:
Uiy  Teietax 98 14500
- 2°0ne elefax:
5 JAN Zﬂﬂb E-mail: kr@kr.dk
Web: www.kr.dk
Antal bilag () Aktrir.%
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Kommunernes Revision

Herudover har vi ingen bemerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

m M"':-(\/\’
Michael Rasmussen
direktor
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FORENINGEN AF STATSAMTMAND

Den 21. december 2004
Kpi
Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Slotsholmsgade 10-12 Kommunalafdelingen
1216 Kebenhavn K

Vedrerende udkast til forslag til lov om revision af den kommunale inddeling,
1.k.kt. j.nr. 2004-2000-8

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved brev af 1. december 2004 anmodet
Foreningen af Statsamtmend om eventuelle bemearkninger til ovennavnte lovforslag.
Statsamtmandsforeningen har felgende bemerkninger til forslaget.

Ad § 33.

Statsamtmandsforeningen har noteret sig § 33, stk. 2, hvorefter tilsynet med
sammenlagningsudvalgene for de nye kommuner varetages af vedkommende
statsamtmand. '

Ad § 15.

Foreningen skal i den forbindelse pege p& forslagets § 15, hvcrefter
kommunalbestyrelserne i de kommuner, der indgar i en sammenlagning skal yde
sammenlzegningsudvalget den bistand til forberedeisen af sammenlaegningen,
sammenlaegningsudvalget matte forlange, herunder tilvejebringe og meddele de
oplysninger, sammeniegningsudvalget matte forlange, samt lade sig reprasentere
ved de meder, sammenlagningsudvalget matte indkalde til. Det fremgar endvidere,
at sammenlegningsudvalget kan fastsatte frister herfor.

Bestemmelsen rejser sporgsmal om tilsynets rolle, safremt de pageeldende
kommuner ikke yder den deltagelse eller bistand, som sammenlagningsudvalget
forlanger, herunder overholder fristen. Det kan séledes give anledning til tvivi, om
tilsynsmyndigheden i forbindelse med sammenlagningsudvalgets eventuelle
forelaeggelse af sagen for tilsynet skal kunne la&gge sammenlagningsudvalgets
forlangende uprovet til grund og kunne palagge tvangsbeder, safremt myndigheden
ikke lever op hertil. Det bemeerkes i den forbindelse, at omfanget af
tilsynsmyndighedens legalitetsprovelse kan give anledning til tvivl, ndr omfanget af
den bistand som kommunerne er forpligtet til at yde ikke er naermere defineret i
loven.

Det er dog Statsamtmandsforeningens umiddelbare vurdering, at bestemmelsen ikke
ber give anledning til mange konfiikter i og med, at sammenlagningen hviler pa et
feelles kommunalt beslutningsgrundlag, hvorfor kommunerne vil have en falles
interesse i at leve op til sammenlagningsudvalgets forlangender.

Okonomiske konsekvenser.
Det er pa det foreliggende vanskeligt at vurdere, om forslaget pa& leengere sigt har
skonomiske konsekvenser for statsamterne/statsforvaltningerne. Man mé& dog

M1, @Kt ZQ){}Z‘{ 5749
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paregne, at der i hvert fald i overgangsarene 2006 og 2007, hvor
statsamterne/statsforvaltningerne skal varetage tilsynet med sdvel kommunerne som
sammenlzagningsudvalgene vil blive tale om en storre vejledningsindsats og et
betydeligt antal flere sager, der vil stille krav om egede ressourcer til tilsynet.

Med venlig hilsen

Bente Flindt Sgrensen
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o {ommunalafdellnger
Att. : Christian Schenau o
2 1 DEC. 2004 (N,

20. december 2004

Horing over lov om revision af den kommunale inddeling
Vi takker for muligheden for at kommentere forslaget.

FRR har ud fra det tilsendte materiale pt. ingen kommentarer til forslaget.

Med _ygnl-i—g‘ﬁﬂ;en ~
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Henril'; Friis

afdelingschef
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DANSK INDUSTRI
H.C. Andersens Boulevard 18
1787 Kebenhavn V
THf. 3377 3377 - Fax 3377 3300
di@di.dk - www.di.dk

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Att.: Lina Bertelsen

1. Kommunekontor 4. januar 2005
Slotsholmsgade 10-12 MBA
1216 Kabenhavn K '

Deres sagsnr.:
2004-2000-8

K il )V
P
7

Horingssvar: Lovforslag til udmentning af f]
kommunalreformen pa Indenrigs- og
sundhedsministeriets omrade,

Vi har modtaget Jeres anmodning om en udtalelse af udkast til forslag til lov om
revision af den kommunale inddeling.

Det freméendte udkast til lovforslag giver ikke anledning til bemarkninger.

Med venlig hilsen

Mette Bjern-Andersen
Erhvervspolitik Konsulent

M1 ekt s Q072913469

=5 JAN. 2005

Antal bitag () Aktnr.53
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DANSK HANDEL & SERVICE .I&)r.
) &

Spy\C
Indenrigs- og Sundhedsministeriet 30. december 2004
Att.: Lina Bertelsen JML/ksj

Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K K Ih/ /V
¥ W

inaglotd

 Kommunalafdalingen

Hor
¥,

32

Vedr. hering af forslag til lov om revision af den kommunale inddeling.

Tak for Deres foresporgsel vedr. ovennavnte.

Dansk Handel & Service har umiddelbart ingen kommentarer til det fremsendte.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service

Jacob Mig¢hael Lund
Udviklingschef

IM 1. @.kt.  Jd.or. '2903’2‘“5”6{
- 5 JAN. 2005

Antal bitag () Aktnr;ﬁ\{

Dansk Handel & Service Postbox 500 Vester Farimagsgade 19 DK-1506 Kebenhavn V
Tif.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: dhs@dhs.dk www.dhs.dk
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H u Hovedstadens
Udviklingsrad

1/1
Indenrigs- og Sundhedsministeriet Sagsnummer
Slotsholmsgade 10-12 94824-497837
1216 K;ztbenha\_'/n K Sagsbehandler MGL

Direkte 36 13 1501
Fax 36 13 18 96

MGL@hur.dk
17. december 2004 T V
i 1]l /A/
-
Hgringssvar vedr. Forslag til lov om revision af den kommunale indde- Hﬁ/

ling T\?

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har fremsendt udkast til “Forslag til lov om revi-
sion af den kommunale inddeling”.

Hovedstadens Udviklingsrad har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen

r
hannes Sloth

administrerende direktgr

(‘[x&)g@—@ -& IM 1. @.kt. J.nr.zm—zwﬂfﬁ
-9 MN 2005
Antal bitag D Aktnr. 65

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsréd www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Udviklingsrad direktaor Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92




* Meddelelse Side 1 af 1

Kopi 1 Hally, 4k

Bianca Lund Sgrensen ' mcu,{ 2@
Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet NM 7 Z@
Sendt: 4. januar 2005 14:28 & W f
Tik: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor; Charlotte Bidsted ﬂq'/ ( [
Emne: VS: Nordjyllands Amts bidrag til Amtsradsforeningens haringssvar vedr. lovforslag til L m Zf

gennemferelse af strukturreformen

i

Fra: Amter - Nordjyllands Amt HBT
Sendt: 4. januar 2005 14:12
Til: Amtsrédsforeningen i Danmark; Indenrigs- og Sundhedsministeriet ([ 9

Emne: Nordjyllands Amts bidrag til Amtsrédsforeningens haringssvar vedr. lovforslag til gennemfgrelse af
strukturreformen

Hermed fremsendes vedhzftet Nordjyllands Amts heringssvar, som det blev vedtaget af et flertal pa
17 medlemmer i amtsridet den 3. januar 2005 bestdende af Socialdemokratiet, Socialistisk
Folkeparti, Radikale Venstre, Knud Sterup (Liste T) og Kurt Borregaard (lesgenger).

Venstre og Konservatives amtsrddsgrupper, som stemte imod, ensker at tilkendegive, at den nye
struktur indebarer en lang reekke af fordele og, at det nu er vigtigt, at det i forbindelse med
vedtagelse af de nodvendige folgelove sikres, at strukturreformen far en sa hensigtsmassig
udformning som overhovedet muligt, s& en positiv overgang til den nye struktur i videst mulig
omfang sikres. Udskrift af Amtsradets behandling vedlaegges.

Endvidere vedlegges kommentarer til lovforslagene, som de har veret forelagt @konomiudvalget og
de stdende udvalg og udvalgenes egne supplerende kommentarer jf. udskrift fra mederne. Amtsradet
har ikke forholdt sig i detaljen til denne del, men der peges her mere pracist pa eventuelle
uhensigtsmassigheder og specielle nordjyske forhold, som der ber tages hejde for i den videre

lovgivningsproces.

Skulle amtets hm‘mgssvar og kommentarer til lovforslagene i ovrigt give anledning til spﬂrgsmal er
man naturligvis velkommen til at kontakte amtet.

Med venlig hilsen

Orla Hav
Amtsborgmester

M1,
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3. januar 2005

Heoringssvar fra Nordjyllands Amt vedr. lovforslag som falge af
kommunalreformen

Nordjyllands Amt afgiver hermed hegringssvar vedr. de fremlagte lovforslag som felge af
kommunalreformen.

Heringssvaret er disponeret sadledes, at der indledningsvis knyttes en raekke
overordnede/generelle bemaerkninger til det samlede lovkompleks. Herefter falger heringssvarene
tit lovforslagene pa de enkelte sektoromrader.

Det skal indledningsvis bemzerkes, at heringssvarene vedr. lovforslagene pa de enkelte
sektoromrader er udarbejdet med baggrund i de enkelte lovforslags egne praemisser og med afszet
i situationen for det nuvaerende Nordjyllands Amt og den fremtidige Region Nordjylland.

1.0 Overordnede betragtninger vedr. det samlede lovkompleks
Det samlede lovkompleks indeholder meget store zendringer af den kommunale struktur, der har
eksisteret siden kommunalreformen i 1970.

Samtidig indebeerer forslagene mere statslig styring, snaerende skonomiske bindinger og kontrol
og mindre lokal og regional selvbestemmelsesret.

| forhold til det regionale niveau vil det veere vanskeligt indenfor lovforslagets rammer for
regionerne at kunne fungere som regionale dynamoer. Vanskelighederne knytter sig navnlig til den
fremtidige finansieringsmade samt indskreenkningerne i regionernes indholdsmeaessige raderum
(kommunalfuldmagten).

For store dele af opgavelasningen indebaerer forslagene, at borgernes muligheder for frit valg og
individuelt tilpassede tilbud reduceres vaesentligt.

En anden konsekvens er, at "Offentlige-Private Partnerskaber” bl.a. pa sundhedsomradet bliver
vanskelige at etablere i fremtiden.

Pa det sociale omrade har regionerne pa den ene side en forsynings- og udviklingsforpligtelse,
men pa den anden side er der ingen sikkerhed for, at regionen har de fornadne vaerktejer til at
opfylde denne forpligtelse, hvis institutioner pa kort eller laengere sigt overgar til kommunerne.

Dette vil kunne ramme en raekke svage sociale grupper i vores samfund, som fremtidigt risikerer et
afsvaekket serviceniveau og mindre specialiserede og malrettede tilbud.

| forhold til miljget er der risiko for en udvanding af faglighed, specialisering.og sammenhaesng ved
en opsplitning i en raekke nye kommuner og ikke mindst i en raekke mindre statslige kontorer.

Reformen vil medfare et betydeligt demokratisk underskud og brud pa principperne om at lase
opgaverne sa taet pa borgerne som muligt.




Det anses ogsa for uheldigt, at en sa stor reform alene gennemferes med et spinkelt flertal, som
ikke sikrer den fremtidige kommunale struktur den arbejdsro og enighed, som er nedvendig i
fremtiden, samtidig med at lovforslagene i for hej grad baerer praeg af, at de ikke er tilstraekkeligt
gennemarbejdede og gennemtaenkte. Sidstnaevnte giver sig blandt andet udslag i en rsekke
uhensigtsmaessigheder, indbyrdes modsigelser og vidigdende bemyndigelser til forskellige
ministre.

De vidigaende bemyndigelser i lovforslagene er et seerskilt problem, fordi det flytter
reformprocessen fra det abne og demokratiske rum, nemlig Folketinget til det lukkede og
administrative niveau, ministerierne.

Afslutningsvis skal Amtsradet give udtryk for den altoverskyggende usikkerhed reformen efterlader
pa det gkonomiske omrade. De gkonomiske virkninger nationalt, regionalt, kommunalt og for den
enkelte borger kendes ikke — hverken pa kort eller lang sigt.

2.0 Horingssvar vedr. de enkelte lovforslag/sektoromrader
| det felgende redegeres der faerst for haringssvarene vedr. de mere overordnede/generelle
lovforslag. Herefter felger heringssvarene vedr. lovforslagene pa de enkelte sektoromrader.

2.1 Forslag til lov om visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med
kommunalreformen

Konsekvenser i forhold til overfarsel af aktiver og passiver

Med udgangspunkt i lovforsiaget skal samtlige aktiver og passiver i amterne veerdissettes og
fordeles efter et nettoprincip i forhold til, hvor stor en andel regioner, kommuner og stat overtager
af amternes opgaveportefalje.

Problemer i den forbindelse vil bl.a. vaere at gennemfere en vaerdifastseettelse af aktiver som veje,
bygninger mv. der ikke hidtil har vaeret veerdisat til sadanne formal.

Det er vigtigt, at de endnu ikke foreliggende retningslinier for denne veerdifastsaettelse bliver
gennemskuelige og retfaerdige i den forstand, at der for den afgivende myndighed, som skal
"pakke” aktiver og passiver, bliver mulighed for at foretage en rimelig afvejning. '

I praksis vil det blive sadan, at de fleste fysiske aktiver kan henfares til opgaver, mens passivsiden
ma fordeles forholdsmaessigt efterfglgende. Dette rejser spargsmalet om, hvilken fordelingsnegle
der skal anvendes for at fa en ligelig fordeling. Efter lovbemaerkningerne er det forudsat, at
fordelingen mellem myndigheder pa forskellige niveauer sker efter udgiftstyngden. Det fremgar dog
ikke, om der skal anvendes brutto- eller nettodriftsudgifter ved fastlaeggelsen af udgiftstyngden.
Det mest naerliggende er formodentlig, at der anvendes bruttodriftsudgifter, da der skal overfares
aktiver til de driftsopgaver, som skal varetages pa de forskellige omrader. Hvis der anvendes
nettodriftsudgifter, vil regionernes andel af socialomradet f.eks. ikke veje med, da omradet skal
takstfinansieres.

Et seerligt problem vil i gvrigt opsta i forbindelse med den del af de sociale institutioner, der i
lovforslaget forudszettes drevet regionalt i en overgangsperiode, mens ressourcerne straks
overfares til kommunerne. Finansieringen forudsaettes herefter at ske ved takstbetalinger fra
kommunerne til regionen. Hvordan skal fx bygningsveaerdien i denne situation handteres i forhold til
den forudsatte 100% fordeling af aktiver og passiver?

Som alternativ til fordeling efter "nettometoden” skal en enklere metode foreslas:

e Amternes laneportefglie i sin helhed ber overdrages til regionerne, som sa far refunderet
den statslige og kommunale andel af laneydelserne. Modellen har den betydelige fordel, at
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regionerne bevarer amternes nuvaerende relationer til 1angiverne, og at regionerne vil blive
udstyret med en vis startvolumen i laneportefeljen.

¢ Regionerne bgr overtage amternes pensionsforpligtelser fuldt ud. Modellen forudsaetter, at
der skaffes finansiering til at deekke forpligtelserne. Modellen vil umiddelbart lette en del af
problemstillingen naevnt ovenfor med veerdisaetning og fordeling.

e Deponerede midler ber frigives og indga i amternes likvide midler ved
regnskabsafsiutningen i 2006. Der ber veere deponeringsfritagelse for de myndigheder,
som overtager leje- og leasingkontrakter.

Ansattelsesretlige konsekvenser
Det er Nordjyliands Amts mal at personaleoverdragelsen sker ud fra:
e At alle medarbejdere er ligeveerdige og stilles ens uanset hvor man er ansat i dag
e At sikre medarbejderinddragelse i processen
¢ At medarbejderne sa tidligt som muligt i processen far afklaret hvilket job de har 1. januar
2007.

Af hensyn til ligeveerdigheden er det vaesentligt, at lovgivningen udformes saledes, at alle
medarbejdere der overgar til nye enheder er omfattet af regler, der sikrer alle samme information
og indflydelse. Det vil fx sige at de medarbejdere der overdrages fra amtet til kommuner og som
dermed er omfattet af lov om proceduremaessige spargsmal i hele processen inddrages pa samme
méade og i samme omfang som de medarbejdere der i forvejen er ansat i kommunerne, og som
dermed er omfattet lov. om kommunal inddeling (hvis kommunen indgar i en
kommunesammeniaegning).

Af hensyn til medarbejderinddragelsen og en ftidlig afklaring er det veesentligt, at lovens
bestemmelser om fortrolighed praeciseres saledes at den enkelte medarbejder under hele forigbet
kan inddrages i processen.

Af hensyn til en sa tidlig afklaring som muligt ber det overvejes om processen kan fremrykkes
saledes at alle personalemeessige spgrgsmal er afklaret i maj 2006 ogsa i de tilfeelde, hvor
delingsradene kommer i funktion. En tidlig afklaring er vaesentlig ud fra en personalepolitisk
betragtning og af hensyn til fastholdelse af medarbejderne saledes at amtets opgaver kan lgses
frem til udgangen af 2006.

2.2 Forslag til lov om regionernes finansiering

| lovforslaget er forudsat, at regionernes skonomi opdeles skarpt i tre kasser, hvoraf de to, nemlig
sundhedsomradet og ’evrige udviklingsopgaver’, finansieres af bloktilskud fra staten,
aktivitetsbaseret tilskud fra stat og kommuner og endelig faste ftilskud fra kommuneme.
Socialomradet forudszettes hovedsageligt takstfinansieret. '

Selvom det ikke er naermere uddybet i lovforslaget, forudsaettes det formodentlig, at bade drift og
anlaeg finansieres indenfor disse samlede skonomiske rammer. | forbindelse med opretholdelse af
en hensigtsmaessig anlaegsaktivitet, vil det veere ngdvendigt med en adgang til lanoptagelse. For
at sikre kalkulationerne i forbindelse med tilbagebetaling af 1an, er det endvidere nedvendigt med
forudsigelighed i finansieringen, og herunder efterregulering af finansieringskilderne i forbindelse
med fx sendrede lon- og prisforudsaetninger eller i forbindelse med sendringer i de kalkulatoriske
udgifter.

Det forekommer ulogisk, at bidragene fra kommunerne — fastsat som belgb pr. indbygger — ikke
kan forhgjes udover den fastsatte ramme for det enkelte ar, uden ekonomiske straffesanktioner.
Der ber veere mulighed for at regionerne kan sge det kommunale bidrag uden efterfelgende
sanktioner. '

| lovforslagets bemeerkningsdel anferes det, at driften af institutioner pa social- og
undervisningsomradet skal finansieres fuldt ud af kommunerne, bortset fra nogle szerlige
administrative opgaver. Det fremstar uklart, hvordan disse seerlige administrative opgaver skal




nistrative opgaver. Det fremstar uklart, hvordan disse szrlige administrative opgaver skal
finansieres.

I lovforslagets bemeerkningsdel anfgres det, at administrationen af regionernes likvide
beholdninger evt. skal adskilles mellem regionens tre opgaveomrader. Dette vil veere szerdeles
vanskeligt at handtere i praksis, ligesom det vil medfere unedige omkostninger, safremt et
likviditetsmaessigt underskud indenfor ét omrédde ikke kan daskkes af et likviditetsmaessigt
overskud pa et andet omrade.

I de opstillede beregninger vedr. bloktilskuddet til regionernes udviklingsopgaver i lovforslagets
bemeerkningsdel, ber der ske en opsplitning af bloktilskuddet til kollektiv trafik og finansieringen af
evrige udviklingsopgaver, idet der er tale om vidt forskellige driftsomrader.

Finansieringen pa sundhedsomradet anses for unedig kompliceret, uden af man opnar den
enskede incitamentsvirkning, pa grund af det beskedne niveau for den kommunale
aktivitetsmaessige medfinansiering.

2.3 Forslag til lov om regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne, HUR
og HS

Det er vigtigt, at den fremtidige politiske struktur for regioner tager hensyn til regionens nye rolie og
opgaver. | den forbindelse anses de antalsmeessige bestemmelser vedr. forretningsudvalget for
problematiske. Forretningsudvalgstanken findes hensigtsmaessig, men et forretningsudvalg pa op
tit 19 medlemmer vil i praksis blive en form for mini-regionsrad og vil dermed ikke kunne fungere
som et effektivt forretningsudvalg. Der er dermed tillige en risiko for, at den egentlige magt fiytter
fra regionsradet til forretningsudvalget, og at en stor del af regionsradet reelt efterlades uden starre
indflydelse. '

Det foreslas, at man i stedet overvejer at begreense forretningsudvalgets medlemsantal til 11 eller
feerre og at give de svrige regionsradsmediemmer mulighed for at sikre deres politiske indflydelse
via deres deltagelse i forskellige udvalg. .

Det ma anses for vigtigt, at det fortsat vil veere politisk attraktivt at deltage i de kommende
regionsrad, ogsa for menige regionsradsmediemmer. Den begreensede opgaveportefalje, det mere
begraensede politiske raderum, vaegten flyttet fra regionsrad til forretningsudvalg og
vederlagsregleme ger, at det kan veere tvivisomt, hvorvidt det fortsat vil vaere interessant for alle
grupper i samfundet at opstille til regionsradet.

Det foreslas, at der abnes mulighed for at yde vederlag til andre politiske aktiviteter, saledes at det
dels vil veere mere attraktivt at stille op til regionsradene og ogsa lettere at udpege
regionsradsmedlemmer til fx 4 udvalg. Den samlede honorering bar derfor haeves.

Tilsvarende gar sig geldende for medlemmer af forberedelsesudvalget, hvis arbejde — med det
opgaveseet, som ligger i loven — ma forventes at blive ganske omfattende. Dette afspejler sig
desvaerre ikke i honoreringsreglerne. | denne sammenhaeng forekommer det tillige problematisk, at
vederlaget for medlemmer af forberedelsesudvalget, som ogsa er medlemmer af amtsradet
reduceres med 75 pct.

Der synes ikke at veere overensstemmelse mellem denne honorering og arbejdsbyrden i
forberedelsesudvalget. Det foreslas derfor, at honoraret for medlemmerne i forberedelsesudvalget
forhgjes, og at der ikke sker en sa vaesentlig reduktion i forhold til medlemmer, som bade fungerer
som amtsradsmedlemmer og medlemmer af forberedelsesudvalget.

Det forudsaettes, at savel forretningsudvalget og kontaktudvalgsmederne skal veere lukkede. Det
foreslas, at det overvejes, hvorvidt udvalgsmederne helt eller delvist kan abnes for offentligheden.




Reglerne omkring ansaettelse af personale i overgangsperioden forekommer uklare og vanskelige
at praktisere. Det er vigtigt, at der hurtigst muligt i processen abnes mulighed for, at
forberedelsesudvalget kan ansaette en ledelse, som i god tid kan iveerkszette de nadvendige tiltag,
som sikrer, at regionen kan fungere fra dag 1 den 1. januar 2007.

2.4 Forslag til lov om trafikselskaber

Lovforslaget abner adgang til, at der kan indgas aftale med en kommune om, at trafikselskabet
varetager opgaver vedr. indkeb af trafik, som en kommune skal varetage efter anden lovgivning.
Der ber vaere mulighed for at indga tilsvarende aftale med regionen om varetagelse af
patienttransport og kersel til specialinstitutioner. NTs nuvaerende model for samordnet kersel vil
kun kunne fortsaette, safremt denne mulighed sikres.

Det er vurderingen, at den nye lovgivning ikke hindrer, at de nuveerende tveergdende samarbejder
(X-bus, Titsam og Bektra) kan fortsaette, men der bar ske en naermere afklaring heraf.

Det virker urimeligt, at hver kommune kun far en repreesentant i repraesentantskabet, uanset
indbyggertal. Starrelsesforholdet bar indga i et eller andet omfang.

Trafikselskabernes skonomiske handlemuligheder vil blive staerkt begraenset med bindinger pa,
hvor meget taksterne ma stige, og snaevre skonomiske rammer for regionerne. Trafikselskaberne
far hermed ikke store muligheder for at agere ved bristede forudseetninger i budgetleegningen
(sterre passagerfrafald end forventet, uforudsete stigninger i tilbudspriserne o. lign.). Det kan give
et gkonomisk styringsproblem og en forkert prioritering.

2.5 Forskellige lovforslag pa erhvervs- og beskaftigelsesomradet

Forslag til lov om erhvervsfremme og ophavelse af lov om kommuners og amtskommuners
deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter )
Overordnet set er det positivt, at de fremtidige regioner far kompetencen pa erhvervsfremmeomra-
det i forhold til den regionale udvikling, men reglerne for yderligere kommunal ber geres mere klare
og automatiske.

For at regionerne skal kunne varetage denne opgave er det derfor nedvendigt, at regionerne far
stillet de nedvendige ressourcer til radighed. Som felge heraf er det kritisabelt, at de beregninger,
der foreligger i lovforsiaget omkring regionemnes administration af EU's Socialfonde ikke tager
hensyn til de konkrete opgaver, regionerne fortsat skal udfere i forbindelse med vejledning og
indstilling til nationalt niveau. Det er derfor uforstaeligt at 2/3 af de ressourcer Amterne i dag
anvender pa denne opgave overgar til staten og kun 1/3 af de amtslige ressourcer pa dette omra-
de overgar til de fremtidige regioner.

Regional vaekst og erhvervsfremme er en meget bred opgave, hvorfor det pa ingen made er
tifredsstillende, at § 9 i lovforslaget er en udtemmende liste over de aktiviteter regionerne kan
medfinansiere pa erhvervsfremmeomradet. Desuden er det ikke tilfredsstillende, at regionerne kun
kan medfinansiere aktiviteter pa erhvervsfremmeomradet, og ikke har mulighed for at kunne
egenfinansiere disse. Endelig er det uacceptabelt, at regionerne ikke m& have ejerskab af
selskaber, anparter eller bestyrelsesposter.

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats

De fremtidige regionale Beskeeftigelsesrad tager ikke hensyn til de meget store offentlige
arbejdsgivere, som de fremtidige regioner vil vaere pa arbejdsmarkedet. Regionerne vil oven i
kebet veere en af de arbejdsgivere, der ogsd fremadvendt vil opleve flaskehalse pa
arbejdsmarkedet. Specielt pa sundhedsomradet. Derfor ber regionerne ogsa have en starre
indflydelse i de regionale Beskasftigelsesrad end den ene plads lovforsiaget stiller i udsigt.




Forslag til lov om aendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats med flere love

De fremtidige regioner overtager den 1. januar 2007 amternes rettigheder og pligter i forhold il
arbejdsskadesager for perioden fgr den 1. januar 2007. Dette er en direkte uoverensstemmelse
med det generelle princip om, at aktiver og passiver felger opgaven. De myndigheder, der
overtager ansvaret for medarbejdere, ber principielt ogsa overtage samtlige reftigheder og pligter i
forhold til disse. Hvorfor ansvaret for arbejdsskader — ogsa arbejdsskader for perioden fer 1. januar
2007 — fuldt ud overferes til de nye myndigheder.

2.6 Forskellige lovforslag pa teknik- og miljpomradet

Indenfor miljg-, planlaegnings- og vejomradet er hovedindtrykket, at reformen giver en gget
opsplitning af en razkke opgaver, hvor det bliver betydeligt svaerere at sikre den faglige kvalitet. Der
vil derudover skulle bruges mange ressourcer pa at sikre koordination og sammenhaeng i
opgavelasningen i den nye struktur.

Staten overtager ansvaret for alle overordnede planer. Men det bliver kommunerne, der far
ansvaret for den praktiske indsats, der skal til for at na miljgmalene. Det giver en stor risiko for
manglende sammenhaeng f.eks. i forvaltnmgen af afstremningsoplandet til leﬂorden og i ind-
satsen overfor grundvandsressourcer pa tveers af kommuneskel.

Amtsradet finder at det vil veere betydeligt bedre for opgavelgsningen at tillaegge regionerne
amternes nuvasrende opgaveszet, sa overvagning, planleegning og indsats ligger hos samme
myndighed. Herved placeres opgaven hos en myndighed, der bade administrerer et langt starre
sammenhaengende areal end kommuneme og har mulighed for at sikre fagligheden pa omrader,
der kraever stor specialviden.

Kommunerne vil kunne igse en del af problemet med den faglige specialviden gennem kommunale
feellesskaber — men det giver samtidig en betydelig risiko for demokratiske underskud som papeget
af Strukturkommissionen.

Amtsradet hilser det velkomment, at regionerne fremover skal udarbejde udviklingsplaner. Men det
ma fremhaeves at planerne i den skitserede form let bliver alt for uforpligtende - et forhold der
ogsa understreges af de alt for begreensede ressourcer, der afsaettes til arbejdet med planer og
koordinerende opgaver.

2.7 Forskellige lovforslag pa undervisnings- og kulturomradet

Kulturomradet

Kultur bliver en del af den regionale udviklingsplan. Det er derfor vaesentligt, at regionerne pa
kulturomradet rent faktisk far tilstreekkelig med kompetence og midler til ogsa pa det strategiske
niveau at udvikle og iveerkseette kulturbegivenheder og -tilbud, samt pa det taktiske og
operationelle niveau sikre handling bag ordene. Det er i det foreliggende ikke klart, hvem der har
initiativretten, ligesom sterreisen af midler til udviklingsopgaverne er uklar.

Generelt er det altafgerende, at partnerskaber mellem kultur- og erhvervsliv samt initiativer og
netvaerkssamarbejder inden for dels trianglen kultur-erhverv-turisme, dels trianglen kultur-erhverv-
undervisning fortsat kan veere strategiske indsatsomrader.

Der er imidlertid ikke umiddelbar sammenhaeng mellem strukturaftalens intentioner om regionernes
rolle som udviklingsdynamoer og koordinatorer inden for kulturomradet pa den ene side og
lovudkastene pa kulturomradet pa den anden side. Skal regionerne i praksis kunne agere som




dynamo og koordinator, skal de ngdvendige veerktejer og midler vaere til stede, herunder hjemmel
til at udarbejde strategier og planer, samt kompetence og gkonomi til at initiere kulturdelen.

Det er endvidere meget uklart, om og i givet fald hvordan, de Kuiturtiltag og hertil afsatte midler, der
har veeret gennemfert i kraft af kommunalfuldmagten og saledes ikke er institutionsbundne,
teenkes viderefert i den nye struktur. Der er i hgj grad tale om midler, der har understottet den
lokale kulturudvikling ogsa i tyndt befolkede dele, samt sterre tvaerregionale udviklingsprojekter og
titag, som kreever sterre kritisk masse end kommuneniveauet at gennemfare med ftilstraekkelig
kvalitet og rationalitet.

Ungdoms- og voksenuddannelser
Nordjyllands Amt har i dag en meget decentral gymnasie- og VUC-struktur med mange lokale

. . afdelinger og undervisningssteder, hvilket i en tyndtbefolket egn med lavt uddannelsesniveau er

altafgerende for at sikre et reelt uddannelsestilbud til alle og dermed det nedvendige
uddannelsesmaessige kompetencelpft for at sikre bade beskeeftigelse og omstilling til netvaerks- og
videnssamfundet.

Det er derfor afgerende, at dels det kommende taxameter, dels ansvars- og kompetencefordeling
melilem selvejende institutioner, region og stat (UVM), udtaenkes pa en sddan made, sa det ikke i
praksis medferer nedlasggelse af en raekke institutioner/afdelinger og/eller et mindre varieret og
kvalificeret udbud af studieretninger, valgfag etc.

De foreliggende lovudkast er meget uklare pa disse punkter. En statslig selveje-model kombineret
med en regional koordinering uden tydelige midler og befejelser vil naeppe kunne fungere optimalt
~ og efter hensigten. Dette, sammenholdt med det forhold, at der er en raekke ubeskrevne
ministerbemyndigelser, ger det uklart, om systemet i sin helhed vil kunne fungere. Saledes fast-
saettes bade taxameter, bestyrelsessammensaetning samt retningslinier for de forpligtende samar-
bejder ved ministerbefgjelse.

En af intentionerne med en anden igangvaerende reform, nemlig gymnasium- og HF-reformen, har
veeret at sidestille alle fire gymnasiale ungdomsuddannelser. Det er derfor veesentligt, at denne
sidestilling bliver reel ogsa i forhold til strukturreformens lovgivning, fx i forhold til regionernes
koordinerende rolle, bestyrelsessammensaetning, selvejets udstraskning, frihedsgrader og bindin-
ger etc. Det er derfor neeppe hensigtsmaessigt, at regionernes rolle ift. elevfordeling og forpligtende
samarbejder ikke er ens for de stx, hf, hhx og htx. Regionernes koordinerende rolle bar desuden
udvides til ikke kun at omfatte de almene voksenuddannelser, men voksenuddannelsesomradet
bredt - dette ikke mindst i relation til den regionale udviklingsplan og erhvervs- og
arbejdsmarkedsudviklingen.

Det konstateres endvidere, at det kan vaere vanskeligt for institutionerne at finde nok
bestyrelsesrepraesentanter, ikke mindst til de midlertidige bestyrelser, der bade har den rette profil
og ikke er inhabile.

Specialundervisningsomradet

Der er lagt op til en ren takstfinansiering af kommunikationsinstitutterne. En mere hensigtsmeessig
finansiering, hvis tilbuddene snskes bevaret pa laengere sigt, vil vaere den finansieringsmodel, der
er lagt op til for de lands- og landsdelsdaekkende institutioner, idet problematikken er ngjagtig den
samme. En kombination af objektiv basis-finansiering og takstbetaling vil i hejere grad sikre
borgerne behov for ydelser og tilbuddenes baeredygtighed, ligesom der sikres mere ensartede
tilbud landet over uanset gkonomisk niveau hos de enkelte kommuner.

Der kan nzeppe opnas faglig og skonomisk beeredygtighed pa voksenspecialundervisningsomradet
i kommunerne. For at sikre bevarelsen af tilbuddene og et sammenhangende tilbud for den
voksne masigruppe uden delt myndighedsansvar og dermed risikoen for "grazoner” forslas en
regional forankring. Voksenspecialskolernes virke hegrer i virkelighedens verden tat sammen med




kommunikations-institutternes virke, hvor personer pa skift har brug for bistand fra en skole og et
institut.

Modellen fra det sociale omrade, hvor institutionerne i udgangspunktet overfares til regionerne, og
at der senere i samarbejde med kommunerne droftes om og hvorvidt de begr vaere kommunale, vil
med fordel og samme argumentation kunne gaelde ogsa for specialundervisningen — bade bgrne-
og voksenomradet.

Der indgar en udvidelse af klageadgangen tii ogsa at gsslde den nuvaerende kommunale
specialundervisning for bern samt ogsa at geelde for voksenspecialundervisningen. Men for
specialundervisning for voksne viderefares den nuveerende klageadgang — det vil sige, at der
udelukkende kan klages over retslige forhold. For at sikre borgernes retssikkerhed ber der veaere
klageadgang, som for bgrnespecialundervisningen, bade over manglende henvisning og over
selve foranstaltningen. Det skennes at veere uhensigtsmaessigt, at Undervisningsministeren kan
fastsaette regler om, at kommunalbestyrelsens afgerelse ikke kan paklages.

| forhold til barnespecialundervisningen er det vigtigt, at flest mulige bern og unge undervises i
neermiljeet og i bedste fald i regi af den almene folkeskole. Sterre kommuner end i dag kan og
ber derfor ogsa lsfte en storre del af den vidtgdende specialundervisning, som i dag er et amtsligt
ansvar, f.eks. de nuvaerende enkeltintegrerede elever, specialklasser mv. Der geres dog
opmeerksom pa, at der vil vaere 1-2% af bernene, som fortsat vil have brug for de hegijt
specialiserede tilbud, der i dag varetages af primeert de amtislige specialskoler, som i falge
lovforslaget overgar til beliggenhedskommunen. Bortset fra de allersterste kommuner vil de nye og
starre kommuner fortsat ikke selv have den nedvendige, kritiske masse, hvorfor der vil skulle laves
aftaler over kommunegreenser for at sikre det nedvendige elevgrundlag til de hejtspecialiserede
og omkostningstunge tilbud. Barn og unge vil saledes enten blive undervist pa kryds og tveers af
kommunegraenser, hvilket ikke giver den entydige ansvarsplacering og gennemsigtighed, der er
gnsket, eller der vil blive forsegt etableret tilbud lokalt, men uden den ngdvendige specialisering og
heje faglighed. Specialskolerne foreslaes derfor i udgangspunktet overfert til regionerne.

2.8 Forskellige lovforslag pa sundhedsomradet

Genoptraening (§140)

Definition af genoptraeningsbegrebet er i lovforslaget generelt uklar. Loven laegger op til et
fremtidigt samarbejde pa tveers af sektorer om genoptraeningsopgaven. En klar og entydig
definition er en afgerende forudseetning for at etablere et konstruktivi samarbejde om gen-
optraeningsopgaven, herunder afklaring af finansieringsforhold.

Et eksempel er RehabiliteringsCenter Dallund, som er Kraeftens Bekampelses tilbud il
kreeftpatienter, der er fzerdige med behandlingen. | dag er rehabilitering pa Dallund finansieret af
amtet, men hvis Dallund defineres som et genoptraeningssted ma det formodes at ophold pa
Dallund vil vaere omfattet af kommunal finansiering.

Dette er kun et enkelt eksempel, men for mange andre tilbud er der brug for en naermere definition
af genoptraeningsbegrebet.

Der er ligeledes behov for en klar definition af hvornar der er tale om genoptreening under
indlaeggelse og hvornar der er tale om behandling. Ogsa her er en klar og entydig definition af
genoptraeningsbegrebet en afgerende forudsaetning for et konstruktivt samarbejde om patienterne,
herunder afklaring af finansieringsforhold.




Specialeplaniagning (§§202-204)

Det er afgerende for opretholdelsen af lands- og landsdelsfunktioner pa Aalborg Sygehus, at
Sundhedsstyrelsen aktivt sikrer det ngdvendige optageomrade/patientunderlag for disse
funktioner.

Den kommende Region Nordjylland vil - med sine knap 600.000 indbyggere vaere for lille til at
udgere patientunderlag for en raekke af de hgjt specialiserede funktioner, der i dag varetages pa
Aalborg Sygehus, og hvor patientunderlaget i dag udgeres af Nordjyllands Amt og store dele af
Viborg Amt.

Forebyggelse og sundhedsfremme (§119)

Lovforslaget leegger klart op til at kommunerne skal varetage ansvaret pa dette omrade. Dog star
der i § 119 stk 3 at regionen tilbyder radgivning mv. i forhold til kommunernes indsats. |
bemeerkningerne uddybes dette og der naevnes en raekke omrader som begrunder eller giver
hjemmel til en fortsaettelse af en stor del af den igangveerende og hidtil hajt prioriterede amtslige
indsats pa sundhedsfremmeomradet (sygehusenes indsats, praksissektoren, samarbejdet med
kommunerne, de mange koordinerings- og udviklingsprojekter om rgg, motion mv.).

Det forekommer uklart, hvorledes regionernes fremtidige opgaver pa sundhedsfremmeomradet vil
skulle fastleegges og finansieres. Eksempelvis er det uklart, hvorvidt regionerne vil have en
forsyningspligt pa omradet.

Sundhedsberedskab (§ 156)

Der savnes klarhed over hvilket ansvar vedr. den overordnede og konkrete koordinering af det
samlede sundhedsberedskab, som regionerne vil have. Eksempelvis udtrykker Sundhedsstyrelsen
i skrivelser til amter og kommuner meget store forventninger, eksempelvis at det amtslige Akutte
Medicinske Koordineringscenter (AMK) skal have en direkte ledelsesmaessig kompetence i forhold
til hele sundhedssektoren uanset de enkelte delelementers forankring i amt eller kommune. (Skr.
af 17.8.04).

2.9 Forskellige lovforslag pa social- og psykiatriomradet

Der ses i lovforslagene nogle barrierer, som kan fa betydning for brugerne af regionale Social- og
psykiatritilbud. Det er barrierer, som ikke vurderes at vaere betinget af teksten i "Aftale om
strukturreform”. Psykiatriske patienter og gvrige brugeres adgang til specialiserede sociale tilbud
kan derfor bedres betydeligt indenfor aftalen med justering af lovgivningen.

Ferst og fremmest kan man give brugerne bedre sikkerhed for hejt specialiserede tilbud i en
model, hvor samarbejdet mellem kommuner og region er baseret pa behov, frem for som foreslaet
i lovforslagene pa aftaler. Den foreslaede aftalemodel virker som snaerende band i forhold til at
sikre alle borgere lige adgang til tilbud, der pa haijt specialiseret niveau er tilpasset borgerne. De
band kan lgses med en samarbejdsmodel baseret pa brugernes behov.

Der ses ogsa barrierer for de tvaersektorielle indsatser, der i dag praeger samarbejdet mellem
socialomradet, undervisningsomradet og sundhedsomradet. Det tvaersektorielle samarbejde har
iseer betydning til steerkt marginaliserede grupper, som f.eks. dobbeltdiagnostiserede psykiatriske
patienter og for gruppen med kommunikationshandicap. Barrieren er iseer et spergsmal om
hjemmel, en begreensning som ogsa vil haamme udviklingen af nye tilbud pa tveers af sektorer.

Manglende hjemmel er ligeledes en vaesentligt begraensning for brugerne i relation til omsorg,
neerhed og samarbejde med den regionale organisation, der — for mange — leverer og producere
deres tilbud 24 timer i degnet gennem et helt liv. Det giver problemer i muligheden for hurtigt og
fleksibelt at kunne handle i relation til blandt andet omsorgspligten og magtanvendelser, ligesom
det manglende daglige samarbejde omkring f.eks. en socialpsykiatrisk boform ma ses som et
tilbageskridt for beboerne i regionale tilbud.




For kommunerne i den Nordjyske region giver det specielt grund til overvejelse, at en enkelt
kommune sterrelsesmaessigt bliver sa dominerende. En sa stor kommune i relation til regionens
samlede starrelse kan fjeme baeredygtighed fra de specialiserede tilbud i de svrige kommuner.
Hvis den dominerende kommune far mulighed for og veelger at lgse alle de nuvserende amtslige
opgaver selv, samtidig med at man traekker sine borgere hjem fra de Nordjyske nabokommuners
tilbud, er der stor risiko for, at eksisterende specialiserede tilbud i de evrige kommuner mister det
underlag af brugere, der ger dem til baeredygtige og rentable tilbud. Det er nok en udvikling, der
ikke vil komme i 2007, men glidende over ar, men der er i lovgivningen skabt incitament til, at hver
kommune klarer sine specialiserede sociale opgaver med risiko for en afspecialisering til skade for
borgerne. Det kan Igses inden for teksten i "Aftale om strukturreform” med justering af
lovforslagene.

Nordjyllands Amt ser det som vigtigt for brugerne, at man sikrer en glidende overgang til
kommuneme. En alt for hovedkulds overgang af institutioner fra amt til kommune 1. januar 2007
indebaerer en risiko for, at fagligheden til at overtage opgaven ikke er bygget op. Der kan saledes
veere fornuft i en model, hvor regionen for en periode lgser opgaver, som kommunerne efter en
konsoliderings periode selv kan lgse.

For almene boliger ger det sig geeldende, at lovgivningen i sin udformning udger en barriere for
fortsat fornyelse af boligerne til handicappede pa det meget specialiserede omrade. Det haenger
sammen med, at regionen typisk laser opgaver for flere kommuner, mens kapital indskuddet skal
betales af den kommune, hvor institutionen bliver beliggende. Beliggenhedskommunen vil saledes
skulle afholde udgifter for andre kommuners borgere.

Specielt for de psykiatriske patienter og brugere er det yderst uheldigt, at fokus p4 sammenhzaeng i
psykiatrien, som har vaeret kendetegnende for de sidste 15 ars udvikling af dansk psykiatri, er vaek
i lovforslaget. Det, kombineret med de meget uheldige incitamenter i finansieringen af psykiatrien,
vil veere til stor skade for de svageste patientgrupper i psykiatrien.
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J.nr. 1-10-0013-04

1 Kommentarer til lovforslag til gennemfeorelse af struktur-
reformen.

Resumé:

Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremseattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrdder med den nedvendige koordinering mellem
omrader, hvor der métte vare overlap.

Kommentarerne er behandlet politisk i de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Udskrift af udvalgenes beslutninger med bilag vedlegges.

Amtsradsforeningen afholder et endeligt koordinerende mgde den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgaengelige pd amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “strukturnyt”,
p& Amtsridsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “strukturreform” eller
pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:
Det indstilles:
- At Okonomiudvalget drofter de afgivne kommentarer og udkast til endeligt udkast
til bidrag til heringssvar, og
- At Okonomiudvalget videresender sagen med eventuelle bemearkninger til
drefielse i Amtsradet.

*  Okonomiudvalget traf pa meodet den 3. januar 2005 folgende béslutning:
Okonomiudvalget draftede kommentarerne og udkastet til hgringssvar.

Lea Schnoor deltog ikke i behandlingen af sagen.

Bilag:




- Social- og Psykiatriudvalgets beslutning den 16. december 2004 med bilag.

- Sundhedsudvalgets beslutning den 16. december 2004 med bilag.

- @konomiudvalgets beslutning den 20. december 2004 med bilag.

- Teknik- og Miljeudvalgets beslutning den 21. december 2004 med bilag.

- Undervisnings- og Kulturudvalgets beslutning den 22. december 2004 med
‘bilag. _

- Endeligt udkast til samlet bidrag til heringssvar fra Nordjyllands Amt udarbejdet
pé baggrund af den hidtidige politiske dreftelse.

*  Amtsradet traf pa sit ekstraordinwre meode den 3. januar 2005 folgende
beslutning:

Der var fremsat tre 2endringsforslag til forslaget til horingssvar:

Under punkt 1.0 indfpjes efier afsnit tre felgende: “For store dele af opgavelesningen
indebaerer forslagene, at borgernes muligheder for frit valg og individuelt tilpassede
tilbud reduceres vaesentligt.”

I samme punkt efter afsnittet "1 forhold til miljeet...” tilfojes folgende: "Reformen vil
medfore et betydeligt demokratisk underskud og brud pd principperne om at lase
opgaverne sa tzt pd borgerne som muligt.”

Endelig indfojes folgende afsnit som sidste afsnit under punkt 1.0: ”Afslutningsvis skal
Amtsradet give udtryk for den altoverskyggende usikkerhed reformen efterlader pa det
gkonomiske omride. De gkonomiske virkninger nationalt, regionalt, kommunalt og for
den enkelte borger kendes ikke — hverken pé kort eller lang sigt.”

Et flertal i Amtsradet pd 17 medlemmer, liste A, B, F, T og Kurt Borregaard godkendte
heringssvaret med disse &ndringer.

Imod stemte 10 medlemmer, liste C og V.

Venstre og Konservatives amtsradsgrupper ensker at tilkendegive, at den nye struktur
indeberer en lang rakke af fordele, og vi finder, at det nu er vigtigt, at det i forbindelse
med vedtagelse af de nedvendige folgelove sikres, at strukturreformen fir en si
hensigtsmeassig udformning som overhovedet muligt, s& en positiv overgang til den nye
struktur i videst mulig omfang sikres.

Lea Schnoor (A) deltog ikke i sagens behandling.
Birgitte Josefsen (V), Jorgen Ostergaard (V) og Inger Stett (V) deltog i sagens
behandling, men forlod medet inden afstemning.




J.nr. 1-10-0013-04

2 Kommentarer til generelle lovforslag til gennemforelse af
strukturreformen.

Resumé:

Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen 1 hering hos blandt andet Amtsrddsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

Horingsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pd en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrader med den nedvendige koordinering mellem
omréder, hvor der métte vare overlap.

Kommentarerne behandles politisk i de respektive udvalg i labet af december 2004.
Kommentarerne, som har vearet behandlet i de stdende udvalg gér herefter til behandling
i ekonomiudvalget og endelig sammen med kommentarerne vedlagt naerverende
dagsordenspunkt til behandling i amtsradet. Begge disse meder er fastsat til at finde sted
den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsrddsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lgbende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de @ndringer,
som métte forekomme som falge af den politiske behandling.

Amtsradsforeningen atholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pa amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “strukturnyt”,
pa Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “strukturreform” eller
pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).




Indstilling:
Det indstilles:
- at Okonomiudvalget drefter fellessekretariatets kommentarer til lovforslagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemarkninger til dreftelse i
Amtsrédet.

Bilag:

- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i

- gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromréder.

- Liste over lovforslag som fallessekretariatet har forholdt sig til fordelt pa
stabskontorer.

- Brev fra amtsridsforeningen til samtlige amtsrddsmedlemmer med gennemgang af
centrale omrader, hvor der sker &ndringer.

- Kommentarer til lovforsiag fra Beskaftigelsesministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra Justitsministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra Socialministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra Trafikministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra @konomi- og Erhvervsministeriet.

*  Okonomiudvalget traf pa modet den 20. december 2004 folgende beslutning:
Okonomiudvalget godkendte indstillingen.

Niels K. Kirketerp deltog ikke i sagens behandling.




Fallessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Beskaftigelsesministeriets omrade:

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaftigelsesindsats

Med lovforslaget sker der en gget centralisering af styringen af den aktive beskaeftigel-
sesindsats. Lovforslaget fastleegger, hvordan den primeserkommunale forvaltning skal
indrettes med henblik pa en forvaltningsmaessig opdeling i henholdsvis ydelses- og
udbetalingsafsnit. Det forekommer i den forbindelse principielt betsenkeligt — og er
forhabentlig ikke udtryk for en generel praksis — at man fra centralt hold fastizegger den
forvaltningsmaessige og udvalgsmaessige struktur i forhold til decentrale politiske enheder
med direkte folkevalgt repraesentation. Denne opgave ber overlades til disse kompetente
organer.

De fremtidige regioner vil veere store arbejdsgivere, og det er specielt pa sundhedsom-
radet, at arbejdsmarkedet oplever flaskehalse, hvorfor de fremtidige regioner bgr veere
repreesenteret i Beskaeftigelsesradet og de regionale beskeeftigelsesrad. Der foreslas
derfor at der i lovforslagets § 39, stk. 2, tilfajes et nyt nr. 9, og at der foretages aendring i
formuleringen af § 43, stk. 2, nr. 9:

39, stk. 2, nr. 9: ”2 fra Regionsradsforeningen.”

§ 43, stk. 2, nr. 9: "3 fra regionsradet, dog 3 fra hver af de to regionsrad i
beskaeftigelsesradet for Hovedstaden og Sjeelland.”

Det forekommer principielt betaenkeligt, at man via lovgivning laver indgreb i lokalaftaler,
og dermed fastleegger, hvordan personalepolitikken i den offentlige sektor skal veere
omkring behandling af stillingsopslag. Lovforslagets § 63 ber derfor enten slettes eller
alternativt gaelde for hele arbejdsmarkedet og ikke kun stillinger i den offentlige sektor.

Forslag til lov om &ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
med flere love

Af § 23, stk. 4 i lovforslaget fremgar:” Regionerne overtager den 1. januar 2007 amternes
rettigheder og pligter vedrarende arbejdsskadesager for perioden fer 1. januar 2007."

Af bemeaerkningerne fremgar: "Det indebaerer specielt en forpligtelse for regionemne til at
fortseette udbetaling af erstatning m.v. vedregrende sager fra selvforsikrede amter. Hertil
kommer en pligt til at finansiere skader vedrgrende sager fra selvforsikrede amter, nar
skaderne ferst anmeldes efter 1. januar 2007, men vedrarer perioden fer 1. januar 2007."




Det vurderes at bestemmelsen kolliderer vaesentligt med principperne i forslag til lov om
visse proceduremaessige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen, hvor
udgangspunktet er, at aktiver og passiver felger opgaven.

Nar ansvaret for medarbejdere og arbejdsskadeforsikring af medarbejdere — uanset om
der er tale om forsikring eller selvforsikring, overfares til andre myndigheder, synes det
ulogisk, at regionen i dette tilfaelde overtager amternes rettigheder og pligter vedregrende
arbejdsskadesager for perioden fer 1. januar 2007 fuldt ud.




Faellessekretariatets kommentarer til lovforslag pa @konomi-
og Erhvervsministeriets omrade:

Forslag til lov om erhvervsfremme og ophaveise af lov om kommuners
og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter

Overordnet set er det gleedeligt, at de kommende regioner far kompetencen pa
erhvervsfremmeomradet med henblik pa regional udvikling. | Nordjylland har vi meget
gode erfaringer med, at kompetencer og udfgreise omkring den nzere erhvervsservice
ligger i kommunerne i regi af erhvervschefer og kommunale erhvervsrad. Derfor er det
ogsa naturligt, at denne ydelse fremover skal veere kommunal. Samtidig er de nordjyske
erfaringerne, at mere specialiseret erhvervsservice, som eksempelvis den radgivning af
virksomhederne, der i dag er i regi af de regionale erhvervsservicecentre kraever et haijt
kompetenceniveau. Det er derfor ngdvendigt, at erhvervsservice pa niveau med det, der i
dag foregar i erhvervsservicecentrene fremtidigt bliver en regional opgave, idet de
kompetencer, der er opbygget i disse centre skal forblive samlet, i stedet for at blive delt
mellem de fremtidige kommuner.

| Nordjylland er der meget gode erfaringer med, at amtet finansierer erhvervsfremme-
aktiviteter. Som lovforslaget p.t. er beskrevet har de fremtidige regioner ingen mulighed for
at finansiere sadanne aktiviteter; men kan kun medfinansiere disse — jvf. § 9 stk. 1.

Endelig er de nordjyske erfaringer omkring amtet som entreprengr og udfgrer af
erhvervsfremmeaktiviteter ogsa meget gode. Som eksempel har Nordjyllands Amt pa
enestaende vis vaeret lokomotiv for udviklingsprogrammer for eksportfremme og for en
regional kompetencelsftstrategi for bade virksomheder og kortuddannede.

Nordjyllands Amt har med den nuveerende regionale erhvervsservice en optimal
udnyttelse af de ressourcer regionen har til radighed pa dette omrade. Den fremtidige
udnyttelse af disse ressourcer vil ikke blive nzer ideel, nar kompetencer og ressourcer
deles mellem de kommuner, som den nordjyske region vil besta af i fremtiden. | den
forbindelse vil Nordjyllands amt anfere, at det er frivilligt for de enkelte kommuner at yde
erhvervsservice, hvorfor lovforslaget vil fa direkte offentlige udgifiskonsekvenser, idet de
kommuner der ikke veelger at lave erhvervsservice, kan overfare midlerne mgntet pa
erhvervsservice til andre kommunale aktiviteter. Denne kommunale nedprioritering af
erhvervsservice rejser et spgrgsmal om, hvem der i kommunens sted skal udfgre er-
hvervsservicen for de virksomheder, der er beliggende i de kommuner der foretager denne
nedprioritering? Vil disse kommuner nedsaettes tilsvarende i deres bloktilskud? Vil
midlerne blive overfert til regionen, der er forpligtiget til at give en ensartet erhvervsfremme
til samtlige virksomheder i regionen?

En regional erhvervsfremme med tilhgrende erhvervsservice er derfor ngdvendig for at
sikre, der sker en ensartet udvikling af regionen, og regionens udkantsomrader ikke
efterlades med risiko for at sygne hen.




Lovforslaget bringer ikke klarhed over, hvorvidt regionen — gennem regionsradet —
selvsteendigt kan rade over regionens egne midler, eller hvorvidt regionen kun kan rade
over egne midler gennem indstilling fra vaskstforaet. | bemeerkninger skal det fremga
entydigt, at regionsradet selvstaendigt rader over egne midler, jf. bemaerkningerne s. 14, 2.
afsnit og s. 25 i bemeerkningerne til § 9, stk. 1.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger s. 15, 3. afsnit, at 2/3 af amternes midler pa i
alt 21 mio. kr. til administration af socialfonden skal overga til staten, og 1/3 af amternes
udgifter til administration af socialfonden skal overga ftil regionerne. Dette er direkte i
modstrid med de opgaver, som de kommende regioner vil fa i f. m. EU’s socialfonde. Af
lovforslaget fremgar det, at det kun er legalitetskontrollen med EU’s socialfonde, der skal
overga fra amterne til staten. P.t. har amterne legalitetskontrollen pa Den Europaeiske
Socialfond Mal 2 og Mal 3, De fremtidige regioners arbejdsopgaver med strukturfondene —
herunder socialfonde er stort set uzendret i forhold til amternes nuvaerende opgaver.

Regionerne skal fortsat:
* Indstille til staten gennem de regionale vaekstfora
Vejlede potentielle ansggere
Have indgaende kendskab til statteberettigede aktiviteter
Monitorere forbruget pa de indikative regionale rammer
Servicere regionale styringskomiteer (fremtidige regionale vaekstfora) med
dagsordener.

Som konsekvens af dette bar det genovervejes, hvordan de 21 mio. kr. fordeles mellem
regionerne og staten. | denne forbindelse er det veerd at bemzerke, at Nordjyllands Amt
bruger ca. 1 arsvaerk til legalitetskontrol af Den Europziske Socialfond Mal 2 og Mail 3.
@vrige ressourcer pa socialfondsarbejdet bruges pa ovennzvnte punkter.

Det foreslas, at der i lovforslagets § 7, stk. 2 indsaettes et nyt nr. 4: "Et medlem efter
indstilling fra “Regionradsforeningen” (Regionradsforeningen er en arbejdstitel).
Nuvaerende nr. 4 bliver herefter nr. 5.

Lovforslagets § 9, stk. 1, foreslas ligeledes aendret. Det er vigtigt for de kommende
regioner, at deres handlemulighed for veaekstfremme ikke alene begraenses til at
medfinansiere aktiviteter;, men at regionerne ogsa skal kunne egenfinansiere
vaekstfremmeaktiviteter. Derudover ber de 6 punkter ikke vaere en udtemmende liste, idet
dette vil blive en begraensning i det regionale raderum. Derfor bgr listen — pa lige fod med
listeni § 13 - indeholde et "bl.a.”.

Bestemmelsen foreslas derfor formuleret saledes:

"Regionen kan efter indstilling fra vaekstforumet finansiere og medfinansiere aktiviteter til
fremme af regional erhvervsudvikling bl.a. inden for:

innovation, videndeling og videnopbygning,

anvendelse af ny teknologi,

etablering og overlevelse af nye virksomheder,

udvikling af menneskelige ressourcer, herunder udvikling af regionale kompetencer,
vaekst og udvikling i turismeerhvervet,
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udviklingsaktiviteter i udkantsomraderne.

eksportfremme,

strategi og ledelse i viksomheder med vaekstpotentiale,

aktiviteter, der har til formal at skabe overskuelighed for virksomhederne &
samarbejde mellem de forskellige aktarer,

10.internationale projekter og

11.kobling mellem erhvervs-, arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitik.”
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Lovforslagets § 9, stk. 6, bgr sndres til to selvstaendige stykker, da ferste seetning i
nuvaerende stykke handler om organiseringen og udferelsen af opgaverne, og anden
seetning handler om administration og dermed legalitetskontrol af midlerne. Derudover er
det vigtigt, at regionen far mulighed for at iveerksaette aktiviteter:

§ 9, stk. 6: "De i stk. 1 omhandlede erhvervsudvikiingsaktiviteter skal iveerksaettes i regi af
selvsteendige juridiske enheder eller Regionen.”

Nyt § 9, stk. 7: "Regionen administrerer anvendelsen af regionens egne midler il
erhvervsudviklingsformal.”

§ 9, stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 8 og 9.




Fallessekretariatets kommentarer til lovforslag pa Indenrigs-
og Sundhedsministeriets omrade:

Forslag til lov om regioner og om nedleggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfaliesskab

De folgende kommentarer er alene af "teknisk” karakter. Det betyder, at den grundlaeggende
beslutning om gennemfarelse af strukturreformen, herunder karakteren af strukturreformen: ikke er
kommenteret. Der er alene taget stilling til, hvorvidt der helt konkret er uhensigtsmaessigheder i
loven eller forhold i avrigt, som ber dreftes, herunder om der er bestemmelser, som sa at sige har
en seerlig nordjysk vinkel.

Beskrivelsen af de konkrete opgaver sker mere udtemmende i anden lovgivning, og sa vidt angar
de dele af loven, henvises der til kommentarerne vedrerende saerlovgivningen.

Endelig skal det bemaerkes, at den korte frist heringsfrist og det ganske omfattende og
komplicerede lovmateriale (dette lovforslag udger 190 sider af den samlede lovpakke pa cirka
2700 sider) ger, at det ikke kan udelukkes, at der kan vzere overset problemstillinger eller
uhensigtsmaessigheder og herunder szerlige nordjyske forhold.

Der kan sdledes veere en raekke uoverensstemmelser i det indbyrdes samspil mellem de
forskellige love, herunder i forholdet mellem den mere generelle del af lovgivningen og den mere
specifikke sektorlovgivning. Et eksempel herpa er samspillet mellem naervaerende lovforslag og
forslag tit lov om social service. Sammenhoides bemeerkningerne i naerveerende lovforslag omkring
de kommende regioners opgavevaretagelse pa det sociale omrade jf. de almindelige
bemaerkninger s. 36@. og de specielle bemaerkninger s. 59-60, og bemaerkningerne til lov om
social service, forekommer det i bedste fald uklart, hvordan afgreensningen skal vaere, herunder i
forhold til selvejende institutioner (med og uden driftsoverenskomst) og personligt ejede tilbud,
hvor amtet efter de nugaeldende regler farer tilsyn.

Saerlige nordjyske forhold?

Der er i det falgende kun i begreenset grad anfert kommentarer, som alene vedrerer nordjyske
forhold. Dog skal det bemaerkes, at der i lovforslaget ikke skelnes mellem regionerne starrelse, ej
heller vedrarende vederiag.

Hvad er regioner for en sterrelse?

Loven kan efterlade en vis tvivl om, hvad de nye regioner egentlig er for en starrelse. Amterne var
kiart kommunale myndigheder ligesom kommuneme, men den nye lov efterlader tvivl, fordi en
raekke af de grundiseggende kendetegn ved lokale og regionale myndigheder ikke laengere er til
stede herunder skatteudskrivningsret og kommunalfuldmagt. Samtidig geelder langt hovedparten af
styrelseslovens regler fortsat for de nye regioner.

Det har veeret et vigtigt politisk signal at sende, at kommunalfuldmagten ikke skal geelde for
regionerne. Det ville formentlig ogsa have vaeret mere hensigtsmaessigt, hvis de nye regioner kun
havde haft et smalt og mere entydigt opgavesaet.

De nye regioner far kompetencer pa en raekke forskellige omrader, og det betyder, at der stilles
ganske store krav til lovgivningen bade pa kort og lang sigt i forhold til udtemmende at beskrive
regionernes opgaver, idet der er en starre risiko for, at opgaver, som har en teet sammenhaeng
med de avrige regionale opgaver, ikke vil kunne gennemfares.




Dernasst synes der at vaere en vis selvmodsigelse indbygget i forslaget i og med, at det pa den ene
side lsegges op til at regionerne skal veere udviklings- og veekstdynamoer, mens man pa den
anden side foretager en positiv afgraensning af opgaveszettet uden mulighed for regionerne til at
agere inden for kommunalfuldmagten.

Hvis gnsket er innovation og nytaenkning — hvilket forekommer at vaere vaesentlige forudsaetninger
for udvikling og veekst — i regionalt regi vile en mulighed for at agere inden for
kommunalfuldmagtens rammer styrke denne kompetence hos regionerne. Som forsiaget ligger nu,
vil der blive tale om, at regionerne skal agere inden for en — i sammenligning med den mere
dynamiske kommunalfuldmagt — relativt statisk lovgivning, som enten vil leegge alvorlige
begraensninger pa regionernes mulighed for at agere som ensket og dermed reelt umuliggere eller
i bedste fald alvorligt vanskeliggere regionens opfyldelse af denne opgave, eller vil ngdvendiggare
en udvidende og udfyldende fortolkning af den foreliggende lovgivning, hvis opgaven skal forseges
lest som forudsat og ensket af lovgiver.

Uklarheder

Naervaerende lovforslaget er lige som lovforslagene generelt karakteriseret ved en raekke
uklarheder. Som ovenfor naevnt skal regionerne kunne "... fungere som en regional
udviklingsdynamo”... (side 34), men det er ikke beskrevet saerlig udferligt, hvoriedes det skal
kunne ske i praksis med de begreensede driftsopgaver, kompetencer, gkonomi mv.

Herudover giver lovforslagets § 5, stk. 1 nr. 3 litra d og stk. 4 mulighed for, at regioneme efter
aftale med kommunerne i en overgangsperiode pa 4 ar varetager kommunale opgaver, der ligger i
naturlig titknytning til regionens opgaver pa det sociale omrade og pa omradet for lands- og
landsdelsdeekkende specialundervisning. Dette giver anledning til at overveje, om de ansatte der i
overgangsperioden i regionsregi leser opgaverne far den samme sikkerhed nar opgaverne senere
flytter over til kommunerne som de ansatte der overgar pa 1. januar 2007. Forslaget til Lov om
proceduremaessige spargsmal i forbindelse med kommunalreformen ses ikke at tage hgjde for
sporgsmalet.

Styrelseslov og en selvstaendig lovgivning for regionerne

Det anferes: "Reglerne svarer i et vist omfang til eller henviser til bestemmelser om styrelsen af
kommuner i lov om kommunernes styrelse, men forslaget indeholder samtidig en raekke
styrelsesregler, som tager hgjde for, at regionernes opgaveomrade er vaesentligt anderledes end
de tidligere amtskommuners.”

Det kan vaere hensigtsmaessigt med en saerlig lovgivning for de nye regioner og dermed en
opgivelse af et falles regelsast for savel kommuner som regioner. Problemet med den omfattende
henvisning til den kommunale styrelseslov er, at der let i praksis kan blive tvivl om, i hvilket omfang
styrelseslovens regler fortsat er gaeldende eller ikke er geeldende. Ligeledes vil lovaendringer eller
forskellig praksis i henhold til de to forskellige regeiseet, fordi der er tale om to vaesensforskellige
myndigheder, i praksis kunne give anledning til fortolkningstvivi eller uhensigtsmaessigheder.

Det foreslas derfor, at det overvejes, hvorvidt man i stedet ikke ber enten fastholde et feelles
regelsaet med de saerlige regler, som er ngdvendige for at tilpasse det til de nye regioner, eller
sikre at alle relevante bestemmelser kommer over i den nye lov for regioner, saledes at der ikke er
tvivl om, hvilke regler, der gaelder for regionerne.

Forretningsudvalg i stedet for @konomiudvalg og staende udvalg

Lovforslaget forudsastter, at der alene vil veere et forretningsudvalg til aflesning af gkonomiudvalg
og staende udvalg. Dette kan veere meget fornuftigt, men der er samtidig ikke noget antydning af,
hvilken rolle regionsradsmedlemmer, som ikke er mediem af forretningsudvalget skal have. Der vil




saledes i sterre grad end i dag vaere en fare for, at der opstar et A- og B-hold af
regionsmedlemmer, hvor kun de i forretningsudvalget vil fa indflydelse (og vederlag for deltagelse i
udvalg, se nedenfor).

Forretningsudvalget skal besté af minimum 11 og maksimum af 19 regionsradsmedlemmer. Det er
det nye regionsrad, som afger forretningsudvalgets endelige sterrelse, men der kan ligge et
incitament til at gare det sa stort som muligt for at give s& mange regionsmedlemmer som muligt
indflydelse. Og til dels vederlag, om end det enkelte udvalgsmedlems vederlag indskraenkes i takt
med at antallet af mediemmer udvides.

Forretningsudvalget skal pA mange mader varetage de samme opgaver som skonomiudvalget,
men et forretningsudvalg pa 19 medlemmer vil i praksis ikke kunne fungere pd samme made. Der
er en fare for, at forretningsudvalget reelt bliver en form for mini- regionsrad og dermed dels ikke vil
kunne fungere som et effektivt forretningsudvalg.

Der er dermed en risiko for, at den egentlige magt flytter fra regionsradet til forretningsudvalget, og
at en stor del af regionsradet reelt efterlades uden sterre indflydelse. Det bar overvejes, hvorvidt
indflydelse ikke i stedet for at vaere i udvalgene ber flyttes til regionsradet og
regionsradsmedlemmerne.

Det foreslas derfor, at man i stedet overvejer at begraense antaliet af medlemmer til 11 eller feerre
medlemmer og at give de evrige regionsradsmedlemmer mulighed for at sikre deres politiske
indflydelse via deres deltagelse i forskellige ad hoc udvalg. Sidstnzevnte forudseetter, at de ogsa vil
kunne vederleegges herfor.

Lukkede udvalgsmeder

Udvaigsmgderne er lukkede, og generelt er udvalgsmgderne undergivet de samme regler som
hidtil. Det foreslas, at det overvejes, hvorvidt udvalgsmederne i et vist omfang kan abnes for
offentligheden. Dette gaelder ikke mindst hvis forretningsudvalget far en sadan starrelse, at de
minder om et mini-regionsrad. Se ogsa hertil vedrgrende kontaktudvalget.

Vederlagsreglerne

Regionsmedlemmerne vil alene fa et fast vederlag pa 70.000 kr. og vil som udgangspunkt ikke
kunne fa yderligere vederlag, medmindre de er medlemmer af forretningsudvalget. Der vil saledes
ikke kunne ydes vederlag for deres deltagelse i de sakaldte § 17 stk. 4 udvalg.

Medlemskab af forretningsudvalget giver mulighed for et udvalgsvederiag tii medlemmerne. Dog
kan den samlede sum hgjst udgere 100 % af vederlaget tit formanden for regionsradet.

Det ma anses for vigtigt, at det fortsat vil veere politisk attraktivt at deltage i de kommende
regionsrad, ogsa for menige regionsradsmedlemmer. Den begraensede opgaveportefalje, det mere
begreensede politiske raderum, veegten flyttet fra regionsrad til forretningsudvalg og
vederlagsregleme ger, at det kan veere tvivisomt, hvorvidt der fortsat vil kunne tiltreekkes
kvalificerede politikere til valg til regionsrad.

Det foreslas, at der abnes mulighed for at yde vederlag til andre politiske aktiviteter, saledes at det
dels vil veere mere attraktivt at stille op til regionsradene, og dels ogsa lettere at udpege
regionsradsmediemmer til fx § 17 stk. 4 udvalg. Den nye ordning forudseetter, at regionerne i
hejere grad skal indga i en dialog med ikke mindst kommunerne, men det bliver svaert, hvis ikke
vederlagsreglerne abner for, at regionsmedlemmer tidsforbrug hermed belgnnes.

Kontaktudvalg og offentlighed




Der nedseettes et kontaktudvalg bestaende af regionsradets formand og borgmestrene for
kommunerne i regionen. Det anferes i kommentaren, at "Med henblik pa at styrke den frie og
formelle meningsudveksling er mader i kontaktudvalget — i overensstemmelse med almindelige
retsgrundszetninger — ikke abne for offentligheden.”, side 66.

Det foreslas, at det overvejes, hvorvidt man ikke tveertimod af hensyn il offentlighedens interesse i
kontaktudvalgets arbejde bar abne mgderne, eventuelt med mulighed for at lukke enkelte punkter
eller omvendt som minimum mulighed for at abne mederne i forhold til enkelte punkter, som har
offentiighedens szerlige interesse.

(Det skal hertil bemaerkes, at kontaktudvalget som udgangspunkt ikke har beslutningskompetence,
medmindre det saerskilt fremgar af § 7 stk. 1-5.)

Konsekvenser af lovforsiaget

Pa side 49 er der en oversigt over henholdsvis negative og positive konsekvenser af lovforslaget.
Den findes fejlplaceret, idet der reelt ikke er foretaget nogen vurdering af konsekvenser. | de farste
to rubrikker, akonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner,
er intet anfart.

| de tre folgende rubrikker, ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet og
miljsmaessige konsekvenser, er som konsekvenser anfart "Ingen’.

Det synes klart, at lovforslaget vil og vel ogsa bar have konsekvenser pa flere af de anferte
omrader, og det ville have veeret mere korrekt at anfere, at konsekvenserne ikke var blevet
vurderet.

Forslag til lov om visse proceduremaessige spergsmal i forbindelse
med kommunalreformen

Forslag til lov om visse proceduremzessige spargsmal i forbindelse med kommunalreformen
regulerer overfgrsien af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte ved de foreslaede
opgaveflytninger.

Konsekvenser i forhold til overforsel af aktiver og passiver

De overordnede retningslinier for fordelingen af aktiver og passiver mv. rejser forskellige praktiske
sporgsmal, som enten kan afklares i de lokale forhandlinger eller i de retningslinier, som
fastleegges.

Forudszetningen om, at fordelingen af aktiver og passiver skal ske efter et nettoprincip, hvor
samtlige aktiver og passiver indgar, kan blive vanskelig at handtere i praksis. Som udgangspunkt
skal alle elementer der matte indga i en sadan fordeling vaerdiansasttes. Det gaelder savel reale og
finansielle aktiver, finansielle passiver og andre forpligtelser. Hvad er eksempelvis den korrekte
vaerdiansaettelse af en bygning? (Er det sidste ejendomsvurdering? Dette kan kompliceres af, at
der ikke er anvendt ens principper for beregningen af ejendomsveerdier hos de offentlige
myndigheder. Eller er det i stedet en mere teknisk beregning med tilbagediskontering af den
fremtidige nyttevaerdi — og hvordan skal dette begreb i givet fald belabssasttes). Veerdiszetningen af
pensionsforpligtelsen skal ogsa indga, savel for allerede pensionerede, som for aktive
tienestemaend. Ogsa her vil det blive vanskeligt at skabe en vaerdisaetning, der umiddelibart kan
indgd i en nettobetragtning. Tilsvarende skal der indga en vurdering af f.eks. finansielle
instrumenter, ligesom det skal afvejes hvordan eventualrettigheder eller —forpligtelser skal indga.
Andre ikke sa belabsmaessigt tunge omrader er vaerdiansaettelsen af amternes tilgodehavender.




| svrigt skal det erindres, at der i mange amter vil veere nettogaeld, nar man ser pa summen af
likvide aktiver og kortfristede tilgodehavender og geeld. Denne vaerdi skal ogsa finansieres pa en
eller anden made og derfor indga i nettoberegningen.

Generelt skal der formuleres en regel for, hvordan man ger nettobegrebet daskkende, idet der vil
indga mange forskellige typer af aktiver og passiver. Visse poster er likvide, andre poster skal
betales ud i fremtiden. Herudover vil der vaere en opgave med ikke vaerdisatte aktiver, som skal
med i den fremtidige opgavefordeling, f.eks. veje.

| praksis vil det nok blive sadan, at de fleste fysiske aktiver kan henferes til opgaver, mens
passivsiden ma fordeles forholdsmaessigt efterfelgende. Dette rejser spargsmalet om, hvnlken
fordelingsnegle der skal anvendes for at fa en ligelig fordeling.

Efter lovbemeerkningerne er det forudsat, at fordelingen mellem myndigheder pa forskellige
niveauer sker efter udgiftstyngden. Det fremgéar dog ikke, om der skal anvendes brutto- eller
nettodriftsudgifter ved fastlaeggelsen af udgiftstyngden. Det mest naerliggende er form., at der
anvendes bruttodriftsudgifter, da der skal overfgres aktiver til de driftsopgaver, som skal varetages
pa de forskelige omrader. Hvis der anvendes nettodriftsudgifter, vil regionernes andel af
socialomradet f.eks. ikke veje med, da omradet skal takstfinansieres.

Hvorledes resultatet af denne fordelingsnegle vil harmonere med forudseetningen om en ligelig
fordeling set i forhold til indbyggertal er uklar.

Den vejledning og de fordelingsnegler, som fastlzegges centralt, vil fa vaesentlig betydning for de
efterfelgende decentrale forhandlinger og de aftaler, som skal indgas.

Det tidsmzessige aspekt berares ikke yderligere, men det ma forudsaettes at regelseettet foreligger
saledes, at aftaleudkastene kan udarbejdes pa forsvarlig vis til den 1. februar 2006. Det taler for, at
arbejdet med regelszettet igangseettes samtidig med lovgivningsprocessens videre forlab.

Som et led i arbejdet i amtsdirekterernes projektgruppe om ekonomi er der udarbejdet et notat,
hvor der er taget stilling til en raekke principielle spargsmal omkring overdragelse af aktiver og
passiver, som vil kunne danne baggrund for deltagelsen i arbejdet med det kommende regelsaet.
Notatet er tilgeengeligt pd Amtsradsforeningens hjemmeside.

Der har bl.a. veeret enighed om, at

* Amternes laneportefglje i sin helhed bar overdrages til regionerne, som sa far refunderet
den statslige og kommunale andel af laneydelserne. Modellen har den betydelige fordel, at
regionerne bevarer amternes nuvaerende relationer til langiverne, og at regionerne vil blive
udstyret med en vis startvolumen i laneportefaljen.

e Regionerne ber overtage amternes pensionsforpligtelser fuldt ud. Modellen forudszetter, at
der skaffes finansiering til at daekke forpligtelserne. Modellen vil umiddelbart lette en del af
problemstillingen naevnt ovenfor med veerdisaetning og fordeling.

e Deponerede midler ber frigives og indgd i amternes likvide midler ved
regnskabsafsliutningen i 2006. Der ber veere deponeringsfritagelse for de myndigheder,
som overtager leje- og leasingkontrakter.

Projektgruppen har ogsa beskaeftiget sig med regnskabsafslutningen i 2006 og peget pa, at denne
ber varetages af regionsradene. Dette spergsmal er behandiet i lov om regioner og om
nedlaeggelse af amtskommuner mv., hvor der er lagt op til en tilsvarende l@sning.




Selv om de nye regioner patager sig opgaven med regnskabsafslutningen for 2006 og afviklingen
af aktiver og passiver, vil der med stor sandsynlighed opsta forespargsler omkring andre
bagudrettede forhold. Hvem skal behandle disse spargsmal og hvem skal serge for at
baggrundsmaterialet er til stede og den ngdvendige dokumentation foreligger. Herunder indgar
arkivproblematikken.

Umiddelbart synes det mest nzerliggende, at regionen ogsa her patager sig opgaven, som
koordinator og seettes i stand til at besvare de indkomne spargsmal.

| de afgivende amter skal lesningen af opgaven forberedes, dels ved at det fysiske arkivmateriale
samles hvor det er nedvendigt, dels ved at skabe oversigt over hvor evt. decentrale arkiver
befinder sig og at man aftalemaessigt sikrer sig adgang til disse. Tilsvarende vil det blive
nsdvendigt (formalstjenligt), at sikre adgang til det benyttede skonomisystem (ogsa bagudrettet),
for at have adgang til forskellige segemuligheder med informationer, som kan afklare de stillede
spgrgsmal.

Ansattelsesretlige konsekvenser

Lovforslaget indeholder som grundlaeggende princip at den eller de myndigheder hvortil en opgave
overferes i henhold til lovgivningen om kommunalreformen overtager de ansatte der udelukkende
eller overvejende er beskeeftiget med varetagelse af opgaven. Lovforslaget fastseetter at
overtagelsen sker med virkning fra 1. januar 2007.

Som et andet grundiazggende princip indeholder lovforslaget en procedure for overiarsel af ansatte
der paleegger den myndighed hvorfra opgaver overferes at udarbejde et udkast til aftaler med de
myndigheder hvortil opgaverne overfares om fordelingen af blandt andet ansatte.

De udarbejdede aftale udkast er fortrolige indtil der er indgaet en aftale eller fordelingen pa anden
made er fastsat.

Aftaleudkastene foreleegges inden 1. februar 2006 for de myndigheder hvortil opgaverne overfores
med henblik pa forhandling og med henblik pa at der senest 1. maj 2006 er indgaet en endelig
aftale.

Er det ikke muligt at indga en aftale inden 1. maj 2006 optages forhandlingerne med de nedsatte
delingsrad som maeglere. Er det ikke muligt senest 1. juli 2006 efter maegling at indga en aitale
treeffer delingsradet inden 1. august 2006 en afgerelse om fordelingen. Delingsradets afgerelser er
bindende.

Lovforslaget indeholder bestemmelser om at forvaltningslovens regler om aktindsigt, partshering
og begrundelse saettes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftaleindgaelse, vedtagelse af
maeglingsforslag og beslutninger.

Lovforslaget fastslar at de pligter og rettigheder der felger af virksomhedsoverdragelsesloven
finder tilsvarende anvendelse for personale der er ansat i henhold til overenskomst eller individuel
aftale — og som ikke er omfattet af loven. Hermed far alle ikke-tjenestemandsansatte rettigheder og
pligter i henhold til virksomhedsoverdragelsesloven.

Parallelt med disse regler geelder dog fortsat de almindelige anseettelsesretlige regler. Dette
medferer at vaesentlige eendringer i medarbejderens ansaettelsesvilkar varsles svarende til den
ansattes individuelle opsigelsesvarsel. Dette vil sédledes geelde for vaesentlige andringer i forhold
tii den ansattes geografiske ansezettelsessted, arbejdstid og stillingens -indhold — herunder
referenceforhold. Det leengste varsel vil vaere seks maneder.

Lovforslagets procedureregler vil derfor kunne gere det umuligt for den overferende myndighed at
varsle vaesentlige vilkarsaendringer for ikke tienestemandsansatte pa et sa tidligt tidspunkt at det vil




kunne fa virkning fra den 1. januar 2007. | de tilfeelde hvor et delingsrad skal treeffe afgerelse om
fordelingen vil varslet tidligst kunne gives med udgangen af august 2006. Dermed vil aendringerne i
forhold til den ansatte der har krav pa et seks maneders varsel ferst kunne freede i kraft 1. marts
2007.

Lovforslaget fastseetter at forvaltningslovens regler om aktindsigt, partshering og begrundelse
saettes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftaleindgaelse, vedtagelse af masglingsforsiag
og beslutninger efter lovens kapitel 3.

Det er i bemaerkningerne til lovforslaget anfert at det er forudsat at de overferende myndigheder
lzbende orienterer de ansatte og i den forbindelse giver de ansatte mulighed for at fremsaette
gnsker til fordelingen. Det synes séledes forudsat at undtagelsen fra forvaltningsloven ogsa gaelder
i forhold til den enkelte medarbejder.

Af lovteksten felger dog at undtagelsen fra forvaltningslovens regler om aktindsigt, partshering og
begrundelse alene geelder for de aftaler der indgas mellem myndighederne og for de afgerelser
der traeffes af delingsradene med virkning for myndighederne.

For de afgerelser den overferende myndighed traeffer om vaesentlige vilkarseendringer for en
reekke ansatte er det ikke ganske klart om forvaltningslovens regler om aktindsigt, partsharing og
begrundelse skal iagttages. Afgerelsen traeffes i forhold til den enkelte medarbejder. Umiddelbart
synes disse afgarelser derfor fortsat at vaere underlagt af et krav om partshering, aktindsigt og
begrundelse. Dette vil forlsenge sagsbehandlingen og dermed kunne udskyde tidspunktet for en
andring af ansaettelsesvilkar yderligere.

Uoverensstemmelser

Endelig skal det bemaerkes, at den korte frist heringsfrist og det ganske omfattende og
komplicerede lovmateriale gor, at det ikke kan udelukkes, at der kan vesere oversete pro-
blemstillinger eller uhensigtsmaessigheder.

Der kan saledes vaere en rakke uoverensstemmelser i det indbyrdes samspil mellem de
forskellige love, herunder i forholdet mellem den mere genereile del af lovgivningen og den mere
specifikke sektorlovgivning

1 den sammenhaeng skal det naevnes, at principperne om at aktiver og passiver skal felge opgaven
i procedureloven findes at kollidere konkret med forsldede bestemmelser i forslag til lov om
a&ndring af lov om aktiv beskaeftigelsesindsats.

| forslag til lov om eendring af lov om aktiv beskeeftigelsesindsats § 23, stk. 4 i lovforslaget
fremgar:.” Regionerne overtager den 1. januar 2007 amternes rettigheder og pligter vedrerende
arbejdsskadesager for perioden fer 1. januar 2007.”

Af bemazerkningeme fremgar: "Det indebaerer specielt en forpligtelse for regionerne til at fortszette
udbetaling af erstatning m.v. vedr@rende sager fra selvforsikrede amter. Hertil kommer en pligt il
at finansiere skader vedrgrende sager fra selvforsikrede amter, nar skaderne forst anmeldes efter
1. januar 2007, men vedrerer perioden fer 1. januar 2007.”

Nar ansvaret for medarbejdere og arbejdsskadeforsikring af medarbejdere — uanset om der er tale
om forsikring eller selvforsikring, overfgres til andre myndigheder, synes det pa baggrund af forslag
til procedureloven ulogisk, at regionen i dette tilfeelde overtager amternes rettigheder og pligter
vedrerende arbejdsskadesager for perioden fer 1. januar 200




Forslag til lov om regionernes finansiering

Overordnet set skal Nordjyllands Amt knytte felgende bemaerkninger til lovforslaget.

Det er vurderingen, at finansieringen af savel drifts- som anlaegsaktiviteter skal ses under ét. Det
betyder, at det generelle tilskud fra staten vil vaere den primaere finansieringskilde for savel drifts-
som anlzegsaktiviteter.

I lovforslagets bemzaerkningsdel anferes det, at driften af institutioner pa social- og
undervisningsomradet skal finansieres fuldt ud af kommunerne, bortset fra nogle saerlige admi-
nistrative opgaver. Det fremstar uklart, hvordan disse szerlige administrative opgaver i givet fald
skal finansieres.

I lovforslagets bemaerkningsdel anfares det, at administrationen af regionermes likvide
beholdninger evt. skal adskilles mellem regionens tre opgaveomrader. Dette vil veere saerdeles
vanskeligt at handtere i praksis, ligesom det vil medfere ungdige omkostninger, safremt et
likviditetsmaessigt underskud indenfor é&t omrade ikke kan daekkes af et likviditetsmzessigt
overskud pa et andet omrade.

| de opstillede beregninger vedr. bloktilskuddet til regionernes udviklingsopgaver i lovforslagets
bemeerkningsdel, bar der ske en opsplitning mellem kollektiv trafik og gvrige udviklingsopgaver,
idet der er tale om vidt forskellige driftsomrader. .

Strukturreformen betyder, at en starre del af regionernes akonomi kommer til at afhaenge af DRG-
taksterne. | lyset heraf ber det overvejes at revurdere grundlaget for hvilke omkostningselementer,
der medregnes i taksterne. Saledes indgar eksempelvis udgifter til forskning/udvikling, udgifter til
anleeg, til leasing og diverse fzellesudgifter ikke i taksterne. Endvidere kan det samtidig
gennemfgres en tilretning, saledes at der indferes et et-strenget takstsystem, hvorved der ikke
opretholdes separate takster for Lands-landsdelssygehuse, ved siden af den almindelige DRG-
afregning for basispatienter. Med hensyn til, at den aktivitetsbestemte statsfinansiering kommer til
at spille en sterre rolle i den fremtidige finansiering af regionerne, ber der ske en principiel
gennemgang af de tekniske principper, der i dag indgar i beregningen af baseline med tilh@rende
kriterier, idet disse ikke forekommer "robuste” set i lyset af at betydningen eges veesentligt i
fremtiden.

| forhold til de takster, som amtet i dag opkraever hos kommunerne for faerdigbehandlede patienter,
afhaenger disse pa nuvaerende tidspunkt af, hvorvidt patienten er over eller under 67 ar. Med den
forenklede opgavefordeling pa hele det sociale omrade, synes der ikke —~ set alene ud fra en
sygehusvinkel — at vaere grundlag for at opretholde en 2-delt takst, da en sygehusseng "koster det
samme” til en feerdigbehandlet patient, hvad enten patienten er over eller under 67 &r.

| forhold til lovforslagets enkelte paragraffer bemaerker Nordjyllands Amt fglgende:

§ 9: | det omfang region og kommuner kan blive enige om at haeve grund- eller udviklingsbidrag
mere end den arlige norm, kan det forekomme modstridende at der modregnes for en sadan
aftale.

§ 19: Af denne paragraf fremgar det, at udgangspunktet for grundbidraget fra kommunerne for
tilskudsaret 2007 er 1.000 kr. pr. indbygger i 2004 P/L. Af lovforslagets bemaerkninger (s. 9)
fremgar det imidlertid, at grundbidraget udger 1.000 kr. pr. indbygger i 2003 P/L Nordjyllands Amt
gar ud fra, at grundbidraget opgeres med udgangspunkt i 2003 P/L.




Faliessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Justitsministeriets omrade:

Forslag til lov om a&ndring af retsplejeloven og forskellige andre love

I lovforslagets § 1, nr. 2, 4 og 8, foretages der @ndring med hensyn til udpegningsretten i
forhold til forskellige instanser f.eks. i forhold til politiklagenaevn, saledes at det regionale
niveau ikke laengere har udpegningsret.

Det er ikke ud af lovforslaget muligt at lzese sig til en naermere begrundelse herfor. De
specielle bemasrkninger indeholder alene en nagtern konstatering af, hvad der sendres
uden en nzrmere begrundelse for aendringerne. De yderst sparsomme almindelige
bemaerkninger konstaterer alene, at &ndringerne foreslas som led i gennemfarelsen af
strukturreformen. Det forekommer umiddelbart vanskeligt at se, at afskaffelsen af
udpegningsretten for det regionale niveau — som jo bevares om end i reduceret form —
skulle vaere en naturlig felge af strukturreformen. Det mest naturlige ville vel have veeret,
at det regionale niveaus udpegningsret — som vel ikke er begrundet i varetagelsen af den
del af amternes opgaver, som overferes til kommunerne, men derimod i gnsket om en
regionalt udpeget repraesentation — var bevaret og overfart til de nye regioner.

Den angivhe begrundelse er saledes i bedste fald vildledende. Der kan muligvis veere
andre grunde til at afskaffe den regionalt udpegede repraesentation — der ses blot ikke at
veere redegjort herfor.




Fallessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Socialministeriets omrade:

Forslag til lov om a&ndring af forskellige boliglove

Etablering og drift af almene boliger

Med hensyn til etablering af nye boliger til malgruppen af personer med betydelig og varig
nedsat fysisk og psykisk funktionsevne, vil det ifalge aftalen fremover alene vzere
kommunalbestyrelsen, der treeffer beslutning herom.

De eksisterende amtskommunale boliger til malgruppen skal overfares til regionerne pr. 1.
januar 2007. Eksisterende boliger er i den sammenhaeng alle boliger med stgttetilsagn,
uanset at opferelsen ikke er pabegyndt den 1. januar 2007.

Det ma formodes, at kommunerne fremover selv vil bygge og drive almene boliger til
malgruppen hvis alle - eller hovedparten af personerne - kommer fra egen kommune.
Derfor vil det formentligt kun vaere relevant for kommunalbestyrelsen at lade regionen
bygge og drive boliger til malgruppen i de tilfeelde, hvor personkredsen kommer fra en
bred vifte af kommuner.

Problemet med lovforslaget er, at den pagaeldende kommunalbestyrelse, der beslutter at
overlade etableringen og driften af boligerne til regionsradet, skal betale grundkapitallanet
pa 7 pct. af eeldreboligernes anskaffelsessum til regionsradet. Der er séledes indbygget en
konflikt i loven, idet kommunen saledes "straffes” for at lade regionen drive almene boliger
i sit omrade til gavn for alle regionens kommuner.

Lovforslaget tager saledes ikke hgjde for, at evrige kommuner i regionen kan have en
interesse i etablering af nye almene boliger. Forslaget kan pa den made virke haammende
for processen med omdannelse af utidssvarende regionale botilbud til tidssvarende
almene boliger. Problemstillingen vil specielt gere sig geeldende i forhold tilde mest
specialiserede tilbud med et stort optageomrade i regionen. Samtidig er der risiko for, at
der kun vanskeligt kan udvikles og etableres specialiserede tilbud i regi af lov om almene
boliger.

Anvisningsret til regionalt drevne aimene boliger
Lovforsiaget indebzerer, at kommunerne far anvisningsretten til og tilsynet med de af
regionerne drevne almene boliger.

Forslaget om anvisning er problematisk i forhold il risiko for udvanding af malgruppen og
dermed ogsa en risiko for den fortsatte specialisering af tilbudet. Dertil kan lovforslaget
begraense regionens mulighed for at opfylde sin forsyningspligt overfor andre kommuner -
jf. forslag til lov om social service - idet boligerne kan risikere at blive anvendt til personer
udenfor malgruppen.

At regionen ikke skal fare tilsyn med tilbud som drives af regionen vil i vid udstraekning
give anledning til dobbelt tilsyn, idet regionen lige-som amterne i dag vil fere tilsyn gennem




den Igbende drift. Samtidig er regionen af hensyn til tilbudenes udvikling og drift nadsaget
til at oprethold det, der svarer til en tilsynsfunktion.

Forslaget synes ikke konkret at forholde sig til forholdet mellem anvisningsrettens
overdragelse til kommunerne og kapacitetsudnyttelsen i de af regionerne drevne almene
boliger. Dette skal ses i sammenhang med, at kommunalbestyrelsen sammen med
anvisningsretten overtager garantiforpligtelsen i forbindelse med udgifter ved lejeledighed
og tab ved fraflytning. Det vil aktualisere en konkret stillingtagen til, hvilke/hvor mange
almene boliger den enkelte kommunalbestyrelse har anvisningsretten/garantiforpligtelsen
til.

En sadan fiksering af regionens boliger pa de enkelte kommunalbestyrelser kan imidlertid
fa negative konsekvenser i form af en lavere udnyttelse af den totale kapacitet og en
opdeling af ventelisterne, som ikke er trangsbaseret.

| forslaget vil kommunalbestyrelsens arlige redegarelse for behov og forventet forbrug af
boliger i regionen vaere basis for regionens opgerelse af det samlede kapacitetsbehov,
men det kan ikke forventes at vaesre muligt at op- eller nedregulere antallet af almene
boliger i takt hemmed. Denne regulering vil ske forsinket gennem
nybyggeri/frasalg/udlejning til andre malgrupper.




Fallessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Trafikministeriets omrade:

Forslag til lov om trafikselskaber

Nordjyllands Amts hgringssvar er baseret pa tilbagemeldinger fra NTs bestyrelse. Pa
baggrund heraf skal Nordjyllands Amt knytte falgende bemaerkninger til lovforslaget.

Loven abner adgang til, at der kan indgas aftale med en kommune om, at
trafikselskabet varetager opgaver vedr. indkeb af trafik, som en kommune skal
varetage efter anden lovgivning. Der bar vaere mulighed for at indga tilsvarende
aftale med regionen om varetagelse af patienttransport og kersel il
specialinstitutioner. NTs nuvaerende model for samordnet kersel vil kun kunne
fortseette, safremt denne mulighed sikres.

Det er vurderingen, at den nye lovgivning ikke hindrer, at de nuvaerende
tveergaende samarbejder (X-bus, Titsam og Bektra) kan fortsaette, men der ber ske
en nzermere afklaring heraf.

Det virker urimeligt, at hver kommune kun far en repraesentant i
repreesentantskabet, uanset indbyggertal. Sterrelsesforholdet ber indga i et eller
andet omfang.

Omlzegningen af amter til regioner og den a2ndrede kommuneinddeling samt
aendret finansieringsmodel vil indebaere, at det regionale niveau kommer til at
finansiere en mindre del og kommunerne en starre del af den kollektive trafik. Man
skal veere opmeerksom pa, at de nuvaerende udligningsordninger ikke giver fuld
kompensation.

Trafikselskabernes gkonomiske handlemuligheder vil blive steerkt begraenset med
bindinger pa, hvor meget taksterne ma stige, og snasvre gkonomiske rammer for
regionerne. Trafikselskaberne far hermed ikke store muligheder for at agere ved
bristede forudsaetninger i budgetleegningen (starre passagerfrafald end forventet,
uforudsete stigninger i tilbudspriserne o. lign.). Det kan give et skonomisk
styringsproblem og en forkert prioritering.

Det regulerende indeks i forhold til hvor meget taksterne maksimalt ma stige ber
ikke veere forbrugerprisindekset, men ARFs indeks for buskearsel.

| det generelle afsnit om trafikselskabernes finansiering i bemeaerkningsdelen er
felgende angivet: "Kommunernes fordele af trafikselskabets ydelser kan defineres
pa flere mader. Det mest hensigtsmasssige skennes at ville vaere kommunernes
forbrug opgjort efter indbyggernes faktiske forbrug af trafikselskabets transport —
uanset om rejserne sker indenfor den enkelte kommune eller uden for. En sadan
opgerelsesmetode bliver dog i praksis ferst mulig ved implementeringen af det
elektroniske rejsekort. Indtil da ma tilskuddet fordeles efter andre metoder, der




relaterer trafikproduktionen til de enkelte enheder i samarbejdet”. Til dette er der at
sige, at fordelingen kun bliver mulig for en del af de rejsende, nar rejsekortet er
indfert. En stor del af de rejsende til anvende anonyme rejsekort. Desuden vil der
fortsat veere billetter kebt kontant, hvor kgberens bopael ikke registreres.
Fordelingsmodellen vil ogsa veere problematisk af flere grunde. Alle kommunerne
vil fa en aktie i trafiksystememe i alle andre kommuner, fordi de skal bidrage til
omkostningemme nar deres borgere bruger kollektiv trafik uden for
kommunegraensen. Man far dermed ikke ansvaret for at fastlaegge serviceniveauet
til at folge pligten til at betale, og det vil vaere uhensigtsmaessigt.

Der er for anlaegsudgifter til terminaler peget pa en tilsvarende model, men denne
vil heller ikke vaere hensigtsmeessig. Det ville fx have betydet, at stort set alle
kommuner i Nordjylland skulle have vaeret med til at finansiere den nye busterminal
i Aalborg, og for den sags skyld ogsa kommuner uden for den nordjyske region,
fordi der kommer fjernrejsende. '




J.nr. 1-10-0013-04

1 Kommentarer til lovforslag til gennemferelse af
strukturreformen pa Teknik- og Miljoudvalgets omrade.

Resumé:

Lovforslagene til gennemfarelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. 1 alt er der tale om 46
forslag af et omfang p4 ca. 2.700 sider.

Horingsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pd en procedure, hvorefier lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omradder med den nedvendige koordinering mellem
omrader, hvor der métte vaere overlap.

Kommentarerne behandles politisk i de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Derefter gar de sammen med kommentarer inden for @konomiudvalgets omrdde til
behandling i @konomiudvalget og endelig til behandling i Amtsrddet. Begge disse
meder er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005. ‘

I forhold til Amtsradsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lebende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de @ndringer,
som métte forekomme som folge af den politiske behandling.

Amtsradsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pad amtets hjemmeside (www.nja.dk) under strukturnyt”,
p4 Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “strukturreform” og
pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:
Det indstilles:

- at Udvalget for Teknik og Milje drefter forvaltningens kommentarer til
lovforslagene, og .

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemerkninger til droftelse i
@konomiudvalget og Amtsridet.

Bilag:
- Amtsrddsforeningens notat med en gennemgang af centrale omrader




- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromrader

- Liste over lovforslag som forvaltningen for Teknik- og Miljgomrédet har forholdt
sig til '

- Kommentarer pd Miljeministeriets omrade

- Kommentarer pd Fodevareministeriets omrade

- Kommentarer pd Trafikministeriets omride.

*  Pd Udvalget for Teknik og Miljes mode den 21. december 2004 blev folgende
besluttet:

Udvalget tiltrddte forvaltningens kommentarer til lovforslagene. Sagen fremsendes til
droftelse i @konomiudvalget og Amtsradet.

Niels Kristian Kirketerp og Inger Statt deltog ikke i udvalgets behandling af sagen.




Kommentarer pa Trafikministeriets omrade

1. Forslag til lov om @ndring af lov om offentlige veje, lov om private
feellesveje, lov _om grundejerbidrag til offentlise veje, lov_ om
vintervedligeholdelse og renholdelse af veje samt lov om fremgangsmaden
ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom.

Andringer:

Andringerne af vejlovene er i meget stor udstrekning simple rettelser som folger af, at kommuner
og stat skal overtage de nuverende amtsveje. I folge aftalen om reformen skal hovedparten af de
nuvaerende amtsveje overgd til kommunerne. Det galder bl.a. alle lokalt orienterede veje og veje
med lokalpreg. Staten overtager derimod veje, der indgér i erhvervslivets transportkorridorer og
veje af vaesentlig betydning for trafikken mellem lands- og egnsdele.

Kommentarer og anbefalinger:

I regionplanen har amtsridet klassificeret amtsvejene ud fra en samlet vurdering af deres trafikale
funktion, trafikbelastningen og det regionale bymenster. Sammenholdt med regionplanen bemarkes
det, at flere af de hajst klassificerede veje ifalge lovforslaget nedklassificeres til kommuneveje.

I kraft af det nuveerende amtsvejnets sterrelse har amtet haft ressourcer til at opretholde et fagligt
milje med en hej specialiseringsgrad. Eksempelvis arbejder 2-3 medarbejdere med trafiksikkerhed.
Disse specialister kan ikke deles ud pd 8 kommuner. Bevarelse af en hgj grad af ekspertise i
vejforvaltningen taler for, at mest muligt af amtsvejnettet overdrages til staten, hvis der ikke kan ske
en samlet overdragelse til regionen.

Med udgangspunkt i regionplanens klassificering og en trafikal betragtning kan det som minimum
anbefales, at folgende veje opklassificeres til statsveje frem for at blive nedklassificeret til

kommuneveje:
Vejnr. Navn
621 + 627  Abyen — Tvarsted — Albzk
548 Adgangsvejen til Aalborg Lufthavn
470+ 714  Aalborg - Nibe - Logster
530 Haverslev — Aars
704 Egense — Aalborg
504 Hals — Aalborg

Ved opsplitningen af amtsvejnettet gar sammenhaengen i lgsningen af driftsopgaverne tabt. Specielt
vhensigtsmassigt og omkostningskraevende forekommer det, at glatferebekempelse og snerydning,
som i dag leses i sammenhang for stats- og amtsvejene, fremover bliver opdelt pa staten og de
kommende kommuner. Det anbefales at loven sikrer en fortsat sammenhang i de driftsopgaver, der
hidtil er varetaget af amterne.

Trafiksikkerheden er en opgave, der ikke er specielt lovhjemlet. Det gelder badde de sort-plet
bekempende mindre anlegsarbejder og kampagnerne. Lovforslaget behandler ikke
trafiksikkerhedsomradet specifikt. Det anbefales at det i loven afklares, hvem der skal leofte
amternes indsats fremover.

Adgangsforholdene til en vej er et af kendetegnene' for vejens standard. Ved administration af
adgangsforholdene vagtes forskellige hensyn til trafikkens fremkommelighed og sikkerhed overfor




naboernes snsker om tilgengelighed. De fleste amtsveje men kun f& kommuneveje er palagt varige
adgangsbegrensninger. Amisvejenes adgangsbegransninger er under konstant pres fra lokale
interesser i forbindelse med virksomheders lokaliseringsensker eller udleg af nye boligomrader.
Det anbefales at loven sikrer fastholdelse af en hegj standard for hele eller dele af det
nedklassificerede vejnet, eksempelvis de rutenummererede veje og de veje, som krydser de
kommende kommunegrenser.

Det fremgér ikke af de fremlagte lovandringer hvilken myndighed, der fremover skal varetage
pettet af nationale og regionale, rekreative cykelruter. Det anbefales at dette spergsmél afklares
gennem loven.

2. Lov om kystbeskvttelse

Andringer:

Lovforslaget indebarer en yderligere opsplitning af den i dag komplicerede myndighedsudaevelse i
sager vedr. kystbeskyttelse. En sag efter kystbeskyttelseslovens § 1 skal fremover behandles af 3
instanser (Kystdirektoratet, Skov- og Naturstyrelsen og kommunen) mod tidligere 2 instanser.

De danske kyster er en verdifuld ressource, hvor beskyttelses- og benyttelsesinteresserne til
stadighed mé afvejes overfor hinanden. Amterne har gennem regionplanlegningen hidtil
gennemfort en sammenhangende planlegning, dekkende bl.a. behovet for kystbeskyttelse. Efter
lovforslaget overferes og opsplittes denne planlegning til de enkelte kommuner.

Kommentarer og anbefalinger:

Denne opsplitning vil svaekke helheden i opgavelasningen. Den logiske konsekvens mé folgelig
vere, at en statslig landsplanlegning overtager styringen af den kommunale planlzgning pé
omréadet. Det anbefales at der tages initiativ til at sikre at opgaverne pa dette omrade fremover lgses
helhedsorienteret og med sa fa instanser involveret i sagsbehandlingen som muligt.

13. december 2004




Kommentarer pd Fadevareministeriets omrade

1. Lov om @ndringer af jordfordelingsloven, landdistriktsstotten, lov om
drift af landbrugsjorder og forskellice andre love pd Fadevareministeriets
omrade

Andringer:

MVIJ-ordningere har siden 1996 varet administreret i amterne. I dag er der 30 arsvark beskzftiget
med MVJ-ordningeme fordelt pd 14 amter. Ifolge lovudkastet legges op til, at de 30 arsvark
fordeles med 28 til statsadministrationen og 2 &rsvark til kommunerne.

Med hensyn til Jordbrugskommissionen vil sekretariatet i den nye struktur blive placeret i
tilknytning til en regional statsforvaltning.

Kommentarer og anbefalinger:

Staten skal varetage den daglige sagsbehandling, mens de 2 arsvaerk i kommunerne skal forestd den
arlige SFL-udpegning/revision samt forestd informationen omkring SFL. Ressourceforbruget til
disse opgaver ligger i dag betydeligt over dette niveau, og en reduktion vil uden tvivl betyde en
vasentlig forringelse af sivel information, som vedligeholdelse af udpegningsgrundlaget for SFL-
omrdderne. Det anbefales at den fremtidige sagsbehandling foregdr decentralt. Mest
hensigtsmassigt pd de foresldede landsdelscentre under Skov- og Naturstyrelsen, hvor en betydelig
del af den ovrige naturadministration vil blive placeret. Det nyudviklede TAS-datasystem til
sagsbehandling understotter i hgj grad en lesning, hvor sagsbehandlingen sker si tet pd borgerne
som muligt.

Med hensyn til Jordbrugskommissionen finder amtet det hensigtsmassigt at kommissionen placeres
i tilknytning til de regionale landsdelscentre, saledes der sikres en mulighed for sparring og
koordinering med relevante fagomrdder inden for arealforvaltningen, hvilket igen giver mulighed
for gensidigt udnyttelse af erfaringer og ajourfering med relevante lovomrader. Det anbefales derfor
at kommissionen fysisk placeres i tilknytning til de regionale landsdelscentre.

13. december 2004




Kommentarer pd Miljogministeriets omrade

1. Lov om planizgning

Andringer:

Det nuvarende system er et rammestyringssystem, hvor landets overordnede planlagning udformes
i 14 regionplaner. Statens planpolitik konkretiseres decentralt af de folkevalgte amtsrdd i
regionplaner, som angiver rammerne for den kommunale planlegning. Det nye plansystem flytter
formelt regionplanopgaven fra 14 amter til ca. 100 kommuner. Samtidig styrkes den statslige
styring af planlegningen gennem landsplanredegerelser, landsplandirektiver og gget anvendelse af
statslig vejledning.

Lovforslaget indferer en ny plantype, den regionale udviklingsplan. Det er en slags strategiplan
eller vision, der gennem dialog med virksomheder, uddannelsesinstitutioner, kommuner og Staten
kan pévirke den overordnede udvikling i regionen. Det regionale niveau skal fungere pa baggrund
af legitimitet (accept blandt kommunerne) i stedet for som hidtil p&4 grundlag af legalitet. Der
arbejdes med partnerskaber og netvark i stedet for myndighed.

Kommentarer og anbefalinger:
En af den nuvarende regionplans vesentligste opgaver er at udstikke rammer for den kommunale
planlegning, baseret p4 Statens udmeldinger. Dermed har amtet en sterk koordinerende opgave,
der varetages ved hjelp af bred faglig ekspertise og regionplanlagningen er funderet i et decentralt
system med folkevalgt ledelse.

I det nye system er det amtslige demokratiske niveau fjernet og samarbejdet bliver mellem et
folkevalgt niveau (kommunen) og et administrativt system (Staten). Den faglige ekspertise pa
amtsniveauet fjernes og fordeles mellem de ca. 100 kommuner og Staten. Dermed svakkes den
regionale politiske og faglige koordinering afgerende og Staten vil nedvendigvis skulle regelstyre i
langt hojere grad end i det nuvarende system. Loven i sin nuvzrende form vil medfere en
svaekkelse af det decentrale element i det danske plansystem og en styrkelse af statens rolle i et vist
— endnu ikke kendt — omfang.

Det anbefales, at den regionale koordinering geres betydeligt sterkere end forudsat i lovforslaget.
Dette skal ske regionalt med deekkende faglig ekspertise og detaljeret lokalkendskab og vil hermed
modvirke svaekkelsen af det decentrale element i planlegningen

De kommende regioner bliver udtryk for nyteenkning hvad angar politisk valgte organers rolle og
funktion i Danmark. Denne nytenkning mangler imidlertid konsekvens hvad angér statens rolle
inden for regional wdvikling, da der ikke er krav om at staten skal skabe sammenheng i egne
initiativer med regionalt sigte. Det anbefales at indbygge mekanismer i loven, der kan sikre denne
sammenhang.

Det er en vaesentlig styrke ved den nye plantype, at erhvervsudviklingen har en sé betydelig rolle og
skal ses i sammenh@ng med natur og miljg, uddannelse, byudvikling osv. Men det vil vare
afgerende for den nye plantypes succes, at regionerne ogsd kan levere det overblik over alle
relevante forhold til brug i kommuneplanlegningen, i landsplanlegningen og i udarbejdelsen af den
regionale udviklingsplan. Det er ogsa afgerende at regionen medvirker til omsatning af ny viden og
forskning fra universiteterne og fra EU-samarbejdet i regionen.

Regionerne ma derfor sikres ressourcer til at fastholde og udvikle datagrundlaget for en
videnbaseret regional udviklingsplan. Dette kreever ressourcer til at fastholde de nuverende amters
indsigt og overblik, og gvrige myndigheder, som skal levere data og baggrundsmateriale til den




regionale udviklingsplan (fx kommuner og de regionale beskaftigelsesrdd) mé forpligtes til at
inddrage regionerne i arbejdet med tilretteleggelse af analysegrundlag m.v. for at sikre at den
regionale udviklingsplan baseres pé et retvisende billede af regionens styrker og svagheder.

Det anbefales derfor, at pligten til tidlig dialog indskrives i lovieksten, og at regionerne sikres
ressourcer dertil og til fastholdelse og udvikling af datagrundlaget for udviklingsplanerne.

Der vil efter amtets vurdering fortsat vere behov for at varetage overordnede hensyn til
planlegning pd det regionale niveau. Generelt vurderes det at kommunerne med de foreslaede
endringer ikke har mulighed for at udfylde amternes hidtidige rolle med at skabe sammenhzng i
den fysiske planlegning i regionen pa det overordnede niveau. Hensyntagen til regional udvikling
ud fra sammenfattende mal og politikker kan ikke opfyldes gennem kommunemes adskilte,
individuelle fysiske planl®gning. Et sidan hensyntagen kan kun varetages effektivt hvis opgaven
for den sammenfattende fysiske planlegning varetages pé et regionalt niveau. Det anbefales at
loven udformes sdledes at ansvaret for den overordnede og sammenfattende fysiske planlagning i
regionen placeres pa det regionale niveau.

2. Lov om miljgbeskyttelse

Andringer:

Alle amternes nuvarende opgaver indenfor miljgbeskyttelsesloven overgar til enten kommunerne
eller Staten. For beskyttelse af grundvand og afledning af spildevand overgir befejelseme til
kommunerne. Overvagning af miljetilstanden i omgivelserne overfores til Staten. For godkendelse
og tilsyn med forurenende virksomheder afger ministeren, om Staten eller kommunerne fremover
skal vere myndighed. Som en konsekvens af dette vil der fremover vere virksomheder, hvor
kommunen giver tilladelse, mens Staten farer tilsyn. Reglen om kompetenceovergang ophaves ved
lovforslaget. Det betyder at kommunerne i hgjere grad end tilfeldet er i dag far tilsynet med egne
anleg, f.eks. med varmevarker og affaldsanleg. Endelig &ndres klageadgangen sé& der kun er én
klageinstans.

Kommentarer og anbefalinger:

Strukturreformen legger generelt op til, at langt den overvejende del af amternes nuverende
myndigheds- og tilsynsopgaver pd miljgomradet legges ud til kommunerne. Der er ofte tale om
afgarelser, der har stor gkonomisk betydning for involverede borgere og virksomheder og dermed
ogsé for lokalsamfundets gkonomi. Det er derfor vigtigt, at der fortsat kan treffes afgerelser pa et
hojt fagligt niveau. Amternes virksomhedseksperter fordeles mellem staten (ca.70) og kommunerne
(ca. 90) og her vil kvalitetsstyringordninger ikke kunne sikre den faglige kompetence. Det anbefales
derfor enten at fastholde opgaven med de miljetunge virksomheder, herunder ogsé landbruget, hos
regionerne, alternativt at lade Staten overtage den.

Det har siden 1987 varet et barende princip at godkendelse og tilsyn med en virksomhed ber
samles hos samme myndighed for at opbygge viden og sikre sammenhang. Lovforslaget leegger op
til, at kommunalbestyrelsen giver udledningstilladelser for egne renseanleg, mens Staten forer
tilsyn. Tilsvarende skal Staten fere tilsyn med visse affaldsdeponeringsanleg, mens kommunen har
godkendelseskompetencen. Det anbefales, at lovforslaget @ndres, s godkendelse og tilsyn fortsat
folges ad, som det har veeret tilfaeldet siden 1987. Staten ber derfor ikke kun have tilsynet men ogsi
vere myndighed for godkendelse/udledningstilladelse for eksempelvis kommunale renseanleg og
affaldsanlag. Alternativ kunne regionen lase denne opgave for at sikre armslangdeprincippet.

Et andet forhold, som kan medfere, at administrationen af loven vanskeliggeres, at der nu bliver
mange flere aktorer, som skal koordinere indsatsen. Eksempelvis far Staten tilsynet med
forureningstilstanden i omgivelserne og skal fastsette mél for vandomrédernes og grundvandets




kvalitet mens kommunemne skal give tilladelse til spildevandsudledningen fra byer og
virksomheder, hvilket vil kreeve mere koordinering end i dag hvor amtet lgser hele opgaven.

Med den &ndrede Miljebeskyttelseslov og de mange akterer vil administrationen pa dette omrade
blive vanskeligere og det anbefales at opgavermne samlet hos samme myndighed, enten regionerne
eller Staten, alternativt at loven styrkes omkring kravene til koordinering mellem myndighederne,

Der vil altid opstd en konflikt mellem egkonomiske interesser og hensynet til miljoet, nar en
myndighed har tilsynet med eller selv skal godkende egne anleg. Det har derfor hidtil veret en
vigtig grundregel i Miljebeskyttelsesloven, at tilsynet skal fores af en anden myndighed end den der
gjer virksomheden. Det anbefales, at dette princip videreferes i den nye lov.

Fremover vil der kun vare én klageinstans, Miljoklagen®vnet. Imidlertid andres loven ogsa, sd
Staten ikke kan paklage kommunale afgerelser. Herved bliver der ingen anden offentlig myndighed
der kan péklage kommunernes afgerelser, samtidigt med at der er lagt op til at kommunerne gives
befgjelser til at godkende egne anleg. Det anbefales, at loven @ndres s& Staten sikres klageadgang
pa kommunale afgerelser.

3. Lov om naturbeskvttelse

Andringer:

Med lovforslaget flyttes den overvejende del af naturbeskyttelsesopgaverne ud pé et stort antal
kommuner, mens naturovervagning, sekretariatsbetjeningen af fredningsn@vnene samt nogle
myndighedsopgaver omkring kysterne overfores til staten.

Kommentarer og anbefalinger:

Amterne lgser efter den galdende lovgivning langt den overvejende del af myndighedsopgaverne
pa naturbeskyttelseslovens omride, hvorfor der har varet sammenh®ng mellem overvdgning,
analyse, planlagning, myndighedsudevelse, indsats og drift. Nu opsplittes naturligt ssmmenherende
opgaver mellem de mange kommuner og Staten, hvilket betyder tab af symergieffekt i
opgavelgsningen. Kvaliteten i opgavelesningen vil forringes og ressourcebehovet til at lese
opgaverne dermed oges. "

Amternes geografiske sterrelse har muliggjort opbygning af en betydelig faglig ekspertise, en viden
der ofte besiddes af ganske f4 medarbejdere. Opsplitningen af opgaverne pa naturomradet vil betyde
at disse faglige miljoer opleses i mindre og organisatorisk adskilte enheder.

Opgavemne indenfor naturbeskyttelse bestar primaert i at afveje beskyttelses- og benyttelseshensyn.
Kommunernes naturlige erhvervsmaessige interesser kan vanskeliggere denne afvejning og en
opgavefordeling indenfor naturomridet med udgangspunkt i armslengdeprincippet ville vere at
foretraekke.

Naturomrdderne i form af bl.a. fredede arealer, habitatomrider, fuglebeskyttelsesomrader vil i
mange tilfelde blive gennemskéret af flere kommunegranser. I Nordjylland vil nogle af de starste
fredninger og habitatomrader blive omfattet af 2 — 3 kommuner. Lovforslaget vil medfere et stort
koordineringsarbejde mellem kommunerne med henblik pa at tilrettelegge en hensigtsmassig
indsats og pleje, et arbejde der 1 dag undgas fordi de geografisk storre amter varetager opgaven.

Det_anbefales derfor at hele administrationen af naturomradet revurderes og samles hos storre
enheder, helst hos regionerne der vil kunne bibringe administrationen lokalkendskab og regional
politisk afvejning, alternativt hos statslige enheder der placeres regionalt.




4. Lov om miljgmal
Andringer:

Zndringen af miljemalsloven er i hovedtrek, at ministeren fastlegger retningslinier for indsatsen
pa vand- og naturomradet og far ansvaret for den overordnede vand- og Natura2000-planlegning.
Regionerne og kommuneme kan fremlegge ideer, planforslag og har heringsret over for Staten.
Kommunerne skal udarbejde handleplaner indenfor de statslige indsatsprogrammer og regionerne
fir en mindre koordinerende rolle. Overflytning af amternes ansvarsomréde til Staten indenfor
vandomradet sker allerede pr 1. juli 2005 og for NATURA2000-planemes analysedel pr 1. juli
2006.

Kommentarer og anbefalinger

Forvaltningen af natur og miljg er i dag stort set samlet hos amterne. Det betyder, at der er
sammenh&ng mellem videnopbygning, planlegningen, indsatsplaner og myndighedsudevelsen.
Deles opgaverne pa tre myndigheder er der risiko for tab af faglig sammenhzng i arbejdet og for
tab af en nzrdemokratisk styring af planprocesserne, der samtidig skal tage hegjde for at iser
vandmiljeet har regional udstrekning og er uafhzngig af de kommunale administrative granser.
Det anbefales derfor at den samlede opgave placeres i regionerne for dels at sikre en bevarelse af
det faglige miljg som grundlag for opgavelgsningen, dels at sikre det nardemokratiske element.
Alternativt anbefales det at den samlede opgave placeres hos staten og udferes i praksis af statslige
lokalkontorer med det formal at sikre fagligheden, sammenheng i opgavelosningen og nerheden til
de kommuner der skal fore planerne ud i livet.

Nar opgaverne som foreslaet fordeles pa tre myndigheder med staten og kommunerne som de mest
aktivt involverede, er det nedvendigt at staten fremover gennem en preecis styring sikrer
sammenhang og ensartethed i kommunernes arbejde. Dette skyldes ikke mindst at de kommende
kommuners begrensede geografiske udstrzkning ofte ikke er sammenfaldende med
vandomridernes afgrasning, og at kommunerne ofte vil kunne have forskellige mal og interesser i
et givet omrdde. P4 den anden side risikerer en pracis styring af kommunerne at indebeere en
begrensning i kommunernes mulighed for involvering af de lokale interessenter. Det ber derfor
ligeledes vaere et krav til lovgivningen, at statens decentrale centre kan og skal sikre en medvirken
fra lokale interessenter. Det anbefales derfor at sdfremt det overordnede ansvar for miljemalsloven
placeres hos staten, skal loven sikre en precis styring af kommunerne med det formél at skabe
ensartethed og sammenhang i kommunernes arbejde, og statens centre pdlzgges at sikre det lokale
engagement i grundvandsplanleegningen fra borgere, virksomheder og organisationer.

5. Lov om vandforsyning

Andringer:

Zndringerne i vandforsyningsloven er i hovedtreek, at amternes ansvar pd vandforsyningsomradet
reduceres til en maeglerrolle for regionen i forbindelse med kommunernes indsatsplanlegning, at
amternes kompetence til at pdlegge @ndringer i eller veto mod vandforsyningsplaner overfores til
miljeministeren og at amternes ansvar for oprettelse af koordinationsfora, opkrevning af gebyr,
udarbejdelse af indsatsplaner overfores til kommunerne.

Kommentarer og anbefalinger:
Opgavelosningen indenfor vandforsyningsloven kraver faglig ekspertlse Et godt resultat
forudseetter at kortleegning og indsatsplan udferes i et teet og integreret forleb med lebende dialog
mellem de involverede. Det vurderes at veere vanskeligt at sikre det faglige niveau og sammenhang
i arbejdet ved udflytningen af amternes medarbejdere til Staten og de mere end 100 nye kommuner.




Det anbefales at kortlegningsopgaven og indsatsplanl®gningen ikke adskilles, og at opgaven
varetages af en myndighed, hvor der er forudsetning for at skabe de nedvendige faglige miljoer.

Den enkelte grundvandsforekomst vil mange steder involvere flere kommuner, hvor den enkelte
kommune ikke nedvendigvis har en lokal interesse i ressourcen. Indvindingen i den enkelte
kommune har i flere tilfzlde ikke lokale forbrugere men forsyner tilstadende kommuner eller
kommuner i sterre afstand fra indvindingskommunen. Dette indebzrer en mulighed for
interessekonflikter nar de sparsomme grundvandsressourcer skal fordeles til drikkevand. Det
anbefales derfor, at grundvandsforekomster og de dertil knyttede ansegninger forvaltes regionalt
eller statsligt.

Jordforureningslovens grundvandsbeskyttende oprydning af fortidens synder skal for at vere
effektiv og resultere i mest miljeg for de afsatte midler koordineres med den gebyrfinansierede
grundvandsbeskyttende kortlegning og indsatsplanlegning. Opgaverne har hidtil varet handteret i.
amterne. Med den nye lov foreslds en spredning af opgaverne mellem Staten, regionerne og
kommunerne. Det anbefales at grundvands- og jordforureningsopgaverne som udgangspunkt
varetages af samme myndighed.

6. Lov om forurenet jord

AZndringer:

ZAndringen af jordforureningsloven er i hovedtrek, at hovedparten af amternes opgaver overdrages
til regionerne, men at enkelte omrader overdrages til kommunerne (bortskaffelse og anvendelse af
jord, godkendelse af byggeri mv. pa forurenede ejendomme, pdbud om undersegelser) eller
miljeministeren (paleg til regionerne om undersegelser og oprensning).

Kommentarer og anbefalinger:

Kommunalbestyrelserne tildeles kompetencen til at give tilladelser til at zndre anvendelse pa
forureningskortlagte arealer f.eks. fra erhverv til bolig. Denne @ndring kan i mange tilfelde give
problemer fordi den kolliderer med, at det er regionens ansvar at kortlegge og rense forurenede
arealer. Det anbefales at opgaverne holdes samlet i regionen.

Kommunalbestyrelserne tildeles den samlede myndighedsrolle i forhold til bortskaffelse og
anvendelse af jord. Med denne @ndring szttes kommunerne i en dobbeltrolle. Kommuneme vil i
mange tilfelde skulle give tilladelse efter Miljebeskyttelsesloven til bortskaffelse og anvendelse af
jord i sager, hvor kommunerne selv er bygherre eller har vesentlige lokalpolitiske og ekonomiske
interesser i et byggeprojekt. Det anbefales at loven imedegér en sadan interessekonflikter.

En konsekvens af lovforslaget er at grundvandsomradet fordeles pa stat og kommuner mens
jordforureningsomradet ligger hos regionerne - altsd tre forskellige myndighedsniveauer. Efter
jordforureningsloven skal indsatsplanlegningen overfor jord- og grundvandsforurening koordineres
med indsatsplanleegningen pd grundvandsomradet. Hidtil har dette ligget hos én administrativ
myndighed. Det anbefales at grundvands- og jordforureningsopgaverne som udgangspunkt
varetages af samme myndighed for at sikre koordinering og hindre dobbeltadministration.

6. Lov om réstoffer

Andringer:

Zndringerne af rastofloven er i hovedtrak, at amternes kompetence pa rastofomradet deles mellem
regionene og kommunerne, sdledes at regionen kortlegger rdstofforekomster og udarbejder




bindende sektorplaner, og at kommuneme overtager administrationen af tilladelser og tilsyn med
réstofindvinding.

Kommentarer og anbefalinger:

Med lovforslaget bliver administration, kortlegning og planlegning spredt ud pé et regionalt og et
kommunalt niveau. Som folge af omradets begraensede storrelse kan det blive vanskeligt for selv de
starre kommuner at etablere og vedligeholde faglig kompetence pd omradet. Hertil kommer at
ristofforekomsterne er ujevnt fordelt mellem kommunerne, og indvinding at ristof er i mange
tilfelde ikke ensket i den enkelte kommune pd grund af miljg- og nabogener. Dette kan fa
betydning for forsyningssikkerheden. Som folge af den taette sammenhzng mellem administration,
kortlzgning og planlegning anbefales det at arbejdsopgaverne samles hos én myndighed. En samlet
placering af alle kompetencerne vedrerende rastofindvinding (pd land, seterritoriet og
kontinentalsoklen) i statslige regionskontorer kunne eksempelvis vare en lgsning.

7. Lov om genteknologi

Andringer:

Lovforslaget indebarer at tilsynet med produktion der anvender genteknologi overgdr fra amterne
til Staten.

Kommentarer og anbefalinger:

- Antallet af sager indenfor denne kategori er s begrenset at en samling af kompetencen hos Staten
kan anbefales.

8. Lov om vandigb

Andringer:

Med forslaget flyttes amternes myndighedsopgaver omkring amtsvandlebene og de offentlige
pumpelag, til kommunerne. Amtsvandlebene omfatter typisk regionernes starste vandlgb. Selv med
de nye og geografisk sterre kommuner, vil disse vandleb danne grense mellem eller gennemlebe
flere kommuner. I Nordjylland vil séledes en snes af disse vandlgb skulle administreres af to eller
fre kommunale vandlgbsmyndigheder.

Kommentarer og anbefalinger:
En sadan opsplitning er uhensigtsmassig, og vil nedvendiggere en rakke tvergdende og
koordinerede tiltag mellem de bererte kommuner med mere bureaukrati til folge.

Hidtil har amterne indenfor vandlgbsomradet sikret sammenhzng mellem planlegning
(mélfastsatielse), overvdgning, administration, indsats (restaureringstiltag) og udferelsen af
vedligeholdelsen. Med den statslige overtagelse at planlegnings- og overvigningsopgaven
opsplittes denne sammenherende opgavelgsning. Dette galder tilsvarende udferelsen af
restaureringstiltag, der efter forslaget deles mellem staten (sterre VMPI - projekter) og
kommuneme (mindre projekter).

Amterne har gennem artier opbygget et fagligt miljg der samarbejder om lgbende forbedringer af
vandlebsvedligeholdelsen, -administrationen, -tilsynet og -restaureringer. Disse fagekspertiser vil
efter lovforslaget blive splittet op i sm& kommunale enheder og opbygning af tverkommunale
netvark vil end ikke pé leengere sigt kunne genskabe tilsvarende faglige enheder.




Det anbefales derfor at administration af de store vandleb samles hos myndigheder (regioneme eller
Staten) der dekker over sterre geografiske omrader end de kommende kommuner for at sikre den
faglige opgavelesning og minimere bureaukratiet.

9. Lov om havmiljg

Andringer:

Efter gzldende regler har amtet kompetencen til at meddele tilladelse til klapning af optaget
havbundsmateriale fra havne, sejlrender m.v. og til at udarbejde beredskabsplan for strandrensning i
tilfelde af forurening og til at forestd koordineringen af indsatsen i forbindelse med omfattende
strandforureninger, der bererer flere kommuner. Med lovforslaget deles kompetencen mellem
kommunerne og staten, siledes kommunen far kompetencen inden for - og staten uden for 12
semilegrensen. Samordningen af de kommunale beredskabsplaner overferes til staten, medens den
koordinerende indsats ved starre forureninger overfores til kommunerne.

Kommentarer og anbefalinger:

Amterne har gennem mange ars miljgovervigning det miljemessige grundlag for at behandle
ansggninger om klapning. Den miljgmassige helhedsvurdering vil ikke kunne gennemfares af
kommunerne, da overvagningsopgaven placeres hos staten. Antallet af ansggninger vil for de fleste
kommuner blive f& og det vil ikke vaere muligt at opretholde den faglige ekspertise pa omradet.
Mange havne er kommunalt ejede eller stettede, hvilket giver interessekonflikter i
sagsbehandlingen. Opdelingen af saterritoriet i kommunale “distrikter” er uhensigtsmassig, da der
er tale om et miljemaessigt sammenhzngende system.

Det er ikke problematisk, at amternes beredskabsopgaver overgdr til staten henholdsvis
kommunerne.

Det_anbefales at opgaven vedrerende klapning placeres hos den myndighed, der skal varetage
overvigningsopgaverne.

13. december 2004




J.nr. 1-10-0013-04

3. Kommentarer til lovforslag til gennemforelse af
strukturreformen.

Resumé:

Lovforslagene til gennemferelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemferelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsrddsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

Hzringsﬁ'isten er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsettes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast p& en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrider med den nedvendige koordinering mellem
omréder, hvor der métte vaere overlap.

Heringssvarene behandles politisk i de respektive udvalg i labet af december 2004.
Derefter gr de sammen med heringssvar inden for skonomiudvalgets omrade til
behandling i gkonomiudvalget og endelig til behandling i amtsrddet. Begge disse meder
er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsridsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lebende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de &ndringer,
som maétte forekomme som felge af den politiske behandling.

Amtsradsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pd amtets hjemmeside (www.nja.dk) under "strukturnyt”
p& Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “strukturreform” eller
pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:
Det indstilles:
- at Sundhedsudvalget drofter forvaltningens kommentarer til lovforslagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemarkninger til dreftelse i
Okonomiudvalg og Amtsrad.

Bilag:
- Samlet liste over lovforslag som er sendt i haring.
- Kommentarer til loviorslagene pd Sundhedsomrédet.




- Brev til alle amtsridsmedlemmer fra Amtsrddsforeningen med resumé og
kommentarer til lovkomplekset.

*  Sundhedsudvalget traf i modet den 16. december 2004 folgende beslutning:
Udvalget besluttede til @konomiudvalget at videresende det udsendte notat om
kommentering af lovkomplekset med bemarkninger om at  serligt
genoptreningsomridet ber beskrives meget negje og at det forekommer
uhensigtsmessigt at sundhedsaftalen skal godkendes centralt.




Kommentarer fra Sundhedsomridet vedrerende lovgivningen i forbindelse med
strukturreformen.

Sundhedsomréidets kommentarer vedrerer falgende love:

- Sundhedsloven

- Lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet
- Lov om @ndring af beredskabsloven

- Lov om et evalueringsinstitut for kommuner

- Lov om regionernes finansiering

Kommentarerne knytter sig til de bestemmelser der er relevante for Sundhedsudvalgets
kompetenceomréde.

Det bemarkes at kommentarerne koncentrerer sig om de forhold som @ndres i forbindelse med de
udsendte lovforslag. Det betyder at de omrader som tilsyneladende er uzndrede i deres indhold ,
men som det miske kunne have varet hensigtsmaessigt at benytte lejligheden til at @ndre, ikke er
medtaget, da det ikke kan forventes at der vil ske sddanne @ndringer i denne fase.

Det er ¢j heller papeget hvor §-henvisning er ukorrekt, hvor bemerkninger er knyttet til forkerte
lovbestemmelser eller hvor kommentarerne fremstiller nugaeldende ret som noget nyt.

Sundhedsloven

Generelt:

Loven er generelt meget bredt formuleret og der er mange bemyndigelsesbestemmelser. Det er af
stor betydning — for at forhindre forvirring og usikkerhed hos myndigheder og borgere at de uklare
omrédder przciseres s& hurtigt som muligt og i god tid inden loven treeder i kraft.

Til enkelte omrader:

Patientens retsstilling (§42 stk 2)

Den foreslaede bestemmelse (§ 42 stk. 2 litra 2) om fremsendelse af udskrivningsbrev til egen laege
uden patientsamtykke er en hensigtsmeessig #ndring af den nugzldende lov om patientens
retsstilling og er 1 overensstemmelse med de fleste patienters forventning. Formuleringen af
bestemmelsen kunne vare mere pracis.

Hospice: (§§ 75, 79 og 233)

Kamillianergarden Hospice er oprettet efter sygehuslovens § 4b,(i lovforslaget'§ 227) som en
selvejende institution. Betalingen for patienterne er delt mellem amt og kommuner efter en seerlig
aftale. Institutionen har faet tilskud fra hospicepuljen pa betingelse af bl. a. af at det blev omfattet af
det frie sygehusvalg. I kommentaren til §75, som er en viderefersel af sygehuslovens § 3 om bl. a.




mulighed for at indg3 driftsoverenskomster med private institutioner m.v. er anfert at hjemmelen i
§75 stk 6 for indenrigs- og sundhedsministeren til at lade private sygehuse vare omfattet af det frie
sygehusvalg er anvendt til at bestemme at de selvejende hospicer som har modtaget stette fra de pd
finansloven2003 og 2004 afsatte hospicepuljer er omfattet af det frie sygehusvalg. Institutionen er
dog ikke medtaget i den nugzldende sygehuslovs § 5 stk 3 og heller ikke i denne lovs tilsvarende
bestemmelse, §79 stk 2. Hjemmelen til at opkreeve kommunal medfinansiering af hospicepladser i
§233 henviser til §79 stk 2. I bemarkningerne til § 233 er imidlertid anfert at hjemmelen til
opkrzvning af ferdigbehandlingstakst hos kommunen knytter sig til om der er frit valg til den
pagazldende institution.
Der er brug for en klarere hjemmel til at ogsa betaling for ophold pa institutioner som
Kamillianergdrden kan krceves medfinansieret af kommunerne.

(Vedr. takster i den forbindelse henvises til senere kommentar vedr.§ 233 om betaling for
ferdigbehandlede patienter.)

Der er d. 17. november 2004 fremsat et lovforslag om @ndring af sygehusloven vedrerende
driftsoverenskomster med hospicer. Det foreslés at dette lovforslag indarbejdes i forslaget til
Sundhedslov.

Forebyggelse og sundhedsfremme (§119)

Lovforslaget legger klart op til at kommunerne skal varetage ansvaret p& dette omrade. Dog str der
i § 119 stk 3 at regionen tilbyder radgivning mv. i forbold til kommunernes indsats. I
bemaerkningerne uddybes dette og der nzvnes en reekke omrader som begrunder eller giver
hjemmel til en fortszettelse af en stor del af den igangveerende og hidtil hejt prioriterede amtslige
indsats pa sundhedsfremmeomrédet (sygehusenes indsats, praksissektoren, samarbejdet med
kommunerne, de mange koordinerings- og udviklingsprojekter om rgg, motion mv.)

Det umiddelbart starste problem i forhold til de nuvaerende aktiviteter er at der tilsyneladende ikke
vil blive mulighed for at regionerne kan vare medfinancierende pa disse omréder i aftalerne med
kommuneme — samtidig med at kommunerne formentlig ikke vil 3 tilfert gkonomi til erstatning for
dette.

Det bemearkes at forebyggelsestilbud til gravide ifolge forskellige bestemmelser i lovforslaget er en
regionsopgave.

Tandplejeomridet (§§137 og 160)

Ansvaret for koordineringen pa tandplejeomradet (praktiserende tandleger, kommunal
bernetandpleje og specialtandpleje) er placeret i §137 under afsnittet om kommunal tandpleje. Efter
bestemmelsen er ansvaret placeret hos kommunalbestyrelsen og regionsradet. Samtidig fastholdes i
§ 160 at regionsrddet har ansvaret for koordinering af specifikt regionsspecialtandplejen. Det er
efter &ndringen ikke leengere muligt at definere ansvaret for koordineringen precist, herunder
placering af udgifter til sekretariatsbistand. Det ma formodes at disse forhold bliver klargjort af
ministeriet i henhold til bemyndigelsen i §137 stk 2.

(&ndringer i forhold til den nuverende amtstandpleje, som i dag herer under amtets socialomride
vil blive kommenteret af socialomradet.)




Genoptrzning (§140)

Definition af genoptreeningsbegrebet er i lovforslaget generelt uklar. Loven laegger op til et
fremtidigt samarbejde pa tvars af sektorer om genoptraeningsopgaven. En klar og entydig
definition er en afgerende forudsetning for at etablere et konstruktivt samarbejde om
genoptreningsopgaven, herunder afklaring af finansieringsforhold.

Et eksempel er RehabiliteringsCenter Dallund, som er Kreftens Bekampelses tilbud til
kreftpatienter, der er feerdige med behandlingen. I dag er rehabilitering pa Dallund finansieret af
amtet, men hvis Dallund defineres som et genoptreningssted mé formodes at ophold pa Dallund vil
omfattes af kommunal finansiering.

Dette er kun et enkelt eksempel, men for mange andre tilbud er der brug for en nermere definition
af genoptreningsbegrebet.

Der er ligeledes behov for en klar definition af hvorndr der er tale om genoptrening under
indleggelse og hvornar der er tale om behandling. Ogsa her er en klar og entydig definition af
genoptreningsbegrebet en afgerende forudsztning foret konstruktivt samarbejde om patienterne,
herunder afklaring af finansieringsforhold.

Hj=lpemidler (§200)

Sa vidt ses er hjelpemiddelomradet ikke neevnt andre steder i sundhedsloven end i bemarkningeme
til denne bestemmelse, som navner hjelpemidler som et af de omréder der skal indgas
sundhedsaftaler om. Der tiltraenges nogle klare regler p4 omradet, herunder afgransningen mellem
behandlingsredskaber og hjalpemidler. Samtidig er den nuvarende amtslige finansiering af bistand
til respiratorbrugere i eget hjem hjemlet i det geldende cirkulere om afgrensningen af
behandlingsredskaber — et omrade som oftest er samfinancieret af amt og kommune. Med
strukturreformen @ndres de kommunale finansieringsforhold og der er en god anledning til at der
bliver en mere entydig finansiering af disse ordninger.

Planlzgning (§201)

Bestemmelsen videreforer §27 e i sygesikringsloven, hvorefter der i hvert amt skal foreligge en
sundhedsplan. Amtsradet skal behandle planen pé et mede i hver kommunal valgperiode.
Nordjylland har endnu ikke udarbejdet en sundhedsplan i denne valgperiode. Det er ikke helt klart
om indevearende valgperiode i denne forbindelse skal forstds som varende til udgangen af 2005 eller
2006. Det vil neppe vaere hensigtsmassig at der pa nuverende tidspunkt udarbejdes en -
sundhedsplan, som vil skulle ndres efter strukturreformens ikrafttreden. Der gnskes en afklaring
af amtets forpligtelse til at udarbejde en sundhedsplan i indevaerende valgperiode.

Specialeplanleegning (§§202-204)
Det er afgorende for opretholdelsen af lands- og landsdelsfunktioner pa Aalborg Sygehus og

sektorerne Ortopedkirurgi og Ancestesi at Sundhedsstyrelsen aktivt sikrer det nodvendige
optageomrade/patientunderlag for disse funktioner.

Sundhedsberedskab (§ 205 stk 3)




Det ber preciseres om regionerne har en koordinerende funktion i forbindelse med integration af
de private sygehuses beredskab i regionens gvrige beredskab.
(Se i pvrigt kommentarer til beredskabsloven nedenfor)

Finansiering af ydelser i praksissektoren (§228)

Det bemarkes at der forslaget kan forventes at medfere betydelige administrative opgaver.

Kommunal betaling for ferdighehandlede patienter (§233)

De nugeldende betalingstakster er viderefort, séledes at taksten for personer under 67 &r kun er 50
% af taksten for over 67-&rige. Oprindeligt blev taksten differentieret p& grund af kommunernes
omkostninger ved kommunal pleje for eldre med et omfattende plejebehov.

Det ber nermere underseges om preemisserne for denne sondring bortfalder med strukturreformen
og 1 bekrzftende fald ber den haje takst gelde for alle. Bestemmelsen omfatter ogséd kommunal
medfinansiering af hospiceophold, hvor differentieringen ligeledes synes ulogisk.

Aktivitetsafhzengigt tilskud til regionernes sygehusvaesen (§237)

Strukturreformen betyder at en sterre del af regionernes gkonomi kommer til at afhenge af DRG-
taksterne idet den aktivitetsathaengige pulje sges og der introduceres kommunal medfinansiering pa
sygebusbehandling. '

I lyset heraf ber det overvejes at revurdere grundlaget for hvilke omkostningselementer der
medregnes i taksterne. Eksempelvis indgar udgifter til forskning/udvikling, udgifter til anlaeg, til
leasing og diverse fellesudgifter ikke i taksterne. Det foreslés at der sker en tilretning siledes at der
ikke opretholdes separate takster for lands- og landsdelssygehuse ved siden af den almindelige
DRG-takst for basispatienter. Da den aktivitetsbestemte statsfinansiering kommer til at spille en
storre rolle i finansieringen af regionerne ber der ske en principiel gennemgang af de tekniske
principper der i dag indgér i beregningen af baseline med titherende kriterier, idet disse ikke
forekommer tilstreekkeligt robuste”.

Lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsveesenet

Klage over administrative afgarelser efter sundhedsloven (§§ 6-11)

Der er foreslaet en materiel &ndring idet Patientklagenazvnet aflaser Den Sociale Ankestyrelse som
klageinstans for disse afgerelser(§7). Der er ifelge bemarkningerne ikke tilsigtet nogen endringer i
omfanget af det der kan klages over. Det har hidtil for sygehuslovens vedkommende varet noget

uklart formuleret og det er det ogsé i lovforslaget (§7nr. 2). Det foreslas at lejligheden benyttes til at
pracisere dekningsomradet for klageadgangen.




Lov om cendring af beredskabsloven

Revision af beredskabsplan (§1)

Der egnskes en precisering af hvornar indevarende valgperiode udleber.

I skrivelse af 17. august 2004 vedrerende sundhedsberedskabsplanlagning opfordrer
Sundhedsstyrelsen kommuner og amter til at sikre at kommunernes planer for
sundhedsberedsskabet integreres i i amternes sundhedsberedskabsplaner — med henvisning til
sygesikringslovens kap. 6 a. Der er ikke i forslag til ndringer i beredskabsloven eller i
sundhedsloven nzvnt om regioner og kommuner har denne gensidige forpligtelse i forbindelse med
planer for sundhedsberedskab.

Det ber preeciseres om regionerne er forpligtede til at koordinere sundhedsberedskabsplanizgningen
iregioner og kommuner.

Lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

Kyvalitetsudvikling (§1)

Instituttets faglige kompetence er baseret p& anvendelse af evalueringsteknikker, formidling af
bedste praksis, offentliggarelse, selvevaluering mv. som anvendes inden for kvalitetsarbejdet.

Det er i lovforslaget og bemerkningerne til lovforslaget ikke henvist til den naturlige
sammenh#ng, som det har med forslaget om at lovregulere kvalitetudvikling i sundhedsvasenet i
regionerne og kommunerne, jfr. udkast til Sundhedsloven, afsnit XIV.

Det bar indarbejdes at der skal indga faglige samarbejdsrelationer mellem evalueringsinstituttet for
kommuner m.v. og kvalitetsudviklingen i sundhedsvesenet med udvikling og drift af Den Danske
Kvalitetsmodel.

Tilsvarende er det i de enkelte regioner/kommuner nerliggende at samarbejdet med
evalueringsinstituttet for kommuner mv. integreres med opgavevaretagelsen af Den Danske
Kvalitetsmodel.

Lov om regionernes finansiering
Regionernes finansiering (§2)

Det ber 1 denne bestemmelse nzvnes at det finansielle grundlag for sundhedsveasenet ogsé omfatter
aktivitetsbestemte bidrag fra stat og kommuner.

§9)

I det omfang region og kommuner kan blive enige om at heeve grund- eller udviklingsbidraget mere
end den arlige norm forekommer det modstridende at der modregnes for en sidan aftale.




J.nr. 1-10-0013-04

1 Kommentarer til lovforslag til gennemforelse af
strukturreformen pa Social- og Psykiatriudvalgets omrade.

Resumé:

Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. 1 alt er der tale om 46
forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrdder med den nedvendige koordinering mellem
omrader, hvor der matte vare overlap.

Heringssvarene behandles politisk i de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Derefter gar de sammen med horingssvar inden for skonomiudvalgets omride til
behandling i skonomiudvalget og endelig til behandling i amtsradet. Begge disse meder
er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsradsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lobende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de @ndringer,
som matte forekomme som felge af den politiske behandling.

Amtsridsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pa amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “strukturnyt”,
pa Amtsrddsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet "strukturreform” eller
pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:

Det indstilles:

- at Social- og Psykiatriudvalget drefter forvaltningens kommentarer til lovforslagene,
0g

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemerkninger til dreftelse i
Okonomiudvalg og Amtsrad. '

Bilag: :
- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromréader.

- Liste over lovforslag som forvaltningen pé social- og psykiatriudvalgets omrade har
forholdt sig til.




- Udkast til kommentarer til lovforslagene:
- Notat vedrerende lovforslag til udmentningen af kommunalreformen pa
Socialministeriets omrade.
- Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade.
- Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Beskaftigelsesministeriets omréde.
- Brev fra Amtsrddsforeningen til samtlige amtsrddsmedlemmer med en gennemgang
af centrale omrader, hvor der sker endringer, de relevante lovforslag og
umiddelbare problemer ved disse.

* Social- og Psykiatriudvalget traf pd medet den 16. december 2004 folgende
beslutning:
Tiltradt.

Jorgen Ostergaard deltog ikke i behandlingen af punktet.




Notat vedrerende lovforslag til udmentningen af kommunalreformen pa
Socialministeriets omrade.

Notatet omfatter:
- Forslag til Lov om social service
- Forslag til Lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omrade
- Forslag til Lov om @ndring af lov om almene boliger samt stettede private andelsboliger
m.v.

Forslag til lov om social service

Lovforslaget er et led i udmentningen af regeringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti
vedrerende det sociale omrade.

Ifolge aftalen samles alle myndighedsopgaver pa og finansieringen af socialomradet i kommunerne.
Kommunerne far ligeledes ansvaret for at sikre at der er sociale tilbud til egne borgere.

Regioneme skal efter aftalen have ansvaret for "at viderefere og udvikle tilbud, som kommunen

ikke pa faglig beredygtig made selv kan tilvejebringe.” Regionerne skal séledes have "den

forsynings- og udviklingspligt, der felger af, at regionerne som udgangspunkt driver alle de

nuvarende amtslige institutioner, som ligger i regionen ”, bortset fra institutioner for bern og unge
med sociale eller adferdsmaessige problemer.

Kommunerne kan valge selv at drive tilbuddene.

Lovforslaget indeholder mange bemyndigelser til ministeren til at fastsette naermere regler. Det er
derfor vanskeligt ud fra lovforslaget, som det foreligger at vurdere de fulde konsekvenser, som
lovforslaget vil have for regionerne.

Regionernes opgaver og ansvar

De bestemmelser i forslaget til lov om social service, som fastleegger regionens ansvar og
forpligtelser fremgar af §§ 5, 6 med bemzrkninger, samt bemaerkningerne til § 173 og afsniti de
almindelige bemarkninger.

Regionernes forsyningsansvar og -forpligtelse og finansiering fra kommunerne er i alle tilfelde
betinget af en kommunal godkendelse/bestilling i form af en 4rlig rammeaftale.

Der er séledes ikke i lovforslaget taget hajde for, hvorledes behov der opstar akut eller i lobet af &ret
og som kommunerne ikke har kunnet forudse, skal kunne dakkes i regionalt regi. Regionerne kan
ikke drive tilbud, som ikke er forudsat i aftalen.

Nordjyllands Amt er bekymret for den fortsatte eksistens og udvikling af ’den brede vifte af tilbud”.
Den samlede forsyningssikkerhed vil siledes hvile p4 kommunal forudseenhed ved indgaelsen af
rammeafialen for det kommende &r. '

Brugerne vil vere athengige af, at kommuneme kender deres borgeres fremtidige behov, og kender
kommunens samlede behov for volumen. Nordjyllands Amt ser en stor risiko for, at de nordjyske
brugere vil komme til opleve forringelser i form af afspecialisering og bortfald af specialtilbud samt
en begraensning i deres adgang til specialtilbud.




Af bemarkningerne til § 5 fremgér det, at en region kan indga aftale med andre regioner om
pladssalg. Det er vanskeligt at se, hvorledes det harmonerer med bemarkningerne til § 173 om
kommunal bestilling/godkendelse i den arlige rammeaftale.

Endvidere er det vanskeligt at se, hvorledes brugernes hidtidige ret til frit valg over
amts/regionsgrenser kan indpasses i bestemmelserne om, at pladstallet aftales/bestilles i den arlige
rammeaftale mellem regionen og kommunerne.

Amtet finder generelt, at muligheden for at en region kan varetage sine forpligtelser reduceres, hvis
den samlede kapacitet er for lille, og regionen derfor har begrensede muligheder for fleksibelt at
udnytte og udvikle kapaciteten efter udviklingen i behovene. Regionen ber sikres stabile
driftsbetingelser inden for sit ansvarsomréde, si der ikke skabes vedvarende usikkerhed om
opgaven og driftsgrundlaget.

Specielt i forhold til rammeaftalerne vedr. det socialpsykiatriske omréde anbefales det fra amtet, at
rammeaftalerne ses i ssmmenhang med de sundhedsaftaler, der skal udarbejdes mellem kommuner
og regioner — specielt af hensyn til sammenhangen mellem tilbud indenfor sygehuspsykiatri og
socialpsykiatri.

Bemearkninger til degntilbud til bern og unge med vasentlige behandlingsbehov

Ud fra lovforslaget synes der at veere en uklar afgreensning af, hvilke tilbud til barn og unge, der
fremover skal vare regionale og hvilke der skal drives af kommuneme. Et eksempel er bern og
unge med sindslidelser, det er uklart om de fremover skal henfores til § 67, stk. 1 eller § 67, stk. 2 i
lovforslaget om social service.

Safremt de skal henfores til 67, stk. 1, hvilket bemarkningerne til lovforslaget tyder p4, vil der blive
tale om et rent kommunalt ansvarsomrade, hvor regionerne ikke vil vaere berettiget til at yde
specialrddgivning til kommunerne p2 dette felt.

Henferes bern og unge med sindslidelser derimod til § 67, stk. 2 vil de vare omfattet af den
regionale leveranderpligt, séledes at den sociale del af berne — og ungdomspsykiatrien fortsat vil
vaere tilknyttet regionerne, hvilket skennes mest hensigtsmessigt for denne svare gruppe af
patienter/brugere.

Kommunernes overtagelse af amtslige/regionale tilbud

Kommunerne kan ifelge lovforslagets §§ 186 0g190 dels allerede i 2006 (med virkning fra 1. januar
2007) og dels lobende overtage amtslige/regionale institutioner/ tilbud, der mere “hensigtsmaessigt”
kan overga til beliggenhedskommunen. Hvis der ikke er enighed i 2006 treeffer delingsrddene
endelig afgerelse. Socialministeren bemyndiges til at fastszette narmere retningslinier.

I forbindelse med spergsmaélet om kommunal overtagelse af amtslige/regionale institutioner/ tilbud
er det vaesentligt at der fastszttes sddanne retningslinier for en kommunal overtagelse, at regionen
fortsat far mulighed for at kunne leve op til sin forpligtelse til at kunne levere specialiserede tilbud,
bade fagligt og skonomisk i forhold til de gvrige kommuner i regionen. Dette vil i szrlig grad gere
sig gaeldende 1 Region Nord, som er en mindre region og samtidig har en meget stor kommune. Af
Nordjyllands Amts nuverende institutioner er 40% beliggende i Aalborg kommune. 60% af disse
institutioner er specialinstitutioner.




Finansiering

Der er intet beskrevet i lovforslagets tekst om den fremtidige finansiering af regionernes opgaver pa
socialomradet, men af bemarkningerne fremgar det, at driften af regionale tilbud finansieres
hovedsagelig ved kommunal takstbetaling, herunder bla. at taksterne skal rumme en reekke
udgifter, der ikke har sammenhang med den konkrete ydelse.

Disse gkonomiske vilkar udger en reel risiko for, at de regionale specialiserede tilbud vil
undermineres, bl.a. fordi prisen bliver hajere end i dag, og kommunerne derfor har incitament til at
veelge andre og billigere tilbud. Her har det ogsé betydning, at regionerne kun fér takstbetaling efter
kommunemes faktiske anvendelse af pladserne. Tomplads-udgifter ud over det budgetterede ma
overveltes pd naste ars takst.

Det vil for si vidt angér finansieringen af de regionale tilbud vare afggrende, at der i loven tages
hejde for de swrlige forpligtelser regionerne har i form af udviklings- og forsyningspligten saledes
at det sikres, at regionen far lige konkurrencevilkar i forhold til f.eks. private udbydere.

Der er i lovforslaget og bemarkningerne en rakke regionale opgaver, der ikke er forudsat
finansieret gennem taksten. For disse udgifter er det angivet i bemarkningeme, at de foreslas
finansieret som en generel del af den regionale administration. Det fremgar dog ikke hvordan. Det
er 1 bemaerkninger beskrevet som udgifter til:

- bearbejdning af kommunernes redegerelser, udarbejdelse af forslag til ramme aftale samt
opfelgning af rammeaftalen

- koordinering af lands- og landsdelsdzkkende institutioner

- udarbejdelse af udviklingsplaner for meget store institutioner

Udover ovennavnte, er der en reekke opgaver, hvortil der ikke er beskrevet en finansiering af
regionens udgifter til varetagelse af opgaven, hverken i forslag til lov om social service eller i
forslag til lov om regionemnes finansiering. Disse udgifter har ikke direkte tilknytning til taksten, og
opgaverne er ikke palagt private udbydere. Det omfatter f.eks. opgaver som:

- tilsyn med egne institutioner

- magtanvendelsesindberetninger

- tilpasning og udvikling af kapacitet og nye tilbud

- indberetninger til tilbudsportal

- administration af ventelister

- indgaelse af aftale med private udbydere af boformer, institutioner og andre regionsrad.

- tilsyn med de boformer, institutioner og tilbud, som indgér i regionens forsyning (dette ma
forstas som tilbud udover regionens egne tilbud)

- deltagelse i udviklingsrad, herunder udarbejdelse af arlig redegerelse.

Endelig er der spargsmélet om evt. udgifter til politisk betjening pa omréadet.
Specialradgivning

Ifelge loviorslaget etableres der en statslig videns- og specialridgivningsfunktion.
Socialministeren fastsztter i en bekendtgerelse narmere regler om ﬁmktionensl virksomhed og

organisering. Modellens konkrete udformning og finansiering har afgarende betydning bade for den
fortsatte bevarelse af viden og specialrddgivning i relation til de regionale tilbud.




Det er forudsat, at regionerne fortsat kan yde rddgivning enten som en del af et regionalt tilbud hvor
ydelsen indgér i taksten, eller som en szrskilt takstbelagt ydelse. Endvidere, at regionen skal levere
rddgivningsydelser til den statslige videns- og specialrddgivningsfunktion. Det er positivt at der
fortsat vil veere adgang for regionen til at yde rddgivning

Det fremgér af bemerkningerne til lovforslaget, at * denne specialrddgivning skal udga fra og
baseres pa den indholdsmzssige opgavevaretageise i de regionale institutioner/tilbud”.
Forudsztningen om, at rddgivningen i alle tilfelde skal gives/udga fra den konkrete institution eller
tilbud vil imidlertid legge en uhensigtsmassig binding pé regionernes mulighed for selv at beslutte
hvorledes radgivningen organiseres bedst muligt. Eksempelvis kan nevnes Nordjyllands Amts
Smébarnsvejledning p& handicapomradet, som for at sikre starst mulig faglighed er etableret som en
samlet enhed. Denne faglighed vil ikke kunne fastholdes, hvis rddgivningen spredes ud pé og gives
fra den enkelte specialbernehavegruppe.

Endvidere vil kravet om fysisk sammenhang mellem en rddgivningsenhed og institutionsdrift
betyde, at regionen ikke har mulighed for at yde specialridgivning pé et omréde, hvor en
beliggenhedskommune hjemtager regionens institutionstilbud p& omradet. Specialrddgivningen
baseres oftest pa et stort befolkningsunderlag. Derfor kan det fa konsekvenser for opretholdelsen af
specialrddgivningen.

Med lovforslaget &ndres borgemes muligheder for og adgangen til specialrddgivning. I dag har
borgerne fri adgang til at sege rddgivning ved de amtslige specialrddgivningsfunktioner. Fremover
vil borgerens vej til og muligheder for ridgivning i langt hgjere grad athznge af og gi gennem
kommunen. Det nvnes i bemerkninger til lovforslaget, at det i langt de fleste tilfelde vil vaere
mest hensigtsmassigt, at borgerens henvendelse til VISO’en gér via kommunen.

Visitation

Efter lovforslaget er det kommunerne der visiterer til de regionale tilbud. Det rejser en rekke
spergsmal om matchning af brugere og tilbud, hvilke brugere der skal have et ledigt tilbud etc.
Dette forsterkes af, at de fleste tilbud har brugere fra flere kommuner. Den kommune, der visiterer,
har sdledes ikke nedvendigvis kendskab til de gvrige brugere. '

Af bemerkningerne fremggr, at ” sdfremt der opstér ventelistesituationer, opstiller regionen som led
1 realiseringen af forsyningsforpligtelsen en prioriteret liste over brugen af pladserne, ligesom de
skal kunne henvise til brugbare alternativer.

Disse bemarkninger er ikke tilstrakkelige. Der vil vare brug for en egentlig hjemmel for
regionerne til at treeffe beslutning om anvendelse af pladserne for bedst muligt at kunne udnytte
disse og for at kunne imedekomme brugeres behov.

Endvidere vil regionens mulighed for at anvise brugbare alternativer vare begrenset af, at regionen
kun kan oprette tilbud i henhold til rammeaftalen med kommunerne, der indgas arligt.

Samarbejde med brugere

Det samarbejde mellem amterne og brugerne, deres parerende og organisationer, der har varet
berende for udviklingen af bl.a. handicapomradet i mange ar, vil med det foreliggende lovforslag
blive afskdret. Der skal fremover veare positiv hjemmel for og finansiering af regionale aktiviteter.
Der savnes béde i forslaget til lov om social service og i forslaget til &ndring af lov om




retssikkerhed og administration pd socialomridet hjemmel til at fortsztte samarbejdet regioner og
brugere imellem bade gennem samarbejdsorganer og omkring de enkelte tilbud.

Nordjyllands Amt finder det beklageligt, at der ikke ud fra lovgivningen ogsa fremover er krav om,
at brugerne far mulighed for indflydelse pa tilretteleeggelsen og udviklingen af de regionale tilbud.

Der har pé alle omrader varet en tradition for samarbejde med péarerende og brugere i de amtslige
sociale tilbud. Det gzlder f.eks. i forbindelse med udflytningen af serforsorgen og senere i
forbindelse med udarbejdelse Masterplan for handicapomrédet og Masterplan for Psykiatrien. I flere
af de socialpsykiatriske boformer og dagtilbud er der i disse ar specielt fokus pé at fremme
beboernes/brugemnes muligheder for indflydelse og medbesternmelse.

Der er udarbejdet politikker for samarbejdet/kontakten pé de konkrete tilbud, og i alle boformer er
der brugerrdd og evt. parerenderad. I Psykiatrien er der endvidere pé tveers af de amtslige
socialpsykiatriske tilbud i samarbejde med SIND etableret et overordnet brugerrad.

Specielt for brugere med mangearige ophold pa de regionale tilbud, findes lovforslaget at veere en
forringelse af deres og de parerendes muligheder for inddragelse og medindflydelse p beslutninger
i dagligdagen og udviklingen af tilbudene.

Omsorg og magtanvendelse

I den gaeldende lov om social service er der for kommuner og amter fastsat en omsorgspligt, som
ifglge socialministeriets vejledning er grundlaget for at yde den nedvendige pleje, omsorg og
socialpadagogiske indsats overfor personer, der mangler forstaelse for hvad et samtykke indebarer.
Mange af brugeme i de nuvarende amtslige og de kommende regionale tilbud ligger indenfor denne
mélgruppebeskrivelse.

I det fremsatte lovforslag er bestemmelsen i princippet viderefert, men kun i forhold til
kommunalbestyrelsen. Af bemeerkningeme fremgar, denne @ndringen skyldes, at opgaven nu alene
er kommunalbestyrelsens som konsekvens af strukturaftalen.

Det er vanskeligt at se, hvorledes kommunerne i de konkrete situationer, som omsorgspligten
ombhandler, kan treffe de nedvendige beslutninger om brugere af regionale tilbud.

Ifolge lovforslaget far kommunerne som myndighedsansvarlig tillagt kompetencen til at treeffe
afgarelse om magtanvendelse. Dette giver serlige problemer i forhold til reglen vedrerende
fastholdelse/fere til andet opholdsrum. Denne regel anvendes ved akutte opstdede situationer, og der
kan ikke treeffes afgorelse geldende for en periode. Dette betyder at reglen ikke kan finde
anvendelse i de regionale tilbud. Dette er problematisk i forhold til de regionale tilbud, der rummer
den absolutte kerne af boformer mv, hvor magtanvendelse typisk kommer pé tale. Kommunerne kan
alene delegere kompetencen til at treeffe afgerelse til kommunale medarbejdere. Problematikken er
allerede nu kendt for de private botilbud samt for selvejende institutioner.

Magtanvendelsesindberetninger skal sendes til regionen, for de magtanvendelser finder sted pa
regionale tilbud. Regionen ma herefter, som nu, skulle underrette de pargrende/veerger om
magtanvendelsen, da disse personer skal vurdere hvorvidt de ensker at paklage afgorelsen
vedrgrende anvendelsen af magt. Hvilken myndighed skal behandle en evt. klagesag, herunder
foretage remonstration m.v. forud for oversendelsen til det sociale navn?




Forslag til 2ndring af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade.

Som konsekvens af at det fremover er kommunerne der varetager myndighedsopgaver i forhold til
borgerne udgér ” amtskommunen” af en rekke bestemmelser.

Desuden ophaves bestemmelsen om amtslige brugerrad og hermed forsvinder det forum hvor
brugerorganisationer og brugere af de amtslige tilbud og amtet hidtil har haft mulighed for at drofte
udviklingen af tilbud mv. indenfor det amtslige forsyningsomréde. Jf. i gvrigt bemazrkningeme
ovenfor.

Der nedsattes i stedet et handicaprad i hver kommune, som kan rddgive kommunalbestyrelsen i
generelle lokalpolitiske spprgsmal, som har betydning for personer med betydeligt og varig nedsat
funktionsevne.

Forslag til lov om @ndring af lov om almene boliger samt stettede private
andelsboliger mv.

Etablering og drift af almene boliger

Med hensyn til etablering af nye boliger til mélgruppen af personer med betydelig og varig nedsat
fysisk og psykisk funktionsevne, vil det ifelge aftalen fremover alene vaere kommunalbestyrelsen,
der treeffer beslutning herom.

De eksisterende amtskommunale boliger til mélgruppen skal overfores til regionerne pr. 1. januar
2007. Eksisterende boliger er i den sammenhzang alle boliger med stettetilsagn, uanset at opferelsen
ikke er pdbegyndt den 1. januar 2007.

Det ma formodes, at kommunerne fremover selv vil bygge og drive almene boliger til malgruppen

hvis alle - eller hovedparten af personerne - kommer fra egen kommune. Derfor vil det formentligt
kun vere relevant for kommunalbestyrelsen at lade regionen bygge og drive boliger til malgruppen
i de tilfeelde, hvor personkredsen kommer fra en bred vifte af kommuner.

Problemet med lovforslaget er, at den pdgzldende kommunalbestyrelse, der beslutter at overlade
etableringen og driften af boligerne til Regionsradet, skal betale grundkapitallanet p& 7 pct. af
xldreboligernes anskaffelsessum til Regionsradet. Der er sledes indbygget en konflikt i loven, idet
kommunen siledes “straffes” for at lade regionen drive almene boliger i sit omrade til gavn for alle
regionens kommuner.

Lovforslaget tager séledes ikke hgjde for, at gvrige kommuner i regionen kan have en interesse i
etablering af nye almene boliger. Forslaget kan pé den méde virke heemmende for processen med
omdannelse af utidssvarende regionale botilbud til tidssvarende almene boliger. Problemstillingen
vil specielt gere sig geldende ifht. De mest specialiserede tilbud med et stort optageomréde i
regionen. Samtidig er der risiko for, at der kun vanskeligt kan udvikles og etableres specialiserede
tilbud i regi af lov om almene boliger.

Anvisningsret til regionalt drevne almene boliger

Lovforslaget indeberer, at kommunerne fir anvisningsretten til og tilsynet med de af regionerne
drevne almene boliger.




Forslaget om anvisning er problematisk i forhold til risiko for udvanding af mélgruppen og dermed
ogsa en risiko for den fortsatte specialisering af tilbudet. Dertil kan lovforslaget begrense regionens
mulighed for at opfylde sin forsyningspligt overfor andre kommuner - jf. forslag til lov om social
service - idet boligerne kan risikere at blive anvendt til personer udenfor méalgruppen.

At regionen ikke skal fore tilsyn med tilbud som drives af regionen vil i vid udstrekning give
anledning til dobbelt tilsyn, idet regionen lige som amterne i dag vil fere tilsyn gennem den lobende
drift. Samtidig er regionen af hensyn til tilbudenes udvikling og drift nedsaget til at oprethold det,
der svarer til en tilsynsfunktion.

Forslaget synes ikke konkret at forholde sig til forholdet mellem anvisningsrettens overdragelse til
kommunerne og kapacitetsudnyttelsen i de af regionerne drevne almene boliger. Dette skal ses i
sammenhang med, at kommunalbestyrelsen sammen med anvisningsretten overtager
garantiforpligtelsen i forbindelse med udgifier ved lejeledighed og tab ved fraflytning. Det vil
aktualisere en konkret stillingtagen til, hvilke/hvor mange almene boliger den enkelte
kommunalbestyrelse har anvisningsretten/garantiforpligtelsen til.

En sidan fiksering af regionens boliger pa de enkelte kommunalbestyrelser kan imidlertid fa
negative konsekvenser i form af en lavere udnyttelse af den totale kapacitet og en opdeling af
ventelisterne, som ikke er trangsbaseret.

I forslaget vil kommunalbestyrelsens drlige redegarelse for behov og forventet forbrug af boliger i
regionen vare basis for regionens opgerelse af det samlede kapacitetsbehov, men det kan ikke
forventes at vaere muligt at op-/nedregulere antallet af almene boliger i takt hermed. Denne
regulering vil ske forsinket gennem nybyggeri/frasalg/udlejning til andre malgrupper.




Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Beskaftigelsesministeriets omrade.

Notatet omfatter:
- Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats (vedrerende
revalidering)

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive besk=ftigelsesindsats

Som en folge af kommunalreformen, hvor amtskommunerne nedlegges, overtager kommunerne 1.
januar 2007 forpligtelsen til at tilvejebringe tilbud til den specialiserede revalideringsindsats. De
nuverende amtskommunale revalideringstilbud overgar siledes den 1. januar 2007 til
beliggenhedskommunen.




Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Indenrigs- og sundhedsministeriets omrade.

Notatet omfatter:
- Forslag til Sundhedslov
- Forslag til Lov om regionernes finansiering

Forslag til Sundhedslov samt Lov om regionernes finansiering vedrerende
Psykiatri.

Sundhedsstyrelsens rolle og den lagelige videreuddannelse

Sundhedsstyrelsen tillegges en styrket faglig rolle fremover. Nordjyllands amt tilslutter sig
betydningen af, at Sundhedsstyrelsen patager sig en central rolle i udviklingen af sundhedsvasenet,
herunder at bidrage til hej kvalitet og effektivitet og fagligt kvalificeret ridgivning. Det er dog
vaesentligt, at der ogsa tilleegges et vis regionalt riderum, sdledes at tilretteleggelsen af det
nordjyske sundhedsomrade — ogsé pa psykiatriomradet — kan tage hensyn til sarlige regionale
forhold.

Det er for psykiatrien i Nordjyllands amt vigtigt at bemarke, at Sundhedsstyrelsen ogsa i langt
hajere grad ma pétage sig et ansvar for, at de nedvendige faglige ressourcer ogsa er til radighed i
regionerne bl.a. en sikring af uddannelsen af de forskellige fagprofessioner.

Der er behov for, at Sundhedsstyrelsen i langt hgjere grad sikrer en central styring af fordelingen af
de lzgelige uddannelsesstillinger samt ogsa sikrer, at besattelsen af disse fordeles ligeligt meliem
regionerne. P4 denne méade sikres alle borgere lige muligheder for kvalificeret behandling
uathzngig af geografi. Nordjylland har behov for, at de rekrutteringsvanskeligheder af sével
specialleeger som leger under uddannelse, der kan vere i yderamt og en lille region, p& denne méade
afbedes.

Forslag til sundhedslov sammenholdt med forslag til lov om social service, for sa vidt angar
problemstillingen om sammenhzng i psykiatrien

I overensstemmelse med Folketingets og Regeringens hidtidige politiske tilkendegivelser har der i
Nordjyllands Amt igennem en arrekke veeret politisk fokus pé at udbygge sammenhzngen mellem
socialpsykiatrien og sygehuspsykiatrien, hvorfor social- og sygehuspsykiatrien politisk og
administrativt/organisatorisk er samlet i Nordjyllands Amt.

Den politiske fokus pa at skabe sammenhang i Psykiatrien i Nordjyllands Amt har medfert, at der
primert ved indgaelsen af samarbejdsaftaler er etableret et veludbygget samarbejde mellem
Psykiatrien og kommunerne i Nordjyllands Amt. Malet med det udbyggede samarbejde er alene:

- at de sindslidende og pérerende oplever det offentlige tilbud som et sammenhangende
tilbud

- at tilbuddene er mindst muligt indgribende og let tilgeengelige for den sindslidende

- at der er sammenhang og fleksibilitet mellem de forskellige psykiatriske behandlings-,
pleje- og omsorgstilbud

I henhold til udkast til de foreliggende lovforslag (Sundhedsloven og Lov om social service) vil




ansvaret for de psykiatriske tilbud fremover vere placeret pd to myndighedsniveauer.
Myndighedsopdelingen af de psykiatriske tilbud skaber nogle helt serlige problemstillinger bade
for Psykiatrien generelt og for Nordjyllands Amt specifikt.

Det vurderes, at den sammenhzng, der i dag er skabt mellem de socialpsykiatriske og
sygehuspsykiatriske tilbud i hej grad er truet med de fremlagte lovforslag om, at opdele ansvaret for
tilbud til de svageste sindslidende mellem to myndigheder (kommune/Region). Det vurderes, at
lovforslaget vil f& merkbare konsekvenser for sindslidende og parerende, og at der er sarlige
problemstillinger pa felgende omrader:

a) Stigning i antallet af genindlzeggelser

Sammenhzng mellem behandlingstilbud og socialtilbud er for is@r sindslidende med
lengerevarende sygdomsforleb ofte afggrende for, at behandlingsresultaterne kan opretholdes.
Dette gelder serligt svage sindslidende (eksempelvis patienter med dobbeltdiagnoser), der ofte
er meget behandlingskreevende samtidig med, at gruppen socialt er meget tung.

Manglende sammenhzng mellem behandlings- og socialtilbud kan sdledes medfore, at
situationen forveerres for svage og behandlingskreevende sindslidende med mange
genindlzggelser til folge.

b) Stigning i antallet af lzengerevarende indlaeggelsesforlab og antallet af
feerdigbehandlede patienter
I Nordjyllands Amt har der, i trdd med udviklingen pé landsplan, i lgbet af de seneste ar veeret
arbejdet aktivt pa at undga unedvendigt lange indleggelsesforleb, herunder at
ferdigbehandlede patienter hurtigst muligt udskrives til relevante socialpsykiatriske tilbud.
Med forslaget om at sektoropdele ansvaret for de sindslidende, vil der veere en skonomisk
motivation for kommunerne i at opretholde indlzggelsestiden for de svageste sindslidende,
herunder ferdigbehandlede patienter, idet degntaksten for et specialiseret botilbud fremover vil
vare en del hgjere end degntaksten for en sygehusindlaggelse. Eksempelvis skal kommunerne
1 henhold til bemarkningerne i sundhedslovens § 232 betale 60 % af sengedagstaksten (2.747
kr. 1 2004 pris- og lenniveau), dog maksimalt 6.000 kr. for sygehusindleggelse af en
sindslidende. Maksimumbetalingen er séledes naet i lobet af 4 dage. Dognbetalingen for en
feerdigbehandlet patient under 67 ar udger 671 kr. , jf. Forslag til Lov om regionernes
finansiering.

Kommunernes gkonomiske motivation for at modtage feerdigbehandlede patienter forventes
saledes at dale vaesentligt i forhold til i dag, hvor kommunemne alene skal finansiere
grundtaksten for ophold i socialpsykiatriske botilbud. Fremover skal kommunerne finansiere
udgifterne ved degnophold fuldt ud.

Hvis kommunerne fremover skal vere medfinansierende pé den psykiatriske
behandlingsaktivitet i regionen er det vigtigt, at der er s& hgje takster for betaling af
ferdigbehandlede patienter p& sengeafsnittene, at kommunernes incitament til at lade patienter
vente pa specialiserede sociale tilbud forsvinder.

¢) Forringelse af tilbud til psykisk syge bern og unge
Der har igennem de seneste ar veeret szrlig fokus pa at skabe sammenheng i tilbud til bemn og
unge pa tvers af sektorer med formalet at styrke indsatsen overfor psykisk syge barn og unge,




herunder at pedbringe venteliste- og ventetiden til udredning og behandling samt skabe en
optimal udnyttelse af ressourcerne. I Sundhedsministeriets rapport fra 2001 *Udredning af
tilbuddene til psykisk svage bern og unge i undervisnings- og socialsektoren og samspillet med
sundhedssektorens tilbud samt Sundheds redegerelse fra 2001 ”Berne- og ungdomspsykiatrisk
virksomhed — den fremtidige tilretteleggelse “anbefales det, at der skabes et eget samspil
mellem behandling, undervisning og de sociale ydelser, da et eget samspil har stor betydning
for udredning og behandling af psykisk svage bern og unge, ligesom det skaber en effektiv
udnyttelse af de samlede ressourcer pa orradet. I Sundhedsstyrelsens statusnotat fra
opfslgningsgruppen, marts 2004, konkluderes det endvidere, at den eksisterende arbejdsdeling
mellem social-, undervisnings- og sundhedssektoren er hensigtsmassig.

Forslaget om at skabe en yderligere sektoropdeling af tilbud til bern og unge, ved at placere den
vidtgdende specialundervisning og de specialiserede sociale tilbud til psykisk svage barn og
unge adskilt fra behandlingsomrédet, vurderes at gge afstanden mellem tilbuddene til psykisk
syge bern og unge, hvilket er i direkte modstrid med tidligere anbefalinger pa omradet.

Det er uklart om bern og unge med sindslidelser fremover skal henfores til § 67, stk. 1 eller §
67, stk. 2 i lovforslaget om social service. Safremt de skal henferes til 67, stk. 1, hvilket
bemzrkningerne til lovforslaget tyder pa, vil der blive tale om et rent kommunalt
ansvarsomride, hvor regioneme ikke vil vare berettiget til at yde specialrddgivning til
kommunerne pé dette felt.

Henfores bern og unge med sindslidelser derimod til § 67, stk. 2 vil de veere omfattet af den
regionale leveranderpligt, saledes at den sociale del af bgrne — og ungdomspsykiatrien fortsat
vil veere tilknyttet regionerne, hvilket skonnes mest hensigtsmessigt for denne svare gruppe af
patienter.

d) Problemer med viderefarelse af de koordinerende funktioner, radgivnings- og
forebyggende funktioner samt parerendearbejde

Lovforslaget omfatter ikke, hvorledes de koordinerende funktioner pa sundhedsomradet,

radgivnings- og forebyggende funktioner, parerendearbejde, rehabilitering/behandling i socialt

regi og opsggende psykoseteams, fremover skal organiseres og finansieres.

Det er vigtigt at bemerke, at de koordinerende funktioner i hej grad er med til at sikre
sammenha&ngende patientforlab siledes, at de sindslidende ikke tabes mellem flere stole.
Omréder i Psykiatrien, der sikrer sammenhang mellem behandlings- og socialpsykiatri ber
saledes fremover samles i regioneme.

Hvis de koordinerende funktioner fremover placeres i regionen, er det meget vigtigt, at der
fastlegges finansiering heraf.

Hvis der fremover skal vere sammenhangende patientforleb pé tveers af sektorer og
myndigheder, skal der dbnes op for tvergaende indsatser. Med det nuvaerende lovforslag bliver
det fremover meget svart at gennemfore projektet pa tveers af sektorer, fordi de kommende
regioner ikke er omfattet af kommunalfuldmagten, der giver mulighed for, at regionen kan
deltage i tvaergaende projekter, der ikke er direkte lovhjemmel for. De kommende regioner er i
stedet bundet op pa bestemte opgaver, der er deﬁneret i lovene.




Psykiatrien i Nordjyllands Amt kan pege pa felgende funktioner, som i dag varetages af
behandlingspsykiatrien, men som fremover forventes at vare vanskelige i viderefore:

Psyk-Info

Team bern af psykisk syge

Koordinerende funktion p4 demensomrédet (mellem praktiserende lzger, primzrkommuner,
somatikken og Psykiatrien)

Pargrendearbejde/psykoedukation

Bryd Isolationen (samarbejdsprojekt vedrerende undervisning til sindslidende mellem
SIND, amtets specialundervisning og Psykiatrien)

e) Przcisering af indholdet i den behandlende psykiatri med saerlig fokus pa

distriktspsykiatri

Der ber i lovforslaget vere en afklaring af begrebet “behandlende psykiatri”, herunder at det er
vigtigt med en precisering af distriktspsykiatriens fremtidige organisering. Det anbefales, at det
i lovforslaget praciseres, at der vedrerende den behandlende psykiatri ikke er ndringer i
forhold til amternes nuvarende opgaver, og at den behandlende psykiatri sdledes omfatter
stationzr og ambulant behandling, distriktspsykiatri, opsegende psykoseteams og andre
udgéende teams, konsulentbistand til kommuner og regionale institutioner samt
informationsarbejde i forhold til patienter og parerende.

I Nordjyllands Amt anvendes op til 50 % af ressourcerne i distriktspsykiatrien pa ikke direkte
patientrelaterede aktiviteter eksempelvis konsulentbistand til praktiserende leger og
kommuner, forebyggelse og oplysningsaktiviteter. Det er siledes vigtigt, at der i lovforslaget
fastleegges finansiering af samtlige ogsé ikke direkte patientrelaterede distriktspsykiatriske
opgaver.

f) Indgaelse af sundhedsaftaler

Det vurderes generelt at vaere en styrke for det fremtidige samarbejde mellem kommuner og
region, at der skal udarbejdes lovpligtige regionale sundhedsaftaler med formalet at sikre
sammenpha&ng mellem behandling, forebyggelse og pleje samt indgé aftaler om den sociale
indsats for mennesker med sindslidelser.

Det bemerkes, at Regionsradet, i henhold til bemzrkningeme til lovforslaget, skal fremsende
de indgéede sundhedsaftaler til godkendelse i Sundhedsstyrelsen, siledes at der ogsa p4 dette
omréde legges op til, at der fremover skal vare en gget central/statslig styring af
sundhedsomrédet.

Det vurderes at vaere hensigtsmeessigt, at der sker en konkret samordning mellem
Sundhedsaftalerne og de lovpligtige rammeaftaler, der skal udarbejdes mellem kommuner og
Region pa det sociale omrade med formélet at skabe en gget sammenhang i indsatsen for
sindslidende og pargrende.

Som tidligere nevnt har Psykiatrien i Nordjyllands Amt siden 2001 indgéet samarbejdsaftaler
med alle kommuner i amtet. Samarbejdsaftalerne vedrerer bade sygehuspsykiatri og
socialpsykiatri, og processen og indholdet i samarbejdsaftalerne vurderes 4t ligge tzt op af de
Sundhedsaftaler og rammeaftaler, der skal indgés, ndr kommunalreformen treeder i kreeft. Dog
vil der vare behov for at de kommende aftaler er mere precise, konkrete og skonomisk og
socialfagligt velbeskrevet og af bindende karakter.




P4 baggrund af de nuverende erfaringer med indgdelse af samarbejdsaftaler vurderer
Psykiatrien i Nordjyllands Amt, at der skal afsattes berydelige ressourcer til udarbejdelse af
savel Sundhedsaftaler og rammeaftaler.

Speciel problemstilling bl.a. fordrsaget af manglen pa speciallzeger i den kommende nordjyske
region

Det fremgér af bemzrkningerne til lovforsiaget, at det aktivitetsbestemte tilskud fra staten kan
udgere op til 5 % af udgifierne, siledes at regionens indtzgter fra en sddan pulje vil athange af, i
hvilket omfang regionerne prasterer en nermere aftalt aktivitet (udover en baseline).

Allerede pa nuverende tidspunkt er der inden for Psykiatrien i Nordjyllands Amt en markant
mangel pa iser specialleeger i psykiatri (ca. 50 % ubesatte stillinger), hvorfor det vil vare yderst
vanskeligt at udvide aktivitetsniveauet og séledes f3 andel i den statslige aktivitetspulje. Dette
forhold forstzrkes yderligere af, at den kommende nordjyske region geografisk ligger i et
yderkantsomrade.

Det vil derfor vaere nadvendigt at der pa dette punkt tages sarlige hensyn til den kommende
nordjyske region, sdledes at behandlingstilbudet til de nordjyske psykiatriske patienter ikke
udsattes for en indirekte udhuling.

Som fremhavet i afsnittet om Sundhedsstyrelsens rolle og den legelige videreuddannelse ma der
tages centrale initiativer med henblik pé at forbedre rekrutteringsmulighederne for laeger i
Nordjylland. Dette kan ske ved at henlaegge lands- eller landsdelsfunktioner til den kommende
nordjyske region og der er allerede etableret et Universitetshospitalssamarbejde mellem Arhus
Universitet og Aalborg Sygehus og Aalborg Psykiatriske Sygehus.

Det ber sikres, at der i den kommende finansieringsmodel tages hejde for, at disse initiativer kan
fortseettes og styrkes.

Forslag til Sundhedsloven vedrerende misbrugsomradet (alkohol- stof og
substitutionsbehandling).

Efter §§ 119, 141 og 248 i forslag til Sundhedsloven far kommunerne det samlede
myndighedsansvar for forebyggelse- behandling og efterbehandling pé alkoholomradet. Efter § 141
yder regionerne faglig bistand og rddgivning. Det fremgar ikke klart, om der her er tale om en
borgerrettet rAdgivning eller eller en bistand til kommunerne. Det fremgér ikke, hvorledes denne
radgivning og bistand teenkes finansieret.

Bestemmelsen i § 141 videreforer gzldende regler om at behandling og radgivning af
alkoholmisbrugere kan ske anonymt, hvis alkoholmisbrugeren ensker det. Det fremgér ikke,
hvorledes dette skal finansieres.

Alkoholbehandlingen foregar allerede i dag i socialsektoren, og da det foreliggende lovforslag med
kommunalt myndigheds- og finansieringsansvar og regionalt forsyningsansvar svarer til § 101 i
forslag til lov om social service om stofmisbrugsbehandling, ber det overvejes at “flytte”
alkoholbehandlingen fra Sundhedsloven til Serviceloven.




For sé vidt angér den lgelige behandling af stofmisbrugere med euforiserende stoffer
(substitutionsbehandlingen — typisk metadonbehandling) fremgar det af § 142 i forslag til
Sundhedsloven, at dette fremover bliver et kommunalt ansvar. Ogsa her fremgér, at regionerne yder
faglig bistand og radgivning uden at det ses, hvorledes denne skal finansieres.

Et veegtigt argument for at placere ansvaret for substitutionsbehandlingen i amterne i 1996 og
fratage de praktiserende leeger retten til at ordinere metadon til stofmisbrugere var ensket om at
kunne kontrollere ordinationen, udleveringen og indtagelsen af metadon. Denne problemstilling ses
ikke behandlet i det foreliggende lovforslag. De ulemper og gener for andre mennesker, der kunne
vare forbundet med at udlevere metadonen fx pa apotekerne og som forsegtes reduceret ved et
amtsligt ansvar for den laegelige behandling ses heller ikke at vare behandlet.

Forslag til Sundhedsloven vedrerende specialiseret tandplejetilbud

Nugzldende tandplejelov § 6 a palaegger amterne at drive et samlet tandplejetilbud til
udviklingsheemmede, sindssyge m.v., som ikke kan modtage/eller kun i begrenset omfang kan
modtage tandplejetilbud i kommunerne og hos praktiserende tandleeger. Amternes forpligtigelse pa
omrédet, blev indsat ved en loveendring med virkning pr. 1. januar 2002. Begrundelsen for § 6 a er,
at den persongruppe som omfattes af reglen, har sa szrligt et tandplejebehov, at tilbudet ber gives
som et samlet tilbud bestdende af en opsegende forebyggende, behandlende og vidensopsamlende
enhed, betjent af tandplejepersonale med serlig indsigt/kendskab til den omhandlende

persongruppe.

Amternes forpligtigelse til at tilbyde tandpleje tit udviklingshemmede, sindsyge m.v. overflyttes i
det nye lovforslag til kommunermne. Kommunerne kan vealge at opfylde deres forsyningsansvar ved
brug af egne klinikker, ved samarbejde med andre kommuner, regioner eller private klinikker.

Regionsradet forpligtes til at stille de nedvendige behandlingspladser til rddighed for de kommuner
i regionen, der ikke gnsker eller har mulighed for at lafte opgaver. Den regionale kapacitet pa
omrédet, tilpasses pa baggrund af arlige redegerelser fra kommunerne vedrerende behov og
forventet forbrug af behandlingspladser.

Kommuneme kan siledes selv vaige at sta for hele behandlingen eller enkeltelementer af et
behandlingsforleb. Eksempelvis kan kommunerne valge udelukkende at ville henvise behandlinger,
der kraever narkose.

Regionerne kan fa problemer med den valgte model, da modellen kan betyde, at det vil blive
vanskeligt for regionerne at fastholde den serlige tandplejefaglig bistand, da opretholdelse af dette
serlige kendskab til brugergruppen, kraever et vist patientantal.

Modellen kan ogsé betyde, at iser vidensopsamlingen pa omrédet falder bort. Dette kan medfere
forringelser pa sigt for patientgruppen.




J.or. 1-10-0013-04

2. Kommentarer til lovforslag til gennemforelse af struktur-
reformen pd Undervisnings- og Kulturudvalgets omréde.

Resumé:

Lovforslagene til gennemfoarelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pd en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrdder med den nedvendige koordinering mellem
omréder, hvor der matte vere overlap.

Heringssvarene behandles politisk i de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Derefter gar de sammen med heringssvar inden for ekonomiudvalgets omrade til
behandling i ekonomiudvalget og endelig til behandling i amtsradet. Begge disse mader
er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsradsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der labende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de andringer,
som métte forekomme som folge af den politiske behandling.

Amtsréddsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pa amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “strukturnyt”,
p& Amtsrédsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet "strukturreform” eller
pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:

Det indstilles:

- at Undervisnings- og Kulturudvalget drefter forvaltningens kommentarer til lovfor-
slagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemerkninger til dreftelse i
@konomiudvalg og Amtsrad.




Bilag:

- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromréder.

- Liste over lovforslag som forvaltningen p8 Undervisnings- og Kulturudvalgets
omrade har forholdt sig til.

- Brev fra Amtsridsforeningen til samtlige amtsrddsmedlemmer med en
gennemgang af centrale omrader, hvor der sker @ndringer, de relevante lovforslag
og umiddelbare problemer ved disse.

- Bemarkninger vedrerende lovforslag geldende for kulturomradet.

- Bemarkninger vedrerende lovforslag g=zldende for Voksen- og
Ungdomsuddannelserne.

- Bemzrkninger vedrerende lovforslaget "Lov om &ndring af lov om folkeskolen,
lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning

(FVU-loven) og forskellig andre love.

* Undervisnings- og Kulturudvalget traf pi medet den 22. december 2004
folgende beslutning:

Undervisnings- og Kulturudvalget vedtog at videresende sagen til drefielse i
Okonomiudvalg og Amtsrdd med folgende bemarkninger:

Udvalget finder generelt at der er mange forhold, som i lovforslagene ikke er
tilstrekkelig klart formuleret til at give et ordentligt samlet overblik, blandt andet er der
mange ministerbefajelser, som skaber uklarhed.

Udvalget ensker derudover szrskilt at gore opmearksom pé felgende forhold vedrerende
bemespecialundervisningen:

Det er vigtigt, at flest mulige bern og unge undervises i n&rmiljoet og i bedste fald i
regi af den almene folkeskole.

Sterre kommuner end i dag kan og ber derfor ogsé lgfte en sterre del af den vidtgdende
specialundervisning, som 1 dag er et amtsligt ansvar, for eksempel de nuvarende
enkeltintegrerede elever, specialklasser mv.

Der gores dog opmerksom pé, at der vil vaere 1-2 % af bernene, som fortsat vil have
brug for de hejt specialiserede tilbud, der i dag varetages af primart de amtslige
specialskoler, som i falge lovforslaget overgér til beliggenhedskommunen. Bortset fra
de allerstorste kommuner vil de nye og sterre kommuner ikke selv have den
nedvendige, kritiske masse, hvorfor der vil skulle laves aftaler over kommunegranser
for at sikre det nedvendige elevgrundlag til de hgjtspecialiserede og omkostningstunge
Bimedog unge vil sdledes enten blive undervist pad kryds og tveers af kommunegranser,
hvilket ikke giver den entydige ansvarsplacering og gennemsigtighed, der er ensket,
eller der vil blive forsegt etableret tilbud lokalt, men wuden den nedvendige
specialisering og heje faglighed. Specialskoleme foreslds derfor i udgangspunktet
overfort til regionerne.

Med foranstiende udgangspunkt tilslutter udvalget sig forvaltningens udkast til
horingssvar.

Signe Friis kunne ikke tilslutte sig heringssvaret, da det giver udtryk for en beklagelse
over strukturreformen, ligesom Signe Friis ikke kunne tilslutte sig udvalgets
bemarkninger vedrerende begrnespecialundervisningen.




Signe Friis kan dog tilslutte sig bemarkningen vedrerende taxameterproblematikken p4
ungdomsuddannelserne.

Signe Friis mener endvidere, at kulturomradet ber skrives helt ud af regionerne, s& den
uklarhed bliver fjernet, sidledes at kulturomradet skrives ud af den regionale
udviklingsplan. Endvidere ber landsdelsscenemne overgé til kommunerne.

Vedrerende specialundervisning er Signe Friis enig i problematikkerne vedrerende
udviklingsrad og vedrerende Aalborgskolen.




Den 14. december 2004

Bemarkninger vedrerende lovforslaget ”Lov om @ndring af lov om
folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende
voksenudnervisning (FVU-loven) og forskellige andre love.

Teknologicentret er ikke nzvnt blandt dem, der forbliver i regionen. Det ma bero pa en fejl. De 3
institutter (syns-, hare- og tale-) i Nordjyllands Amt er nzvnt. Teknologicentret (der tager sig af
seerlige teknologiske kommunikationshjzlpemidler til personer med vasentlig nedsat syns- og
talefunktion) er en del af et kommunikationscenter i andre amter, men i Nordjyllands Amt er det
en selvstendig institution. (bemarkninger til lovforslag, til § 2, s.31).

Med hensyn til finansieringen af institutterne — sa gelder samme problematik som for de lands-
og landsdelsdekkende institutioner, hvis de bliver rent takststyrede. En kombination med
objektiv finansiering og takstbetaling vil i hejere grad sikre borgeme behov for ydelser og
tilbuddenes baredygtighed.

Aalborgskolen, som en af de landsdelsdzkkende institutioner der bliver i regionen, anfores
fortsat som en skole der bade har deve/herehemmede samt autister — selv om det er anfort,
autistomradet overferes til kommuneme (bemarkninger til lovforslag, til § 1, s. 24). Det mé vare
Aalborgskolens deveskole, der bliver i regionen, mens autistafdelingen overferes til
kommunerne.

Regionerne fér ansvaret for udvikling og administration m.m., hvilket overhovedet ikke giver
mening i forhold til det belgb pa 2 mio. kr., der er anfort afsat hertil. Hvis det er meningen, at
disse opgaver skal finansieres over de kommunale takstindbetalinger, er det uklart, hvad de 2
mio. kr. s skal bruges til (bemarkninger til lovforslag, alm. bem. s.22).

Angdende kontaktudvalget er det uklart, hvem det bestér af, og hvad dets bemyndigelse er. Kan
kontaktudvalget beslutte, at en institution, skal overga fra en region til en kommune? Dette er vel
endnu en ministerbemyndigelse, hvordan dette skal foregé (lovforsiag kap. 6a, §7d, s.9).

Det forslas, at det udviklingsrad der tenkes oprettet, bade skal varetage det sociale omrade og
specialundervisningsomradet og at bestemmelserne om radene patenkes indsat i Lov om Social
Service. Det er vasentligt at fastholde, at der er forskel pa et undervisningstilbud og et socialt
tilbud, hvorfor specifikke undervisningsrelaterede spergsmél ber dreftes ud fra en
undervisningssammenhang. (bemaerkninger til lovforslag, alm. bem. afsnit 1).

Der er i lovforslaget lagt op til en lang rekke ministerbefajelser, som ikke gor det muligt at
afgive et heringssvar, da indholdet reelt er ukendt. Men den lange rekke af ministerbefajelser gor
at beslutningskompetencen kommer l&ngere vak fra brugeme (anfart mange steder).




Der kan nappe opnas faglig og ekonomisk beredygtighed pa
voksenspecialundervisningsomradet i kommuneme. For at sikre bevarelsen af tilbuddene foreslas
en regional forankring. Ligeledes herer voksenspecialskolernes virke tzt sammen med
institutternes virke, hvor personer pa skift har brug for bistand fra en skole og et institut. For det
andet er voksenspecialskolernes og kommunikationsinstitutternes tilbud et sammenhangende og
integreret tilbud, som med fordel for brugeme kan holdes samlet hos samme myndighed.

Modellen fra det sociale omrade, hvor de mest specialiserede institutioner i udgangspunktet
overfores til regionerne, og at der senere i samarbejde med kommunerne drgftes om og hvorvidt
de ber vere kommunale, kunne vare mindst ligesa relevant for specialundervisningen — bide
berne- og voksenomréadet. :

Lovforslaget skitserer (bemerkninger til §1, nr.22 og til §2 nr. 9) en betalingsmodel sammensat
af objektiv finansiering og takstfinansiering. Det vurderes hensigtsmessigt med en hej grad af
objektiv finansiering for at sikre ensartede tilbud landet over uanset gkonomisk niveau hos de
enkelte kommuner, nar det gzlder specialundervisning og specialpadagogisk bistand til
handicappede borgere - bade vedrerende bernespecialundervisningen og
voksenspecialundervisningen. Vil ogsa vare et vigtigt element i at sikre skolemes eksistens og
dermed at eleverne fér de specifikke tilbud, de har behov for.

Det er i lovforslaget uklart hvordan bermmeundervisningen ved tale- hare- og synsinstitutterne skal
forankres. I Bemarkninger til lovforslaget (blandt andet side 25) stér der ™.... tilbyder disse
institutioner ogsé specialundervisning og specialpedagogisk bistand til bern med tale- here- og
synsvanskeligheder. Det forudszttes at denne specialundervisning gives i henhold til
folkeskoleloven”. Det er uklart om berneundervisning folger med institutterne i en regional
forankring eller om den overgér til kommunerne som den gvrige bernespecialundervisning.

Det er uklart om alle institutternes omrader forankres regionalt — herunder Hjerneskadecentret
Det er ligeledes uklart om den undervisning institutterne udferer pa sygehusene, mens patienterne
er indlagte, fortsat overfares til sygehusene eller om denne undervisning samlet falger
institutterne i en undervisningsfaglig forankring.

Det vurderes som hensigtsmassigt, at al udredning og faglig visitation placeres pé tale- syns- og
hereinstitutteme, hvilket dels vil medfore storre ensartethed pé landsplan og dels garantere den
enkelte borger en hejere grad af retssikkerhed.

Der er en udvidet klageadgang til ogsa at galde den nuverende kommunale specialundervisning
for bern samt ogsa at geelde for voksenspecialundervisningen. Men for specialundervisning for
voksne videreferes den nuvarende klageadgang (bemarkningerne side 15) — det vil sige, at der
udelukkende kan klages over retslige forhold. For at sikre borgernes retssikkerhed ber der vare
klageadgang, som for bernespecialundervisningen, bade over manglende henvisning og over
selve foranstaltningen.




Det skonnes at vere uhensigtsmaessigt, at Undervisningsministeren kan fastsztte regler om, at
kommunalbestyrelsens afgerelse ikke kan paklages (31 § 7a, side 8).

I bemarkninger til lovforslaget side 24 er der nzvnt forkert mélgruppe og optageomrade for
Dgvblindecentret. Der skal sti: Landsdekkende undervisnings- beskeftigelses- og botilbud til
personer med medfedt devblindhed.

Ligeledes er der fejl i Aalborgskolens landsdelsdekkende méalgruppe. Her er malgruppen deve og
hegrehzmmede bern og voksne. Afdelingen for bern med autisme har p.t. udelukkende en
amtsdzkkende funktion.

Lovforslaget tager ikke stilling til, hvordan den meget specialiserede specialrddgivning pa hele
specialundervisningsomradet sikres ogsé i en andret struktur. Det vil vere hensigtsmaessigt med
en regional forankring af den mest specialiserede del af specialrddgivningen indenfor bade bame-
og voksenspecialundervisningen. Eller maske en forankring i VISO.




Bemarkninger vedrerende lovforslag pa kulturomradet.

Lovforslag for kulturens omrade fordeler de hidtidige amtslige opgaver pa hhv. staten og
kommuneme.

Hovedlinjen er, at kulturlivet skal hvile i et aktivt lokalt engagement og pa varetagelse af
nationale hensyn. Opgaver placeres hos enten primerkommune eller stat ud fra disse hensyn.
Lovforslagene medtager imidlertid alene de opgaver, som er centraladministrationen bekendt
pé grund af en statslig medfinansiering. Der star intet om de opgaver, som amterne selv har
taget op i medfor af kommunalfuldmagten. Det gzlder i udpraget grad for kulturen i amterne,
at den hviler p& kommunalfuldmagten, idet det kun er inden for teateromrédet, at amteme har

lovpligtige opgaver.

Dermed vides det ikke, hvad der sker med de frivillige opgaver eller de midler, som knytter
sig til dem. I Nordjylland drejer det sig om de frie midler, som findes under “udvikling af det
nordjyske museumsvaesen”, “tilskud til kulturelle formal”, *musikarrangementer”,
”Nordjyske biografer”, "Internationalt kulturudvekslingssamarbejde” og “kultur som led i den
regionale udvikling.” Disse midler har finansieret Amtets aktive kulturpolitik bl.a. gennem
arbejdet i Den regionale Kulturaftale.

Regionens fremtidige rolle pa kulturomradet er uklar. Den regionale udviklingsplan skal ogsa
omfatte kultur, og derfor er det vaesentligt, at regionerne far mulighed for en aktiv deltagelse
til understattelse af realisering af denne plan. P4 kulturens omrade galder det
finansiering/medfinansiering af nye tilbud. Det var gnskeligt, hvis det ogsi omfattede
drifistilskud i en etablerings-/konsolideringsfase, og ogsa omfattede udviklingsprojekter og
regional koordinering. Dette er ikke mindst vigtigt af hensyn til synliggerelse og
markedsfering sammen med turisterhvervet.

De regionale kulturelle rdd Amtsmusikudvalget og Amtsmuseumsradet bortfalder og erstattes
af frivillige rdd, som en eller flere kommuner kan oprette. Hermed overses det, at erfaringemne
viser, at der kraeves enheder af en relativt stor sterrelse for at kunne rumme den kritiske
masse, som kreves til kulturudvikling.

Skal disse nevn etableres mellem det et storre antal kommuner, vil det medfere tung
administration og fare for et tomrum, for det tilstrekkelige antal kommuner har fundet
sammen.

1. Forslag til lov om en rakke love pa kulturomradet:

§ 9 (ndring af lov om regionale kulturaftaler): Pkt. 4 fastleegger regionernes kompetence pa

det kulturelle omréde. Ifelge ordlyden er det ’bidrag til enkeltstiende kulturelle aktiviteter”
og "inden for denne ramme udvikling af nye kulturtilbud”.

Det ville vaere hensigtsmassigt, hvis regionerne far en bredere forphgtelse til at medinddrage

udvikling af kulturlivet i den regionale udviklingsplan.

2. Forslag til lov om @ndring af lov om musik:




§ 1, pkt. 2: Amtsmusikudvalgene afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner nedsztte

lokale musikudvalg. I forbindelse med indgaelse af regionale kulturaftaler kan
Kulturministeren fravige denne bestemmelse.

Det kan synes vanskeligt at opnd den mindste kritiske masse” for et tveergdende forum til
fremme og samordning af musiklivet i et omréde. Som folge af amtsmusikudvalgenes
nedlaggelse vil Kunstrddet komme til at mangle den stedlige sagkundskab ved tildeling af
statslige tilskud.

3. Forslag til lov om @ndring af teaterloven:

§ 1, pkt. 6: Staten yder tilskud til de tre landsdelsscener i provinsen. Narmere regler om
landsdelsscenerne fastsattes af Kulturministeren.

Det vil vare hensigtsmassigt, hvis disse regler i videst muligt omfang sikrer, at
landsdelsscenerne fortsat kan have den brede forankring og samarbejde med landsdelens
gvrige kulturliv, erhvervsliv og uddannelses- og undervisningsinstitutioner.

§ 1, pkt. 19: Staten yder tilskud til formidling af teaterforestillinger til teatre og arrangerer af
teaterforestillinger. Tilskuddet skal anvendes til nedbringelse af billetprisen.

2. pkt. virker begrensende. Formidling kan fremmes pa mange andre mader end gennem
nedsattelse af billetprisen.

4. Forslag til lov om zndring af museumsloven m. fl.

§ 1, nr. 6: Amtsmuseumsradene afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner nedsatte et
lokalt museumsrad.

Ogsa her ma udtrykkes skepsis i forhold til at finde et tvaergéende forum til fremme og
samordning af museumsarbejdet i et omréde.

§ 1, nr. 9: De regionale faglige kulturmiljerdd afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner
nedsztte et lokalt kulturmiljerad.
Samme bemarkning som under §1, nr. 6.




