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Heringssvar vedrgrende lov om regional statsforvaltning SELSKABSSTYRELSEN

Kampmannsgade 1
1780 Kgbenhavn V

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennavnte i hering.

Loven opretter 5 regionale statsforvaltninger, der overtager statsamter-
nes nuvarende opgaver. Desuden overtager statsforvaltningerne en del
opgaver fra amterne. Loven far alene konsekvenser for opgavefordeling
og administration i det offentlige, hvorfor den ikke er forbundet med
administrative konsekvenser for virksomhederne.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule-
ring (CKR) har séledes ingen bemarkninger.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke yderligere bemarkninger.
Med venlig hilsen

Casper Leiholt

Fuldmegtig

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
Kampmannsgade 1

DK-1780 Kgbenhavn V

Tif.: +4533307700
Dir. tIf. +45 33 30 76 30
Fax: +45 333077 99
E-mail: cli@eogs.dk

Erhvervs- og Selskabsstyreisens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering

(CKR) vurderer de erhvervsskonomiske og administrative konsekvenser for

erhvervslivet som folge af nye love og bekendtgorelser. CKR kan teste forslag

med veesentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet i et af @konomi-

og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.
E&S benytter digital signatur pa alle e-mails. Vil du vide mere om digital

signatur - lges her. Hvis du har problemer med en e-mall fra E&S - retumér

venligst e-mail inkl. fejlbesked - laes om de mest almindelige fejl. Undiad
venligst at kryptere e-mails direkte til E&S medarbejdere, benyt i stedet

eogs@eogs.dk - Laes mere.




Indenrigs- og Sundhedsministeriet KULTURMINISTERIET
NYBROGADE 2
Slotsholmsgade 10-12

POSTBOKS 2140

1216 Kgbenhavn K 1015 KBBENHAVN K

TELEFON 33 92 33 70
FAX 33 91 33 88
E-POST kum@kum.dk
CVR 67855019

4. januar 2005

Heringssvar vedrarende lovforslag til udmentning af kommunalreformen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har hert Kulturministeriet over Forslag til lov om
regional statsforvaltning.

Kulturministeriet har ingen bemzrkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Karin Marcussen
ledelsessekreteer

J. Nr. 2004-6775-39
KAM




RETSLAGERADET
Blegdamsvej 6 '
2200 Kebenhavn N.
Telefon: 35373322
Telefax: 3537 50 21

- Indenrigs- og Sundhedsministeriet
1. @konomiske kontor

~ Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Att: Nanna F. Heygaard
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Vedr: Hering over lovforslag til udmantning af kommunalreformen pa Ihdenrigs- og Sund-

hedsministeriets omrade.

Under henvisning til ministeriets heringsskrivelse af 01.12.04 vedrerende udkast til forslag til lov

om regional statsforvaltning, skal Retslegerddet oplyse, at rddet ikke har bemerkninger til det

fremsendte udkast.

P23 Retslegeridet vegne
Med venlig hilsen

Sekretariatsleder
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Indodat
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Att.: Christian Schenau

20. december 2004

Horing over lov om regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne, Hovedstadens
| Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab

‘ Vi takker for muligheden for at kommentere forslaget.

FRR har ud fra det tilsendte materiale pt. ingen kommentarer til forslaget.

Hermk Friis
afdelingschef
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Kommunernes Revision H

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
1. Kommunekontor

Att.: Line Bertelsen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Ksbenhavn K

90.01-3183 MR/AL : 2004-2000-3 22. december 2004

Udkast til forslag til lov om regioner 6g om nedleeggelse af amtskommunerne, Hovedsta-
dens Udviklingsrid og Hovedstadens Sygehusfellesskab

1 skrivelse af 1. december 1 8r Har ministeriet anmodet Kommniuriernes Revision om at frem-
kornme med bemerkninger #il ovennavnte lovudkast.

I den anledning kan vi oplyse folgende:

ad § 60

Det fremgar af stk. 2, at Forberedelsesudvalgets kasse- og regnskabsvassen udgeves i overens-
stemmelse med kasse- og regnskabsregulativet for en af de amtskommuner, som helt eller del-
vis indgér i sammenlzgningen. Forberedelsesudvalget treffer beslutning om, hvilken amts-
lkcommmunes kasse- 0g regnskabsregulativ, som kasse- og regnskabsvzseniet skal ndaves { over-
ensstemmelse med.

Tilsvarende fremgir af stk. 3 i forhold til revisionsregulativ, som Forberedelsesudvalgets
regnskab skal revideres efter.

- Efter bestemmelserne kan Forberedelsesudvalget veelge at folge kasse- og regnskabsregulativ

for én amtskommune og revisionsregulativet for en anden amtskemmoune.

Pi gmnd_ af de naturlige sammenhange der er mellem de to typer, finder vi ikke denne valg-
mulighed hensigtsmasssig,

Vi skal derfor foresl4, at bestemmelserne evt, sammenskrives og at det samtidig preciseres, at
Forberedelsesudvalget ved valg af kasse- og regnskabsxezulatw fra en af de amtskommuner,

'der mdgar i sammenlae ormngen, samtidig tilyzlger denne amtskommunes revisionsregulativ.

Hovedkontoret

Krumtappen 2

2503 Valby

Telefon: 3312 85 45
Telefax: 33 14 85 00
E-mall: kr@kr.dk
Web: www.kr.dk
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Herudover har vi ingen bemerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

M farin_
Michael Rasmussen
direktor

Kommunernes Revision
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Den 21. december 20

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

i
Yommuraisidetingen

Vedrorende udkast tii forslag til lov om regioner og nedlzeggelse af
amtskommunerne, Hovedstadens Udvikiingsrdd og Hovedstadens
Sygehusfaellesskab, 1. k.kt. 2004-2000-5.

indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved brev af 1. december 2004 anmodet
Foreningen af Statsamtmand om eventuelle bemarkninger til ovennavnte udkast til
lovforsiag.

Statsamtmandsforeningen har ved gennemgangen konstateret, at en lang reekke af
forstagene vedrerer viderefareise af den kommunale styrelseslovs bestemmelser pa
de nye regioner og i den forbindelse en fastizeggelse af de kommende
statsforvaltningers tilsynsopgaver overfor regionerne.

Forslaget fremstadr meget gennemarbejdet og giver derfor kun statsamtmands-
foreningen anledning til felgende bemarkninger.

Ad § 5, stk. 2. .

Foremngen“har noteret sig forstagets § 5, stk. 2, hvorefter Regionsraddene ikke kan
varetage andre opgaver end de i § 5, stk. 1 nzevnte, hvilket indebeerer, at de
almindelige kommunalretiige grundseetninger om kommunernes opgavevaretagelse,
de sdkaldte kommunalfuldmagtsregler, ikke finder anvendelse.

Ad §§ 30 og 65 m.v.

Foreningen har endvidere noteret sig, at tilsynet med regionerne og
forberedelsesudvalgene varetages af henholdsvis vedkommende statsforvaltning og
vedkommende (tilsyns)statsamtmand.

Ad § 47.

Det fremgéar af forslagets § 47, at amtsradene, Hovedstadens Udviklingsréad,
Hovedstadens Sygehusfzallesskab, kommunaibestyreiserne og
sammeniaegningsudvalgene skal yde forberedeisesudvalgene den bistand til
forberedelsen af de nye regioner, som forberedeisesudvalget matte forlange,
herunder tilvejebringe og meddele de oplysninger, forberedelsesudvalget métte
forlange, samt lade sig repreesentere ved de meder, forberedelsesudvaiget matte

indkalde til. Det fremgéar endvidere, at forberedelsesudvalget kan fastsaette frister
herfor.

Bestemmelsen rejser spergsmal om tilsynsmyndighedens rolle, safremt de
pageldende myndigheder ikke yder den deltagelse eller bistand, som.
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forberedelsesudvalget kan forlange eller ikke overholder de af forberedelsesudvalget
fastsatte frister. Det kan sdledes give anledning til tvivl, om tilsynsmyndigheden i
forbindeise med forberedelsesudvalgets eventuelle forelaeggelse af sagen for tilsynet
skal kunne lzgge forberedelsesudvalgets beslutning uprevet til grund og kunne
palaegge tvangsbader, s&fremt myndigheden ikke lever op til forberedelsesudvalgets
forfangende. Det bemarkes i den forbindelse, at omfanget af tilsynsmyndighedens
legalitetsprovelse kan give anledning til tvivl, n&r omfanget af den bistand som
myndighederne er forpligtet til at yde ikke er nermere defineret i loven.

Okonomiske konsekvenser.

Det er pa det foreliggende vanskeligt at vurdere, om forslaget pé lengere sigt har
skonomiske konsekvenser for statsamterne/statsforvaltningerne. Man ma dog
paregne, at der i hvert fald i overgangsdrene 2006 og 2007, hvor
statsamterne/statsforvaltningerne har tilsynet med sével amtskommunerne som
forberedelsesudvalgene vil blive tale omen betydelig sterre vejledningsindsats og et
vaesentligt antal flere sager, der vil stille krav om flere ressourcer til tilsynsomréadet.

Med venllg h:lsen

% /MALW /?-’@7’

Bente Flindt Szrensen




PERSONALEREPRASENTANTERNE | HOVEDSTADENS SYGEHUSFALIL ESSKAB
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Siotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K.

21.12.2004
Heringssvar vedr. Forslag til lov om regionernes finansiering.

Medarbejderne i H:S finder det meget bekymrende, at Hovedstadsregionen fremover skal
varetage sundhedsopgaverne med vaesentlig feerre midler — iszer i lyset af, at der allerede er
gkonomiske ubalance i savel H:S som i amterne.

Det er vores opfattelse, at borgerne i den nye Hovedstadsregion, som faktisk udger teet pa 30 %
af befolkningen i Danmark, har reel risiko for at opleve en forringelse af sundhedstilbudene til
dem, et forhold, som vi tror, vil komme som en overraskelse for de fleste borgere.

De forelgbige beregninger i bemaerkningerne til lovforslaget viser, at der i en arraskke i
Hovedstadsregionen vil skulle produceres sundhedstilbud til vaesentlig faerre penge end vi ger
nu. Vi mener, at den foreslaede finansiering forfordeler Hovedstadsregionen i en urimelig grad.

¢ Det foreslaede basisbelgb pa 100 mio. kr. forfordeler iseer Hovedstadsregionen, som er den
storste region. -

o Den made der beregnes udgiftsbehov tager ikke i tilstreekkeligt omfang hensyn til de seerlige
forhold, som gar sig gaeldende i et hovedstadsomrade. | sammenvejningen af udgiftsbehovet
vedr. det generelle tilskud fastsaettes de socialgkonomiske udgiftsbehov kun til 25 %. Og ser
man pa de enkelte kriterier, teeller de forhold som iseer vedr. hovedstadsomradet (f.eks.
psykiatri) kun med 10 %.

o Fordelingen af det statslige tilskud til H:S varetagelse af szerlige opgaver til de 5 regioner vil
betyde, at der er veesentlig fasrre midler til forskning i Hovedstadsregionen, og det kan ikke
undga at fa negativ indflydelse pa det eksisterende forskningsmilja. Vi frygter, at
Hovedstadsregionen vil fa vaesentlig vanskeligere ved at udnytte sin placering i
@resundsregionen og viderefare forskning og samarbejde med medicoindustrien, et
samarbejde som jo bade er til gavn for borgerne og regionen samlet set.

Vi bekiager, at den kommende reform vil medfere skonomiske vilkar i Hovedstadsregionen, som
betyder at megen udvikling kommer til at ga i sta i de naeste mange ar, hvilket ikke kan veere til
gavn for borgerne.

Vi frygter at det isaer er medarbejderne, som bade vil skulle Izbe endnu steerkere og samtidig vil
blive medt med negative reaktioner fra borgere, som oplever et fald i service.

Med vepli MM

Vibeke Westh
Naestformand i CSU i H:S
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Den 3. januar 2005

Horing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Indenrigs- og
Sundhedsministeriets omrade (forslag til lov om regional statsforvaltning)

Landsforeningen har folgende bemarkninger til udkastet:

Overordnet styrelse

Landsforeningen af Patientraddgivere og Bistandsveerger i Danmark (LPD) er af den opfattelse,
at der med lovforslaget ikke sker indholdsmzssige @ndringer i forbindelse med
patientradgiverordningen. De foreslaede &ndringer er af mere organisatorisk karakter.

Ad. § 10, Patientklagenzevnet.

Landsforeningen har intet at indvende imod udvidelsen af antallet af medlemmer, der
beskikkes af Indenrigs- og Sundhedsministeren efter indstilling fra henholdsvis De
Samvirkende Invalidecrganisationer og Den Almindelige Danske Lageforening.

Imidlertid vil det mindre antal patientklagenavn (et patientklagenavn pr. region) betyde evt.
flere og/eller l&ngerevarende meder i patientklagenzvnet. Det kan medfere, at klager fra flere

patienter som den enkelte patientradgiver er beskikket for, kan blive fordelt pa forskellige
tidspunkter under madet.

I dag ligger n&vnsmederne for mange patientradgiveres vedkommende indenfor deres
normale arbejdstid (hovederhverv), hvilket betyder, at det kan vaere svert for de pageldende
at deltage. For mange betyder det desuden, at de selv ma “betale” den tabte arbejdsfortjeneste,
da deltagelse i nevnsmeder ikke honoreres. Hvis patientradgiveren saledes ikke deltager, vil
det i1 nogle tilfelde kunne betyde en forringet retssikkerhed for patienten.

Landsforeningen anmoder derfor om, at man overvejer ogsa at yde vederlag for

patientrddgiverens fremmede 1 patientklagenavnet, pa lige fod med de evrige deltagere i
patientklagenavnet.

Venlig hilsen

']
\ Sererrame
Henry Serdhsen
nestformand
Landsforeningen af Patientrddgivere og Bistandsveerger i Danmark (LPD)

Sl 1 o i
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Udkast til lovforslag om forpligtende samarbejder

KL har den 1. december 2004 modtaget ministeriets udkast til ovennzvnte
lovforslag med anmodning om en udtalelse.

“‘Udkastet til lovforslag giver ikke KL anledning til szrlige bemzrkninger.
Dette gzlder ogsi udkastets personalemzssige bestemmelser, idet der ved-
rorende de processuelle spargsmil i situationer, hvor samarbejdende kom-
muner skal overtage personale.fra andre myndigheder, szsligt henvises til
KL’s bem=zrkninger vedrerende ministeriets udkast til lovforslag om visse
proceduremzssige sporgsmil i forbindelse med opgave- og strukturrefor-
men. ’

De okonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles szrskilt. Vedre-
rende KL's bemarkninger til de okonomiske konsekvenser henvises detfor
til de igangverende DUT-forhandlinger af lovforslaget. Der heavises i av-
rigt til vedlagte brev til finansministeren vedr. DUT-forhandlingerne om
strukturreformen.

Kopi af dette brev er sendt til Amtsridsfoteningen, Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner.

Med venlig hilsen

Gl P Qﬁ;_

Peter Gorm Hansen
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Finansminister Thor Petersen
Finansministeriet

- Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

'DUT-fothandlingerne om strukturreformen

KL har d.d. afgivet de fleste horingssvar vedr. lovforslagene, der udmenter
strukturreformen. De okonomiske konsekvenser dteftes fortsat bilateralt
med fagministerierne lovforslag for lovforslag. Undet forhandlingerne har
der imidlertid vist sig en rekke generelle problemstillinger, som KL skal
henlede opmezrksomheden pi.

Overordnet er det efter KL’s opfattelse helt centralt, at kommunerne med
strukturreformen fir tilstrekkelige ekonomiske ressourcer til at lofte de
opgaver, de skal overtage. Der er tale om den belebsmassigt vesentligste
DUT-sag i nyete tid. Reformen indebzrer pa flere omrider helt nye opga-
~ ver, engangsomkostninger, overforsel af passiver og nye anlegsbehov. Det
er vigtigt, at kommunermne sikres finansiering til de nye udgifter ogs4 i de

tilfzlde, hvor merudgifterne ikke modsvares af mindreudgifter andetsteds. .

Som led i strukturreformen vil en lang rekke ikke-forsikrede amtslige tjene-

stemznd skulle overgi til bl.a. kommunal anszttelse. KL har i forbindelse
med DUT-forhandlingerne forstiet, at det er Finansministetiets udgangs-

~ punkt, at den fulde pensionsbyrde vedr. disse tjenestemznd skal bzres af de

kommuaer, hvottil tjenestem=zndene overgir. Det er Finansministeriets
synspunkt, at der er tale om en szzlig situation nir en offentlig myndighed
(amterne) nedlzgges, hvilket forudsztter en lesning vedr. tjenestemands-
pensioner, der afviger fra de losninger, man hidtil har valgt i forbindelse
med opgaveflytninger, og som indgir i DUT-vejledningen.

KL er ikke enig i dette synspunkt.

Efter KL’s opfattelse mé den lesning som vzlges vedr. tjenestemandspensi-

oner ikke pifere kommunerne vxsentlige ufinansierede byrder. Lasningen
ber endvidere tage hajde for byrdefordelingsproblematikken mellem kom-
muner og bet udformes pa en mide, si fordelingen af de amtslige tjeneste-
meznd pd kommuner kan forlebe s& smidigt som muligt.

'

Den 22. december 2004

Ref OCO
oco@kl.dk
DIr 3370 3382

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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Flytningen af opgaver i forbindelse med strukturreformen indebarer, at der
generelt skal tages stilling til, hvad der skal ske med de tilhatende aktiver og
passiver. Af udkastet til lovforslaget om visse procedutemessige spergsmal
fremgar det bl.a., at den eller de myndigheder, som en opgave overfores til,
overtager de af den afgivende myndigheds aktiver og passiver samt rettig-
heder og pligter, der udelukkende knytter sig til den opgave, der overfores.

Det er i den forbindelse KL’s opfattelse, at det ogsa i denne sammenhzng
ber sikres, at kommunerne ikke overtager en vasentlig ufinansieret gzlds-
byrde, ligesom der ber tages hensyn til den mellemkommunale byrdeforde-
ling.

KL har konstateret, at der i flere af de modtagne DUT-notater veds. struk-
turreformlovforslagene indgir vasentlige kommunale besparelser som felge
af postulerede synergi- og stordriftsfordele. Det vurderes typisk, at de en-
gangsomkostninger, der erkendes at vare en konsekvens af lovforslagene
skennes at blive modsvaret af synergi- og stordriftsfordele, der dog i vid
udstrekning hverken er beskrevet eller nermere dokumenteret. Det skal
hertil bemarkes, at fremgangsmaiden efter KL’s opfattelse ikke er i overens-
stemmelse med DUT-princippet. Sifremt DUT-princippet kan fortolkes
siledes, at dokumenterbare udgifter kan modsvares af mete eller mindre
elastiske beregninger af eller postulater om besparelsespotentiale, er der en
risiko for, at hensigten med DUT-princippet fortabes.

Det er generelt vigtigt, at der sikres sammenhzng mellem den ekonomi, der
bliver resultatet af forhandlingerne om strukturreformen og det personale,
som overfores, siledes at kommunerne kan finansiere det petsonale, der
overgit til kommunal ans=zttelse. KL har forstiet, at forhandlingerne om
fordelingen af overhead/amternes hovedkonto 6 farst vil finde sted i lobet
af 2005. I den forbindelse skal KL gore opmarksom pé, at det for KL er
vesentligt, at det ved fordelingen af amternes hovedkonto 6 pi4 modtagende
myndigheder sikres, at kommunerne kan finansiere det hovedkonto 6 per--
sonale, som de skal overtage.

KI. modtog ultimo oktober 2004 stersteparten af lovforslagene vedr. struk-
turreformen med tilherende DUT-notater. DUT-forhandlingerne blev pi-
begyndt umiddelbart herefter.

Det er en meget omfattende reform. Det er detfor vigtigt, at de skonomi-
ske konsekvenser er veldokumenterede og gennemanalyserede. I forste
omgang for kommunerne under ét, men derefter som led i en kommende
udlignings- og finansietingsreform ogsi for enkeltkommuner. De hidtidige
droftelser af DUT har vatet praget af, at dele af datagrundlaget er tilveje-
bragt forholdsvis sent i forlebet og i mange tilfxlde endnu ikke er analyseret
til bunds af parterne.




Strukturreformen er den belobsmassigt vasentligste DUT-sag i nyere tid.

Et betryggende og fuldstzndigt datagrundlag er detfor af serlig betydning -
og for KL en afgerende forudsztning for, at det kan skabes opbakning til at
gennemfore den samlede reform. Viser det sig, at DUT-kompensation, pet-

sonale og opgaver ikke passet sammen, nir de mange love, det tilsammen

udgor grundlaget for reformen, skal fores ud i livet, vil opgave- og struktus-

reformen ikke kunne leve op til de politiske mal, den skal opfylde.

Det er pi den baggrund KL’s opfattelse, at det ikke vil vere muligt allerede
medio januar 2005 at ni til enighed om reformens ekonomiske konsekven-
ser, hverken pi de konkrete opgaveomrider eller vedrarende de mere over-
ordnede principielle spargsmal.

Med venlig hilsen

Gl B Gl Q&uc.wceh____

Peter Gorm Hansen

Kopi:
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KL hat den 1. december 2004 modtaget Indenrigs- og Sundhedsministeriets Sagsid 000140226
udkast til lovforslag om visse proceduremassige sporgsmal i forbindelse

S Ref BVO/FLH
med kommunalreformen i hering. -
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. Diraszo
Lovudkastet tilsigter at regulere processen vedrarende overfarelse af opga- .. =

ver mellem de offentlige myndigheder. Primzrt mellem kommunerne, am- = Weldekampsgade 10
tetne, regionerne og staten, men ogsi de store: fzlleskommunale trafiksel- :: ::b::z:::m s
skaber og en rzkke selvejende institutioner pi uddannelsesomridet.

, TIf 3370 3370
Et af formilene med loven er at sikre, at ansatte, aktiver og passivet, rettig- Fax 3370 3371
heder og pligter flytter med opgaverne. Den skal siledes medvike til at sik- —
te, at kommunerne (og andre myndigheder) har et tilstrekkeligt grundlag’

~ for allerede fra den 1. januar 2007 at kunne lose de nye opgaver som mod- 6

tages N

Et andet formil er at sikre, at alle amternes (HS og HURs) ansatte og akti-
ver, passiver, rettigheder og pligter er fordelt videre til andre myndigheder -
pt. 1.’ januar 2007, eftersom de pigzldende myndigheder nedlzgges.

PAi denne baggrund er de to vesentligste aspekter af dette lovudkast efter
KLs opfattelse:

1) Fordelingsprincipperne

2) Processen der regulerer fordelingen

Begge disse to sporgsmil er afgerende for, om kommunerne den 1. januar
2007 har et tilstrekkeligt grundlag for sikkert at kunne lese de nye opgaver.
-Seerligt processen er endvidere afgorende for, at det ved tilretteleggelsen af
. de nye kommuners administration vil vare muligt at integrere tilrettelzggel-
sen af de nye kommunes opgavelosning, siledes at der tages hensyn tilde
medarbejdere og aktiver og passiver mv., der modtages fra andre myndig-
heder.. '




Med hensyn til spergsmilet om fordelingsprincippetne ex KL grundleggen-
de enig i de princippert for fordeling, der opstilles i lovudkastet.

Det skal dog bemzrkes, at det bor fremga af §3, stk. 3 at der ogsi for de
- myndigheder der nedlzgges bor vare tale om en forholdsmessig fordeling
mellem de modtagende myndigheder (svarende til §3, stk. 4).

Vedrorende spargsmilet om proceduren bemarker KT, at det er vasentligt
at vere opmzrksom pi de folgende forudsztninger for en fordelingsproces:

e Bade for si vidt angir aktiver og passiver samt medarbejdere er det
helt afgprende omdrejningspunkt for processen, at det er de overfe-
rende myndigheder, der har den relevante viden.

® Det er imidlertid de overtagende myndighedet, der skal fortsztte
driften med ansvar herfor over for borgerne.

Disse to hensyn ber fore til en proces, der har til formil pi en hensigts-
messig mide at forene de ovetferende myndigheders viden med de overta- .
gende myndigheders behov for at kunne foretage en tilrettelzeggelse af den "
fremtidige drift. '

Droftelserne mellem amter og kommuner om tilrettelzeggelsen af ovetforse-
len af medarbejdere og aktiver og passiver mv. er allerede nu i gang mange
steder i landet.

KL lzgger vagt pa, at amternes og kommunernes droftelser generelt under-
stottes, saledes at processens dynamik ikke stoppes.

Sarligt for s3 vidt angir medarbejdere er det af central betydning, at afkla-
ring af fremtiden sker p4 en sidan méde, at det medvitker til at skabe en si
hoj grad af tryghed som muligt. Dette moment et vigtigt for at skabe et
grundlag for en ligeverdig dialog mellem de overforende og modtagende
myndigheder og med medatbejdeme med henblik pi at sikre overforsel af
s4 velmotiverede medarbejdere som muligt.

Det er tillige vasentligt, at der sd tidligt som muligt sikres de overtagende
myndigheder mulighed for indsigt i og adgang til at disponere i forhold til
den del af den afgivende myndigheds kontraktportefolje med tredjemand,
som den overtagende myndighed skal overtage. I den forbindelse er det
nedvendigt, at der gives mulighed for at opsige kontrakter der ikke er be-
hov for, evt. ved at det kan udgere et vilkir svarende til vilkir om salg af
ejendomme.




Pi grundlag af de ovenfor anforte hensyn foreslir KL, at processen tilrette-
legges siledes, at den overdragende myndighed inden en given dato frem-
sender en fortegnelse over aktiver/passiver samt medarbejdere med henblik
P, at de overtagende myndigheder — inden for lovens fordelingsptincipper
og i et ligeverdigt samarbejde med den afgivende myndighed - selv fir mu-
lighed for at tilrettelzgge fordelingen heraf.

Ved fastszttelsen af en sidan dato mi der pi den ene side tages hensyn til,
at de overtagende myndigheder tidligst muligt fir indsigt, og p3 den anden
side at de overdragende myndigheder skal have en rimelig tidsfrist til at ud-
arbejde fortegnelsen. Ved en afvejning af disse hensyn forekommer det -
meligt at fastsztte en frist for fremsendelse af fortegnelsen ikke senere end
den 1. oktober 2005.

For at undesstatte det ligevardige forhold mellem parterne og fremme mu-
lighederne for medarbejdermobilitet imellem amter og kommuner i denne
proces, hvor det er afgorende, at parterne lerer hinanden at kende, foreslir
KT, at der i loven eller bekendtgorelsen indszttes en adgang for kommu-
nerne til at lade medarbejdere, der overgir fra amterne til kommunerne ef-
ter aftaleudkastets fremsendelse, indgi som en del af de medarbejdete, det
overtages fra amterne. I tilknytning hertil foreslir KL, at der fra samme
tidspunkt overvejes begrensninger i amternes adgang til at foretage varige
genbesattelser af stillinger.

For kommunerne gor det sig gzeldende, at der et tale om en stotre gruppe af
overtagende myndigheder, der skal opnd indbyrdes enighed om fordelingen
af de aktiver og passiver samt medatbejdere, der overdrages sammen med
de opgaver, der skal gi til den kommunale sektor.

KL foreslar derfor, at processen tilrettelzgges siledes, at der gives gruppen
af kommuner mulighed for at opni indbyrdes enighed om enten en forde-
ling af de aktiver/passiver samt medarbejdere som den overdragende myn-
dighed har oplyst om i fortegnelsen eller enighed om at forhandle samlet
med den overdragende myndighed.

Det er KLs opfattelse, at den foresliede proces indebzrer en rzkke fordele
i forhold til den, der er indeholdt i lovudkastet. KL skal siledes pege pa, at
lovudkastet ikke understotter den allerede igangvarende proces.

Konsekvensen af processen i lovudkastet er, at processen kommer for sent 1
gang, at den er alt for bagudrettet i forhold til den hidtidige opgavelesning
og ikke fremadrettet i forhold til den fremtidige opgavelosning, og at den
derved oger detfor tsikoen for at en alt for stor andel af sagerne vil skulle
‘afgores i delingsridene — dvs. ikke for 1. august 2006. Processen vil siledes i
praksis ogsi komme til at slutte for sent.




Endvidere finder KL, at der i forhold til reglerne om delingsridene ikke er
tale om en tilstrekkelig afbalancering af hensynet til de modtagende myn-

digheder, idet staten i praksis vil have 2 ud af 4 stemmer (herunder forman-
~ dens udslagsgivende stemme) i sager vedt. fordelingen af amternes aktiver
og passiver mv. I stedet foreslis det, at delingsridene sammenszttes som
voldgifter med en uvildig som formand.

Vedrarende personale er KL overordnet enig i, at lovens §§ 6 og 7, udger et
hensigtsmassigt grundlag for overferslen af medarbejdere. KL legger til
grund, at de i bemzrkningerne til § 7 anforte kriterier for vurdetingen af
passende stilling skal forsti som en henvisning til den almindeligt gzldende
retstilstand vedrerende passende stilling.

Det fremgir imidlertid af bemazrkningerne til §7, at reglen ogsi indebzrer,
at tjenestemznd i den sikaldt lukkede gruppe, der overfores fra amterne tl
kommunerne, overgir til anszttelse som almindelige kommunale tjeneste-
mend: ' '

KL gor opmzrksom p3, at de vilkir for overforsel af tjenestemeznd i folke-
skolen, som er gennemfert ved Lov om tjenestemznd i folkeskolen i for-
bindelse med “kommunaliseringen”, er et udtryk for de vilkir, der blev af-
talt mellem staten og den samlede kommunale sektor - bide amter og pri-
merkommuner - for denne overforsel. Et af disse vilkdr var, at staten berer
pensionsudgiften til de pigzldende tjenestemand, fra de fylder 63%2. End-
videre indebzrer dette, at disse tjenestemznd uvanset hvor de er beskeftiget
i folkeskolen, i en amtskommune eller primerkommune (ogs ved over-
gang) bevarer tilknytning til denne "lukkede” gruppe.

KL finder det vacceptabelt, at denne aftales vilkir nu forrykkes ved, at den
gruppe af tjenestemznd i den lukkede gruppe, der har varet ansat i amter-
ne, nu ovetfores til anszttelse som almindelige kommunale tjenestemand,
hvorved statens pensionsforpligtelse elimineres / mindskes. Dette kan ikke
siges at have sammenhzng med opgave- og strukturreformen.

KL foreslar derfor, at bemzrkningerne om betydningen for de amtslige
tjenestemand i den lukkede gruppe fjernes, og at det i stedet bemzrkes, at
tjenestemznd i den lukkede gruppe overfares til kommunal anszttelse, men
fortsat i henhold til Lov om tjenestemznd i folkeskolen m.v.

Det bematkes endvidere, at KL generelt har forstdelse for, at det ikke har
varet muligt at fastlzegge alle regler i detaljer pa forhind i forhold il de me-
get komplicerede processer der er tale om, og at det detfor har veret ned-
vendigt at fastsztte en rekke ministerbemyndigelser.




Imidlertid vedrorer ministerbemyndigelserne i loven en rxzkke meget centra-
le sporgsmil for kommunerne.

KL finder det saledes uacceptabelt, at udkastets bestemmmelser om tjeneste-
mandspensionsbyrden begrznser sig til blanke bemyndigelsesbestemmelset
til Finansministeren.

KL et indstillet p4, at der — i lighed med andre opgaveoverfatsler - foreta-
ges en fordeling af pensionsbyrden, siledes at kommunen betaler den del af
pensionen, der kan henregnes til den overforte tjenestemands beskeftigelse
hos kommunen.

Eventuelle yderligere pensionsforpligtelser vil kommunerne som udgangs-
punkt skulle kompenseres for gennem DUT.

Hvis kommunerne inddrages under en eller anden form i finansieringen af
betalingen af tjenestemandspensionerne, mi det foruds=zttes, at kommuner-
ne ogsi medinddrages i fastszttelsen af de regler, der skal gzlde herfor.

Bemyndigelsesbestemmelsen bor derfor sikre, at finansministeren inddrager
de kommunale parter i arbejdet med at udforme reglerne om beregning og
fordeling af pensionsforpligtelsen samt i udformning af reglerne for forskel-
lige andre pensionssporgsmil f.eks. beregning, administration, refusion,
revision mv. for de pensioner, der skal udbetales til de overforte tjeneste-
mend.

Det er endvidere utilfredsstillende, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet
alene forpligtes til at inddrage Finansministeriet i forbindelse med udment-
ningen af en rxkke af andre centrale hjemmelsbestemmelser, herunder szr-
ligt vedrerende mulighederne for at udvide lovens anvendelsesomride, fra-
vige grundprincipperne for fordeling og at fastsztte uddybende regler for

processen.

KL lzgger p4 denne baggrund vagt pi, at ministeriet forpligtes til at inddra-
ge de kommunale patter. S

Ud over disse helt centrale spergsmail i forhold til lovudkastet har KL en
enkelt yderligere bemearkning. Det ber przciseres i bemerkningerne til lov-
udkastet vedr. bestemmelserne om fortrolighed (§§8 og 12), at det er muligt
for sammenlzgningsudvalgene og de kommuner der deltager i en sammen-
lzgning at udveksle aftaleudkast, mzglingsforslag mv:

De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles szrskilt. Vedra-
rende KL's bemerkninger til de skonomiske konsekvenser henvises derfor
til de igangvzerende DUT-forhandlinger af lovforslaget. Der henvises i av-




rigt til vedlagte brev til finansministeren vedr. DUT-forhandlingerne om
strukturreformen.

Kopi af dette brev er sendt til Amtstidsforeningen, Kobenhavns og Frede-

tiksberg kommuner.

Med venlig hilsen

/g' ot WW%—-———\

W. Rasmussen

Qe M.

Peter Gorm Hansen
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Finansminister Thor Petersen
Finansministeriet
Chdstiansborg Slotsplads 1
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'DUT-forhandlingetne om strukturreformen

KL har d.d. afgivet de fleste haringssvar vedt. lovforslagene, der udmenter
strukturreformen. De skonomiske konsekvenser droftes fortsat bilateralt
med fagministerierne lovforslag for lovfotslag. Under forhandlingerne har
der imidlertid vist sig en rzkke generelle problemstillinger, som KL skal
henlede opmazsksomheden pi.

Overordnet er det efter KL’s opfattelse helt centralt, at kommunerne med

strukturteformen fir tlstrekkelige ekonomiske ressourcer til at lofte de

opgaver, de skal overtage. Der er tale om den belebsmessigt vesentligste

DUT-sag i nyere tid. Reformen indebzrer pi flere omrider helt nye opga-
ver, engangsomkostninger, overforsel af passiver og nye anlegsbehov. Det
" er vigtigt, at kommunerne sikres finansiering til de nye udgifter ogsa i de

stemznd skulle overga til bl.a. kommunal anszttelse. KL har i forbindelse
med DUT-forhandlingerne forstiet, at det er Finansministeriets udgangs-

kommuner, hvortil tjenestemendene overgir. Det et Finansministeriets
synspunkt, at der er tale om en sztlig situation nir en offentlig myndighed
(amterne) nedlegges, hvilket forudsztter en losning vedr. tjenestemands-
pensionet, der afviger fra de losninget, man hidtil har valgt i forbindelse
med opgaveflytninger, og som indgir i DUT-vejledningen.

KL et ikke enig i dette synspunkt.

Efter KL’s opfattelse ma den lesning som vzlges vedr. tjenestemandspensi-

oner ikke pifere kommunerne vasentlige ufinansierede byrder. Lesningen
ber endvidere tage hejde for byrdefordelingsproblematikken mellem kom-
muner og ber udformes pi en mide, si fordelingen af de amtslige tjeneste-
mznd p4 kommuner kan forlebe si smidigt som muligt.

tilfzlde, hvor merudgifterne ikke modsvares af mindreudgifter andetsteds.

Som led i strukturreformen vil en lang rzkke ikke-forsikrede amtslige tjene-

punkt, at den fulde pensionsbyrde vedt. disse tjenestemznd skal bares af de
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Flytningen af opgaver i forbindelse med strukturreformen indebzrer, at der
generelt skal tages stilling til, hvad der skal ske med de tilharende aktiver og
passiver. Af udkastet til lovforslaget om visse proceduremzssige sporgsmal
fremgir det bl.a., at den eller de myndigheder, som en opgave overfores til,
overtager de af den afgivende myndigheds aktiver og passiver samt rettig-.
heder og pligter, der udelukkende knytter sig til den opgave, der ovetfores.

Det er i den forbindelse KL’s opfattelse, at det ogsi i denne sammenhzng
ber sikres, at kommunerne ikke overtaget en vesentlig ufinansieret gzlds-
byrde, ligesom der ber tages hensyn til den mellemkommunale byrdeforde-
ling,

KL har konstateret, at der i flere af de modtagne DUT-notater vedr. struk-
turreformlovforslagene indgir vasentlige kommunale besparelser som folge
af postulerede synergi- og stordriftsfordele. Det vurdetes typisk, at de en-
gangsomkostninger, der erkendes at vare en konsekvens af lovforslagene
skennes at blive modsvatret af synergi- og stordriftsfordele, der dog i vid
udstrekning hverken er beskrevet eller nzrmere dokumenteret. Det skal
hertil bemzrkes, at fremgangsmiden efter KL’s opfattelse ikke er i overens-
stemmelse med DUT-princippet. Sifremt DUT-princippet kan fortolkes
siledes, at dokumenterbare udgifter kan modsvares af mere eller mindre
elastiske beregninger af eller postulater om besparelsespotentiale, er der en
risiko for, at hensigten med DUT-princippet fortabes.

Det er generelt vigtigt, at der sikres sammenhzng mellem den gkonomi, der
bliver resultatet af forhandlingerne om strukturreformen og det personale,
som overfores, siledes at kommunerne kan finansiere det personale, der
overgir til kommunal anszttelse. KL har forstiet, at forhandlingerne om
fordelingen af overhead/amternes hovedkonto 6 ferst vil finde sted i lobet
af 2005. I den forbindelse skal KL gore opmzrksom pi, at det for KL er
vasentligt, at det ved fordelingen af amternes hovedkonto 6 pd modtagende
myndigheder sikres, at kommunetne kan finansiere det hovedkonto 6 per-
sonale, som de skal overtage.

KL modtog ultimo oktober 2004 stotsteparten af lovforslagene vedr. struk-
turreformen med tilherende DUT-notater. DUT-forhandlingerme blev pi-
begyndt umiddelbart herefter.

Det et en meget omfattende teform. Det er derfor vigtigt, at de gkonomi-
ske konsekvenser et veldokumenterede og gennemanalyserede. I forste
omgang for kommunerne under ét, men derefter som led i en kommende
udlignings- og finansieringsteform ogsi for enkeltkommuner. De hidtidige
droftelser af DUT har varet preget af, at dele af datagrundlaget er tilveje-
bragt forholdsvis sent i forlebet og i mange tilfzlde endnu ikke er analyseret
til bunds af parterne.




Strukturreformen er den belebsmzssigt vasentligste DUT-sag i nyere tid.

Et betryggende og fuldstendigt datagrundlag er detfor af szrlig betydning -
og for KL en afgerende forudsztning for, at der kan skabes opbakning til at
gennemfore den samlede reform. Viser det sig, at DUT-kompensation, pet-

sonale og opgaver ikke passer sammen, nir de mange love, der tilsammen

udger grundlaget for reformen, skal fares ud i livet, vil opgave- og struktur-

reformen ikke kunne leve op til de politiske mal, den skal opfylde.

Det er pi den baggrund KL’s opfattelse, at det ikke vil vere muligt allerede
medio januar 2005 at nd til enighed om reformens skonomiske konsekven-
ser, hverken pi de konkrete opgaveomrider eller vedtorende de mere over-
ordnede principielle spergsmail.

Med venlig hilsen
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Lov om regionernes finansiering

Indentigs- og Sundhedsministeriet har sendt forslag til lov om regionernes
finansiering i hering med heringsfrist den 7. januar. Lovforslaget omhandler
de generelle regler for regioneres skonomi og finansiering og konkrete

regler om bloktilskud fra staten samt om grundbidrag og udviklingsbidrag

fra kommunerne.

Lovforslaget indebzter bla., at de nye regioner ikke som de puverende
amter fir mulighed for skatteudskrivning. Regionerne fir alene folgende
indtegter til finansiering af deres opgaver:

» Bloktilskud fra staten .

* Et aktivitetsbestemt tilskud til sundhedsomridet fra staten

» Et grundbidrag fra kommunerne til sundhedsomradet

» Bt aktivitetsbestemt bidrag til sundhedsomridet fra kommunerne

+ Kommunal takstbetaling for driftsopgaver pi social- og specialundervis-
ningsomridet (taksterne aftales mellem den enkelte region og kommu-
nerne i regionen) -

+ Etudviklingsbidrag fra kommunerne til dekning af udgifter pa de evrige
regionale udgiftsomrider.

Reglerne om de aktivitetsbestemte tilskud fra henholdsvis staten og kom-
munerne samt takstbetalingen indgir ikke i forslaget om regionernes finan-
siering, men fastszttes i anden lovgivning.

Det fremgir af lovforslaget om tegionernes finansiering, at starrelsen af det
srlige grundbidrag til sundhedsomridet og udviklingsbidraget fastszttes af
regionsridet efter droftelse i kontaktudvalget mellem regionen og kommu-
netne i regionen. Hvis mindst to tredjedele af regionens kommuner er eni-
ge, kan de dog forhindre stigninger i bidragene, der ligger ud over satsregu-
leringen. Endvidere fastsztter indenrigs- og sundhedsministeren efter drof-
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telse med regionerne en 4rlig norm for stigninger i de gennemsnitlige bi-
drag. Hvis regionerne forhojer bidragene ud over de fastsatte normet, inde-
bzter lovforslaget, at ministeren fir hjemmel til at neutralisere forhaojelser
gennem en modregning i statens tilskud til regionerne.

Det er eftet KL’s opfattelse betznkeligt, at kommunerne pilegges at betale
et grundbidrag og et udviklingsbidrag. Arsagen er, at den enkelte kommune
kun har meget ringe indflydelse pi fastszttelsen af bidraget. Det bliver der-
for i en vis forstand tale om, at kommunerne pilegges at udskrive skat pa
vegne af regionerne - det et ikke holdbart. Staten ber derfor enten fordele
et storre bloktilskud til regionerne eller selv finansiere bidragene.

Sifremt regeringen fastholder, at kommunerne skal finansiere grundbidraget
og udviklingsbidraget, er det efter KL’s opfattelse ikke rimeligt, at mindst to
tredjedele af regionens kommuner skal vzre enige, for en stigning i bidra-
gene kan forhindres. Det bor efter KL’s opfattelse vare nok, at et flertal af
kommunerne i regionen et enige. '

KL har endvidere noteret sig, at i bemarkningerne til lovforslaget sammen- -
holdes de enkelte regioners skonnede fremtidige udgifter med de skennede -
indtzgter, Beregningerne viser, at der for enkelte regioner et en vis forskel .
pé de skennede udgifter og de skennede indtzgter. Fx vil udgifterne i ho-
vedstadsregionen pi sundhedsomridet overstige indtzgterne med 451 mio.
kr. Der vil dog blive oprettet en overgangsordning, s regionerne fir mulig-
hed for at tilpasse sig over en 5-drig periode.

Forskelle mellem en regions indtzgter og udgifter skyldes bla., at de objek-
tive kriterier, der indgir i fordelingen af bloktilskuddene, ikke kan opfange
alle forhold, der har betydning for regionernes udgiftsbehov. Endvidere
inddrages forskelle i de nuvzrende amters setviceniveau ikke i fordelingen.

Sifremt tegionerne ikke tilpasser udgifterne til indtzgterne, vil byrdeforde-
lingsproblemerne pi regionalt niveau indebzre, at det kommunale grundbi-
drag pi sundhedsomridet varierer fra region til region. Tilsvarende gzlder
for det kommunale udviklingsbidrag.

Pi den baggrund er det efter KL’s opfattelse uheldigt, at grundbidraget og
udviklingsbidraget betegnes kommunale, da kommunerne derved i forhold
til borgerne pilegges et politisk ansvar for de historisk betingede forskelle i
‘regionernes udgiftsniveau pr. indbygger. Samtidig pilzgges kommuneme
med lovforslaget et ansvar for den harmonisering af regionernes serviceni-
veau, regeringen indirekte legger op til.

./. De ogkonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles szrskilt. Vedre-
tende KL's bem=zrkninger til de skonomiske konsekvenser henvises derfor




til de igangverende DUT-forhandlinger af lovforslaget. Der henvises i ov-
rigt til vedlagte brev til finansministeren veds. DUT-forhandlingerne om
strukturreformen.

Med ven].ig hilsen

Peter Gorm Hansen

Kopi: ARF, Frederiksberg og Kebenhavn
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Finansminister Thor Petetsen

Finansministeriet
' Christiansborg Slotsplads 1 : .

1218 Kebenhavn K
.DUT-forhandlingetne om strukturreformen Den 22. december 2004
KL har d.d. afgivet de fleste horingssvar vedr. lovforslagene, der udmeonter Ref 0CO
sttukturreformen. De ekonomiske konsekvenser dtaftes fortsat bilateralt oco@kl.dk

med fagministerierne lovforslag for lovforslag. Under forhandlingerne har Dir 3370 3362

der imidlertid vist sig en rekke generelle problemstillinger, som KL skal Weldekampsgade 10

henlede opm=zrksomheden pi. Postboks 3370

: 2300 Kabenhavn S
Overordnet er det efter KL’s opfattelse helt centralt, at kommunerne med
strukturreformen fir tilstrekkelige ekonomiske ressourcer til at lofte de
opgaver, de skal overtage. Der et tale om den belebsmessigt vasentligste
DUT-sag i nyere tid. Reformen indebarer pi flere omrider helt nye opga- www.kl.dk

_ ver, engangsomkostninger, ovetforsel af passiver og nye anlzgsbehov. Det '

er vigtigt, at kommunerne sikres finansiering til de nye udgifter ogs4 i de
tilfzlde, hvor merudgifterne ikke modsvares af mindreudgifter andetsteds.

Ti 3370 3370
Fax 3370 3371
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Som led i strukturreformen vil en lang rekke ikke-forsikrede amtslige tjene-
stemend skulle overgi til bl.a. kommunal ansattelse. KL har i forbindelse
med DUT-forhandlingerne forstiet, at det et Finansministeriets udgangs-
punkt, at den fulde pensionsbytde vedr. disse tjenestemand skal bzres af de
kommuner, hvortil tjenestemzndene overgir. Det er Finansministeriets
synspunkt, at der er tale om en sztlig situation nir en offentlis myndighed
{amterne) nedlzgges, hvilket forudsztter en losning vedr. tjenestemands-
pensioner, der afviger fra de losninger, man hidtil har valgt i forbindelse
med opgaveflytninger, og som indgir i DUT-vejledningen.

KL er ikke enig i dette synspunkt.

Efter KL’s opfattelse mi den losning som vzlges vedt. tjenestemandspensi-
oner ikke pifere kommunerne vasentlige ufinansierede byrder. Lesningen
ber endvidere tage hejde for byrdefordelingsproblematikken mellem kom-
muner og ber udformes pi en mide, s fofdelingen af de amtslige tjeneste-
mand pi kommuner kan forlabe si smidigt som muligt.
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Flytningen af opgaver i forbindelse med struktutreformen indeberet, at det
generelt skal tages stilling til, hvad der skal ske med de tilherende aktiver og
passiver. Af udkastet til lovforslaget om visse proceduremsssige sporgsmal
fremgir det bl.a., at den eller de myndigheder, som en opgave overfores til,
overtager de af den afgivende myndigheds aktiver og passiver samt rettig-,
heder og pligter, der udelukkende knytter sig til den opgave, der overfores.

Det er i den forbindelse KL’s opfattelse, at det ogsi i denne sammenhzng

ber sikres, at kommunerme ikke overtager en vesentlig ufinansieret galds-

byrde, ligesom der ber tages hensyn til den mellemkommunale byrdeforde-
ling. '

KL har konstateret, at der i flere af de modtagne DUT-notater vedt. struk-
turreformlovforslagene indgir vesentlige kommunale besparelser som folge
af postulerede synergi- og stordriftsfordele. Det vurderes typisk, at de en-
gangsomkostninger, der erkendes at vare en konsekvens af lovforslagene
skonnes at blive modsvaret af synergi- og stordriftsfordele, der dog i vid
udstrekning hverken er beskrevet eller nermere dokumenteret. Det skal
hertil bemztrkes, at fremgangsmiden efter KL’s opfattelse ikke er i overens-
stemmelse med DUT-princippet. Sifremt DUT-princippet kan fortolkes
siledes, at dokumenterbare udgifter kan modsvares af mere eller mindre
elastiske beregninger af eller postulater om bespatelsespotentiale, er der en
risiko for, at hensigten med DUT-princippet fortabes.

Det er generelt vigtigt, at der sikres sammenhzng mellem den gkonomi, der
bliver resultatet af forhandlingerne om strukturreformen og det personale,
som overfores, siledes at kommunerne kan finansiere det personale, det
overgir til kommunal ans=ttelse. KL har forstiet, at forhandlingerne om
fordelingen af overhead/amternes hovedkonto 6 ferst vil finde sted i labet
af 2005. I den forbindelse skal KL gore opmarksom p4, at det for KL er
vzsentligt, at det ved fordelingen af amternes hovedkonto 6 pid modtagende
myndigheder sikres, at kommunerne kan finansiere det hovedkonto 6 pet-
sonale, som de skal overtage.

KI. modtog ultimo oktober 2004 storsteparten af lovforslagene vedt. struk-
turreformen med tilherende DUT-notater. DUT-forhandlingerne blev pi-
begyndt umiddelbart herefter,

Det er en meget omfattende reform. Det er derfor vigtigt, at de skonomi-
ske konsekvenser er veldokumenterede og gennemanalyserede. I farste
omgang for kommunerne under ét, men derefter som led i en kommende
udlignings- og finansieringsreform ogsi for enkeltkommuner. De hidtidige
dreftelser af DUT har veret preget af, at dele af datagrundlaget er tilveje-
bragt forholdsvis sent i fotlgbet og 1 mange tilfzlde endnu ikke er analyseret
til bunds af parterne.




Strukturreformen er den belebsmzssigt vesentligste DUT-sag i nyere tid.

Et betryggende og fuldstzendigt datagrundlag er derfor af serlig betydning -
og for KL en afgerende forudsztning for, at der kan skabes opbakning til at
gennemfore den samlede reform. Viser det sig, 2t DUT-kompensation, pet-

sonale og opgaver ikke passer sammen, nir de mange love, der tilsammen

udger grundlaget for reformen, skal fores ud i livet, vil opgave- og struktur-

reformen ikke kunne leve op til de politiske mil, den skal opfylde.

Det er pi den baggrund KL’s opfattelse, at det ikke vil vere muligt allerede
medio januar 2005 at ni til enighed om reformens gkonomiske konsekven-
set, hverken pi de konkrete opgaveomrider eller vedrerende de mere over-
ordnede principielle spergsmal.

Med venlig hilsen

gj%. Rasmussen ‘ &‘Q’“‘ :

Peter Gorm Hansen

Kopi:

Indenrigs- og sundhedsministeren

@konomi- og ethvervsministeren

Samtlige fagministre med ansvar for strukturreformlovforslag
Amtsridsforeningen

Kebenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune




Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhava K

Hoaringssvar til forslag til lov om kofnmun_ale botrgetsetr-
vicecentre

Indenrigs- og sundhedsministetiet hat den 1. december 2004 sendt forslag
til lov om kommunale borgerservicecentre i hering. Ministetiet hat i den
forbindelse anmodet KL om at fremkomme med sine bem=zrkninger. KLs
- bemzrkninger folger nedenfor:

Genetelt

KL anerkender og stotter tegeringens onske om at tiltettelegge den offent-
lige sektor pa borgernes premisser. KL er ogsi enig i regeringens milszt-
ning om, at kommunerne skal fungere som botgernes indgang til den of-
fentlige sektor. Lovforslaget om kommunale borgerservicecentre er et skridt
1 denne retning.’ '

Udarbejdelse af vejledningsmateriale

KL noterer sig, at ministeriet i bemzrkningerne til loven legger op ti, at der
skal udarbejdes vejledningsmateriale i et samatbejde mellem ministeriet og
KL. KL byder dette tiltag velkomment, og noteter sig, at ministetiet opfat-
ter en bred adgang til personoplysninger hos én medatbejder som et per-
sondataretligt problem. Ministeriet foreslir i den forbindelse, at ubensigts-
massigheden heti kan kompensetes ved at opdele medarbejderne i teams og
lignende. KL antager, at der her alene et tale om et eksempel fra ministeri-
ets side, og at det ogsa fremover et op til den kommunale frihed til at orga-
nisere opgavelesningen at finde konkrete losninger pi denne mulige uhen-
sigtsmassighed, og at forholdet eventuelt kan bebandles nzrmere i det vej-
ledningsmateriale, der forventes udarbejdet i et samarbejde mellem ministe-
riet og KL. I det omfang borgerservicecentrene skal fungere som vejviser
og vejleder i forhold til andre myndigheders opgaver forudsztter K1, at der
fra statslig side stilles de nedvendige redskaber til ridighed herfor.

Udveksling og videregivelse af data

K1 bemzrker, at ministeriet med loven fjerner en rekke barrierer for ud--
veksling og videregivelse af oplysninger mellem myndigheder. Dette er en
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Den 22, december 2004

Jnr 01.02.06 K04
Sagsid 000149228

Ref DAC
dac@kl.dk
DIr 3370 3554

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371
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forudsztning for, at de kommunale servicecentre kan lese opgaver for regi-
onale og statslige myndigheder, og kan ogsi virke som en selvstzndig moti-
vation for at etablere servicecentre i kommunerne. KL forudset, at der lo-
bende vil vzie dialog om den fremtidige dataadgang pi tvers af myndig-
hedsskel.

Magistratsstyrede kommuner og kommuner med delt admi-
nistrativ ledelse

KL bemzrker, at ministeriet i bemzrkningerne til lovforslaget legger op til,
at Magistratsstyrede kommuner og kommuner med delt administrativ ledel-
se kan soge om dispensation i medfer af § 65 C, stk. 2, i den kommunale
styrelseslov, si kommunale servicecentre kan lose myndighedsopgaver for
flere forvaltninger. Imedekommer ministeriet sidanne ansegninger vil det
give mulighed for at lave en mere enkel organisering af servicecentrene,
bvor medarbejderne ikke behover at vere udlint fra de enkelte forvaltnin-
get. Samtidig vil det give servicecenterchefer det fulde ledelsesansvar. KL
forudszttet, at ministeriet stiller sig positivt an i fothold til konkrete dispen-’
sationsansegninger fra magistratsstyrede kommuner og kommuner med delt
administrativ ledelse.

Ledelsestetten

KL bemzarker i forlzngelse af det ovenfor anforte vedrarende den praktiske
organisering og tilrettelzggelse af arbejdet i eksisterende og kommende ser-
vicecentre, at det fortsat er op til den enkelte kommune at fastlegge hvilke
opgaver, der henlegges til centrene og hvordan disse opgaver tenkes lost.
KL bemzrker i denne forbindelse, at kommunerne i setvicecenterregi alle-
rede i dag leser kommunale opgave som hele sagsfotleb. KL bemzrker
ydetligere, at dette sket i et storre omfang, end det fremstillingsteknisk
fremgir af oplistningen af opgavetyper i bematkningerne til lovforslaget.

Sarligt om skatteomriadet og relationen til setvicecentre

En vesentlig del af borgernes henvendelser til kommunerne i dag har til-
knytning til skatteomridet. Alene henvendelser ved personligt fremmede
udger i den forbindelse 2 millioner 4rligt. KL legger vegt pi, at den-overve-
jende del af disse botgerhenvendelser fortsat vil skulle ekspederes i kom-
munerne. Det er imidlertid uklart, hvilket fremtidigt serviceniveau staten
forestiller sig i fothold til borgerbetjeningen pi skatteomridet. De endelige
udmeldinger pi dette omride vil kunne i):‘ivitke kravene bide til de fysiske,
organisatotiske og skonomiske rammer for de kommende borgerservice-
centre i kommunerne.

Okonomi

De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles szrskilt. Vedre-
rende KL’s bem=zrkninger til de skonomiske konsekvenser henvises derfor




til de igangvzrende DUT-fothandlinger af lovforslaget. Der henvises i ov-
rigt til vedlagte brev til finansministeren vedr. DUT-forhandlingerne om
strukturreformen.

Med venlig hilsen

g Mo

Peter Gorm Hansen

Kopi til: Amtsridsforeningen, Kebenhavn og Frederiksberg Kommuner




Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhava K

Horingssvar til forslag til lov om kommunale borgerser-
vicecentre

Indenrigs- og sundhedsministeriet hat den 1. december 2004 sendt forslag
til lov om kommunale botgerservicecentre i horing. Ministeret har i den
forbindelse anmodet KL om at fremkomme med sine bemerkninger. KLs
- bemzrkninger folger nedenfor:

‘Generelt

KL anesrkender og stotter regeringens onske om at tilrettelzgge den offent-
lige sektor pa botgetnes premisser. KL er ogsi enig 1 regeringens mélset-
ning om, at kommunerne skal fungere som borgernes indgang til den of-
fentlige sektor. Lovforslaget om kommunale borgerservicecentre er et skridt
1 denne retning.’ -

Udarbejdelse af vejledningsmateriale

KL noterer sig, at ministeet i bemarkningetne til loven legger op til, at der
skal udarbejdes vejledningsmateriale i et samarbejde mellem ministeriet og
KL. KL byder dette tiltag velkomment, og noterer sig, at ministeriet opfat-
ter en bred adgang til personoplysninger hos én medarbejder som et per-
sondataretligt problem. Ministeriet foreslir i den forbindelse, at ubensigts-
mzssigheden heri kan kompenseres ved at opdele medarbejdeme i teams og
lignende. KL antager, at der her alene er tale om et eksempel fra ministeri-
ets side, og at det ogsa fremover er op til den kommunale frihed til at orga-
nisere opgavelosningen at finde konkrete lesninger pi denne mulige uhen-
sigtsmessighed, og at forholdet eventuelt kan behandles nzrmere i det vej-
ledningsmateriale, der forventes udarbejdet i et samarbejde mellem ministe-
riet og KL. I det omfang borgerservicecentrene skal fungere som vejviser
og vejleder i forhold til andte myndigheders opgaver forudsztter KL, at der
fra statslig side stilles de n@dvendige redskaber til ridighed herfor.

Udveksling og videregivelse af data

KL bemerker, at ministeriet med loven fjerner en reekke barrierer for ud-
veksling og videregivelse af oplysninger mellem myndigheder. Dette er en

il

K

& .
@
«

R\ ¢

Den 22. december 2004

Jnr 01.02.08 K04
Sagsid 000149228

Ret DAC
dac@kl.dk
Dir 3370 35664

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk

13




forudsztning for, at de kommunale setvicecentte kan lose opgaver for regi-
onale og statslige myndigheder, og kan ogsa virke som en selvstzndig moti-
vation for at etablere servicecentte i kommunerne. KL forudser, at der lo-
bende vil vete dialog om den fremtidige dataadgang p3 tvers af myndig-
hedsskel.

Magistratsstyrede kommuner og kommuner med delt admi-
nistrativ ledelse

KL bemzrker, at ministeriet i bemzrkningerne til lovforslaget legger op til,
at Magistratsstyrede kommuner og kommuner med delt administrativ ledel-
se kan sege om dispensation i medfer af § 65 C, stk. 2, i den kommunale
styrelseslov, si kommunale servicecentre kan lese myndighedsopgaver for
flere forvaltninger. Imedekommer ministetiet sidanne ansegninger vil det
give mulighed for at lave en mere enkel organisering af servicecentrene,
hvor medarbejderne ikke behover at vere udlint fra de enkelte forvaltnin-
ger. Samtidig vil det give servicecenterchefer det fulde ledelsesansvar. KL
forudszttet, at ministeriet stiller sig positivt an i forhold til konkrete dispen-
sationsansegninger fra magistratsstyrede kommuner og kommuner med delt

administrativ ledelse.

Ledelsestetten

KL bemzrker i forlengelse af det ovenfor anforte vedrorende den praktiske
organisering og tilretteleeggelse af arbejdet i eksisterende og kommende sez-
vicecentre, at det fortsat er op til den enkelte kommune at fastlzgge hvilke
opgaver, der henlzgges til centrene og hvordan disse opgaver tenkes lost.
KL bemztker i denne forbindelse, at kommunerne i servicecenterregi alle-
rede i dag leser kommunale opgave som hele sagsforleb. KL bemarker
ydesligere, at dette sker i et storre omfang, end det fremstillingsteknisk
fremgir af oplistningen af opgavetyper i bemzrkningerne til lovforslaget.

Szrligt om skatteomridet og relationen til setvicecentre

En vasentlig del af borgernes henvendelser til kommunerne i dag har til-
knytning til skatteomridet. Alene henvendelser ved personligt fremmede
udgor i den forbindelse 2 millioner arligt. KL legger vaegt pi, at den-overve-
jende del af disse borgerhenvendelser fortsat vil skulle ekspedetes i kom-
munerne. Det er imidlertid uklart, hvilket fremtidigt serviceniveau staten
forestiller sig i forhold til borgerbetjeningen pi skatteomridet. De endelige
udmeldinger pi dette omride vil kunne pévitke kravene bide til de fysiske,
organisatotiske og skonomiske rammer for de kommende borgerservice-
centre i kommunerne.

Okonomi

De ogkonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles szrskilt. Vedre-
rende KLs bemzrkninger til de skonomiske konsekvenser henvises derfor




til de igangvetende DUT-forhandlinger af lovforslaget. Det henvises i ov-
rigt til vedlagte brev til finansministeren vedr. DUT-forhandlingerne om
strukturreformen.

Med venlig hilsen

Qo M

Peter Gorm Hansen

Kopi til: Amtsridsforeningen, Kebenhavn og Fredetiksberg Kommuner
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Finansminister Thor Petersen

Finansministeriet
' Christiansborg Slotsplads 1

1218 Kebenhavn K
'DUT-forhandlingerne om strukturreformen Den 22. december 2004
KL har d.d. afgivet de fleste heringssvar vedr. loviorslagene, der udmenter Ref 0CO
strukturreformen. De skonomiske konsekvenser droftes fortsat bilateralt oco@kl.dk

med fagministerierne lovforslag for lovforslag. Under forhandlingerne har Dir 3370 3382

der imidlertid vist sig en rekke generelle problemstillinger, som KL skal Weldekampsgade 10
henlede opmarksomheden pi. Postboks 3370
2300 Kebenhavn §

Overordnet er det efter KL’s opfattelse helt centralt, at kommunerne med
strukturreformen fir tilstrekkelige okonomiske ressourcer til at lafte de
opgaver, de skal overtage. Der er tale om den belobsmassigt vesentligste
DUT-sag i nyere tid. Reformen indebezrer pi flere omrider helt nye opga- www kl.dk
ver, engangsomkostninger, overforsel af passiver og nye anlegsbehov. Det '
er vigtigt, at kommunerne sikres finansiering il de nye udgifter ogsa i de
dlfzlde, hvor merudgifterne ikke modsvares af mindreudgifter andetsteds. .

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371
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Som led i strukturreformen vil en lang rekke ikke-forsikrede amtslige tjene-
stemend skulle overgi til blLa. kommunal anszttelse. KL har i forbindelse
med DUT-forhandlingerne forstiet, at det er Finansministeriets udgangs-
punkt, at den fulde pensionsbyrde vedr. disse tjenestemznd skal bzres af de
kommuner, hvortil tjenestemendene overgir. Det er Finansministeriets
synspunkt, at det et tale om en sztlig situation nir en offentlig myndighed
(amterne) nedlegges, hvilket forudsztter en losning vedr. tjenestemands-
pensionert, der afviger fra de losninger, man hidtil har valgt i forbindelse
med opgaveflytninger, og som indgir i DUT-vejledningen.

KL er ikke enig i dette synspunkt.

Efter KL’s opfattelse m den losning som vzlges vedr. tjenestemandspensi-
oner ikke pifere kommunerne vesentlige ufinansierede byrder. Losningen
ber endvidere tage hojde for byrdefordelingsproblematikken mellem kom-
muner og ber udformes pa en mide, s3 fordelingen af de amtslige tjeneste-
mznd pi kommuner kan forlobe si smidigt som muligt.




Flytningen af opgaver i forbindelse med strukturreformen indeb=rer, at det
generelt skal tages stilling til, hvad der skal ske med de tilhgrende aktiver og
passiver. Af udkastet til lovforslaget om visse ptoceduremassige sporgsmal
fremgir det bl.a., at den eller de myndigheder, som en opgave overfores til,
overtager de af den afgivende myndigheds aktiver og passiver samt rettig~
heder og pligter, det udelukkende knytter sig til den opgave, der overfores.

Det er i den forbindelse KL’s opfattelse, at det ogsé i denne sammenhzng
ber sikres, at kommunerne ikke overtager en vesentlig ufinansieret gelds-
bytde, ligesom der beor tages hensyn til den mellemkommunale byrdeforde-
ling.

KL har konstateret, at der i flere af de modtagne DUT-notater vedr. struk-
turreformlovforslagene indgir vasentlige kommunale besparelser som folge
af postulerede synergi- og stordriftsfordele. Det vurderes typisk, at de en-
gangsomkostninget, der erkendes at vare en konsekvens af lovforslagene
skennes at blive modsvaret af synergi- og stordriftsfordele, der dog i vid
udstrekning hverken er beskrevet eller nermere dokumenteret. Det skal
hertil bemerkes, at fremgangsmaden efter KL's opfattelse ikke er i overens-
stemmelse med DUT-princippet. Sifremt DUT-princippet kan fortolkes
siledes, at dokumenterbare udgifter kan modsvares af mere eller mindre
elastiske beregninger af eller postulater om besparelsespotentiale, er der en
risiko for, at hensigten med DUT-princippet fortabes.

Det er genetelt vigtigt, at der sikres sammenhang mellem den ekonomi, der
bliver resultatet af forhandlingerne om strukturreformen og det petsonale,
som overfores, siledes at kommunerne kan finansiere det personale, der
overgir til kommunal anszttelse. KL har forstiet, at forhandlingerne om
fordelingen af overhead/amternes hovedkonto 6 ferst vil finde sted i lobet
af 2005. I den forbindelse skal KL gore opmarksom pi, at det for KL er
vesentligt, at det ved fordelingen af amternes hovedkonto 6 pi modtagende
myndigheder sikres, at kommunerne kan finansiere det hovedkonto 6 per-
sonale, som de skal overtage.

KL modtog ultimo oktober 2004 starsteparten af lovforslagene vedr. struk-
turreformen med tilherende DUT-notater. DUT-forhandlingerne blev pa-
begyndt umiddelbart herefter.

Det et en meget omfattende reform. Det er derfor vigtigt, at de ekonomi-
ske konsekvenser er veldokumenterede og gennemanalyserede. I forste
omgang for kommunerne under ét, men derefter som led i en kommende
udlignings- og finansietingsreform ogs4 for enkeltkommuner. De hidtidige
droftelser af DUT har veret praget af, at dele af datagtundlaget er tilveje-
bragt forholdsvis sent i forlgbet og i mange tilfzlde endnu ikke er analyseret
til bunds af parterne.
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Strukturreformen er den belabsmassigt vesentligste DUT-sag i nyere tid.

Et betryggende og fuldstendigt datagrundlag er derfor af sz1lig betydning -
og for KL en afgorende forudsztning for, at der kan skabes opbakning til at
gennemfore den samlede reform. Viser det sig, at DUT-kompensation, pet-

sonale og opgaver ikke passer sammen, nir de mange love, der tilsammen

udger grundlaget for reformen, skal fores ud i livet, vil opgave- og struktur-

reformen ikke kunne leve op til de politiske mal, den skal opfylde.

Det er pd den baggrund KL’s opfattelse, at det ikke vil vere muligt allerede
medio januar 2005 at ni til enighed om reformens ekonomiske konsekven-
ser, hverken pi de konkrete opgaveomrider eller vedrerende de mere over-
ordnede principielle spargsmal.

Med venhg hﬂsen

Peter Gorm Hansen

Kopi:

Indentigs- og sundhedsministeren

@Dkonomi- og erhvervsministeren

Samtlige fagministre med ansvar for strukturreformlovforslag
Amtstidsforeningen

Kebenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebeghavn K.

Opgave- og strukturreform -. Den 22, december 2004
KL’s hgringssvar om forslag til lov om et evalueringsin-
stitut for kommuner m.v,

KL har modtaget regeringens lovforslag om et evalueringsinstitut for kom- ~ Weldekempsgade 10 -
. . .1 . . Postboks 3370
muperne m.v. til hering. KL har bide genere?le og k?m?telbmgr@mgu 2::0 :’bsnhavn s
til lovforslaget, og da forslaget om et evalueringsinstitut tidligete har indgiet
1 de kommunalekonomiske forhandlinger, er KL’s haringssvar endvidere Tif 3370 3370 |
formuleret i fotlengelse af tidligere politiske draftelser om formal og bag- Fax 3370 3070
grund for dokumentation og evaluering af kommunernes opgaver. okl dk
Baggrund ' ' - ' 14

KL mener, at en gget dokumentation bor vere en forudsztning for opgave-
og strukturreformen, hvilket KL har tilkendegivet over for regeringen alle-
rede i forbindelse med horingen af strukturkommissionens betznkning. KL
_ mener, at en pget dokumentation og evaluering af kommunernes opgaver er
en af forudsztningerne for sget decentralisering, og endvidere en af forud-
sztningerne for, at statslig detailstyring og kontrol kan reduceres.

KL har derfor ogsi i de skonomiske forhandlinger med regeringen tilken-
degivet, at KL foreslir en eget dokumentationsindsats af de kommunale
opgavet, og KL onsker at samarbejde med regetingen herom.

. KL har konkret foresliet, at regeringen og KL i de 4tlige skonomiaftaler
gennemfarer et dokumentationsprogram”, som regeringen og KL finansie-
rer i fellesskab, og hvor man sammen udbyder og gennemforer analyser og
evalueringer hos de forskningsinstitutioner, firmaer eller organisationer,
som besidder den sz1lige fagekspertise, der er knyttet til den pigzldende
evaluering.




Milet med denne dokumentation og evaluering er forst og fremmest at give
kommunerne inspiration til udvikling og bedre kvalitet ved at skabe mulig-
hed for sammenligning og benchmarking pi tvers af kommuner.

I forlengelse heraf bar KL taget kraftig afstand fra, at man iverksztter nye
evalueringsinitiativer, der primzrt har til formal at evaluere en enkelt kom-
mune ad gangen med henblik pi at finde fejl og mangler. Dette vil have
karakter af en revisionslignende aktivitet, hvilket efter KL’s opfattelse alle-
rede er fuldt ud dzkket af gzeldende regler om forvaltningsrevision m.v.
Hvis regeringen og Folketinget menet, at de nuvazrende regler for revision
og forvaltningsrevision m.v. er utilstrazkkelige, ber man ikke kompensere
dette med et nyt evalueringsinstitut, med derimod ved at korrigere nugzl-
dende lovgivning og regler pa revisionsomradet.

En revisionslignende aktivitet af enkelte kommuner med henblik p4 at iden-
tificere fejl og mangler vil ikke skabe udvikling og mere kvalitet i opgave-
losningen, men vil tvertimod s=ztte storre fokus pi kontrol og dermed risiko
for aget tegel- og detailstyring.

Det er et hovedformil med opgave- og struktutreformen, at fastholde og
videreudvikle en decentral samfundsmodel, hvor kommuneme har ansvar
for en vasentlig andel af de offentlige opgaver. Sterre kommuner reducerer
behovet for statslig detailstyring. Evaluering og dokumentation ber under-
stotte en sidan udvikling — ikke modvitke den.

Bemarkninger til lovforslaget

Det er KL'’s opfattelse, at et eventuelt evalueringsinstitut forst og fremmest
ber arbejde med udvikling og kvalitet p4 tvars af kommuner, hvotimod
kontrol af enkeltstiende kommuners dispositioner bar henfores til revisi-
onsopgaven, og dermed ikke indg3 i opgaveme for et evalueringsinstitut.
KL foreslar pd den baggrund, at dette hensyn fremgar direkte af lovens ka-
pitel 2 §2 om evalueringsinstituttets opgaver, og at dette uddybes i lovens
bemarkninger.

KL stotter, at evalueringsinstituttets analyser ikke kun gennemfotes p4 insti-
tuttets eget initiativ, men at andre parter, herunder ministerier, kommunal-
bestyrelser og andre offentlige institutioner kan rekvirere evalueringsanaly-
set mod betaling, I forlengelse af det ovenstiende synspunkter bar det
imidlertid fremgs af loven, at ministerier, andre offentlige institutioner m.fl.
ikke kan rekvirete analyser af enkeltkommuner, med mindre der er tale om
en myndighed, der selv onsker at igangs=tte en evaluering.

Det ex KL’s opfattelse af eksternt rekvirerede analyser — fra ministetier m.fl
— af enkeltstiende kommuner kan blive en barriere for instituttets overord- -




nede formil. Derfor ber rekvirerede evalueringsanalyser altid omfatte mere
end én myndighed.

KL er tilfreds med, at det af lovens almindelige bemzrkninger fremgar, at

instituttet har mulighed for at lade eksterne udfere analyseaktiviteter. KL

foreslir, at denne mulighed fremgir direkte af lovens paragraffer, og at det i

bemzrkningerne i ovrigt fremhaves, at denne adgang for instituttet begrun-
| des af, at man hermed fir mulighed for at udnytte en bredere ekspertise hos
andre forskningsinstitutionetr, organisationer og interessenter til gennemfe-
relse af evalueringsinstituttets analyser og opgaver.

P4 en lang rzkke opgaveomrider er der et tet samspil mellem kommunal,
‘ regional og statslig opgavelesning. Derfor ber det af lovteksten fremgi, at
evalueringsinstituttet ogsé kan evaluere statslige myndigheder. Som mini-
mum ber det af loven fremgi, at evalueringsinstituttet kan sztte fokus p3
kommunernes ”rammebetingelser”, siledes at barrierer for kommunal ef-
fektivitet og kvalitet kan komme i fokus, ogsi selv om der er tale om lov-
givning eller andre statslig fastsatte bestemmelser.

I lovens generelle bemarkninger fremgir det, at instituttet skal kunne udar-
bejde standarder” til oget effektivisering. Det ber understreges i bemzark-
ningerne, at instituttet kan inspirere kommunerne med idéer og forslag,
men at instituttet jkke har adgang til at fastsztte obligatoriske standarder.

Ifelge lovens §7 neds=ttes der er et ridgivende udvalg med 14 medlemmer
bla. fra sektorforskningsinstitutter, faglige organisationer og andre institu-
tioner m.v. Dette ridgivende udvalg er efter KL’s opfattelse for stort og
uhensigtsmassigt sammensat. Eksempelvis er der i henhold til §7 i udvalget
en fast plads til SFI, men ikke til AKF, selv om de to forskningsinstitutioner
begge har kommunernes opgaver som centrale forskningsomrider. Det fo-
rekommer ubegrundet, at man lovfester en reprasentation fra SFI, EVA,
AIM og DS. Det et ligeledes overraskende, at de kommunale arbejdstagere
er representeret i det ridgivende udvalg men ikke de kommunale atbejdsgi-
vere. Da der ikke er tale om en forskningsinstitution, forekommer det end-
videre ubegrundet, at der udpeges 3 medlemmer efter indstilling fra statens
samfundsvidenskabelige forskningsrid. KL anbefaler i ovtigt, at det af lo-
vens bem=zrkninger fremgit, at bestyrelsen har adgang til det ridgivende
udvalg.




Med hensyn til evalueringsinstituttet adgang til at kreve data fra kommu-
nerne ber det fremgi af bemazrkningerne, at sidanne datakrav ikke kan have
et omfang, der pilegger kommunerne vesentlige merudgifter. Hvis ikke
dette hensyn kan praciseres vil KL forbeholde sig adgang til at rejse et dut-
krav overfor evalueringsinstituttets initiativer.

Med venlig hilsen

_g%j,,’/%.//?

. Rasmussen oy

Peter Gorm Hansen

Kopi: Amtsridsforeningen, Fredetiksberg og Kebenhavn
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet KULTURMINISTERIET
NYBROGADE 2

Slotsholmsgade 10-12 P OSTBOKS 2140

1216 Kebenhavn K 1015 KBBENHAVN K

TELEFON 33 92 33 70

INDGAET | FAX 33 91 33 88

E-POST kum@kum.dk

- lh JAN. 2005 CVR 87855019

1.0
4. januar 2005

Kulturministeriet har ikke bemeerkninger til det fremsendte udkast af 30. november
2004 (j.or. 2004-2200-21) til forslag til lov om kommunale borgerservicecentre.

Med venlig hilsen

Per Voetmann
Kontorchef

M 1. ©.kt. JNF,ZO()j’w?\{bS J. Nr. 2004-6775-34

- 4 JAN. 2005

Antal bilag () Aktnr[\‘b




Indenrigs- og Sundhedsministeriet KULTURMINISTERIET
NYBROGADE 2

Slotsholmsgade 10-12 P OSTBOKS 2140
1216 Kgbenhavn K 1015 KZBENHAVN K

TELEFON 33 92 33 70
FAX 33 91 33 88
E-POST kum@kum.dk
CVR 67855019

4. januar 2005

Heringssvar vedrgrende lovforslag til udmentning af kommunalreformen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har hert Kulturministeriet over Forslag til lov om
regional statsforvaltning,

Kulturministeriet har ingen bemzrkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Karin Marcussen
ledelsessekreter

J. Nr. 2004-6775-39
KAM
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INDGAET |

- & 1AN, 2005
Indenrigs- og Sundhedsministeriet 1.0 KULTURMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12 Soara0Ks 2140
1216 Kabenhavn K 1015 KBBENHAVN K

TELEFON 33823370
FAX 33 91 33 88
E-POST kum@kum.dk
CVR 67855019

4, januar 2005

Heringssvar vedr. loviorslag til udmentning af kommunalreformen

Indenrigsministeriet har hert Kulturministeriet over Forslag til lov om et evalueringsin-
stitut for kommuner mv.

Kulturministeriet har ingen bemszerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Karin Marcussen

ledelsessekretzer

M 1. Bkt J.nr.Quﬁ’%qB'HbzAir. 2004-6775-43

- 4 JAN. 7005

Antal bilag () Aktnr. ?D
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DANSK HANDEL & SERVICE Ny &
R 10”

Indenrigs- og Sundhedsministeriet 30. december 2004
Att.: Nana F. Hoygaard INDGAET | JML/ksj
Slotsholmsgade 10-12

-3 AN
1216 Kebenhavn K

1.9

Vedr. hering over udkast til forslag til lov om regional statsforvaltning.

Tak for Deres forespargsel vedr. ovennazvnte.

Dansk Handel & Service har umiddelbart ingen kommentarer til det fremsendte.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service

M 1. @.kt. J.nr,‘U)Oj,z\‘n's-‘iw

- 5 JAN. 2005

Antal bilag ()~ Aktnr. ’,u

Dansk Hande! & Service Postbox 500 Vester Farimagsgade 19 DK-1506 Kebenhavn V
Tif.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: dhs@dhs.dk www.dhs.dk

P:IahSERVICE\Hgringer\Brev ubesvaret horing JML Indenrigs- og dh doc
J.nr.
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Den 21. december Z‘JE[ h, V
VA/

FORENINGEN AF STATSAMTMAND

indenrigs- og Sundhedsministeriet Hm/
1. kommunekontor

Slotsholmsgade 10-12 inggast

1216 Kegbenhavn K Kommunaiata delingars

Vedrgrende udkast til forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder, 1.
k.kt. j.nr. 2004-2000-6,

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved brev af 1. december 2004 anmodet
Foreningen af Statsamtmand om eventuelle bemarkninger til ovennavnte udkast til
tovforslag.

Ad § 4, stk. 2.

Det fremgar af forslagets § 4, stk. 2, at ministeren kan fastszatte nermere regler om

beregning og atholdelse af de omkostninger, som den delegerende |
kommunalbestyrelse skal betale til den bemyndigede kommune. P& baggrund af |
bemarkningerne til denne bestemmelse gdr Foreningen af Statsamtmeend ud fra, at |
konflikter herom vil kunne blive forelagt det kommunale tilsyn, forudsat at de har et

retligt indhold. |

Ad § 14.

Statsamtmandsforeningen har under gennemgangen af forslagets bemarkninger til §
14, side 67, noteret sig, at det bliver statsforvaltningen, der i forbindelse med
godkendelse i medfer af § 60 i lov om kommunernes styrelse af et kommunalt
feellesskabs vedteegter eller af ndringer af vedtagter skal pase, at de krav til
befolkningsgrundlaget (30.000), som efter regeringens aftale med Dansk Folkeparti
stilles til den faglige baeredygtighed i opgavevaretagelse af de forpligtende
kommunale samarbejder, ikke tilsidesattes.

Statsamtmandsforeningen gdr ud fra, at det er en skrivefejl, ndr der pa side 67, 3.
afsnit, henvises til "statsamtmands” og ikke til "statsforvaltnings”.

Forsl_aget giver ikke i avrigt foreningen anledning til bemearkninger.

Bente Flindt Sgrensen

/ KKT. jne. J ity "2000 - 6

2 2 DEC. 2004 M 1. @kt J.nr./lQOS «1‘“”)"16

-5 JAN. 2005

Antal bilag ()  Aktnr. Zz

Akt.nt. 95 Artelbitag




Meddelelse Side 1 af'1

Henrik Thorning . B | t/ﬂpi '/m 1

Fra: Jette Sennersgaard K [ ‘f)/ / V
Sendt: 10. december 2004 09:06 0)7 f]
Til: Henrik Thorning; Henrik Grosen Nielsen ' ' ;

Emne: V8: Hering over lovforsiag om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

| | ]
----- Oprindelig meddelelse----- _

Fra: Hans Peitersen [mailto:hap@inm.dk]
Sendt: 9. december 2004 11:09
Til: Jette Sgnnersgaard

Emne: Hgring over lovforslag om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

Keere Jette Sennersgaard,

Integrationsministeriet har i'ngen bemazrkninger til lovforslaget.

Mvh

Hans Peitersen

IM 1. @.kt. . Q[)[ﬁ 4‘”“)%5
-5 AN 2008
13-12-2004 . Antal bilag 0 AKtnr.’Z}

——




Indenrigs- og sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kagbenhavn K

20. december 2004

Svar pa hering
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har hert Socialministeriet over:

Forslag til Sundhedsloven.

Forslag til lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhcdsvasenet
Forslag til lov om @ndring af forskellige love p& sundhedsomradet. (Konse-
kvensrettelser som falge af kommunalreformen).

Forslag til lov om regional statsforvaltning.

Forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder.

SOCIALMINISTERIET

Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Tif. 3392 9300
Fax. 3393 2518

E-mail sm@sm.dk

JET, JHK/ J.nr. 601-80

Forslag til lov om visse proceduremzssige spergsmal i forbindelse med '

kommunalreformen.

Forslag til lov om kommunale borgerservicecentre.

Forslag til lov om regionemes finansiering. '
Forslag til lov om endring af lov om Begunstigelser for en Kreditforening af

- Kommuner i Danmark (Konsekvensrettelscr som folge af kommunalrefor-
men)

Forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

Forslag til lov om regioner og om nedlzggelse af amtskommunerne, Hoved-
stadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfellesskab.
Forslag til lov om revision af den kommunale inddeling.

Socialministeriet har ingen bemserkninger til horingen.

Med venlig hilsen

Jette Jacobsen




Forskningsstyrelsen

Ministeriet for Videnskab

Indenrigs- og Sundhedsministeriet : Teknologi og Udvikiing
Att: Henrik Grosen Nielsen

Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Danish Research Agency

Ministry of Science
Technology and Innovation

Forskningsstyrelsen

Horing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pé Indenrigs- 21. december 2004
og Sundhedsministeriets omrade

Forskningsstyrelsen
Statens Samfundsvidenskabelig Forskningsrd (SSF) har dreftet udkast til lov- Artillerive] 88
forslag til udmentning af kommunalreformen p Indenrigs- og Sundhedsministe- 2300 Kgbenhavn S
riets omrade. Radet har felgende bemarkninger:

Telefon 3544 6200

Rédet har noteret sig, at instituttet jf. § 4 skal kunne sege midler til at finansiere Telefax 3544 6201
instituttets aktiviteter. Det er radets generelle anbefaling, at statslige institutioner E-post  forsk@forsk.dk
uden for universitetsloven, der udferer forskningsopgaver af vesentligt omfang, Netsted  www.forsk.dk
skal etableres og drives i henhold til Lov om sektorforskningsinstitutioner. Rddet Cvr-nr. 1991 8440

anbefaler séledes, at instituttet l&gges ind under de eksisterende lovgivnings-
meessige rammer, som omfatter statslige institutioner, hvor forskning indgir som

en vaesentlig aktivitet. Sagsnr. 792-00-0006
Rédet har endvidere heeftet sig ved § 5 stk: 2, ifalge hvilken der er intention om, Ref. Mette Bjerge
at 1 medlem af bestyrelsen udpeges efter indstilling fra den hgjere lereanstalt, Telefon 3544 6362
som geografisk er placeret i samme omréde eller by, og hvor der er en faglig til- Telefax 3544 6203

knytning til instituttet. Radet finder det uheldigt, at et geografisk hensyn p& denne  Epost  mbeforsk.dk
made sattes over et fagligt, idet en kandidat udpeget efter indstilling fra en insti- :

tution i lokalomradet ikke nadvendigvis vil vere den fagligt bedst kvalificerede

kandidat til posten.

Det bedes bemarket, at ridet som folge af den nye rddsstruktur for Det Frie
Forskningsrad, der traeder i kraft pr. 1. februar 2005, skifter navn til Forsknings-
ridet for Samfund og Erhverv (FSE).

Med venlig hilsen

Mette Bjerge
Fuldmeegtig

IM 1. @.kt. Jnrﬁp()?ﬂ\?'%f

=5 JAN. 2005

Antal bilag () Aktnr. Zg




o Ko faly

&i2 arbejdsmiljeinstituttet

Lerse Parkallé 105

. . . 2100 Kabenhavn @
Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Att.: Henrik Grosen Nielsen ' Tel: 39 16 52 00
Slotsholmsgade 10-12 ' Fax: 39 16 52 01
1216 Kebenhavn K . e-post ami @ amidk

ifil IV
P
W

Dato: 10. december 2004  J.nr: TIf 39 16 52 10 H/)T
Ref: POE/PEJ e-post: pej@ami.dk

Vedr. hering over lovforslag til udmsntning af kommunalreformen pa
Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade '

Arbejdsmiljeinstituttet (AMI) hilser idéen, jf. § 7, om et rddgivende udvalg til
faglig udvikling og sparring af Evalueringsinstituttets bestyrelse velkommen.

AMI er meget tilfreds med, at det i lovforslaget har indstillingsret til det
radgivende udvalg. Det er AMI's vurdering, at dets indstillingsret vil give et
veerdifuldt fagligt bidrag til rddets arbejde. AMI besidder solid viden om og
erfaring med de udfordringer en effektiv offentlig sektor medferer for
arbejdsmiljeet blandt savel den offentlige sektors brugere som dens ansatte.

Arbejdsmiljeet har en ofte undervurderet betydning for den offentlige sektors
effektivitet, idet det pavirker evnen til at rekruttere og fastholde medarbejdere,
sygefravaeret og produktiviteten.

AMI har ikke yderligere kommentarer.

Palle Urbaek
Direktor

IM 1. @kt J.nr (ZO()?Z‘”}’Lfbi
=5 JAN. 7005

Antal hilan N Aktnr q‘-\
e —————
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indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotshoimsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

17. december 2004

Hagringssvar vedr. Forslag til lov om evalueringsinstitut for kommuner

m.v.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

evalueringsinstitut for kommuner m.v.”.

s ot
il 79,
@/7’] Wil

1/1

Sagsnuhmer
94824-4957833

Sagsbehandler MGL
Direkte 36 13 15 01
Fax 36 13 1B 96
MGL@hur.dk

har fremsendt udkast til “Forslag til lov om

Hovdstadens Udviklingsrad har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen

W':;/
ohannes Sloth
administrerende direktar

Hovedstadens Administrerende
Udvikiingsréd direktgr

IM 1. @.Kt. Jnr?ﬁﬁ‘?}{b‘%§

- 5 JAN. 2005

Antal bilag )  Aktnr. l’.}

Hovedstadens Udviklingsrad www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92




S i oty
Henrik Thorning o N W’MN{D{VN!

Fra: Lassen, Marianne [MLA@MST DK] H& ,
Sendt: 22. december 2004 14: 11 o

Til: Henrik Thorning =~

Cc: Nielsen, Bente; "Aarge, Karen

Emne: evalueringsinstitut

Til Henrik S T o]

I forlazngelse af vores samtale skal.jeg'meddéléj at miljeministeriet ensker, at der i
lovforslagets specielle bemzrkninger vedr -§ 12, Til stk. 5 indszttes som sidste sztning
i forste afsnit: '

"Bestemmelsen indebarer ikke ®ndringer i 160 om aktindsigt i miljeoplysninger."
Derudover vil vi i forhold til forsiagets § 5, stk. 4 anbefale, at ordet "indhenter

praciseres, siledes at det fremgidr om der. menes palagge eller anmode. Fsva. baggrunden
herfor henvises til vores samtale.

Jeg gar ud fra, at jeg i begyndelsen af det nye ar far en tilbagemelding fra dig.

Mvh
Marianne Lassen
32660218

- M 1. @kt J.or QOOC)‘"?/({B"’]%
SR - 5 JAN. 2005

Antal bilag 0 Aktnr. 7]3




Meddelelse Slde 1af1

/m o

Jette Sennersgaard - | (ﬁm V [ ?
: . : f

Fra: Jette Sennersgaard VN{H&

Sendt: 17. december 2004 14:04

Til: Henrik Grosen Nielsen; Henrik Thorning

Emne: VS: Vedr: forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Sendt: 17. december 2004 13:38

Til: Kontorpostkasse 4. @konomiske kontor

Emne: VS: Vedr: forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

Fra: Cecilie Demant Nordentoft (DEP) [mailto:depccdn@fvm.dk]

Sendt: 17. december 2004 13:35

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Cc: Susan Bramsen (DEP); Susie Hosainzadeh (DEP); Anders T. Christensen (DEP)
Emne: Vedr: forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet,

Fedevareministeriet har ingen bemaerkninger tit lovforslaget vedr. et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

Med venlig hilsen
Cecilie Demant Nordentoft
Studentermedhjaelper

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
Departementet

Holbergsgade 2

1057 Kebenhavn K

Tif: 3392 33 45
Fax: 33158073
Email: depccdn@fvm.dk
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ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN

10. december 2004
ERHVERVS- 0G
SELSKABSSTYRELSEN
Kampmannsgade 1
1780 Kgbenhavn V

Heringssvar vedrerende lov om evalueringsinstitut

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennavnte i hering.

Loven opretter og fastlaegger retningslinierne for et nyt evalueringsin-
stitut. Evalueringsinstituttet bliver statsligt funderet og fir dermed in-
gen administrative konsekvenser for erhvervslivet, da de ikke bereres af
loven.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule-
ring (CKR) har siledes ingen bemerkninger.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke yderligere bemarkninger.
Med venlig hilsen

Casper Leiholt

Fuldmegtig

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
Kampmannsgade 1

DK-1780 Kgbenhavn V|

TIf: +45 33 30 77 00
Dir tlf:  +4533 3076 30
Fax; +45 33 3077 99
E-mail: cli@eogs.dk

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) vurderer de erhvervsskonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet som folge af nye love og bekendtgorelser. CKR kan teste forslag
med veesentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet i et af Jkonomi-
og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.

E&S benytter digital signatur p4 alle e-mails. Vil du vide mere om digital
signatur ~ |zes her. Hvis du har problemer med en e-mail fra E&S - returner
venligst e-mail inki. fejibesked - izzs om de mest aimindelige fejl. Undlad
venligst at kryptere e-mails direkte til E&S medarbejdere, benyt i stedet
eogs@eogs.dk - Lees mere.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet . . l

Slotsholmsgadc 10-12
1216 Kebenhavn K.

Opgave- og strukturreform : Den 22. december 2004
KL’s hgringssvar om forslag til lov om et evalueringsin-

stitut for kommuner m.v.

Weldekampsgade 10 -

Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

KL bar modtaget regeringens lovforslag om et evalueringsiastitut for kom-
muneme m.v. til heting. KL har bide generelle og konkrete bemarkninger
tl lovforslaget, og da forslaget om et evalueringsinstitut tidligere har indgget

1 de kommunalgkonomiske forhandlinger, er KL’s heringssvar endvidere TIf 3370 3370
formuleret i forlengelse af tidligere politiske draftelser om formil og bag- Fax 3370 3070
grund for dokumentation og evaluering af kommunernes opgaver. I
Baggrund : ' a4

KL mener, at en eget dokumentation bor vare en forudszting for opgave-
og strukturreformen, hvilket KL har tilkendegivet over for regeringen alle-
tede i forbindelse med heringen af strukturkommissionens betznkning. KL
_ mener, at en eget dokumentation og evaluering af kommunernes opgaver er
en af forudsztningerne for aget decentralisering, og endvidere en af forud-
satningerne foi:_, at statslig detailstyring og kontrol kan reduceres.

KL har derfor ogsi i.de okonomiske forbandlinger med regeringen tilken-
degivet, at KL foreslir en aget dokumentationsindsats af de kommunale
opgavet, og KL onsker at samarbejde med regeringen herom.

. KL har konkret foresliet, at regeringen og KL i de étlige skonomiaftaler
gennemforer et “dokumentationsprogram”, som regeringen og KL finansie-
ter i fellesskab, og hvor man sammen udbyder og gennemforer analyser og
evalueringer hos de forskningsinstitutioner, firmaer eller organisationer,
som besidder den szrlige fagekspertise, der er knyttet til den pigzldende
evaluering.
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Milet med denne dokumentation og evaluering er forst og fremmest at give
kommunerne inspiration til udvikling og bedre kvalitet ved at skabe mulig-
hed for sammenligning og benchmarking p4 tvers af kommuner.

I forlengelse heraf har KL taget kraftig afstand fra, at man iverksztter nye
evalueringsinitiativer, der primart har til formal at evaluere en enkelt kom-
mune ad gangen med henblik pi at finde fejl og mangler. Dette vil have
karakter af en revisionslignende aktivitet, hvilket efter KL’s opfattelse alle-
rede er fuldt ud dzkket af geldende regler om forvaltningsrevision m.v.
Hvis regeringen og Folketinget menet, at de nuvzrende regler for revision
og forvaltningsrevision m.v. er utilstrekkelige, bar man ikke kompensere
dette med et nyt evalueringsinstitut, med derimod ved at korrigere nugzl-
dende lovgivning og regler pi revisionsomridet.

En reﬁsionslignende aktivitet af enkelte kommuner med henblik pi at iden-
tificere fejl og mangler vil ikke skabe udvikling og mere kvalitet i opgave-
lesningen, men vil tvertimod sztte sterre fokus pi kontrol og dermed risiko
for eget regel- og detailstyring.

Det er et hovedformil med opgave- og strukturreformen, at fastholde og
videreudvikle en decentral samfundsmodel, hvor kommuneme har ansvar
for en vasentlig andel af de offentlige opgaver. Starre kommuner reducerer
behovet for statslig detailstyring. Evaluering og dokumentation ber under-
stotte en sddan udvikling — ikke modvitke den.

Bemzrkninger til lovforslaget

Det er KL’s opfattelse, at et eventuelt evalueringsinstitut forst og fremmest
ber arbejde med udvikling og kvalitet pA tvars af kommuner, hvorimod
kontrol af enkeltstiende kommuners dispositioner bor henferes til revisi-
onsopgaven, og dermed ikke indg i opgaverne for et evalueringsinstitut.
KL foreslir pa den baggrund, at dette hensyn fremgar direkte af lovens ka-
pitel 2 §2 om evalueringsinstituttets opgaver, og at dette uddybes i lovens
bemerkninger.

KL stotter, at evaluetingsinstituttets analyser ikke kun gennemfores p4 insti-
tuttets eget initiativ, men at andre parter, herunder ministerier, kommunal-
bestyrelser og andre offentlige institutioner kan rekvirere evalueringsanaly-
ser mod betaling, I forlengelse af det ovenstiende synspunkter ber det
imidlertid fremgi af loven, at ministerier, andre offentlige institutioner m.fl.
ikke kan rekviretre analyser af enkeltkommuner, med mindre der er tale om
en myndighed, der selv ensker at igangsztte en evaluering,

Det er KL's opfattelse af eksternt rekvirerede analyser — fra ministerier m.fl.
— af enkeltstdende kommuner kan blive en barriere fot instituttets overord-




nede formil. Derfor ber rekvirerede evalueringsanalyser altid omfatte mere
end én myndighed.

KL er tilfreds med, at det af lovens almindelige bemztkninger fremgir, at
instituttet har mulighed for at lade eksterne udfere analyseaktiviteter. KL
foreslir, at denne mulighed fremgir ditekte af lovens paragraffer, og at det i
bemerkningerne i evrigt fremhaves, at denne adgang for instituttet begrun-
des af, at man hermed fir mulighed for at udnytte en bredere ekspertise hos
andre forskningsinstitutioner, organisationer og interessenter til gennemfa-
relse af evalueringsinstituttets analyser og opgaver.

P2 en lang rzkke opgaveomrider er der et tet samspil mellem kommunal,
regional og statslig opgavelasning. Derfor ber det af lovteksten fremgs, at
evalueringsinstituttet ogsi kan evaluere statslige myndigheder, Som mini-

mum ber det af loven fremg3, at evalueringsinstituttet kan sztte fokus ps

kommunernes “rammebetingelser”, siledes at barrierer for kommunal ef-

fektivitet og kvalitet kan komme i fokus, ogsi selv om der er tale om lov-

givning eller andre statslig fastsatte bestemmelser.

I lovens genetelle bemarkninger fremgir det, at instituttet skal kunne udar-
bejde standarder™ til eget effektivisering. Det ber understreges i bemzrk-
ningerne, at instituttet kan inspirere kommunerne med idéer og forslag,
men at instituttet ikke har adgang til at fastsztte obligatoriske standarder.

Ifolge lovens §7 neds=ttes der er et ridgivende udvalg med 14 medlemmer
bl.a. fra sektorforskningsinstitutter, faglige organisationer og andre institu-
tioner m.v. Dette ridgivende udvalg er efter KL’s opfattelse for stort og
uhensigtsmassigt sammensat. Eksempelvis er der i henhold til §7 i udvalget
en fast plads til SFI, men ikke til AKF, selv om de to forskningsinstitutioner
begge har kommunernes opgaver som centrale forskningsomrider. Det fo-
rekommer ubegrundet, at man lovfzster en representation fra SFI, EVA,
AIM og DS. Det er ligeledes overraskende, at de kommunale arbejdstagere
er representeret i det ridgivende udvalg men ikke de kommunale arbejdsgi-
vere. Da der ikke er tale om en forskningsinstitution, forekommer det end-
videre ubegrundet, at der udpeges 3 medlemmer efter indstilling fra statens
samfundsvidenskabelige forskningsrid. KL anbefaler i gvrigt, at det af lo-
vens bemzrkninger fremgir, at bestyrelsen har adgang til det ridgivende
udvalg.




Med hensyn 4l evalueringsinstituttet adgang til at kreve data fra kommu-
nerne ber det fremgh af bemazrkningerne, at sidanne datakrav ikke kan have
et omfang, der pilzgger kommunerne vasentlige merudgifter. Hvis ikke
dette hensyn kan przciseres vil KL forbeholde sig adgang til at rejse et dut-
krav overfor evalueringsinstituttets initiativer.

Med venlig hilsen

Peter Gorm Hansen

Kopi: Amtsridsforeningen, Frederiksberg og Kebenhavn




REGIONSKOMMUNE

BORNHOLMS

REGIONSRADET @

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
DK-1216 Kebenhavn K

Att: Indenrigs- og sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen

4. januar 2005

Haoringssvar — strukturreform

Bornholms Regionsrad vil indledningsvis takke for de fremsendte udkast til
lovforslag. Regionsridet finder siledes, at forslagene ligger i naturlig forlen-
gelse af de forhandlinger som Bornholms Regionskommune har haft med
indenrigs- og sundhedsministeren.

Regionsradet har dog felgende bemzrkninger:

» Lov om erhvervsfremme
Der oprettes et szrligt vaekstforum pi Bornholm, jf. § 8,stk. 1, 0g
Bornholms Regionskommune sikres de samme rettlgheder og forpligtel-
ser, som loven tillegger vakstfora i tilknytning til de evrige regionsrad.
Det gzlder blandt andet udpegning af medlemmer, sekretariatsbetjening,
tildeling af tilskud samt indstilling om anvendelse af regionale midler
samt stats- og EU-midler.

Selvom der etableres et vakstforum pa Bornholm, ensker Bornholms

Regionskommune samtidig en kontakt til Region Hovedstadens yzkst-
forum, for at sikre koordinering og helhedsorienteret udvikling:i*hel
Region Hovedstaden.

I bemzrkningerne til lovforslaget nzvnes kun det dan&kj/fysk
bejde og det dansk/svenske samatbejde. Botnholm har i en lzng
rekke ogsé haft et samarbejde med de ovrige lande omkrin

Detfor foreslis felgende tilfojet: ”Allerede i dag pagar.
nen og i samarbejder mellem Danmark og Tyskland sas
kring Dstersoen et betydeligt arbejde for at styrke regio
kir og den kulturelle sammenhzngskraft...”

i 10l s, 25.
/VH/@% W
Postboks 190 /)700 Zg

3700 Ronne
TIf.: 5692 0000 )V
Fax: 56920001 ) V

www.brk.dk H67
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Da Bornholm fir sine egne midler til erhvervsudviklingsformal, skal
administrationen af disse midler placeres i et sekretariat pd Bornholm.
Herunder skal det przciseres, at sivel administrationen af regionens eg-
ne midler, samt stats- og EU-midler enskes fastholdt i et sekretatiat pa
Bornholm for at sikre den bedst mulige koordinering og service over for
bornholmske virksomheder.

Detfor ber der tilfejes ”...Regionen henholdsvis Bornbolms kommunalbesty-
relse administrerer anvendelsen af regionens henboldsvis Bornholms egne
midler til erhvervsudviklingsformal. Det enskes samtidig fastsliet, o en
Jorholdsmassig del af statens tilskud 1il Region Hovedstaden udbetales #i Bornholm
— i overensstemmelse med § 7, stk. 4 i lovudkastet om regionemes fi-
nansiering.

Det skal sikres, at der tilferes midler til sekretariatsbistand pa Bornholm,

der modsvarer de opgaver, som palaegges de regionale vakstfora, herun-
der:

o den generelle sekretanatsblstand til det selvstzndige vaekstforum pi "

- Bormnholm,

o udvikling og opfelgning pa: erhvervsudvﬂdmgsstrategl

o udarbejdelse og opfmlgmng af regional udviklingsplan (jf. planlo-
vens § 10b)

o overvigning af lokale vkstvilkir

o administration af regionale midler til erthvervsudvikling (indstilles il
Bornholms Regionskommune)

o administration af nationale midler til erhvervsudvikling (indstilles til
Bornholms Regionskommune) samt

o administration af EU’s strukturfondsmidler til erhvervsudvikling
m.v. (indstilles til Ethvervs- og Byggestyrelsen)

Lovforslagets § 8, stk. 8 og § 9, stk. 3, der begge ornha.ndler grenseregi-
onalt samarbejde, rejser en problematik i forhold tl NUTS-systemet —

- nomenklaturen for tetritorielle statistiske enheder. Det er i den sam-
menhang vigtigt for Bornholms Regionskommune, at Bornholm beva-
rer sin NUTS 3 status.

Dette gzelder i forhold til det eksisterende grenseregionale samarbejde,
men ogsi i fothold til de nye muligheder for grenseregionalt samarbej-
de, der ibnes med EU’s udvidelse og nye naboskabspolitk.

For uddybning af problematikken henvises til vedlagte notat.
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» Lovom plan/egmng _
Bornholm ber sikres fuld regional status pa planlovsomradet og det ber
derfor fastlzgges lovgivningsmassigt, at alle regionale opgaver efter
planloven udeves af Bornholms Regionskommune p4 Bornholm.

v Forslag til Sundhedsloven _
Med udgangspunkt i Bornholms geografiske beliggenhed bar det lov-
givningsmaessigt sikres, at:
o patientkontoret fortsat er reprmsenteret fysisk pa Bornholm
o embedslzegefunktionen fortsat er reprasenteret fysisk p4 Bornholm
o at det nedenfor nevnte kontaktforum blandt andet forudszttes at
-skulle felge og evaluere udviklingen pa Bornholms Centralsygehus
og dets behandlingstilbud, jf. regionsridets tidligere fremsendte on-
sker:
. Akdvitetsniveauet pa Bornholms Centralsygehus fastholdes p4

mindst samme niveau som ved regionkommunens etablering
1. januar 2003

. Kwvaliteten i det bornholmske sygehustﬂbud udvikles pa lige fod
med udviklingen indenfor sundhedsvasenet i det ovrige Dan-
mark

« Der foretages tilstrekkelige investeringer i bygninger og udstyr
til aktiviteterne kan forega i moderne og tidssvarende rammer.

Bornholms Regionskommune gér ud fra, at der i relation til det i be-
markningerne forudsatte kontaktforum etableres et sekretariat pd Born-
holm, og at Region Hovedstaden og Bornholms Regionskommune deler
finansieringen af sekretariatsfunktionen ligeligt imellem sig.

» Forslag til lov om trafikselskaber

Finansieringsmzssigt ber det sikres, at Bornholms Regionskommune er
ligestillet med regionerne.

v Forslag til loy om social service
Det ber sikres, at Bornholms Regionskommune fortsat kan benytte de
nedvendige sociale specialtilbud i savel region Hovedstaden som de ov-
rige regioner. Der ber derfor indfejes en konkret lovhjemmel til, at regi-
onerne kan “szlge” pladser til kommuner — ogsa udenfor regionen.
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» Forslag il hov om ansvaret for.og styringen af den aktive beskafigelsesindsats
Som afstandsmeessigt adskilt fra det avrige regionale arbejdsmarked, ud-
ger det lokale bornholmske arbejdsmarked en egen enhed, med sztlige
beskaftigelsesmassige problemer.

Bornholms Regionskommune forudsztter derfor, at der etableres et B-
‘jobcenter pa Bornholm.

Endvidere onsker Bornholms Regionskommuné, at det lokale beskzefti-
gelsesrdd pa Bornholm fir den samme sammensztning, og tillzgges de
samme opgaver som de regionale beskaftigelsesrad.

« Forslag 11l loy om naturbeskytielse
Med udgangspunkt i Bornholms sarlige geografiske forhold lzgges der
stor vagt p3, at de opgaver som staten overtager, i videst muligt omfang
lgses pa Bornholm og at fredningsnzvnet pa Bornholm bibeholdes.

Som konsekvens af, at deri § 55a i planlovsudkastet er lagt op til, at
Bornholms Regionskommune selv kan udarbejde en regional udvik-
lingsplan for Bornholm, ensker Bornholms Regionskommune siledes
kompetence til at disponere over en del af det tilskud som regionerne

modtager fra staten, samt at kunne fi andel i eventuelle midler fra EU tll
udviklingsarbejdet.

» Forslag til lov om endring af lov om miljomdl m.v. samt lov om vandforsyning
Bornholms Regionskommune har ingen bemzrkninger til selve lovad-
kastet. Bornholms Regionskommunes vil dog gerne gere opmarksom
p4, at det pi alle mader vil vere mest hensigtsmassigt, at grundvands-
kortlegningen i praksis videreferes og afsluttes i Bornholms Regions-
kommunes regi — og som hidtil i tet samarbejde med vandvzrker, land-
brugsorganisationer m.m. I givet fald kunne det ske ved at staten indgar
serlig aftale med Bornholms Regionskommune herom.

Opgaverne — der er formuleret i de to ovenstiende forslag til lovendring
~ ber for Bornholms vedkommende varetages af Bornholms Regions-
kommune, svarende til Bornholms szrlige placering i de evrige plan- og
miljelove.
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« Forslag til lov om @ndring af lov om miljobeskyttelse

. Bornholms Regionskommune har ingen bemarkninger til selve lovud-
kastet. Men som i ovenstiende bemarkning ensker Bornholms Regi-
onskommune, at vand- og naturovervigningen i praksis viderefores i re-
gionskommunens regi p kontraktbasis.

Desuden at der, 1 § 182, som konsekvens af at Bornholms Regions-
kommune ifelge planlovsudkastet selv udarbejder den regionale udvik-
lingsplan for Bornholm, indfejes en kompetence til at disponere over en
del af det tilskud regionerne modtager fra staten, samt at kunne fi andel
i eventuelle midler fra EU til udviklingsarbejdet.

+ Forslag til lov om regional statsforvalining
Bornholms Regionskommune kan med tilfredshed konstaterer, at der
bliver et fast bemandet afdelingskontor p2 Bornholm, der kan varetage
de borgerrelaterede forsteinstans opgaver, samt sekretariatsbetjening af
Psykiatrisk Patientklagenzvn.

For at kunne sikre en kontinuerlig betjening af borgerne pa Bornholm
ma3 afdelingskontoret have en rimelig storrelse, siledes at ferie, sygdom
mv. ikke vil betyde forringet service af borgerne pd Bornholm.

For at fastholde flest mulige af de ovrige arbejdspladser pa ven — og i
evrigt bevare lokalkendskabet i behandlingen af disse sager og i vejled-
ningen af Bornholms Regionskommunes medarbejdere — kunne at-
bejdspladser i tilknytning til det Sociale Nzvn og det kommende Be-
skzftigelsesnzvn (som fir tilfert opgaver fra det nuverende sociale
navn, fra Arbejdsmarkedsridet og fra Arbejdsmarkedsstyrelsen) tilbydes
atbejdspladser ps Bornholm i titknytning til det lokale afdelingskontor.

Af hensyn til Bornholms geografiske beliggenhed, ber der opretholdes
en sekretariatsbetjening for jordbrugskommissionen pa Bornholm under
samme vilkir som beskrevet ovenfor.

» Forslag #l lov om regionernes finansiering
Bornholms Reg‘ionskommﬁne konstaterer, at der med lovforslaget gives
hjemmel til finansieringen af de regionale udviklingsopgaver, som hen-
‘legges til Bornholms Regionskommune — bide i form af en forholds-
massig del af statens tilskud til Region Hovedstaden og ved fritagelse
for betaling af en forholdsmzssig del af udviklingsbidraget til Region
Hovedstaden.




I bemarkningerne til § 7 er det anfert ... at indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren kan bestemme, at en forholdsmassig del at statens tilskud...”
Bemarkningerne ber konsekvensrettes, siledes at det ikke anferes som
en kan-bestemmelse i bemartkningerne, nir det er fastsat i selve para-
graffen.

Da de regionale udviklingsopgaver — som hovedregel — er henlagt til
Bornholm, er det Bornholms Regionskommunes opfattelse, at udvik-

lingsbidraget til Region Hovedstaden skal modsvare opgaverne og ende-

ligt fastszttes efter forhandling med Bornholms Regionskommune.

Forslag #l lov om aendring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksa-
wien, loy om institutioner for wddannelsen 1l hejere forberedelseseksamen, lov om
grundlaggende social- og sundbedsuddannelser, lov om almen voksennddannelse og om
voksennddannelsescentre og forskellige andre love og Forslag 121 lov om andring af lov
om Centre for Videregdende Uddannelse og andre selvejende institutioner for videre-
gdende uddannelser m.v., lov om mellemlange videregdende uddannelser, loy om centre
Jfor undervisningsmidler m.v. t;g forskellige andre love pa Undervisningsministeriets
omride '

Bornholms Regionskommune udarbejder selv sin egen regionale udvik-
lingsplan. Derfor ma Bornholms Regionskommune ligestilles med de

ovrige regionsrid — kompetencemzssigt sivel som skonomisk.

I bemarkningerne til de to lovforslag ensker Bornholms Regionskom-

mune tilfejet, at voksenuddannelsestilbuddene fastholdes *og videreud-
vikles.” Efter Bornholms Regionskommunes opfattelse er en videreud-
vikling af voksenuddannelsestilbuddene vital for gens udviklingsmulig-
heder. '

Det er Bornholms Regionskommunes enske, at Bornholms Akademi
skal have samme befojelser som er tillagt CVU-erne og at Pxedagogisk
Center dermed kan indg4 1 Bornholms Akademi.

Derfor mi “center for undervisningsmidler” eksplicit tilfejesi § 1, nr. 6

under § 28 b efter “institutioner for videregiende uddannelser”, hvor
ministeren kan gere undtagelser. Denne konstruktion vil ikke vre til
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hinder for at Pzdagogisk Centet indgar faglige samarbe]der med et ker-
ne-CVU.

Som det et Undervisningsministeriet bekendt pigar der aktuelt forhand-
linger om samarbejde og eventuel sammenlegning mellem en rekke
bornholmske uddannelsesinstitutioner. Bornholms Regionskommune
onsker derfor at lovenes ikrafttredelsestidspunkt udformes sidan, at
eventuelle samarbejder. eller samménlzgninger kan etableres inden insti-
tutionernes formelle overgang til selveje den 1. januar 2007.

Forslag 1] Loy om endring af jonﬁrde/z'ng.r/over), landdistrikisstotteloven, loy om
drift af landbraggjorder og forskellige andre love pd Fodevareministeriets omrdde.

1 overensstemmelse med forligspartiernes udmentningsplan bner struk-
turreformen rnulighed for at ligestille Bornholms Regionskommune med

de nye fem regioner, nir det gzlder kompetencer i relation til regional
udvikling.

I forslaget til Lov om Erhvervsfremme fir Bornholm mulighed for at
oprette et selvstzndigt vakstforum, det kan indstille anvendelse af mid-
ler under Regionalfonden og Socialfonden direkte il staten.

Artikel 33 ordningen og LEADER+ initiativet sigter i lighed med Regi-
onalfonden og Socialfonden pi at fremme den regionale ethvervsudvik-
ling med satlig fokus pi landdistrikterne.

Bornholms Regionskommune foreslar at fastholde et stk. 7 i den nuvz-
rende landdistriktsstottelov, siledes at Bornholm sidestilles med de fem
nye regioner i forhold til Artikel 33 ordningen, jf. stk. 5 og med henvis-
ning tillige tdl muhgheden for at deltage i finansieringen af LEADER+,
if. stk. 6.

Bornholms Regionskommune foreslér tillige at tilfoje en et stk. 7 ¢l § 18:
"Bornholms Kommunalbestyrelse og Bornkolms Kommune sidestilles med henholdsvis
regionsrad og regioner £ de I stk. 5 og stk. G navnte situationer.”

Hermed tilgodeses Bornholms szrlige geografiske og regionale udvik-
lingsvilkdr, samtidig med at der sikres en mere optimal sammenhazng i
regionale erhvervsudviklingsindsats og de kompetencer, Bornholm un-
der Lov om Ethvervsfremmie kan tildeles.

Side 7/7
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v Forslag # lov om andring af lov om offentlige veje m.v.
Bomholm forventer, at hele rute 38 opklassificeres til hovedlandeve;.

« Forslag #il lov om a&ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for
voksne, lov om forberedende voksenundervisning (FV'U-loven) og forskellige andre
love

Pa baggrﬁnd af aftalen om strukturreform og undervisningsministeriets
mundtlige bekreftelse af at listen over kommunikationscentre, som
overgar til regionerne (anfort i bemarknirigerne til loven) er endelig,

forudsztter regionskommunen, at kommunikationscentret fortsat et et
bornholmsk ansvar.

Finansieringsmessigt ber det sikres, at Bornholms Reg10nskomrnune pa
dette omrade ligestilles med regionerne.

Med venlig hilsen

p—— qp—

Thorn;s Thors
Regionsborgmester

Dir. tlf.: +45 5692 1030
mail: thomas.thors@brk.dk
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Notat om NUTS problematik

Lovforslagets § 8, stk. 8 0g § 9, stk. 3, der begge omhandler grenseregionalt samar-
bejde, rejser en problematik i forhold tl NUTS- systemct nomenklaturen for ters-
torielle statistiske enheder.

Regioner, der ensker stotte fra EU’s strukturfonde til grznseregionalt samarbejde
(de nuvzrende INTERREG II1 A) programmer, skal indgi i Europa-
Kommissionens liste over stotteberettigede regioner. Listen omfatter regioner pi det
sikaldte NUTS 3 niveau, hvilket i Danmark svarer til de nuverende amter.

De fem nye regioner vil blive klassificeret som NUTS 2 regioner, fordi det gennem-
snitlige befolkningstal i regionerne er pi mere end de 800.000 indbyggere, der i dag
afgreenser NUTS 3 fra NUTS 2 niveauvet. Samtidig vil de danske kommuner efter
sammenlzgninger i gennemsnit have et befolkningstal p4 mindre end de 300.000
indbyggere, der er minimumksavet for at opni NUTS 3 status.

Der vil derfor umiddelbart ikke vaere NUTS 3 regioner i Danmark, hvorfor reglen er
_at NUTS 2 niveauet ogsa indgar som NUTS 3 niveau — d.v.s. de fem nye regioner.
Det er misvisende og skadeligt for Bornholms udviklingsmuligheder at fremsti med
et gennemsnit af hovedstadsomridet for si vidt gzlder socio-skonomiske indikato-
rer i det territorielle statistiske nivean.

‘En zndret NUTS opdeling af landet kan {3 uheldige folger for Bornholms eksiste-
rende grenseregionale samarbejder, der har udgangspunkt i en NUTS 3 status.

En @ndret NUTS opdeling vil ogsa 4 negativ indflydelse pa fremtidige muligheder
for grenseregionalt samarbejde. I Bornholms tilfzlde grelder det iszr de nye EU
naboskabsprogrammer.

En bevarelse af NUTS 3 status for Bornholm vil betyde, at det grenseregionale
samatbejde kan udvikles i samklang med den ovrige regionale erthvervsudvikling,
sikre Bornholm mulighed for at indgi i et evt. nyt EU Naboskabsprogram med
Kaliningrad m.fl.

Ligeledes vil det vare naturligt at indstillinger om strukturfondsstette til grenseregi-
onalt samarbejde med Bornholm involveret, sker via det szrlige bornholmske vakst-
_ forum. Det harmonerer ogs godt med § 9, stk. 3, hvor der netop henvises til gren-
seregionale erhvervsudviklingsmassige samarbejder, som geografien naturligt be-
grunder.




Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

|
|
|
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\
\
5. januar 2005
\
\

Horingssvar vedr. lovforslag til udmentning af kommunalreformen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har hgrt Kulturministeriet over Forslag til lov om
forpligtende kommunale samarbejder.

Kulturministeriet har ingen bemzrkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Karin Marcussen

KULTURMINISTERIET
NYBROGADE 2
POSTBOKS 2140
1015 K@BENHAVN K

TELEFON 33923370
FAX 33 91 33 88
E-POST kum@kum.dk
CVR 67855019

M 1. @Kt JnrQQ{f)’M}'{bSLAE 2004-6775-48

- 5 JAN. 2005

Antal bitag () Aktnr.‘q)f))




b I f ® Hovedstadens
( H % ﬁ Udviklingsrédi)

bejder

Venlig hilsen

:

- 3 JAN. 2005

Hovedstadens
Udviklingsrad

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

17. december 2004

Hovedstadens Udviklingsr&d har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

—

/?f;_/-m C/‘—O’L.\{/
/J, annes Sloth
L

administrerende direktgr

Akt.nr. 7 7 Artatbitag

Administrerende
direktor

1K

1/1

Sagsnummer
94824-495223

Sagsbehandler MGL
Direkte 36 13 1501
Fax 36 13 18 96
MGL@hur.dk

f ' V
i 1/ 0
1T

Hgringssvar vedr. Forslag til Lov om forpligtende kommunale samar- //J

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har fremsendt udkast til “Forslag til Lov om for-
pligtende kommunale samarbejder”. '

im. / KKT. j.nr. goo 7- Qoo_o—é . oxe o {000 MY

- 5 JAN. 2005

Antal bilag () Aktnr.sl(

Hovedstadens Udviklingsrdd www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

17. december 2004

> 2K &
a1k

INDGAET |
. 1/1
72 BEL.
Sagsnummer
1.4 94824-497839
Sagsbehandler MGL

Direkte 36 13 1501
Fax 36 13 18 96
MGL@hur.dk
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Hgringssvar vedr. Forslag til lov om regional statsforvaltning 7(7

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
onal statsforvaltning”.

Hovedstadens Udviklingsrad har in

Venlig hilsen

—

( Johannes Sloth

administrerende direktgr

Hovedstadens Administrerende
Udviklingsrad direktar

har fremsendt udkast til “Forslag til lov om regi-

gen bemeaerkninger til lovforslaget.

M 1. @.kt. Jm’LOOWWB%?

- 5 JAN. 2005

Antal bilag () Aktnr.%ﬁ

Hovedstadens Udviklingsrad www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92




Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Kontor: 4. @. kt.
Slotshoimsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

INDGAET !

T
dansk byooer g
.

-5 JAN. 2003

1.0

04-01-2005
Sagsnr.: 34453

Horing over forslag til Lov om et evalueringsinstitut for kommunerne m.v.

Dansk Byggeri har modtaget ovennavnte lovforslag i haring.

Dansk Byggeri statter den foreslaede oprettelse af et evalueringsinstitut, som kan seet-
te mere fokus pa effektivitet, ressourceanvendelse, kvalitetsudvikling og skonomisty-
ring i den kommunale sektor.

Det bor anfgres eksplicit i loven, at centret ogsa skal beskeeftige sig med offentlig-
privat samarbejde. Indenrigsministeriets udliciteringsindikator vidner om stagnation i
omfanget af offentlig-privat samarbejde, hvilket er beklageligt, da der her ligger store
muligheder for at @ge effektiviteten og kvaliteten i den offentlige opgavelesning.

| forleengelse heraf bar erhvervslivet sikres repreesentation i det radgivende udvalg.

Derudover har Dansk Byggeri ingen bemeaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

DangK Byggeri
Lars Haier

Nr. Voldgade 106

Postbox 2125
1015 Kebenhavn K

iM 1. @.kt. J.nr.?/O(D’(ZﬂU’%j .

=5 JAN. 7005

Antal bilag 0 Aktnr.&b

Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
Telefax 72 16 00 10 info @ danskbyggeri.dk

i
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Bianca Lund Serensen Kopl 'b/ [ \/

Fra: Anja Bergman Thuesen VN

Sendt: 5. januar 2005 13:37 Hﬁ'
Til: Charlotte Bidsted; Bianca Lund Sgrensen

Emne: VS: borgerservicecentre TJ

Endnu et "direkte horingssvar".

Hilsen Anja

Fra: Lassen, Marianne [mailto:MLA@MST.DK]

Sendt: 22. december 2004 14:32

Til: Anja Bergman Thuesen

Cc: Nielsen, Bente; Klenow, Marie Louise; "Aaree, Karen"
Emne: borgerservicecentre

Til Anja Thuesen

Her hvor juleferien sd smat er ved at indfinde sig, har jeg fdet oplyst, at det er dig der har forslag til lov om
borgerservicecentre.

I forhold til det lovforslag vil Miljeministeriet gerne bede om, at der i § 3, stk. 5 indsceettes folgende:

"1. pkt. omfatter tilllige internearbe jdsdokumenter indeholdende miljeoplysninger omfattet af lov om aktindsigt i
miljeoplysninger."

Begrundelsen herfor svarer til den begrundelse der er for at § 7, stk. 5 i lov om forpligtende kommunale
samarbejder har den samme formulering. Vi kan tales neermere ved herom efter nytdr - hvor jeg gerne uddyber
begrundelsen.

Fsva lovbemceerkningerne vil vi bede om at der til de generelle og specielle bemcerkninger indseettes de samme
bemcerkninger som i lov om forpligtende samarbejder. Ogsa pé dette punkt vender jeg tilbage efter nytar.

Mvh

Marianne Lassen
Miljestyrelsen, Juraenheden
32660218

1 IM 1. @ .kt. J.nr.m"zh“yliw

-5 JAN. 7005

Antal bitag Aktnr.37




Ha aK.

DANSK INDUSTRI
H.C. Andersens Boulevard 18

1787 Kebenhavn V

Tif. 3377 3377 - Fax 3377 3300

di@di.dk - www.di.dk

Indenrigs- og Sundhedsministeriet ,(m #/ é}&

Att.: Anja Bergman Thuesen

2. Kommunekontor 4. januar 2005
Slotsholmsgade 10-12 MBA
1216 Kebenhavn K

Deres sagsnr.:
2004-2200-21

Horingssvar: Forslag til lov om kommunale
borgerservicecentre

Vi har modtaget Jeres anmodning om en udtalelse af udkast til forslag til
lov om kommunale borgerservicecentre.

Det fremsendte udkast til lovforslag giver ikke anledning til bemeaerknin-
ger.

Med venlig hilsen

Mette Bjorn-Andersen
Erhvervspolitik Konsulent

M 1. @ kt. Jnr?(bﬁ’%&%ﬁ

-5 JAN. 2005

Antal bitag () Aktnr. 0

ner
0
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet KULTURM'NISTERIEQ
NYBROGADE 2
Slotsholmsgade 10-12 POSTBOKS 2140

1216 Kgbenhavn K 1015 KZBENHAVN K

TELEFON 33 92 33 70

FAX 33 91 33 88
E-POST kum@kum.dk
CVR 67855019

5. januar 2005

Hgoringssvar vedr. lovforslag til udmentning af kommunalreformen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har hert Kulturministeriet over Forslag til lov om
regionernes finansiering.

Kulturministeriet har ingen bemzrkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Kann Marcussen

ledelsessekreter

M 1. @Kt J-”“QD(Y)'?‘“?‘{WJ. Nr. 2004-6775-49

- 5 JAN. 2005

Antal bilag () Aktnr.\'ﬂ
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FREDERIKSBERG

Indenrigs- og Sundhedsministeriet KOMMUNE H&T
Slotsholmsgade 10
| 1216 Kgbenhavn K.
22. december 2004
Att.: Kis Thuesen Sagsbeh: tk

|

‘ Sagsnr.:
‘ Dokumentnr.
|
|
|

Budget og Plan

| Frederiksberg Kommunes hgringssvar
| Frederiksberg Kommune har den 9. december modtaget DUT-hgring vedrgrende:

| - Forslag til Lov om zendring af lov om Begunstigelser for en Kreditforening af Kom-

| muner i Danmark (bilag 1)

- Forslag til Lov om regioner og om nedizeggelse af amiskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfzellesskab (bilag 2)

- Forslag til Lov om revision af den kommunale inddeling (bilag 3)

- Forslag til Lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunal-
reformen (bilag 4)

~ Forslag til Lov om kommunale borgerservicecentre (bilag 5)

- Forslag til Lov om forpligtende kommunale samarbejder (bilag 6)

- Forslag til Lov om regionernes finansiering (bilag 7)

- Forslag til Lov om et evalueringsinstitut for kemmuner m.v. (bilag 8)

og skal i den forbindelse bemaerke fglgende:

Generelle bemaarkninger

Frederiksberg Kommune er | dag bdde amts- og primaerkommune og vil efter reformen
alene veere en kommune. Det er derfor vigtigt, at vilkdrene for Frederiksberg Kommune

opggres pa en sadan made, at Frederiksberg har mulighed for indga i det kommunale
system pa lige vitkdr med andre kommuner.

Specifikke bemaarkninger vedrgrende de gkonomiske konsekvenser af de op-
gaveomlagninger, der fglger af:

Forslag til Lov om Begunstigelser for en Kreditforening af Kommuner i

Danmark M 1. Dkt Jnrqo()ﬁ’w}%ﬁ

-5 JAN. 2005




Frederiksberg Kommune har ingen bemaerkninger til dette lovforslag.

Forslag til Lov om regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne, Ho-
vedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab

Frederiksberg Kommune heaefter sig ved, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet
selv fremfgrer, at belgbene i hgj grad er udtryk for skgn.

Det forudseettes at Frederiksberg Kommune ikke er indregnet i landstallet vedrg-
rende besparelser pa amtsrad. Det kan oplyses, at Frederiksberg Kommune i dag
har én Kommunalbestyrelse/amtsr8d og kun et szt bemanding til betjening heraf
lige fra kommunaldirektgren over sekretariatsarbejdet til betjentstuen. Kommu-
nalbestyrelsens stgrrelse pd 25 medlemmer vil ikke &ndre sig efter strukturre-
formens indfgrelse, hvor Frederiksberg Kommune ikke lasngere vil vaere en amts-
kommune. Det skal bemaerkes, at Kommunalbestyrelsens stgrrelse i forvejen lig-
ger i den lave ende af, hvad der anbefales i strukturaftalen. Der ligger derfor in-
gen besparelser for Frederiksberg Kommune i at nedlaagge "amtsradet”.

Forslag til Lov om revision af den kommunale inddeling

Frederiksberg Kommune forudseettes at holdes udenfor iandsdutten, idet kommu-
nen ikke vil have hverken merudgifter eller mindreudgifter (jf. bemeaerkninger til
bilag 2) som fglge af dette lovforslag.

Forslag til Lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med
kommunalreformen

Det er uklart, hvordan de forudsatte udgifter pa 8 mio. kr. vil blive fordelt meliem
amter, kommuner og stat. Desuden er det vanskeligt at vurdere om de skgnnede
forudsaetninger for beregningen er i den rigtige stgrrelsesorden.

Forslag til Lov om kommunale borgerservicecentre

Frederiksberg Kommune har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Forslag til Lov om forpligtende kommunale samarbejder

Safremt synergieffekter fra beskeaeftigelsesomradet flyttes til dette lovforslag, til-
slutter Frederiksberg Kommune sig Kgbenhavns Kommunes bemeerkninger om, at

vi generelt er uenige i, at synergieffekter er en del af DUT sager. Derudover har
Frederiksberg Kommunen ingen bemaerkninger til lovforslaget.

2




Forslag til Lov om regionernes finansiering

Frederiksberg Kommune har ingen bemaerkninger til lovforslaget.
Forslag til Lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

Frederiksberg Kommune bemaerker, at det fremgar af § 13, at instituttet i forbin-
delse med udarbejdeise af en evalueringsrapport m.v. kan forlange alle eksiste-
rende oplysninger tilvejebragt og udleveret af den evaluerede myndighed. Dette
er for sa vidt i orden, men hvis der er tale om enkeltkommuner eller -
institutioner, bgr der i den forbindelse, safremt der er tale om dybtgdende og om-
fangsrige analyser, som der laegges op til i lovforsiaget, ske en betaling fra insti-
tuttet for frembringelsen af disse oplysninger.

Jesper Kragerup
Budget- og Planchef




Friluftsradet

THE DANISH QUTDOOR COUNCIL

¢

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Fremsendes ogsa som e-mail til im@im.dk

5. januar 2005
ref.. TSN

Horingssvar vedrerende Forslag til lov om et evalueringsinstitut for
kommuner mv.

Friluftsradet har modtaget Forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner
mv. i hgring. Radet har fglgende bemaerkninger.

Friluftsradet stotter oprettelsen af et evalueringsinstitut for de nye kommuner og
regioner. Den omfordeling af opgaver som kommunalreformen resulterer i, vil
medfare et behov for at evaluere kommunernes og regionernes indsats.

Der eksisterer en latent konflikt mellem de nationale beskyttelsesinteresser pa
natur- og miljigomradet og de lokale interesser inden for eksempelvis
erhvervsomradet, trafikomradet og byudviklingsomradet.

Evalueringsinstituttet har til formal at fremme effektivitet og bedre
ressourceanvendelse, kvalitetsudvikling og ekonomistyring i kommuner og
regioner. Friluftsradet forudsastter, at det omfatter, at evalueringsinstituttet vil
evaluere om kommunerne i forbindeise med planleegning og sagsbehandling, i
afvejningen af forskellige interesser, lever op til intentionerne i lovene.

Med venlig hilsen

Lars Mortensen
Formand




Friluftsradet

THE DANISH QUTDOOR CQUNCIL

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Fremsendes ogsa som e-mail til in@im.dk

5. januar 2005

ref.. AM

Heringssvar vedrorende udkast til forslag til Lov om regional statsforvalt-
ning

Friluftsradet har modtaget ovennaevnte udkast til forslag tif lov om regional stats-
forvaltning med henblik pa eventuelle bemaerkninger.

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmaessige gennemfgrelse af en
ny kommunalreform. Loven fastsaetter rammerne for oprettelse af en regional
statsforvaitning og laegger derudover op til en raskke "konsekvensrettelser” inden
for diverse lovomrader, hvorefter statsforvaltningerne tillzegges befgjelser, som
hidtil er varetaget af statsamtmaendene eller statsamterne.

Friluftsradets haringssvar forholder sig alene til de lovtekniske aendringer, og ikke
til det strukturpolitiske indhold i forslaget.

Bemaerkninger til lovforslagets § 32, nr. 1 - 2 — udarbejdeise af analyse for
jordbrugserhvervene

Friluftsradet har kun bemaerkninger i forhold til lovforslagets § 32, der omhandier
aendringsforslag i forhold til lov om landbrugsejendomme.

Friluftsradet har forstaelse for, at statsforvaltningen fra amtsradet overtager op-
gaven med at udarbejde og offentliggare en analyse af jordbrugserhvervene. En
sadan analyse kan ikke udarbejdes af de enkelte kommunalbestyrelser.

Imidlertid er det ogsa Ministeren for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, der kan
fastsaette regler for udarbejdelsen og indholdet af jordbrugsanalysen og for vare-
tagelsen af de jordbrugsmaessige interesser under den regionale udviklingsplan
samt kommune- og lokalplaniaegningen. Der er altsa tale om en fokuseret vare-
tagelse af de jordbrugsmaessige interesser i den sammenfattende fysiske plan-
lzegning med risiko for en engjet varetagelse af bestemte erhvervsinteresser.

Friluftsradet finder det i denne forbindelse afgerende at fastholde, at den regiona-
le udviklingsplanlaegning og kommuneplaniaegningen er grundlaget for den sam-
menfattende planlaegning, hvor der sker afvejning af forskellige interesser. Det er
for Friluftsradet vigtigt, at der i denne henseende ikke hersker tvivl om, at
afvejningen af de enkelte interesser i planlaegningen sker i den regionale




“onale udviklingsplanleegning og i kommuneplaniaegningen og ikke i ek-
sempelvis de regionale jordbrugsanalyser og landbrugsplanlaegningen i
ovrigt.

Selvigigelig vil der i de enkelte regionale statsforvaltninger veere en vis jordbrugs-
faglig ekspertise qua statsforvaltningernes varetagelse af sekretariatsfunktionen
for jordbrugskommissionen. Friluftsradet vil imidiertid pege pa, at det vil vaere
ngdvendig at sikre en tilstraekkelig jordbrugsfaglig og landskabsmaessig faglig
ekspertise i de enkelte regionale statsforvaltninger. En sadan tilstraekkelig eks-
pertise opnas ikke alene med udgangspunkt i sekretariatsbetjeningen af jord-
brugskommissionerne, der i hgj grad vedrgrer vurderinger af mere lovgivnings-
teknisk karakter. Det ma sikres, at der ved udarbejdelsen af analysen af jord-
brugserhvervene ikke fokuseres engjet pa varetagelse af jordbrugserhvervenes
interesser, for s& vil denne analyse ikke blive et positiv indspil til varetagelse af
de jordbrugsmaessige interesser i den sammenfattende fysiske planlaegning

Bemarkninger til lovforslagets § 32, nr. 3-5 — nedsattelse af jordbrugs-
kommissioner

Friluftsradet leeser forslaget til § 32, punkt 3 saledes, at Ministeren for Fedevarer.
Landbrug og Fiskeri fremover direkte udpeger mediemmer af jordbrugskommis-
sionerne, fortsat efter indstilling fra de i loven naevnte parter. Som noget nyt be-
myndiges ministeren til inden for de enkelte regioner at nedsaette flere jordbrugs-
kommissioner. Friluftsradet stofter, at der saledes abnes mulighed for i visse re-
gioner at lade én jordbrugskommission daekke hele regionen, mens der i andre
regioner nedsaettes flere jordbrugskommissioner. Friluftsradet anbefaler, at det
neermere praeciseres under hvilke forudsaetninger ministeren kan nedsaette flere
jordbrugskommissioner inden for den enkelte statsforvaltnings geografiske omra-
de. Friluftsradet finder, at der som hovedregel ber vaere tale om én jordbrugs-
kommission i hver region svarende til statsforvaltningernes geografiske greenser
bl.a. af hensyn til udarbejdelsen af analysen for jordbrugserhvervene og af hen-
syn til de sammenhaengende regionale landskabelige hensyn, som indgar som
grundiag for dele af kommissionernes arbejde.

Med venlig hilsen

Oéﬂ“ﬂ”” o B e

Lars Mortensen Jane Lund Henriksen
Formand Naestformand
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet Amtsra d.s }
foreningen

DUT-heringssvar vedr. Forslag til lov om @ndring af Lov om Begun-
stigelser for en Kreditforening af Kommuner i Danmark

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 fremsendt
udkast til forslag til lov om endring af Lov om Begunstigelser for en
Kreditforening af Kommuner i Danmark. Ministeriet har endvidere den
9. december 2004 fremsendt notat vedrerende de ekonomiske konse-
kvenser af loven.

Amtsridsforeningen er enig i, at lovforslaget ikke indebzrer gkonomiske
konsekvenser for regioneme.

Med venlig hilsen

Otto Larsen

Dokumentnr.: 477253

21-12-2004
J.nr. 474720




Amtsrads-
foreningen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

22-12-2004
J.nr. 472296

DUT-heringssvar vedr. forslag til Lov om forpligtende kommunale
samarbejder

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 fremsendt

forslag til Lov om forpligtende kommunale samarbejder. Ministeriet har
endvidere den 9. december 2004 fremsendt notat vedrerende de akono-

miske konsekvenser af loven.

Amtsridsforeningen er enig i, at lovforslaget ikke indeberer skonomiske
konsekvenser for regioneme.

Med venlig hilsen

Otto Larsen

Dampfargevej 22
Postboks 2593
2100 Kgbenhavn @

E-post: arf@ari.dk
TU. 3529 8100
Fax 3529 8300

Dokumentnr.: 479043
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Amtsrads-
foreningen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

22-12-2004
J.nr. 000-472471

DUT-heringssvar vedr. forslag til Lov om kommunale borgerservice-
centre

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 fremsendt
forslag til Lov om kommunale borgerservicecentre. Ministeriet har end-
videre den 9. december 2004 fremsendt notat vedrerende de gkonomiske
konsekvenser af loven.

Amtsrédsforeningen er enig i, at lovforslaget ikke indeberer gkonomiske
konsekvenser for regionemne.

Med venlig hilsen

Otto Larsen |

Dampfargevej 22 ‘
Postboks 2593 ‘
2100 Kebenhavn @

E-post: arfearf.dk

Tit. 3529 8100

fax 3529 8300

Dokumentnr.: 479055
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Amtsrads-

foreningen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

22-12-2004

J.nr. 472275
DUT-heringssvar vedr. forslag til Lov om revision af den kommunale
inddeling

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 fremsendt
forslag til Lov om revision af den kommunale inddeling. Ministeriet har
endvidere den 9. december 2004 fremsendt notat vedrgrende de gkono-

miske konsekvenser af loven.

Amtsridsforeningen finder ikke, at lovforslaget indebarer gkonomiske
konsekvenser for regionerne.

Med venlig hilsen

Otto Larsen

Dampfargevej 22
Postboks 2593
2100 Kebenhavn &

E-post: arf@arf.dk
Tif. 3529 8100

Fax 3529 8300
Dokumentnr.: 479023
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet Amtsrad.s }
foreningen
21-12-2004

J.nr. 474720/ 464516

DUT-hering vedr. Forslag til Lov om et evalueringsinstitut for
kommuner m.v.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 fremsendt
udkast til Forslag til Lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.
Ministeriet har endvidere den 9. december 2004 fremsendt notat vedre-
rende de gkonomiske konsekvenser af loven.

Amtsradsforeningen er enig 1, at lovforslaget ikke indebarer skonomiske
konsekvenser for regioneme.

Med venlig hilsen

Otto Larsen

Dokumentnr.: 477376




NOTAT

Indenrigs- og Sundhedsministeriet Amtsré d.s N
foreningen

22-12-2004
J.nr. 472413

DUT- heringssvar vedr. forslag til Lov om visse proceduremzssige
spergsmaél i forbindelse med kommunal reformen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 fremsendt
udkast ti] forslag til Lov om visse proceduremassige spergsmal i forbin-
delse med kommunal reformen.

Ministeriet har endvidere den 9. december 2004 fremsendt notat vedrga-
rende de pkonomiske konsekvenser af loven og den 17. december 2004
fremsendt uddybende notat vedrerende udgifter til delingsradene.

Der skal indledningsvis geres opmerksom pa, at Amtsradsforeningen
skal tage forbehold for den officielle hering af lovforslagene. Amtsréds-
foreningens medvirken til en gkonomisk forhandling af lovforslagene in-
debeerer ikke, at Amtsradsforeningen er enig i indholdet i lovforslaget.

Indenrigs- og sundhedsministeriet finder, at lovforslaget ikke indebarer
merudgifter for de kommunale parter.

Amtsradsforeningens finder imidlertid, at lovforslaget medforer en reekke
ekstra administrative byrder og dermed potentielle meromkostninger for
amterne. Amterne skal blandt andet udarbejde opgerelser af amternes ak-
tiver, personale mv., udarbejde aftaleudkast, deltage i forhandlingerne
med de modtagende myndigheder samt tilvejebringe oplysninger, doku-
menter og yde bistand til delingsrddene.

Amtsradsforeningen forudsetter, at der i forbindelse med forhandlinger-
ne om amternes gkonomi 2006 tages hgjde for de ekstra administrative
byrder og deraf folgende merudgifier, der pafores amterne som folge af
lovforslaget.

Dokumentnr.: 473027




Amtsrédsforeningen skal endvidere gere opmarksom pa, at der ved
overdragelse af amternes ejendomme til kommuner, regioner eller stat
skal ske en berigtigelse af den adkomstmassige registrering i tingbogen.
Dette koster normalt 1.400 kr. + 0,6 % af vurderingen/kebesummen for
en ejendom.

Amterne vil sdledes skulle atholde betydelige udgifter til retsafgifter,
medmindre disse overdragelser undtages i medfer af lov/bekendtgerelse.
Dette er f.eks. sket i loven om Kgbenhavns Havn A/S § 5, stk. 2, hvoraf
det folger, at for tinglysninger, registreringer, overdragelser og laneopta-
gelser, der er en folge af stifielsen af Kebenhavns Havn A/S, skal der ik-
ke erlegges retsafgift.

Amtsrddsforeningen forudsetter, at en lignende undtagelse indfejes i
lovgivningen vedrerende strukturreformen.

Med venlig hilsen

Otto Larsen

Dokumentar.: 473027

Side 2




Indenrigs- og Sundhedsministeriet Amts rd d .S -
foreningen

Heringssvar vedr. DUT-notat om Forslag til Lov om regionernes fi-
nansiering.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 fremsendt
udkast til forslag til Lov om regionemes finansiering. Ministeriet har
endvidere den 9. december 2004 fremsendt notat vedrerende de ekono-
miske konsekvenser af loven.

Amtsradsforeningen skal tage forbehold for den officielle hering af lov-
forslagene. Amtsradsforeningens medvirken til en gkonomisk forhand-
ling af lovforslagene indebarer ikke, at Amtsradsforeningen er enig 1
indholdet 1 lovforslaget.

Amtsradsforeningen er enig i, at lovforslaget ikke indebarer gkonomiske
konsekvenser for regionemne under ét. Det skal dog understreges, at lov-
forslaget i den foreliggende form far vidtreekkende skonomiske konse-
kvenser for de enkelte regioner. Vi forventer, at staten bidrager til at lase

denne problemstilling.

Amtsradsforeningen vil derudover appellere til, at regionerne fr finan-
sieringsmuligheder svarende til de opgaver, de er palagt at udfere.

Med venlig hilsen

Otto Larsen

Dokumentnr.: 477275

21-12-2004
_J.nr. 474720
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NOTAT

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Amtsrads-

foreningen

DUT-hering vedr. forslag til lov om regioner og om nedlzeggelse af
amtskommunerne, HS og HUR

Amtsrédforeningen har den 1. december 2004 modtaget et forslag til lov
om regioner, og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfzllesskab i hgring. Korte DUT-
notater er herefter modtaget fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet den 9.
december 2004.

Amtsradsforeningen har endvidere modtaget et notat af 9. december 2004
om @ndring af pensionssystemet for borgmestre samt vederlag, pension
m.v. til regionsrad, forberedelsesudvalg og sammenlagningsudvalg.

Endelig har foreningen den 17. december 2004 modtaget et notat af 15.
december 2004 om egkonomiske konsekvenser af kommunalreformen —
udgifter og besparelser i relation til kommunalbestyrelses- og regions-
radsmedlemmer.

Amtsradsforeningen skal indledningsvis tage forbehold for den officielle
hering af lovforslagene. Amtsradsforeningens medvirken til en ekono-
misk forhandling af lovforslagene indebarer ikke, at Amtsraddsforeningen
er enig i indholdet i lovforslaget.

Amtsradsforeningen skal herunder gere opmarksom pa, at foreningen 1
sit heringsforslag til loven vil foresld en model, der udvider vederlagsmu-
lighederne for regionsrédsmedlemmer og medlemmer af forberedelses-
udvalg.

Ifolge lovforslaget skal amterne atholde vederlag og evrige udgifter til
forberedelsesudvalg. Ministeriet anslar skensmassigt udgifterne hertil til
26,6 mio. kr. Amtsraddsforeningen finder, at opgerelsen er baseret pa et
meget abent skon i forhold til en reekke endnu ikke kendte faktorer.

Dokumentnr.: 474423

22-12-2004
J.nr. 001-472264




Forberedelsesudvalgene kan selv treffe beslutning om indretningen af en
administration, som amterne skal atholde udgifterne til. Forretningsud-
valgene mé forventes at ansatte et antal medarbejdere, ligesom felgende
opgaver, der skal forberede regionernes etablering, navnes i lovforslaget:
Udarbejdelse af styrelsesvedtagt, forretningsorden, budget, udbud vedr.

- og ansattelse af revision, kasse- og regnskabsregulativ, opbygning af re-

gionens adm. og indretning, opsigelse/endring af aftaler pd vegne af
amtsrddene, analyser og beslutninger om regionens deltagelse i samar-
bejder, forhandlinger med amterne, Kgbenhavns, Frederiksberg kommu-
ner, HS, HUR og Bomholms Regionskommune om overtagelse af akti-
ver, passiver, rettigheder, pligter og ansatte samt eventuelle &ndringer af
autorisationer, internationalt samarbejde, reprasentation i andre organer
mm. Amtsridsforeningen forventer, at der herudover vil vare en rekke
opgaver, der endnu ikke er klarhed over.

Endvidere vil der vare en razkke udgifter til eksterne leveranderer i til-
knytning til revision, IT,

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder ikke, at disse opgaver vil med-
fore merudgifter for regionerne.

Amtsradsforeningen forudsetter, at der i forbindelse med forhandlinger-
ne i foraret 2005 om amternes gkonomi i 2006 sikres gkonomisk mulig-
hed for at 1ose disse opgaver.

Hyvilke nye opgaver/udgifter piferer lovforslaget regionerne?

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ansléet, at der fra 2007 og frem é&r-
ligt vil vare en besparelse pé udgifter til regionsrddsmedlemmer i forhold
til amtsrédsmedlemmerne i dag pa ca. 44 mio. kr.

Amtsradsforeningen er enig i, at udgiften til vederlag mm. til regions-
radsmedlemmer vil vare mindre end udgiften til amtsrddsmedlemmer i
dag, men der kan ikke tales om en besparelse, da mindreudgiften fra
2007 og frem ikke kommer amterne til gode.

Vederlag og andre udgifter til regionsrddsmedlemmerne efter ministeriet
model koster ca. 40 mio. kr., men beregningsgrundlaget skal justeres.

Dokumentnr.: 474423
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Udgifter til amtsrddsmedlemmer har Amtsradsforeningen opgjort til 80,5
mio. kr. 1 2003 (forholdsmessig del af Kabenhavn og Frederiksberg ind-
regnet).

Forskel: Ca. 40,5 mio. kr. (med forbehold for justeringen af beregnings-
grundlaget).

Herved er der ikke taget hajde for udgifter til sekretariatsbetjening af re-
gionsradene og generel administration i regionerne, hvilket imidlertid ik-
ke har varet dreftet i disse indledende DUT-forhandlinger.

Pension

I relation til det fremsendte notat om pension skal foreningen understre-
ge, at foreningen finder det afgerende, at revisionen sker p& grundlag af
et princip om ligebehandling, siledes at regionsradsformend f.eks. far
mulighed for egenpension efter samme principper som de kommende
borgmestre, og at nuverende amtsborgmestre fir samme mulighed for
egenpension ved overgangen til regionsrad, som de nuvarende borgme-
stre ved overgang til de nye, sammenlagte kommuner.

Med venlig hilsen

Lone Vingtoft

Dokumentar.: 474423
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K.

Att. Kis Thuesen

Dato: 21. december 2004 / NIS

Heringssvar vedrerende Forslag til lov om @ndring af lov om begun-
stigelser for en kreditforening af kommuner i Danmark (Konsekvens-
rettelser som felge af kommunalreformen)

Kebenhavns Kommune har 8. december modtaget lovforslag om Forslag
til lov om @ndring af Lov om begunstigelser for en kreditforening af Kom-

muner 1 Danmark i DUT-hering,.

Kgbenhavns Kommune har ingen bemarkninger til den fremsendte DUT-
hering.

Med venlig hilsen

Rasmus Bjerregaard
/ Nick Skovgaard

OF 2. kt.

R&dhuset
1599 Kgbenhavn
\

Telefon
336633 66

Direkte telefon
33662679

Telefax
33667013

E-mail
nis@okf.kk.dk




Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K.

Att. Kis Thuesen

Dato: 21. december 2004 / NIS

Heringssvar vedrerende lov om Forslag til lov regioner og om ned-
leggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrdd og Hoved-
stadens Sygehusfzllesskab

Kebenhavns Kommune har 8. december modtaget lovforslag om Forslag
til lov om regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfzllesskab.

Kebenhavns Kommune skal tage forbehold for, at den endelige ressource-
opgerelse ikke foreligger.

Der lzgges i lovforslagets gkonomiske bemarkninger op til regionale
merudgifter i forbindelse med vederleggelse af forberedelsesudvalgenes
medlemmer og sekretariatsbetjening af forberedelsesudvalgene i 2006 pa
ca. 25 mio. kr. og mindreudgifter fra 2007 og fremefter pé ca. 47 mio. kr..
Fordelingen af disse udgifter anfores ikke.

Kgbenhavns Kommune forbeholder sig pd denne baggrund ret til at vende
tilbage med yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen

Rasmus Bjerregaard
/ Nick Skovgaard

OF 2. ki.

R&dhuset
1599 Kgbenhavn
Vv

Telefon
336633 66

Direkie telefon
33662679

Telefax
33667013

E-mail
nis@okf.kk.dk




Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K.

Att. Kis Thuesen

Dato: 21. december 2004 / NIS

Heringssvar vedrerende Forslag til lov om revision af den kommunale
inddeling.

Kgbenhavns Kommune har 8. december modtaget lovforslag om Forslag
til lov om revision af den kommunale inddeling i DUT-hgering.

Kgbenhavns Kommune har ingen bemarkninger til den fremsendte DUT-
haring, idet det dog bemarkes, at Kgbenhavns Kommune ikke forventer at
ta hverken mer- eller mindreudgifter fra 2006 og fremefter som folge af
lovforslaget.

Med venlig hilsen

Rasmus Bjerregaard
/ Nick Skovgaard

OF 2. kt.

Radhuset
1599 Kgbenhavn
Y

Telefon
33 66 33 66

Direkte telefon
33662679

Telefax
33667013

E-mail
nis@okf.kk.dk




Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K.

Att. Kis Thuesen

Dato: 21. december 2004 / NIS

Heringssvar vedrsrende forslag til lov om visse proceduremsaessige
spergsmil i forbindelse med kommunalreformen

Kabenhavns Kommune har den 8. december 2004 modtaget Forslag til lov
om visse proceduremeessige spergsmal i forbindelse med kommunalrefor-
men.

Lovforslaget indeholder de generelle regler for overferslen af aktiver og
passiver, rettigheder og pligter samt ansatte i forbindelse med de opgave-
flytninger, der sker som folge af kommunalreformen den 1. januar 2007.

Kgbenhavns Kommune skal i forbindelse med lovforslaget gore opmerk-
som p4, at der er en raekke s@rlige problemstillinger knyttet til f.eks. forde-
lingen af gelden i forbindelse med Metroen. Det skal siledes afklares,
hvordan gelden f.s.v.a. Kebenhavns Kommunes amtsdel, Frederiksbergs
kommunes amtsdel og Kebenhavns Amt skal fordeles. Ligeledes skal der
gores opmarksom pa, at der er behov for en afklaring af fordelingsmassi-
ge spergsmal i forhold til HUR’s gzld.

Der er derudover en problemstilling knyttet til driften af Amager Strand-
park. Kebenhavns Kommune er bekendt med, at dette ikke er en ak-
tiv/passiv ovelse, men geor opmarksom pa, at Kebenhavns Amt har en
driftsforpligtigelse, som skal overgd til en eller flere myndigheder. Der
skal desuden geres opmarksom p4, at der er en problemstilling vedrerende
HUR, idet der i HUR er et driftsunderskud. Trafikministeriet er blevet
gjort opmarksom pé dette forhold i forbindelse med DUT-forhandlingerne
vedrerende kollektiv trafik, men har ikke blevet taget stilling til sagen.

Ligeledes er der en rakke sazrlige problemstillinger, som knytter sig til
H:S-konstruktionen. Patientforsikringsloven tradte i kraft 1. juli 1992.
Eventuelle patienterstatninger for sygehuspatienter fra for denne dato (og
dermed for H:S blev etableret) pdhviler sa vidt vides Frederiksberg Kom-
mune og Kebenhavns Kommune. Det kan ikke afvises, at der kan komme
sager op, som indebzrer erstatningsansvar. Denne eventuelle forpligtigelse
skal overgé til regionen, nar de to kommuners amtskommunale status bort-
falder.

Tilsvarende skal eventuelle patienterstatninger i den primare sundhedssek-
tor, der overgar til regionen, ogsé overga til regionen.

OF 2. kt.

R&dhuset
1599 Kgbenhavn
Y

Telefon
33 66 33 66

Direkte telefon
33662679

Telefax
33667013

E-mail
nis@okf.kk.dk




Endvidere er det uklart i lovforslaget, hvordan de situationer héndteres,
hvor nedlagte myndigheder ikke har ressourcer (aktiver), som kan dakke
forpligtigelserne (f.eks. vedrarende historiske pensionsforpligtigelser).

Kebenhavns Kommune finder derudover, at det skal praciseres, at § 7 og-
sa skal omfatte ansatte pa tjenestemandslignende vilkar, som repraesenterer
en lige sa stor gkonomisk belastning for den afgivende myndighed, som
tjenestemandsansatte.

Det skal i fastleggelsen af beregningen og fordelingen sikres, at sével
fremtidige, som nuverende forpligtigelser for tjenestemand, ikke belaster
den afgivende myndighed fra overdragelsestidspunktet.

Konkret har Kegbenhavns og Frederiksberg kommuner pensionsforpligtel-
sen over for personale i H:S for den periode, hvor de fer 1. januar 1995 har
veret ansat 1 Kebenhavns Kommune. Dvs. personale (incl. overgdet admi-
nistrativt personale) fra sygehusomradet, der er géet p& pension for Ke-
benhavns Kommunes hospitalers overgang til H:S og ogsé personale tidli-
gere ansat 1 Kebenhavns Kommune, der er géet pd pension efter Keben-
havns Kommunes hospitalers overgang til H:S. Denne forpligtelse skal
overgd til regionen, idet Kebenhavns Kommune overgar til at veere almin-

delige kommuner, og dermed forventes at blive finansieret pa lige fod med
andre kommuner.

Tilsvarende har Kebenhavn og Frederiksberg kommuner en pensionsfor-
pligtelse over for pensionerede medarbejdere fra Kebenhavns Sporveje.
Dette er en amtskommunal udgift, der skal indga i Trafikselskabets budget.

Endelig oprettes der med lovforslaget fem midlertidige delingsrad, som
amter, kommuner og involverede statslige myndigheder skal finansiere.
Indenrigs- og Sundhedsministeriet giver et usikkert sken pa de samlede
udgifter til delingsrddene, men der redegeres ikke for fordelingen af disse
udgifter. Kgbenhavns Kommune forbeholder sig p&d denne baggrund ret til
at vende tilbage med yderligere bemarkninger.

Kebenhavns Kommune skal afslutningsvist tage et generelt forbehold for
den nzrmere fordeling af aktiver og passiver i forbindelse med kommunal-
reformen, og bemarker at sifremt der tilfalder kommunerne yderligere
pensionsforpligtelser, vil disse udgifter skulle kompenseres gennem dut.




Med venlig hilsen

Rasmus Bjerregaard
/ Nick Skovgaard




Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K.

Att. Kis Thuesen

Dato: 21. december 2004 / NIS

Heringssvar til DUT-sag vedrerende lov om kommunale borgerservice-
centre '

Kebenhavns Kommune har 8. december modtaget lovforslag om Forslag
til lov om kommunale borgerservicecentre.

Kgbenhavns Kommune har ingen bemerkninger til de direkte gkonomiske
konsekvenser af lovforslaget, idet det bemarkes at forhandlingerne pé de
forskellige serviceomrader borgerbetjeningen skal omfatte skal afklares
decentralt.

Pa den baggrund tager Kebenhavns Kommune et generelt forbehold for de
samlede konsekvenser heraf 1 forhold til driften af servicecentrene.

Med venlig hilsen

Rasmus Bjerregaard OF 2. kt.

/ Nick Skovgaard
Radhuset
1599 Kebenhavn
\%

Telefon
33 66 33 66

Direkte telefon
33662679

Telefax
33667013

E-mail
nis@okf.kk.dk




Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K.

Att. Kis Thuesen

Dato: 21. december 2004 / NIS

Heringssvar vedrsrende Forslag til lov om forpligtende kommunale
samarbejder

Kgbenhavns Kommune har 8. december modtaget lovforslag om Forslag
til lov om forpligtende kommunale samarbejder i DUT-hering.

Kebenhavns Kommune bemarker, at kommunerne bliver duttet for syner-
gieffekter pd beskeftigelsesomrédet under henvisning til n@rverende lov
om kommunale samarbejder. Kgbenhavns Kommune finder, at safremt
staten gnsker at dutte kommunerne for synergieffekter, ber det ske i den
lovgivning, der muligger disse og ikke i sektorlovgivningen.

I forlengelse heraf bemarkes det, at Kebenhavns Kommune generelt er
uenig i, at synergieffekter er en del af DUT-sager.

Kegbenhavns Kommune har ikke yderligere bemerkninger til de gkonomi-
ske konsekvenser af lovforslaget.

Med venlig hilsen

Rasmus Bjerregaard
/ Nick Skovgaard
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