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forslagene, der vedrerer kommunalreformen pa ministerens omrade.
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Heringssvar til forslag til lov om kommunale borgerservicecentre

Indenrigs- og sundhedsministeriet har den 1. december 2004 sendt forslag til lov om
kommunale borgerservicecentre i hgring til blandt andre Landsforenlngen Kommunale
Servicecentre (LKS).

LKS kan tilslutte sig bemaerknlnger som anglvet iKL's h¢r|ngssvar og kan supplere med
fglgende: :

kort hvulket tegner godt for en. enkel ‘0g gennemsigtig
en 'LKS anerkender og stotter Iovens intention om, at data

Lovteksten er prisvaerdi
tilrettelaeggelse af bor
kan deles uhindret m
- forvaltning/myndig
yde en optimal serv
medyvirke til udvikling
hovedindgang til at f3 igs

igtig forudsaetnlng for servicecentren
praamisser. LKS ser med glaede frem I
ring af kommunale serwcecentre som borgernes
enthge sektor

Respekt for personfelsomme:
Ministeriet papeger, at det ka
har bred adgang til personopl
kompetence og mange 3rs er
respekt for beskyttelse af borg

pege; at kommunerne har stor
me data, - dette med stor
.a. regler om tavshedspligt.

Udbredelsen af digitale Igsninger betyder, at flere og flere af de borgere, som kan benytte
disse lgsninger gor dette, hvilket gger kommunemes muligheder for at bruge relativt flere
ressourcer pa at hjaelpe borgere, som har et saerligt behov herfor. Eksempelvis kan navnes
situationer, hvor borgere ikke selv kan overskue sine rettigheder og pligter. Her er det
ngdvendigt med en meget bred dataadgang for at kunne give en kompetent vejledning. Netop
servicecentrene har en meget bred viden og kompetence i forhold til at vejlede borgerne til at
finde den bedste lgsning med udgangspunkt i borgerens situation.

Servicecentrene er meget bevidste om til stadighed at sikre medarbejdernes viden om
forvaltningsreglerne og regler om behandling af personoplysninger. LKS samarbejder Igbende
med uddannelsesorganisationer til sikring af et passende udbud af (efter)uddannelsestilbud
m.v. Det er ogsa LKS 's indtryk at Datatilsynet bidrager meget konstruktivt til udbredelsen af
kendskabet til relevante regler — bl.a. ved formidling via tilsynets hjemmeside. LKS stiller sig
meget gerne til rddighed med bidrag til det videre arbejde med vejledningsmateriale til loven
og ser frem til et nyttigt samarbejde herom med gvrige interessenter. LKS finder det
vaesentligt at vejledningsmaterialet understgtter en smidig tilretteleeggelse af arbejdet i
servicecentrene - dette ikke mindst af hensyn til borgerne. Det er bl.a. vasentligt, at
oplysninger, som borgere aflevere i én sagssammenhang, kan genbruges i anden
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sammenhang, sa borgeren ikke skal afievere flere kopier af samme oplysning. I eksisterende
servicecentre foregdr sagsbehandlingen af forskellige sager allerede i dag i sammenhang.

Det er ogsa vaesentligt, at kommunen har mulighed for at sammenholde oplysninger p§ tvaers
af sagsomrader, sdledes at eventuelt forsgg pa misbrug af offentlige midler forhindres i stgrst
muligt omfang. Det er LKS “s opfattelse at retssikkerheden gges generelt, ndr systememe
indrettes med genbrug af relevante oplysninger pd tveers. LKS ser lovforslaget som et skridt i
denne retnlng Det forudsaettes, at praktiske spgrgsmal om deling af data Igses pa en rationel
made, s3 det ikke giver gget arbejdsbelastning, ndr en fagforvaltning f.eks. skal bruge
skatteoplysninger.

LKS star for Landsforeningen Kommunale Servicecentre

I bemeerkningerne til lovforslaget nederst side 7, pkt. 3.1. er LKS benavnt ved det gamle navn
- forenlngen har for nylig skiftet navn'til Landsforenmgen Kommunale Servicecentre. LKS
foresldr dette rettet inden fremsaettelsen af. Iovforslaget

Opgavevaretagelsen i servncecentrene, herunder kassefunktlone
LKS vil hgeledes anbefale at bemaerknmgernes beskrivelse af de nuvaerende servicecentre
justeres, s3 det i hgjere grad fremgar, at serwcecentrene i stor udstreekning behandler hele
sager, herunder traeffer m ndi hedsafgﬂrelser Pa side 8. og flere andre steder i materialet
fremstar beskrivelsen.a nde servucecentre meget som .
vejviser/ekspedition kret pa side 8 kunne’oplistningen af opgaver maske med
fordel aandres til: : '
I servicecentrene be
a. elektronisk/skfi
b. telefonisk
c. personligt.
Inden for de forskellige opgavi

er af,f_orskelllg type, herunder:

a. Lettere og tungere sa i servicecentret

b. Sammenhasngende s

C. Lettere sagsbehandling 2r i bagIand/fagforva/tning

d. Udlevering af blanketter,"ir n.

e. Vejviserfunktioner, herunder: generel orlentenng om kommunens egne opgaveomrider,

orientering om adresser, 8bningstider m.v., henvisning til anden myndighed m.v.

Et andet eksempel pd hvor fremstillingen af opgavevaretagelsen foresl3s justeret er i bilag 2,
hvor beskrivelsen af barsels- og bgrnepasningsorlov m.v. fremstdr som "modtagelse af
blanketter.....". I en del eksisterende servicecentre foregar den fulde sagsbehandling, herunder
sagsafg;arelser, i servicecentrene.

Flere steder i hgringsmaterialet fremgar, at kassefunktioner fortsat vil vaere en del af
servicecentrene. Her gnsker LKS at gare opmeerksom pa, at udbetalinger via
kassefunktionerne er under kraftig afvikling i kommunerne - dette for at udnytte mulighederne
i elektroniske pengeoverfgrsler til borgerme. Borgernes betaling for ydelser skal naturligvis
placeres der, hvor det er mest hensigtsmaessigt, hvilket ofte vil veere i servicecentrene.
Servicecentrene gnsker fortsat at bidrage til udnyttelse af elektroniske muligheder, herunder
vejledning af borgerne i brugen af elektroniske selvbetjeningssystemer.
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Myndighedsbegrebet

P3 side 15 diskuteres myndighedsbegrebet. Med udviklingen af de elektroniske muhgheder kan
man sige, at begrebet myndighedsudgvelse andres over tid, idet det, der for &r tilbage mdske
blev betragtet som en myndighedsafggrelse {eks. udstedelse af nyt skattekort med nye
belgbsgraenser), nu kan ggres af borgerne selv.

Okonomi

Det fremgdr af bemaerkningerne til lovforslaget pkt. 11 side 28, at der ingen gkonomiske
konsekvenser er for kommunerne. Her gnsker LKS at p8pege, at dette forudsaetter at
kommunerne holdes skadeslgs i forhold til den opgaveflytning der sker via saerlovgivningen.
Den forggede vejledningsforpligtigelse kommunerne far via reformen vil ogsa stille ggede krav
tit videndelingssystemer, kompetenceudvikling af personale i forhold til ekspertviden p3
selvbetjeningssystemer generelt, og der. vil medga forholdsvis mere tid til den generelle
vejledning, herunder i borgerselvbet]emngssystemer

LKS gnsker afslutningsvis at kvnttere for at vaere pa h¢r|ngsllsten VI ser frem til et fortsat
godt samarbejde.

uddybet star Vi naturlugvns til radlghed for dette. Henvendelse
f.Anita Kjeldsen, Greve Kommune pd mail Anitak@greve.dk

Safremt hgringssvaret gnské
kan herom kan ske til.
eller pa telefon 4397

Venlig hilsen
p b.v.

Freddyi Lund ?

LKS

. din viden er vejen til bedre service
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Vedr. Bemarkninger til forslag til lov om visse proceduremaessige sporgsmal i
forbindelse med kommunalreformen.

Sundhedskartellet har modtaget Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag til lov
om visse proceduremeessige sporgsmal i forbindelse med kommunalreformen til
bemerkninger. I den anledning skal Sundhedskartellets bemaerke folgende:

Regeringens tilkendegivelser

Ved Folketingets abning i efteraret sagde Statsministeren blandt andet, at " Alle
medarbejdere folger med opgaven over i den ny struktur. Vi har brug for jeres
kompetencer og motivation til at lase de mange vigtige opgaver. Regeringen leegger
afgerende vaegt pa tryghed for de ansatte”.

Sundhedskartellet har endvidere forstaet Regeringens hidtidige tilkendegivelser om
gennemfprelsen af kommunalreformen séledes, at negleord som gennemsigtighed,
abenhed og respekt for de ansatte, har veeret helt centrale elementer i forandrings-
processen.

Samlet er der tale om en raekke tilkendegivelser fra Regeringen, som efter
Sundhedskartellets opfattelse udger gode og fornuftige byggestene i den omfattende
forandringsproces, som kommunalreformen indebeerer for den offentlige sektor.

Sundhedskartellet skal derfor steerkt beklage, at det her omhandlede lovforslag ikke
lever op Regeringens intentioner. Fx indebaerer lovforslaget, at processen med over-
dragelse af aktiver, passiver, pligter, rettigheder og ansatte skal forega i en fortrolig
proces. Hverken offentligt ansatte eller disses organisationer kan pa den made opna
reel indsigt og indflydelse, inden der treeffes beslutning om, hvordan reformen skal
implementeres lokalt. Desuden er der ikke i tilstraekkeligt omfang taget hensyn til de
ansattes tryghed. Sundhedskartellet finder dette dybt bekymrende.

Medlemsorganisationer
| Danske Afspendingspedagoger { Danske Bioanalytikere | Danske Fysioterapeuter | Dansk Sygeplejerad | Dansk Tandplejerforening |
| Jordemoderforeningen | Ergoterapeutforeningen | Farmakonomforeningen |
| Foreningen af Radiografer i Danmark | Landsforeningen af Statsautoriserede Fodterapeuter | Kost & Erneringsforbundet |




Gennemferelsen af kommunalreformen vedrerer hele det danske samfund og har for
offentligt ansatte stor og indgribende betydning for deres fremtidige beskzftigelse.
Sundhedskartellet skal derfor anbefale Regeringen, at genoverveje spergsmalet om
gennemsigtighed, abenhed, respekt og tryghed for de ansatte i relation til processen
om gennemforelse af kommunalreformen.

Sundhedskartellets anbefalinger
Det ligger Sundhedskartellet stzerkt pa sinde, at der vedtages lovgivning, som sikrer
tryghed og sikrer retten til medindflydelse og medbestemmelse for offentligt ansatte.
Det skaber klarhed og gennemskuelighed og vil sikre en ensartet udmentning af
reformen lokalt. Sundhedskartellets heringssvar tager pa den baggrund
udgangspunkt i felgende tre overordnede temaer:

e (Jkonomi til reformen

e Tryghed i ansattelsen og

¢ Indflydelse og medbestemmelse.

Mange gvrige elementer i lovforslaget fx om delingsradene, disses sammensaetning
og arbejdsmetoder samt tidsplanen for gennemferelse af kommunalreformen,
forudseetter ogsa bemaerkninger. I den sammenhang henvises der til FTF's
heringssvar.

Sundhedskartellet beskriver nedenfor vaesentlige punkter inden for de tre temaer
som grundlag for felgende anbefalinger:

Om gkonomi til reformen anbefaler Sundhedskartellet, at:
¢ Regeringen ved de kommende gkonomiforhandlinger med amter og
kommuner fraviger det loft for stigninger i det offentliges udgifter pa 0,5 % pr.
ar, som Regeringen hidtil har fastholdt, saledes at der sikres gkonomi til
gennemferelse af kommunalreformen.

Om tryghed i ansaettelsen anbefaler Sundhedskartellet, at felgende forhold
preeciseres i bemerkningerne til lovforslaget:

o At ansatte, der skal overfares til en ny arbejdsgiver som folge af
kommunalreformen, herunder ogsa ansatte pa serlige vilkar, som
hovedregel fortsat skal varetage den hidtidige funktion i den nye struktur.

e Ateventuelle personalemeessige nedskeringer i konsekvens af reformen
som hovedregel gennemfores via frivillige fratreedelsesordninger og/eller
ved naturlig afgang.

o Hbvilke vilkar, der skal geelde fremover for ansatte, som overferes til ny
arbejdsgiver som felge af kommunalreformen, nar de gaeldende
overenskomster udleber. Desuden skal det preeciseres, at rettigheder
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baseret pa lokale aftaler ikke forringes som folge af arbejdsgivernes
forberedelse af kommunalreformen..

s At tjenestemeend ved overfersel til en ny ansattelsesmyndighed bevarer
deres individuelle rettigheder, som udspringer af de kollektive aftaler
indtil andet aftales eller disse aftaler opsiges — eksempelvis retten til
omsorgsdage og retten til len i relation til lokale forhandsaftaler om ny len.

* Atbade overenskomstansatte og tjenestemeend, der overfores, som
hovedregel fastholder deres hidtidige ansaettelsesomrade, og at der, hvor
der er behov for en udvidelse af ansaettelsesomradet konkret tages stilling
til storrelsen af dette.

» At afgorelsen af, om en stilling er passende, skal tage udgangspunkt i den
forpligtelse, der geelder i relation til tjenestemandens nuvarende stilling.

Om indflydelse og medbestemmelse anbefaler Sundhedskartellet, at:

e Lovforslagets bestemmelser om medbestemmelse og medindflydelse bringes i
overensstemmelse med direktiv om information og hering.

e Ansatte, der skal overferes til ny arbejdsgiver, sikres adgang til at fremkomme
med bemeerkninger til en patenkt overforsel. Det forudseettes samtidig, at
heringssvaret indgar som et element i det endelige beslutningsgrundlag.
Desuden anbefales det, at den endelige beslutning om overforsel treeffes sa
tidligt som muligt, saledes at den ansatte har god tid til at indrette sig pa de
endrede forhold.

Folger Regeringen disse anbefalinger vil processen med gennemferelse af reformen
efter Sundhedskartellets opfattelse i hejere grad kunne leve op til de hidtidige
tilkendegivne intentioner fra Regeringens side. I det felgende redegeres der neermere
for Sundhedskartellets anbefalinger.

Jkonomi til gennemforelse af reformen.

Spergsmalet om gkonomien i reformen er ikke behandlet i det foreliggende
lovforslag. Det er Sundhedskartellets vurdering, at gennemferelsen af
kommunalreformen vil vere serdeles ressourcekraevende. Derfor er det helt centralt,
at der afseettes tilstraeekkelige midler til at gennemfore processen. Det vil veere helt
uacceptabelt, hvis regningen i sidste ende skal betales af de offentlige ansatte.

Sundhedskartellet anbefaler derfor, at Regeringen ved de kommende
okonomiforhandlinger med amter og kommuner fraviger det loft for stigninger i det
offentliges udgifter pa 0,5 % pr. ar, som Regeringen hidtil har fastholdt, saledes at
der sikres gkonomi til gennemferelse af kommunalreformen.

Tryghed i ansattelsen.
Tryghed handler for Sundhedskartellet om, at:
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e Der er sikkerhed i anseettelsen
e Lon- og ansaettelsesvilkar ikke forringes og
e Nuvearende ansattelsesomrade som hovedregel fastholdes

Det er helt afgerende for Sundhedskartellet, at lovforslaget skaerpes pa disse punkter
bade i forhold til overenskomstansatte og tjenestemeend.

Derfor skal Sundhedskartellet anbefale, at lovgivningen udbygges med en raekke
tryghedsgarantier for medarbejderne.

Ansatte folger med hidtidige opgaver

For det forste er det efter Sundhedskartellets opfattelse ikke tilstraekkeligt klart, at
ansatte, der skal overfores til en ny arbejdsgiver som felge af kommunalreformen,
folger med sine hidtidige opgaver til den nye arbejdsgiver. Dette geelder ogsa for
ansatte pa seerlige vilkar.

Mange ansatte forventes at have behov for i videst mulig udstraekning at kunne
fortseette med varetagelsen af de hidtidige opgaver. Det er Sundhedskartellets
opfattelse, at det i hej grad vil veere muligt at tilgodese disse ansattes behov, uden at
dette sker pa bekostning af den opgaveomlaegning, som kommunalreformen
indebeerer, fx ved at give ansatte, som gnsker nye udfordringer, mulighed for
sadanne.

Kommunalreformen indebeerer en meget stor omlegning af opgaver i den offentlige
sektor. Sundhedskartellet forventer, at en raeekke opgaver forst vil finde sin endelige
organisering efter den 1. januar 2007. Ansatte, der pa et sddant grundlag overfores pa
et senere tidspunkt, skal sikres samme rettigheder, som de, der overferes praecis den
1. januar 2007.

Sundhedskartellet anbefaler derfor, at det praeciseres i bemeerkningerne til
lovforslaget, at ansatte, der overfores til en ny arbejdsgiver som felge af og afledt af
kommunalreformen, herunder ogsé ansatte pa seerlige vilkar, fortsat som hovedregel
skal varetage den hidtidige funktion i den nye struktur.

Frivillige fratredelsesordninger og naturlig afgang

For det andet tilleegger Sundhedskartellet det stor vaegt, at det ikke bliver en
overordnet malsetning med kommunalreformen, at der kan foretages
personalemeessige nedskeeringer.

Derfor vil det veere naturligt at tilstraebe, at personalemaessige nedskeeringer i
konsekvens af reformen sker enten ved frivillige fratreedelsesordninger og/eller ved
naturlig afgang.
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Sundhedskartellet anbefaler derfor, at det i bemeerkningerne til lovforslaget
praeciseres, at eventuelle personalemessige nedskaeringer i konsekvens af reformen
som hovedregel gennemfores via frivillige fratreedelsesordninger og/eller ved
naturlig afgang.

Virksomhedsoverdragelsesloven

For det tredje skal Sundhedskartellet knytte nogle bemerkninger til Virksomheds-
overdragelsesloven. Sundhedskartellet seetter pris pa, at virksomhedsover-
dragelsesloven udvides til ogsa at omfatte ansatte, som varetager myndigheds-
opgaver.

Med hensyn til centralt aftalte kollektive vilkar geelder beskyttelsen i
virksomhedsoverdragelsesloven frem til den ferstkommende overenskomstfornyelse
efter overdragelsen. Dette er ikke tilstraekkeligt.

Sundhedskartellet skal seerligt papege, at det fx er tvivilsomt, om der foreligger en
sadan identitet mellem amterne og de kommende regioner, at regionerne
umiddelbart vil vere forpligtet overenskomstpart, nar de overenskomster, der var
geldende pd overdragelsestidspunktet, skal fornys.

En stor del af de ansattes lon- og ansattelsesvilkar er i dag fastsat i lokale kollektive
aftaler, som kan opsiges efter deres indhold, fx forhdndsaftaler om ny len. Sddanne
lokale aftaler kan dermed opsiges efter deres indhold, da der ikke er en seerlig
beskyttelse af rettigheder stottet pa sadanne aftaler i virksomhedsoverdragelses-
loven. Sundhedskartellet erfarer, at flere kommuner allerede er begyndt at opsige
sadanne aftaler med henvisning til kommende kommunesammenlagninger. Dette
kan forringe vilkarene for medlemmer, der ansettes fra nu og frem til nye aftaler
indgés i de sammenlagte kommuner. Sundhedskartellet finder dette dybt
bekymrende.

Sundhedskartellet anbefaler derfor, at det praciseres i lovforslaget, hvilke vilkar
der skal geelde fremover, og at disse vilkar ikke ma forringes for ansatte, som
overferes til ny arbejdsgiver som fglge af kommunalreformen, nar de geeldende
overenskomster udleber. Desuden skal det praeciseres, at rettigheder baseret pé
lokale aftaler ikke forringes som folge af arbejdsgivernes forberedelse af
kommunalreformen.

Tjenestemands rettigheder
For det fjerde skal Sundhedskartellet knytte nogle bemerkninger til lovforslagets § 7.
Det fremgar af denne bestemmelse, at tjenestemeend der overferes, overgar til
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anseettelse under den nye ansattelsesmyndighed pa vilkar, der i gvrigt svarer til de
hidtidige vilkar.

Pa enkelte omrader er der fx forskelle pa de rettigheder, der folger af kollektive
centrale aftaler pa det (amts)kommunale og det statslige omrade, fx i relation til
omsorgsdage og retten til len i relation til lokale forhandsaftaler om ny len. Det er
centralt for Sundhedskartellet, at den enkelte tjenestemand ikke far forringet sine
individuelle vilkar.

Med hensyn til pensionsforpligtelsen i relation til tjenestemaend, der overfores,
forudseetter Sundhedskartellet, at tjenestemaendenes nuveerende og fremtidige
pensionsrettigheder, herunder bade pensionsalder og pensionsbeleb ikke forringes i
konsekvens af reformen.

Sundhedskartellet anbefaler, at det preeciseres, at tjenestemand ved overforsel til en
ny ansattelsesmyndighed bevarer deres individuelle rettigheder, som udspringer af
de kollektive aftaler indtil andet aftales eller disse aftaler opsiges — eksempelvis
retten til omsorgsdage og retten til len i relation til lokale forhandsaftaler om ny len.

Anszttelsesomrader
For det femte skal Sundhedskartellet knytte nogle bemeerkninger til lovforslagets
bestemmelser om anseettelsesomrader.

Sundhedskartellet finder, at lovforslaget er mindre klart med hensyn til, hvilket
anseettelsesomrade ansatte, der skal overfores, kan fa ved overforslen til den ny
arbejdsgiver, idet der dog for tjenestemeends vedkommende leegges op til, at det nye
arbejdsgiveromrade bliver det nye ansaettelsesomrade.

Mange ansatte, som skal overferes til en ny arbejdsgiver, vil imidlertid fastholde
deres nuveerende tjenestested. Det geelder fx. pa sygehusomradet. For disse ansatte
findes der ikke grundlag for at udvide det hidtidige anseettelsesomrade. Det skal
klart fremga af lovforslaget, at sdidanne medarbejdere bevarer deres hidtidige
anseettelsesomrade.

Mange ansatte vil samtidig skulle skifte tjenestested, og for nogles vedkommende vil
det nye tjenestested veere langt veek geografisk, hvilket kan fa store konsekvenser for
de ansattes muligheder for at skabe sammenhaeng mellem arbejdsliv og privatliv.
Om en forflyttelse i sdidanne tilfzelde er en veesentligt vilkarseendring tager efter
retspraksis udgangspunkt i en konkret, individuel vurdering. Det er efter
Sundhedskartellets opfattelse ikke tilstreekkeligt. Sundhedskartellet forudser, at der
vil blive store lokale forskelle i hAndteringen af sddanne sager med usikkerhed og
uklarhed til folge
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I veerste fald vil der veere risiko for, at der skal fores mange dyre retssager.

For at hindre utryghed blandt de ansatte, om hvor meget de skal tale i forbindelse
med en forflyttelse, skal der fastleegges klare praecise regler i lovgivningen for, hvor
meget de ansatte skal tale i forbindelse med forflyttelse til et andet tjenestested.

Sundhedskartellet anbefaler derfor, at det sikres i lovgivningen, at bade
overenskomstansatte og tjenestemand, der overfores, som hovedregel fastholder
deres hidtidige ansattelsesomrade, og at der, hvor der er behov for en udvidelse af
ansattelsesomradet, konkret tages stilling til sterrelsen af dette.

Tjenestemand og anden passende stilling

For det sjette skal Sundhedskartellet knytte nogle kommentarer til lovforslagets
bemaerkninger om, at tjenestemaend, som overferes, fremover vil veere forpligtet til at
overtage en anden passende stilling inden for det nye anseettelsesomrade. Denne
forpligtelse gaelder, selvom denne stilling ikke er passende inden for rammerne af
det hidtidige ansaettelsesomrade. Sadanne vilkar synes helt urimelige og
unedvendige.

Det er slutteligt anfert, at en tjenestemand ikke vil veere forpligtet til at overtage en

sadan anden stilling, hvis dette matte veere af ”“seerlig indgribende karakter”. I givet
fald ber det preeciseres nermere, i hvilke tilfelde, der kan veere tale om tilfzelde “af
seerligt indgribende karakter”

Sundhedskartellet anbefaler derfor, at afgerelsen af, om en stilling er passende, skal
tage udgangspunkt i den forpligtelse, der geelder i relation til tjenestemandens
nuvarende stilling.

Medindflydelse og medbestemmelse.

Sundhedskartellet har noteret sig, at lovforslaget indebeerer, at processen om
indgaelse af overferselsaftaler er gjort fortrolig, herunder ogsa i forhold til de
personalemeessige konsekvenser.

Lovforslaget indeholder péa det punkt alene hensigtserklaeringer om inddragelse af
medarbejderrepraesentanter og MED-udvalg, samt information til ansatte, som skal
overfores. Fx fremgér det af bemaerkningerne til lovforslaget, at tavshedspligten ikke
indebeerer, at de ansatte, som vil blive overfert til andre myndigheder efter loven,
ikke vil blive inddraget i processen. Det er videre anfert, at “det vil veere naturligt, at
de myndigheder, hvorfra ansatte skal overferes, for, under og efter forhandlingerne
pa passende tidspunkter orienterer de ansatte om den proces, der skal fastlegge
fordelingen af blandt andet de ansatte, og i den forbindelse giver de ansatte
mulighed for at fremseette ensker til fordelingen.
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Sundhedskartellet finder det helt utilstreekkeligt, at lovforslaget kun indeholder disse
vage henstillinger om medarbejdernes inddragelse via MED og SU.

Lovforslaget indeholder desuden bestemmelse om, at forvaltningslovens almindelige
regler om partshering m.v. ikke geelder ved afgerelser om overfersel af ansatte.
Sundhedskartellet finder det dybt beklageligt, at den enkeltes retssikkerhed pa denne
made forringes. De afgerelser, der treeffes, kan have indgribende betydning for den
enkelte, og det er helt afgerende, at ansettelsesmyndigheden far alle vaesentlige
forhold forelagt, inden der treeffes en afgerelse.

Efter Sundhedskartellets opfattelse er der i langt hejere grad behov for at indtenke
medarbejderrepraesentanternes aktive medvirken i processen bade for at respektere
de nugeldende aftaler om MED og SU, og for at sikre overensstemmelse med EU-
reguleringen. Desuden er der behov for at give ansatte, som pateenkes overfort til en
anden ansaettelsesmyndighed, adgang til at blive hert i forbindelse med processen.

Sadanne tiltag vil veere helt afgerende for en vellykket proces i forbindelse med
gennemforelsen af kommunalreformen. Processen skal vaere kendetegnet ved
gensidig information og dialog mellem ansatte og ledelse, og den enkelte ansatte skal
kunne se sig selv i hele forlebet og kunne have tillid til, at beslutninger traeffes pa et
sagligt og veloplyst grundlag.

Inddragelse af medarbejderreprasentanter i MED/SU-systemet
Sundhedskartellet skal for det ferste knytte nogle yderligere bemeerkninger til
inddragelse af medarbejderrepraesentanter i medindflydelses- og samarbejdsudvalg.

Lovforslagets formuleringer omkring inddragelse af MED/SU tager ikke i
tilstraeekkeligt omfang hejde for de forpligtelser, som disse aftaler indebeerer,
herunder at det ikke vil veere tilstraekkeligt alene at informere medarbejderrepraesen-
tanterne.

Det folger nzermere af aftalerne herom, at medarbejderrepreesentanterne skal have
mulighed for at fremkomme med bemzerkninger.

Der kan desuden henvises til, at Europaparlamentets og Radets direktiv 2002/14/EF
af 11. marts 2002 om indferelse af en generel ramme for information og hering af
arbejdstagerne i Det Europeeiske Faellesskab skal veere implementeret ved lov/ved
aftale i Danmark den 23. marts 2005.

Direktivet fastleegger, at der under visse betingelser er krav om ikke blot at informere
medarbejderrepraesentanter men ogsa om at here om beslutninger, som kan medfore
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betydelige eendringer i arbejdets tilretteleeggelse og anseettelsesforholdene. Der
henvises sarligt til direktivets art. 4, stk. 2, litra c.

Af art. 6, stk. 2, felger, at arbejdsgiver i bestemte tilfeelde, pa de betingelser og
indenfor de greaenser, der er fastsat i nationale lovgivning, ikke vil veere forpligtet til
at videregive information eller foretage hering, hvis informationen eller haringen er
af en sddan art, at det ud fra objektive kriterier alvorligt vil kunne pédvirke eller skade
virksomhedens eller forretningsstedets drift.

I lovforslaget er begrundelsen for at gere processen fortrolig, at det i den komplicere-
de proces skal sikres, at parterne ferer reelle forhandlinger og ger bestraebelser p4 at
na til enighed om fordelingen af aktiver, passiver, rettigheder, pligter og ansatte.
Dette er efter sundhedskartellets opfattelse ikke tilstraekkeligt til at opfylde
direktivets bestemmelser, idet der efter dette skal vere tale om objektive kriterier,
der alvorligt vil kunne pévirke eller skade virksomhedens drift.

Det er saledes Sundhedskartellets udgangspunkt, at der vil veere pligt til bade at
informere og at here medarbejderreprasentanter i SU/MED.

Séfremt der fortsat findes grundlag for at tavshedsbelaegge processen om overdra-
gelse fra afgivende til modtagende myndighed, skal Sundhedskartellet henlede
opmarksomheden pa direktivets art. 6, stk. 1, hvorefter det kan besluttes, at
arbejdstagerrepreesentanter samt eksperter, som bistar disse pa de betingelser og
inden for de graenser, der er fastsat i national lovgivning ikke - hverken til
arbejdstagerne eller tredjemand - ma videregive oplysninger, som er modtaget som
fortrolige oplysninger.

Sundhedskartellet henleder Regeringens opmeerksomhed p4a, at det i relation til det
private arbejdsmarked, hvor kriterierne for medarbejderrepreesentanter i private
bestyrelser er opfyldt, er muligt at inddrage medarbejderne i beslutningsprocessen
omkring fusioner m.v. Medarbejderreprasentanter er i denne sammenhaeng — savel
som andre bestyrelsesmedlemmer - palagt tavshedspligt. Der henvises neermere til
bekendtgerelse nr. 942 af 9. december 1993 om medarbejdernes valg af bestyrelses-
medlemmer i aktieselskaber og anpartsselskaber m.v. (selskabsrepraesentation),
senest @ndret ved bekendtgerelse 445 af 30. maj 1996, samt bekendtgerelse nr. 943 af.
9. december 1993 om medarbejderes valg af bestyrelsesmedlemmer i moderselskaber,
der er aktieselskaber og anpartsselskaber m.v. (koncernrepraesentation), senest
aendret ved bekendtgerelse nr. 446 af 30. maj 1996.

Nar et sddant system kan fungere i det private erhvervsliv, hvor der er mange penge
og store interesser pa spil, ber det efter Sundhedskartellets opfattelse ogsa kunne
fungere pa det offentlige omrade.
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Sundhedskartellets anbefaler, at lovforslagets bestemmelser om medbestemmelse
og medindflydelse bringes i overensstemmelse med direktiv om information og
hering.

Forvaltningsloven
For det andet skal Sundhedskartellet knytte nogle bemaerkninger til lovforslagets
bestemmelser om, at forvaltningsloven settes ud af kraft.

Sundhedskartellet skal papege, at det er helt centralt, at de enkelte ansatte inddrages
sa tidligt som muligt i denne proces. Det giver en sterre grad af tryghed og mulighed
for, at den enkelte i god tid kan forholde sig til de eventuelle zendringer. Desuden er
det helt centralt, at arbejdsgiver far den nedvendige viden ogsa om de enkelte
medarbejdere, deres kompetencer og deres arbejdsopgaver, herunder fx:
* Viden om szrlige forhold, som det er nedvendigt at vaere opmaerksom pa i
forhold til den enkelte ansatte
e Viden som giver mulighed for at lave en plan for hver enkelt ansat, som
indeholder en vurdering af behovet for kompetenceudvikling m.v. og
¢ Viden om hvilke gnsker den enkelte medarbejder har til sit fremtidige arbejde

[ relation til de enkelte ansatte er det desuden vaesentligt, at frister for varsling af
sendringer mv. over for den enkelte ansatte i relation til vilkarseendringer pases i
forbindelse med gennemferelse af reformen. Partsheringspligten medvirker til at
seette fokus herpa.

Sundhedskartellet anbefaler derfor, at ansatte, der skal overferes til en ny
arbejdsgiver sikres adgang til at fremkomme med bemarkninger til en patenkt
overforsel. Det forudseettes samtidig, at heringssvaret indgar som et element i det
endelige beslutningsgrundlag. Desuden anbefales det, at den endelige beslutning om
overforsel treeffes sa tidligt som muligt, saledes at den ansatte har god tid til at
indrette sig pa de sendrede forhold.

Heringsprocedure

Slutteligt skal Sundhedskartellet henvise til, at der i begyndelsen af december blev
sendt i alt 46 lovforslag i hering om implementering af kommunalreformen. Fristen
for afgivelse af bemeaerkninger udleber den 7. januar 2005. Sundhedskartellet er
bekendt med, at den samlede lovpakke foreleegges Regeringens koordinationsudvalg
den 11. januar, og at lovforslagene forventes fremsat i Folketinget den 26. januar
2005.

Sundhedskartellet finder processen omkring lovforslagene noget forhastet i lyset af
opgavens kompleksitet. Fristen for de heringsberettigede organisationer til
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behandling af det samlede lovkompleks er al for kort. Samtidig ma der seettes
spergsmalstegn ved, hvor reel den foretagne hering er, da der er meget kort tid til, at
de respektive ministerier kan behandle bemerkninger fra de heringsberettigede,
saledes at disse kan indga i forbindelse med den politiske behandling i Folketinget.

venlig hilsen

formand
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Forslag til lov om revision af den kommunale inddeling og for-
slag til lov om forpligtende kommunale samarbejder

- FTF har modtaget forslag til lov om revision af den kommunale inddeling og forslag til lov
om forpligtende kommunale samarbejder til haring.

Generelt er FTF positiv indstillet overfor, at der sker en reform af den offentlige sektors
struktur, idet det er FTF’s opfattelse, at der ikke er tvivl om, at bade de aktuelle og frem-
tidige krav og forventninger til kvalitetsbaseret fagligt baeredygtige og velfungerende of-
fentlige opgaver tilsiger, at der ma gennemfares en strukturreform.

FTF var oprindeligt enig med Strukturkommissionen i, at overfgrslen af nye opgaver til
kommunerne forudsatte en kommunesterrelse pa minimum ca. 30.000 indbyggere. For
FTF er kommunernes evne til at leve op til borgernes forventninger om en effektiv god
velfeerdsservice afgarende og det er derfor bekymrende, nar der satses pa, at ogsa min-
dre kommuner med kun 20.000 indbyggere samt egentlige sma kommuner kan bevare
selvsteendigheden ved at indga i forpligtende kommunalt samarbejde.

Efter FTF's opfattelse er der behov for en meget grundig behandling og vurdering af
konkrete forslag og konsekvenser i forhold til savel helhed som detalje i forbindelse med
kommunalreformen. Hvis der sker lovsjusk og traeffes forhastede beslutninger, vil det
ikke bidrage til langtidsholdbarheden og fagligheden i de konkrete lgsninger, som bade
borgere og offentligt ansatte skal leve med de kommende ar.

FTF ser det derfor som en risiko, at den meget korte implementeringsperiode, der er
afsat til hele reformarbejdet, skal forplumre kvaliteten af den og give grobund for en reek-
ke problemer, bade pa kort og langt sigt. FTF finder ogsa, at dette har afspejlet sig i,
hvordan de konkrete lovforslag i hej grad ma basere reguleringen pa ministerbemyndi-
gelser, der er med til at gere lovgivningen og gennemsigtigheden af, hvor kompetencer-
ne egentlig findes i forhold til strukturreformen, meget vanskelig.

Den manglende gennemsigtighed kan eksempelvis ses i lov om forpligtende kommunale
samarbejder, hvor der i § 7 gives bemyndigelse til udveksling af oplysninger. Bemyndi-
gelsen fraviger bestemmelserne i persondatalovens § 8, stk. 3, men det fremgar dog
ikke, hvem der er dataansvarlig i persondatalovens forstand. Generelt er der tale om en
svaekkelse af reglerne i persondataloven, som medfgrer en sveekkelse af den enkelte
borgers retssikkerhed.

Niels Hemmingsens Gade 12
Postboks 1169
1010 Kebenhavn K

Telefon 33 36 88 00
Telefax 33 36 88 80

E-mail fti@ftf.dk
www ftf.dk




Konkret synes FTF det er problematisk, at sammenleegningsudvalgene far sa bred kom-
petence, som der er lagt op til i lovforslaget om kommunal inddeling. Sammenlzegnings-
udvalgene vil i realiteten kunne gennemtrumfe at overtage det fulde ansvar for budgettet
i 2006 i de gamle kommuner og det indebeerer, at der skabes usikkerhed, om de vedtag-
ne budgetter star til troende. Det vil vaere med til alt andet lige at ege de kommunale
ansattes uvished og usikkerhed om situationen allerede for budgetaret 2006, hvilket FTF
ikke finder er hensigtsmaessigt.

Der er ikke i lovforslagene lavet opgerelse over lovforslagenes gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for det offentlige. Der henvises til, at det er et forhold, der skal
droftes mellem staten og de kommunale parter, de sakaldte DUT-forhandlinger. Det fin-
der FTF i hgj grad utilfredsstillende. Det er med til at slare hvilke gkonomiske konse-
kvenser, den samlede kommunalreform far for det offentlige og isaer kommunernes gko-
nomi og det bliver ligeledes fuldsteendigt uigennemskueligt hvilke omkostninger, selve
overflytningen og organisationsaendringen fgrer med sig.

Derudover vil FTF stille spergsmalstegn ved det realistiske i at forvente, at der er til-
straekkeligt beregningsgrundlag for DUT-forhandlingerne allerede nu, inden der er opna-
et fuldstaendigt overblik over opgavernes fordeling, eventuelle stordriftsfordele eller det
modsatte samt selve omkostningerne ved omorganiseringen.

En reference til, at udgifterne ikke eendres af, om opgaverne varetages i kommunerne,
regionerne eller staten er ikke tilstraekkelig, idet det efter FTF’s opfattelse er fuldstaendigt
urealistisk at tro, at selve organisationsaendringen ikke vil bringe transaktionsomkostnin-
ger med sig. FTF finder det uacceptabelt, at disse omkostninger ikke anskueliggeres.

FTF har bemeerket, at ingen ansatte vil blive afskediget som fglge af kommunalreformen,
og at medarbejdere og opgaveflytning folges saledes, at der ikke efter en kommunalre-
form bliver tale om vaesentlige eendringer i arbejdsindholdet for de ansatte.

FTF skal bemeerke, at det ma veere en forudsaetning, at medarbejderne - udover beva-
relsen af de individuelle lon- og anseettelsesvilkar - ogsa efter gennemforelsen af refor-

men vil vaere daekket af kollektive overenskomster og aftaler i h.t. den danske aftalemo-
del.

FTF finder det veesentligt, at de ansatte, der far eendrede arbejdsvilkar, far mulighed for
at fremszette ensker til det fremtidige tjenestested, og at der abnes for inddragelse af
MED-udvalg og SU i dreftelserne om konsekvenserne af overfarslen af de ansatte m.h.p.
at sikre, at personalets repreesentanter far mulighed for at drafte juridiske, ekonomiske
og sociale falger heraf.

FTF forudszetter, at den information og den mulighed for fremsaettelse af bemaerkninger
og kommentarer fra medarbejderne tilretteleegges pa en made, der betyder, at der ogsa
reelt er mulighed for indflydelse.

Hvad angar de tjenestemandsansatte, har FTF noteret sig, at de bevarer ueendrede lan-
og anseettelsesvilkar, hvilket bl.a. ma indebaere, at pensionsvilkar vil vaere usendrede
bade hvad angar pensionsalder og pensionsniveau ogsa i relation til tienestemandens
fremtidige forventninger.
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Vedrerende hering over forslag til lov om regional statsforvaltning

I forbindelse med hegring over forslag til lov om regional statsforvaltning fremsendes hermed
kopi af et abent brev fra Statsamtet Fyns medarbejdere til samtlige Folketingets medlemmer.

| brevet redegores for de ganske alvorlige betaenkeligheder, den aftalte placering af
hovedsaedet for statsforvaltningen i Region Syddanmark efter naevnets opfattelse giver
anledning til.

Det er vort hab, at de hensyn og problemstillinger, som naevnes i brevet, vil blive inddraget
ved den videre udmentning af en kommunalreform.

Til orientering bemaerkes, at kopi af det abne brev d.d. tillige er sendt til hhv. Socialministeriet
og Beskeeftigelsesministeriet i forbindelse med hering over lovforslag til udmentning af
kommunalreformen pa de pageeldende ministeriers omrade.

Med venlig hilsen

Pa vegne af medarbejderne ved Det Sociale Neevn, Statsamtet Fyn

g
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Abent brev til Folketingets medlemmer

Vedr. placering af statskontoret i Region Syddanmark

Strukturreformen, som regeringen og Dansk Folkeparti gnsker gennemfert, har som overordnet forma! at sikre
borgeme en bedre service i fremtiden.

Ved opdelingen af landet i regioner har aftaleparterne valgt at lsegge Fyn sammen med den sydlige del af
Jylland til Region Syddanmark - en region med stor geografisk udstreekning (27,3 % af Danmarks samiede
areal) og hvor eneste forbindelsesled mellem landsdelene er en bro, beliggende i den gvre del af regionen.

| denne udstrakte og geografisk uhomogene region har aftaleparterne yderligere valgt at placere det nye
statskontor i et absolut udkantsomrade — Abenra i et af regionens tyndest befolkede egne.

Medarbejderne ved Statsamtet Fyn finder, at der ikke er saglige begrundelser for dette valg, men at
placeringen af statskontoret i et udkantsomrade tvaertimod helt abenbart - og stik imod malet med
strukturreformen - vil medfare en markant darligere service for borgerne.

For det forste vil placeringen i et absolut yderomrade (geografisk, befolkningsmeessigt og med hensyn til
infrastruktur) fare til, at en uforholdsmeessig stor del af borgerne i Region Syddanmark i mere end én forstand
far meget langt til statskontoret. Dette star i skarp kontrast til aftaleparternes udtrykte malseetninger om
neerhed og opgavelgsning sa tzet pa borgerne som muligt.

De planlagte afdelingskontorer tager alene sigte pa en meget begreenset del af statskontorets samlede
opgaver. Samtidig ses en stigende tendens til personlig henvendelse, ikke blot pa det familieretlige omrade,
men ogsa pa Det Sociale Nzevns omrade. Muligheden for at kunne mede personligt er navnlig vigtig for de
svageste borgere, som kan have sveert ved at formulere sig skriftligt om deres situation, og som ofte ikke er
udstyret med den teknologi, som er en forudsztning for strukturreformen.

Den forbedrede infrastruktur, som ogsa forudsaettes af aftaleparterne, er heller ikke en realitet i hele Danmark.
Abenra har f.eks. ikke togforbindelse til resten af landet, hvilket betyder, at turen fra f.eks. Odense til Abenra
(tog til Kolding, derfra rutebil og bus) i bedste fald tager ca. 2% timer. Med bil vil den realistiske rejsetid -
henset til presset pa den fynske motorvej - vaere ca. 2 timer hver vej. Fra Sydfyn/geme er situationen selvsagt
endnu veerre.

Nok sa vigtig som de helt konkrete tilfeelde, hvor en borger gnsker at made personligt, men reelt afskaeres fra
dette, er imidlertid den generelle psykiske afstand mellem borger og myndighed.

Det mé i denne forbindelse holdes for gje, at aftaleparterne for sa vidt angar de opgaver, der her er tale om, jo
netop har fundet, at der er behov for en regional forvaltning. Opfyldelsen af et sadant behov forudseetter
imidlertid, at den regionale forvaltning placeres centralt (i det, der kan opleves som et naturligt center) i
regionen. Placeres statskontoret derimod et sted, som bade fysisk og psykisk er afsides for en meget stor del
af regionens borgere, undergraves fordelene og dermed formalet med at valge en regional forvaltning frem for
en central forvaltning, beliggende f.eks. i Kebenhavn.

For det andet vil placeringen i Abenra bade pa kortere og leengere sigt fere til en udtalt mangel pa kvalificeret
arbejdskraft, hvilket naturligt vil medfere alvorlige kvalitetsforringelser.




Det ma saledes forventes, at en meget vaesentlig del af de erfarne og rutinerede medarbejdere i Statsamtet
Fyn {regionens starste) ikke flytter med opgaveme til Abenra, uanset den udstedte jobgaranti. Tilsvarende vil
formentlig geelde for medarbejderne ved Statsamterne i Vejle og Ribe.

Pendling mellem Abenra og Fyn er for de flestes vedkommende ikke en realistisk mulighed, dette geelder
navnlig de medarbejdere, der har barn. Ud over det allerede anferte om rejsetiden skal det her tilfgjes, at den
offentiige transport meflem Abenra og Fyn er preeget af fa afgange og ofte darlige forbindelser med en
betydelig leengere rejsetid end den ovenfor beskrevne. Alt i alt vil det veere betydelig nemmere at pendie il
Kebenhavn (fra Odense en togtur pa 1 ¥z time med afgange hver halve time begge veje).

For flertallet af medarbejderne er det heller ikke en reel mulighed at fiytte til Abenra, idet det — foruden de
personlige og ekonomiske konsekvenser en sadan flytning i evrigt kan have for familien - vil betyde, at
eegtefeellen skal sige sit arbejde op. Der er ingen jobgaranti for egtefeellen, navnlig ikke i et udkantsomrade
som Abenr&/Senderjylland.

Ogsa pa lengere sigt ma der forudses alvorlige problemer med at tiltreekke og ikke mindst fastholde
kvalificeret arbejdskraft til en landsdel, der ligger sa afsides i forhold til de juridiske uddannelsessteder (Arhus,
Odense og Kebenhavn) savel som starre byer. Alle erfaringer bekraefter allerede denne tendens, som pa sigt
ma forventes at blive steerkere i takt med den faldende arbejdsstyrke.

Netop hensynet til sikring af viden og kvalificeret arbejdskraft er i andre sammenhaenge tillagt afgerende
betydning for den geografiske placering af offentlige institutioner. Som et af mange eksempler kan nzvnes
Dansk Institut for Internationale Studier og Menneskerettigheder, hvor den pendlerbyrde, medarbejderne i
Kabenhavn ville blive palagt, var en def af begrundelsen for ikke at flytte instituttet til Odense.

At vigtigheden af at fastholde viden og kvalificeret arbejdskraft — og dermed sikre kvaliteten i opgavelgsningen
- tilsyneladende ikke veegtes tilsvarende tungt i forbindelse med placeringen af de nye statskontorer, ma vi
opfatte som en provokation, ikke blot pa egne vegne, men ogsa og i seerdeleshed pa vegne af de borgere, vi
servicerer. Som eksempel kan nazvnes eldre, handicappede og socialt udsatte, som i stort omfang er
afhaengige af ydelser efter den sociale lovgivning og dermed udger kernegruppen af de borgere, Det Sociale
Neaevn under statskontoret servicerer. Vigtigheden af at disse mennesker far en kvalificeret og hurtig
behandling af deres klager kan efter vores opfattelse ikke diskuteres.

Sammenfattende finder medarbejderne ved Statsamtet Fyn, at placeringen af det nye statskontor i Region
Syddanmark er af stor betydning for de borgere, kontoret skal betjene, og ber ske pa grundlag af grundige og
saglige overvejelser. Med ovenstiende betragtninger haber vi at have belyst, at placeringen i Abenra ikke er
baseret pa sadanne overvejelser og desuden har konsekvenser, som er uhensigtsmeessige og i direkte
modstrid med strukturreformens erkleerede formal. Vi haber endvidere at have bidraget til, at der sker til en
genvurdering af spargsmalet med henblik pa en mere central og dermed hensigtsmeessig placering.

Pa vegne af medarbejderne ved Statsamtet Fyn

Bo Mgller Pedersen Lis Chistensen
Tillidsrepreesentant, DJGF Tillidsrepraesentant, HK
Irene Jgrgensen Pernille Ipsen

Tillidsrepreesentant, Socialradgivere Tillidsrepraesentant, DJ@ZF
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Forslag til Lov om revision af den kommunale inddeling

LO har modtaget udkast til lov om revision af den kommunale inddeling med henblik
pé vores kommentarer.

Der er tale om de generelle lovforslag, som skaber rammermne for kommunesammen-
leegninger. Loven er udformet som en overordiet bemyndigelseslov, hvorefter inden-
rigsministeren far bemyndigelse til at gennemfere en revision af kommuneinddelin-
gen med virkning fra den 1. januar 2007. Lovforslaget indeholder desuden regler om
valg og konstituering mv. af kommunalbestyrelserne 1 de nye kommuner samt regler
om, hvordan de i 2006, skal fungere som sammenlzgningsudvalg. Kommunalbesty-
relserne i de nuveerende kommuner fir samtidig forleenget deres funktionsperiode
med et &r, mens sammenlagningen forberedes af sammenlegningsudvalgene. Ende-
lig regulerer loven vilkérene for de ansatte i forbindelse med kommunesammenleg-
ningeme.

Lovens omfattende brug af dbne ministerbefejelser viser, er udtryk for det hastverk
regeringen har haft med at presse sin kommunalreform igennem. Det bliver szrligt
klart i lovforslagets § 41 og § 42, som indeholder en meget 4ben og omfattende mini-
sterbefgjelse. Her far indenrigsministeren en generel adgang til fravige geldende lov-
givning, i det omfang som er nedvendigt for sammenlagningen.

Det n®vnes udtrykkeligt, at ministeren dermed kan godkende at serviceniveauet og

skatteudskrivningen kan differentieres 1 de nye kommuner fx 1 en overgangsperiode.

Dermed fastholder man reelt den gamle kommunestruktur. Det havde ikke vaeret ngd-

vendig med en sddan dispensationsadgang, hvis reformen var blevet gennemfort s

hurtig. Desuden vil et differentieret skatte- og serviceniveau i en storkommune bety-

de, at det bliver meget vanskeligt for borgerne at opfatte sig som borgere i den samme
- kommune.

Med hensyn til personaleforhold anvendes den samme overferselsmodei, som bruges
i de fleste andre af reformforslagene. Der henvises derfor til LOs generelle harings-
svar om personaleforhold, som er sendt til indenrigsministeren. Det fremgér der, at
LO anser regeringens model for at vere szrdeles mangelfuld.




Séledes vil tjenestemeend den 1. januar 2007 overgd til ansattelse under den nye
kommune pa vilkéar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar. Der er dog tale om en
tilsnigelse, da tjenestemandenes ansattelsesomréder naturligt vil blive udvidet til at
omfatte hele den nye kommune, uden at der er tale om forflyttelse. Tjenestemandene
vil derfor fremover kunne forpligtes til at overtage en passende stilling, som de ikke
skulle have accepteret i deres tidligere kommune. Der gzlder dog en individuel be-
skyttelse imod stillingsendringer af en serlig indgribende karakter over for den en-
kelte.

For overenskomstansatte vil virksomhedsoverdragelsesloven finde anvendelse. Da
der er identitet pa arbejdsgiversiden ved overenskomsterne, vil de nye kommuner
ikke kunne opsige de geldende overenskomster.

Som de evrige lovforslag garanterer forslaget ikke ansattelsesvilkarene efter virk-
somhedsoverdragelsen, ligesom forslaget ikke navner, hvordan regeringen har tenkt
sig at inddrage medarbejdere og organisationer i omstillingsprocessen.

Ifelge lovforslaget fir Sammenlaegningsudvalgene mulighed for at ansatte og afske-
dige medarbejdere til administrativ bistand f.eks. i overgangsperioden 2006”. Der
tages ikke stilling til, om disse medarbejdere skal komme fra de allerede eksisterende
forvaltninger, eller om der er tale om nye ansattelser. Hvis man velger, at ansztte
nye folk til Sammenlagningsudvalgene, er der er en risiko for, at de bliver bedre stil-
let end medarbejdere, som allerede er ansat i de gamle kommuners sekretariater. LO
mener, at der er tale om endnu et uacceptabelt usikkerhedsmoment for de nuvarende
ansatte at de sddan kan overhales inden om i forhold til sammenlagningsudvalgenes
administration. Dertil kommer, at der skal tages stilling til, om nyansatte i sammen-
legningsudvalgene er omfattet af regeringens sdkaldte jobgaranti.

Der henvises til vedlagte notat om personaleforhold ved den forestiende kommunal-
reform.

—,
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Personaleforhold ved den forestaende kommunalreform

LO har modtaget udkast til en raeekke af regeringens lovforslag i forbindelse med den
forestiende kommunalreform med henblik p& vores bemarkninger. LO vil
kommentere flere af de enkelte lovforsiag hver for sig. Imidlertid vil LO 1 dette notat
samle op pé nogle generelle synspunkter om regeringens handtering af personalet og
organisationernes forhold. '

Overordnet er det LOs opfattelse at regeringens model for overflytning af
medarbejdere og inddragelse af personale og organisationer er seerdeles mangelfuld.

Kommunalreformen er netop kendetegnet ved, at store grupper af ansatte skal skifte
arbejdsgiver, og for nogles vedkommende ogsa fysisk vil opleve endrede vilkér.

Ifolge en opgerelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil i alt 145.800 personer
kunne indtreede i ny overenskomster som felge af strukturreformen. Hertil skal legges
ansatte 1 Hovedstadens Sygehusfallesskab (HS). Desuden vil skensmeessigt 100.000

ansatte, der bergres af primerkommunale sammenlegninger skulle skifte arbejdsgiver,
(Gf. tabel 1).

Tabel 1. Personale, der skal skifte arbejdsgiver efter strukturreformen

1.000 personer

Fra amter til regioner 108,2

Fra amter til stat 16,9

Fra amter til kommuner 14,5

Fra kommuner til stat 6,2

Fra HS til regioner | 18,1
Kommunesammenlagninger 100,0

I alt 263,9

De ansatte er hovedressourcen i den offentlige sektor. Derfor er det naturligt, at
reformens indflydelse pd de nuvarende ansattes fremtidige beskeaeftigelses- og
ansettelsesvilkér bliver af afgerende betydning for vurderingen af reformen, herunder
processen ved reformens gennemforelse.

I de fleste lovforslag har regeringen lagt op til den samme model for overflytning af de
ansatte, som er kendt fra det allerede fremsatte forslag til en samlet statslig told- og
skatteforvalgning. Og som personaleorganisationerne dengang gjorde opmarksom pa
er modellen pd en rekke omrader ikke god nok. Det er blevet tydeligere ved en
gennemgang af hele regeringens reformpakke. Der burde have vearet lagt mere vaegt
pa en grundig forberedelse, en garanti for personalets vilkér og bedre inddragelse af
det bererte personale og deres organisationer. Nu skaber reformpakken i stedet




usikkerhed om personaleforholdene fremover. Man ma frygte at reformen vil felges af
afskedigelser og afvandring af de bedst kvalificerede, forringelser af de overflyttedes
len- og ansattelsesvilkdr, urimeligt store geografiske forﬂvttelser og manglende
forankring hos de ansatte og organisationerne.

LO har tidligere sammen med FTF og AC i brev til Statsministeren givet udtryk for
bekymring over den vagt, der tilsyneladende legges pd nedskeringer i antallet af
offentligt ansatte som folge af strukturreformen. Bekymringen er blevet bekreftet med
bl.a. det underbudgetterede forslag til en statslig told- og skattemyndighed og ved at
der ikke i nogle af lovforslagene er afsat penge til selve omstillingsprocessen.

En anden veasentlig usikkerhed for de bererte ansatte, skyldes en mulig udvidelse af
deres ansattelsesomride, nye arbejdssteder og nye arbejdsopgaver. Det stiller krav
om, at man gér talmodigt til veerks og beslutningerne er gennemsigtige.

Politiske udsagn om jobgarantier, der ikke har hold i personalejuraen, kan ikke
kompensere for usikkerheden. Det ber derfor som minimum i bemarkningerne til alle
lovforslag anferes, at evt. personalereduktion skal ske ved naturlig afgang. Kravet er at
betragte netop som et minimum, da naturlig afgang ikke kun indebarer fratraeden til
pension, men ogsa omfatter personer der - evt. som konsekvens af strukturreformen -
finder et nyt arbejde. En rekke nylige undersggelser peger pa, at ca. 10 pct. af de
offentligt ansatte skifter arbejdsgiver hvert ar.

En henvisning til, at de ansatte folger med opgaven og at lov om
virksomhedsoverdragelse er galdende i forbindelse med gennemforelsen af reformen,
m4 ikke forveksles med en beskaftigelsesgaranti. Loven fastlegger som bekendt alene
vilkérene for ansattelsen efter overdragelsen, men forpligter ikke til at beskeftige de
bergrte lenmodtagere. LO anerkender, at selve oml®egningen for overenskomstansatte
sker efter virksomhedsoverdragelsesloven. Det ber dog efter LO’s opfattelse
fremhazeves, at alle medarbejdere i den forbindelse er sikret mod lennedgang og
forringelser i fx pensionsvilkar som felge af overgangen. Det bar ogsé afklares hvilken
sikkerhed der skal gzlde for de ansatte som flyttes mellem f.eks. statslige
myndigheder. Endelig bor det afklares hvordan man vil handtere den situation, at
medarbejdere med forskellige len og ansattelsesvilkar kan komme til at skulle udfere
samme arbejdsopgaver hos samme anszttelsesmyndighed.

Loven om en statslig skatteforvaltning er fremsat som en lakmuspreve pé regeringens
reformmodel, og viser klart, at der ikke er nogen garanti for len- og anszttelsesvilkar.
I dette lovforslag fremgar det udtrykkeligt, at de tidligere kommunalt ansatte vil fa
fastfrosset deres len indtil den statslige overenskomst har indhentet dem, ligesom
deres pensionsmessige forhold forringes. For de statsansatte vil det ogsd vare
uacceptabelt, at der bliver ulige anszttelsesvilkar for de samme arbejdsopgaver,
ligesom det er uacceptabelt at stille de statslige organisationer i en situation, hvor de
ved overenskomstforhandlingerne skal betale for kommunalreformens felger.

Det er for gvrigt uafklaret i hvilket omfang reformen giver anledning til nye kollektive
overenskomster. Sarligt pé det nuvarende amtslige omréde, hvor stersteparten af de
bererte grupper er ansat, jf. tabellen ovenfor, er det usikkert om de nuvarende
amtslige overenskomster umiddelbart skal fortseette, idet der er tale om en sédan
identitet mellem regioner og amter, at regionerne fortsat vil vere forpligtet som




overenskomstpart. LO antager, at henvisningen til virksomhedsoverdragelsesloven
ikke omfatter de kollektive overenskomsters overgang. Men dette behandles ingen
steder 1 lovforslagene. Regeringen ber allerede nu melde ud, om nogle myndigheder
ensidigt agter at frasige sig de overenskomster, som de overflyttede medarbejdere
tidligere har veret omfattet af.

Efter LOs opfattelse ber man ogsé przcisere, hvilke ansattelsesvilkir man s& vil
tilbyde de virksomhedsoverdragne medarbejdere, nar deres tidligere
overenskomstfastsatte rettigheder udlgber 1 henhold til den kollektive overenskomst.

Sarligt for tjenestemand fastslés det i forslaget pa den ene side, at tjenestemeend som
flyttes mellem myndigheder bevarer deres ansattelsesvilkdr, herunder deres
tjenestemandspension. P4 den anden side fremgar det udtrykkeligt af bemeerkningerne,
at i hvert fald de kommunale tjenestemends anszttelsesomridde udvides, og at
tienestemaend fremover vil kunne veare forpligtet til at overtage en anden passende
stilling inden for det nye, men uden for deres gamle, ansettelsesomréde. For en stor
del af tjenestemendene vil det umiddelbart indebarer en.voldsom stor geografisk
udvidelse af deres ansettelsesomradder. Eneste begrensning er ifelge
lovbemarkningerne, at flytninger ikke ma vare serligt indgribende overfor den
enkelte, svarende til den almindelige beskyttelse 1 tjenestemandsreglerne om at en
stillingszndring skal vere passende for den enkelte. For de overenskomstansatte, er
der ikke navnt noget om hvor store geografiske flytninger, de risikerer at skulle tile.

Regeringen har selv fremhavet, at den legger afgerende vegt pa tryghed for de
ansatte, der bergres af kommunalreformen, og at reformen skal gennemferes pé en god
og ordentlig méde. Set i det lys ber ministeriet genoverveje, hvilke geografiske
udvidelser de ansatte skal pélaegges. For overenskomstansatte indeholder
ansettelsesforholdet 1 sig selv en geografisk graense. Tilsvarende skal LO fremhazve,
at tjenestemandreglerne ikke forhindrer, at ansttelsesomradet for de overflyttede
tjenestemand afgrenses til mindre geografiske enheder end f.eks. samlede statslige
myndighed. '

For sd vidt angar tjenestemandspensionen, fremgar det af lovforslagene, at
tjenestemandenes pensionsret ikke vil blive forringet med sammenleegningen. LO gar
ud fra, at pensionsretten dekker badde pensionsalder og pensionsbeleb. Sdledes forstar
LO bemarkningerne sédan, at den enkelte tjenestemand ikke vil opleve nogen @ndring
i sine pensionsmassige vilkar. Andet ville da ogsé have karakter af ekspropriation.

For den enkeite medarbejder vil der som nzvnt kunne blive tale om vesentlige
endringer i arbejdsopgaver og arbejdssted. Det gor det sezrligt nedvendigt at den
enkelte inddrages 1 processen. Det giver derfor anledning til store betenkeligheder, nér
det i udkast til lovforslag om visse proceduremcessige sporgsmdl i forbindelse med
kommunalreformen nzvnes, at de ansatte senest i august 2006 blot vil fi3 en
meddelelse om, hvilken myndighed de skal overferes til, men at forvaltningsloven
ikke vil blive anvendt, hvilket bl.a. betyder, at de ansatte ikke bliver partshert. Disse
bemeerkninger viser for det forste, at nar man “flytter med opgaven” betyder det blot,
at man far at vide hvilken myndighed, man skal flytte til. Heri ligger intet om den
ansattes placering og opgaver hos den nye ansettelsesmyndighed. For det andet vil
nogle ansatte blive péalagt veasentlige @ndringer i deres ansattelsesvilkar, som ma
sidestilles med en afskedigelse. Det er uacceptabelt, hvis de sadvanlige




forvaltningsretlige og tjenestemandsretlige sagsbehandlingsregler ikke skal anvendes i
sadanne tilfeelde. Tvaertimod ber den enkelte medarbejder meget mere aktivt inddrages
1 planlzgningen af sine fremtidige arbejdsopgaver og placering end forvaltningslovens
minimumsregler tilsiger det.

Generelt er det afgerende, at de ansatte s tidligt som muligt far endelig klarhed over
deres pracise fremtidige placering og arbejdsopgaver. For de medarbejdere som far
eendret deres ansettelsesvilkar vesentligt vil august 2006 ikke veere tidligt nok, da’
nogle har individuelle opsigelsesvarsler pa op til 6 méneder. Sidste frist for varsling af
de precise ansaxttelsesvilkar vil altsd vare 1 juni 2006. LO skal ogsd opfordre til at
man orienterer alle medarbejdere p& samme tid i de enkelte myndigheder/institutioner,
sa der pé én gang er skabt klarhed over alles vilkar efter 1. januar 2007.

I udkastet til lov om erhvervsfremme og ophevelse af lov om kommuners og
amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter vedrerer opgaveflytningen
fortrinsvis ansatte i de selvejende erhvervsservicecentre, som i dag finansieres med 50
pct. af staten og 50 pct. fra amter og kommuner. De ansatte far ifolge udkastet ikke
garanti for at flytte med opgaverne eller blive omfattet af
virksomhedsoverdragelsesloven. LO er meget betenkelig ved at personale i
selvejende institutioner, som udferer offentlige opgaver, tilsyneladende ikke far
samme rettigheder ved reformen, som de gvrige ansatte. Herunder en garanti for at
ingen bliver afskediget som folge af reformen.

Det er vigtigt at vaeere opmarksom pa, at en dérlig handtering af personalets vilkér og
inddragelse ved omstillingsprocesserne kan give risiko for voksende sggning vek fra
den offentlige sektor. Derved forgges det i forvejen udbredte rekrutteringsproblem,
som kendetegner store dele af amter og kommuner allerede i dag. Det vil oven i kebet
ikke kunne udelukkes, at de mest kompetente medarbejdere, der ma formodes at have
bedst mulighed for at opna anden beskeftigelse, vil forlade sektoren i1 forholdsvis stor

grad.

Tidligere erfaringer med sammenlzgninger og fx skattesamarbejder pa tvars af
kommuner har vist, at en succesfuld omlaegning i vidt omfang afhenger af, om
personalet og organisationerne inddrages i1 processen. Derfor efterlyser LO, at
regeringen i sine udkast forholder sig til vigtigheden af, at personalet og
organisationerne pé et tidligt tidspunkt inddrages og far indflydelse pa processen.
Herunder er det ogsd vigtigt, at der skabes rammer for fzlles dreftelser mellem
MED/SU-udvalgene pa tvars af det statslige og kommunale omrade. I den forbindelse
ber det ogsa preeciseres, at tillidsreprasentanterne far bedst mulige vilkér for at udfere
deres hverv i forbindelse med strukturreformen.

Det er ikke nok med ren og skar underretningsfunktion, som der laegges op til i
lovforslaget om proceduremcessige sporgsmal. Tvertimod er det nedvendigt at
inddrage personalet og deres repraesentanter aktivt i processen, herunder som deltagere
i delingsrad og forhandlingerne om overfarsel af personale, aktiver og passiver.

Ifelge lovforslagene om den kommunale inddeling og lov om regioner far -
Sammenlaegningsudvalgene og de regionale Forberedelsesudvalg mulighed for at
ansztte og afskedige medarbejdere til administrativ  bistand feeks. i
”overgangsperioden 2006”. Der tages ikke stilling til, om disse medarbejdere skal




komme fra de allerede eksisterende forvaltninger, eller om der er tale om nye
anszttelser. Hvis man vealger, at ansette nye folk til sammenl®gnings- og
forberedelsesudvalgene, er der er en risiko for, at de bliver bedre stillet end
medarbejdere, som allerede er ansat i de gamle kommuners og amters sekretariater.
LO mener, at der er tale om endnu et wacceptabelt usikkerhedsmoment for de
nuverende ansatte at de sddan kan overhales inden om i forhold til sammenlaegnings-
og forberedelsesudvalgénes administrationer. Dertil kommer, at der skal tages stilling
til, om nyansatte i sammenlegnings- og forberedelsesudvalgene er omfattet af
regeringens sékaldte jobgaranti.

Efter kommunalreformen kan det forventes, at der'i de offentlige myndigheder vil
blive arbejdet med nye styreformer i f.eks. kommuner og regioner. Det fremgér bl.a.
klart af Kommunemes Landsforenings heringssvar. Hvis der i den forbindelse
eksperimenteres med nye ledelsesformer, skal myndighederne vaere serligt
opmarksomme at sikre en fortsat reel mulighed medindflydelse og dialog mellem
ledelse og de ansatte.

I gvrigt kan LO generelt bakke op om KTO’s og CFU’s hgringssvar.
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Hgring om Forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner
m.v.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 sendt en
hgring om Forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner
m.v.

Frederiksberg Kommune finder, at ideen med mere systematiske sam-
menligninger af opgaveudfgrelsen i regioner og kommuner i sig selv er
god af fglgende drsager:

— Benchmarking mellem kommuner og mellem regioner er med til at gge
kvaliteten og effektiviteten

- Kommunerne har behov for at have et redskab til at vurdere effektivi-
teten og kvaliteten i regionens sundhedsvassen m.v. bl.a. i forbindelse
med den 2rlige fastsaettelse af grundbidrag til regionen, men ogsa i
forbindelse med de aktivitetsafhaengige tilskud.

Der er et behov for at f3 opstillet ensartede datadefinitioner og for at fa
etableret systematiske databaser for de kommunale og regionale opgaver,
der kan lette disse sammenligninger.

Med dette udgangspunkt har Frederiksberg fglgende bemaerkninger til
udkastet til lovforslag:

-~ Lovforslaget skal benaevnes: “Forslag til lov om et evalueringsinstitut
for kommuner og regioner m.v.” Det skal siledes allerede i titlen indi-
keres, at kommuner og regioner ligevardigt skal sammenlignes.

- I lovforslaget peges pa, at ogsa gransefladerne mellem regioner og
kommuner skal kunne underkastes en evaluering. Dette ma i lige s8
hgj grad geelde graensefladen mellem kommuner/regioner og staten,
hvilket skal skrives ind i teksten.

- 1§ 12 foreslds udformet: “En af instituttet afgivet rapport sendes med
de indhentede udtalelser til indenrigs- og sundhedsministeren og den
evaluerede part til orientering senest 14 dage for offentligggrelsen.”
Idet det er rimeligt - seerligt hvis det fastholdes, at enkeltkommuner
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og enkeltinstitutioner skal kunne evalueres - at ogsa disse har den endelige rapport
far offentliggerelsen.

— Det skal tydeligt fremga af § 13, at det er alle eksisterende oplysninger, instituttet
kan forlange tilvejebragt og udleveret af den evaluerede myndighed.

Vedrgrende de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget henvises til Frederiksberg
Kommunes bemaerkninger i forbindelse med DUT-forhandlingerne.

I gvrigt skal bemaerkes, at Frederiksberg Kommune er af den opfattelse, at kommunal-
reformen ikke i sig selv m8 lede til serviceforringelser.

Frederiksberg Kommune har inden for den korte tidsfrist ikke haft mulighed for politisk
behandling af hgringen, hvorfor ovenstaende bemarkninger er administrative. Der ta-

ges derfor forbehold for Frederiksberg Kommunalbestyrelses eventuelle yderligere be-
maerkninger.

Med venlig hilsen

Mads Lebech
Borgmester

Kurt E. Christoffersen
Kommunaldirektgr
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om regionernes finansiering 6. januar 2005
Sagsbeh: ASN
Sagsnr.:84404
Emnenr.: 0.0.00

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004'anmodet Dokument: 471688
om eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om regionernes .
finansiering. Radhuset

2000 Frederiksberg

: . www.frederiksberg.dk
I lovforslaget fastseettes de generelle regler for regionernes gkonomi og

finansiering, og der fastsasttes konkrete regler om det generelle tilskud fra Telefon 38 21 20 00

staten samt grundbidraget og udviklingsbidraget fra kommunerne. Telefax 38 21 29 00

. raadhuset@frederiksberg.dk
Der er i bemarkningerne til lovforslaget vist nogle beregninger til illustra-
tion af forslagets konsekvenser for de enkelte regioner.

For Region Hovedstaden indebzerer finansieringsmodellen for sundheds-
vaesenet et underskud pa 451 mill. kr., ndr ordningen er fuldt indfaset i
2012, og finansieringsmodellen for udviklingsopgaverne mv. indebzerer et
underskud pa 29 mill. kr.

Frederiksberg Kommune har fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

Frederiksberg Kommune er af den opfattelse, at der skal veere de samme
ressourcer til radighed og mulighed for opretholdelse af det samme ser-
viceniveau efter strukturaendringen. Det er vigtigt for Frederiksberg Kom-
mune, at den ngdvendige finansiering er til stede bade i Region Hovedsta-
den og i de enkelte kommuner. Det er sdledes ikke acceptabelt, at en
region fodes med et indbygget ufinansieret underskud, der skal
indhentes gennem besparelser. |




Fordelingen af det generelle statstilskud (Beregning af udgiftsbehov p& sund-
hedsomradet og for de regionale udviklingsopgaver), lovforslagets § 4 og § 5.

I fglge lovforslaget fordeles statens bloktilskud til regionerne til sundhedsomradet og til
udviklingsopgaverne i forhold til den enkelte regions udgiftsbehov pa8 omradet, og det er
i forslaget fastsat, hvorledes udgiftsbehovet skal opggres.

Frederiksberg Kommune skal bemaerke, at der skal tages hgjde for forskelle i pris- og
lpnniveauet ved opggrelsen af udgiftsbehovet. Der kan her henvises til aftalen om
strukturreformen og til Beteenkning 1437 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriets Finan-
sieringsudvalg, hvor det fremgdr, at der ved fastsattelsen af udligningsniveauer kan
tages hensyn til de regionale forskelle i omkostninger. Endvidere skal de sociale kriterier
i hejere grad tage hgjde for udgiftsbehovet pa sundhedsomradet i Region Hovedstaden,
hvor udgifterne bl.a. er afhaengig af det store antal psykisk syge (herunder retspsykiat-
ri) samt de mange enlige, som bor i Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner. Ligesom
de strukturelle kriterier i hgjere grad skal afspejle udgiftsbehovet til udviklingsopgaver,
herunder kollektiv trafik.

Det fremgér af lovforslagets bemaerkninger, at statens tilskud til H:S til udvikling og -
forskning vil blive omlagt til en pulje, der fordeles pa alle fem regioner pa grundiag af
forskningens omfang og kvalitet. I beregningerne i lovforslaget er det beregningsteknisk
forudsat, at denne pulje indgdr i bloktilskuddet, dvs. at puljen beregningsteknisk forde-
les efter bloktilskudsngglen.

Frederiksberg Kommune forudseetter, at der i de endelige byrdefordelingsmaessige be-
regninger sker en filfgrsel af forskningsmidler tii Region Hovedstaden/H:S som hidtil,
sdledes at det samme forskningsniveau kan opretholdes.

Det fremgar ikke af lovforslagets bemeerkninger, hvordan bonuspuljen indgdr i bereg-
ningerne, men ifglge materiale til finansieringsudvalget er bonuspuljen fordelt efter
bloktilskudsngglen.

Frederiksberg Kommune skal foresid, at bonuspuljen ikke fordeles efter bloktilskudsngg-
len, men at Region Hovedstaden af bonuspuljen far et permanent tilskud i stgrrelsesor-
denen 120 miil. kr., og resten af puljen omlaegges til bioktilskuddet, jf. model 3 i finan-
sieringsudvalgets betzenkning 1437.

Vedrgrende de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget henvises til Frederiksberg
Kommunes bemaerkninger i forbindelse med DUT-forhandlingerne.

I gvrigt skal bemeaerkes, at Frederiksberg Kommune er af den opfattelse, at kommunal-
reformen ikke i sig selv m& lede til serviceforringelser.




Fréderiksberg Kommune har inden for den korte tidsfrist ikke haft mulighed for politisk
behandling af hgringen, hvorfor ovenstdende bemaerkninger er administrative. Der ta-
ges derfor forbehold for Frederiksberg Kommunalbestyreises eventuelle yderligere be-
mazrkninger.

Med venlig hilsen

Mads Lebech
Borgmester

Kurt E. Christoffersen
Kommunaldirektgr
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Tjenestemaend
Lovforslagets § 7 om tjenestemaend skal principielt ogsa8 omfatte ansatte

o . . . o
pa tjenestemandslignende vilkar. Telefon 38 21 20 00

Telefax 38 21 29 00
Vilkar for overdragelse af faste ejendomme raadhuset@frederiksberg.dk

Overdragelse af gymnasier skal vaere omfattet af de almindelige regler i
lov om visse proceduremaessige spgrgsmal, og det er herudover kommu-
nens opfattelse, at der skal forhandles seerskilt om overdragelsen af de
frederiksbergske gymnasier, idet der er en reekke szerlige forhold, som
bl.a. ogsa omfatter bygningsfaellesskab med kommunale aktiviteter.

Delingsradet

Delingsradet for Kgbenhavns og Frederiksborg Amter samt Kgbenhavns,
Frederiksberg og Bornholms kommuner, jf. § 17 og § 19, skal have re-
prasentanter, som har kendskab til de szrlige forhold vedrgrende opga-
vevaretagelsen i Kgbenhavns og pa Frederiksberg, som pa en raekke om-
rader adskiller sig fra de gvrige amtskommuner og kommuner. Dette fore-
slds at ske ved en udvidelse af dette delingsr&d med 2 repraesentanter
indstiliet fra henholdsvis Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner.

Saerlige forhold
Frederiksberg Kommune skal efter en gennemfgrelse af kommunalrefor-

men finansiere sine opgaver som almindelig primaerkommune pa niveau
med de gvrige kommuner. Dette vil ikke vaere muligt, hvis kommunen
skal beholde nedenneevnte forpligtigelser (som kommunen har haft som
amtskommune):




Pensionsforpligtigelser

Konkret har Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner pensionsforpligtelsen over for
personale i H:S for den periode, hvor de fgr 1. januar 1995 har veeret ansat i hhv. Kg-
benhavns Kommune og Frederiksberg Kommune, dvs. personale (inki. overgaet admini-
strativt personale) fra sygehusomradet, der er gaet pa pension, fgr hospitalernes over-
gang til H:S, og ogsa personale tidligere ansat i Kgbenhavns og Frederiksberg kommu-
ner, der er g3et pa pension efter disse hospitalers overgang til H:S. Denne forpligtelse
skal overgd til regionen, idet Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner overgdr til at
vaere almindelige primaerkommuner, og dermed forventes at blive finansieret pa lige fod
med andre kommuner.

Tilsvarende har Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner en pensionsforpligtelse over
for pensionerede medarbejdere fra Kgbenhavns Sporveje. Dette er en amtskommunal
udgift, der skal indga i det kommende trafikselskabets budget.

Patienterstatninger

Eventuelle patienterstatninger for sygehuspatienter fra fgr ikrafttraeden af lov om pati-
entforsikring den 1. juli 1992 (og dermed fgr H:S blev etableret) pahviler antagelig Fre-
deriksberg og Kgbenhavns kommuner. Det kan ikke afvises, at der kan komme sager,
som indebaerer erstatningsansvar. Denne eventuelle forpligtigelse skal overga til regio-
nen, ndr de to kommuners amtskommunale status bortfalder. Tilsvarende skal eventu-
elle patienterstatninger i den primaere sundhedssektor, der overgér til regionen, ogsa
overga3 til regionen.

Amtskommunal gaeld m.v.

Den oparbejdede gaeld i Metroen er en amtskommunal gaeldsforpligtigelse, som ma
handteres pa samme made som Kgbenhavns Amts tilsvarende geeld. Overdragelsen af
Metroens gaeld foreslds saerskilt forhandlet og senest i forbindelse med forhandlingerne
om det forventede forslag fra Trafikministeriet.

I forbindelse med nedlaeggelsen af Kgbenhavns Amtskommune skal der ogsd pa andre
omra3der, hvor Frederiksberg deltager som amtskommune (Amager Strandpark mv.),
tages stilling til fordelingen af aktiver og passiver samt til den fremtidige fordeling af
driftsudgifterne.

Afsluttende bemeerkninger

Vedrgrende de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget henvises til Frederiksberg
Kommunes bemaerkninger i forbindelse med DUT-forhandlingerne.

I gvrigt skal bemeerkes, at Frederiksberg Kommune er af den opfattelse, at kommunal-
reformen ikke i sig selv ma lede til serviceforringelser.




Frederiksberg Kommune har inden for den korte tidsfrist ikke haft mulighed for politisk
behandling af hgringen, hvorfor ovenstaende bemaerkninger er administrative. Der ta-
ges derfor forbehold for Frederiksberg Kommunalbestyrelses eventuelle yderligere be-
maerkninger.

Med venlig hilsen

Mads Lebech
Borgmester

Kurt E. Christoffersen
Kommunaldirektgr
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Hering vedr. Forslag til Lov om regionernes finansiering

Med skrivelse af 1. december 2004 har Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmodet
Landsorganisationen i Danmark om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov
om regionernes finansiering. )

I henhold til forslaget opdeles de foresldede 5 regioners gkonomi i 3 szrskilte omrédef:
1. Sundhedsomridet
> 2. udviklingsopgaVGr m.v. og
3. drift af institutioner .pé;l social- og sundheds’om;}rédet
Omréaderne sundhed og udvikling finansieres ved et generelt tilskud fra staten samt et
grund- og udviklingsbidrag fra kommunerne.

Sterrelsen af det drlige statslige tilskud fastszttes af Finansministeren, og fordeles pa de
to omrader af Indenrigs- og Sundhedsministeren. Udgangspunktet for fastsattelsen af
det regionale udgiftsbehov for de to omrader opgeres efter nermere angivne objektive
kriterier. '

Grundbidraget fra kommuneme til sundhedsomrédet fastszttes af regionsridet efter

dreftelse 1 kontaktudvalget. Bidraget kan dog maximalt udgere 1.500 kr. pr. indbygger i
'2003-niveau.

Udviklingsbidraget til ndviklingsopgaver fastszttes ligeledes af regionsfédet efter drof-
telse 1 kontaktudvalget. Bidraget kan maximalt udgere 200 kr. pr. indbygger i 2003-
nivean. '

Regionrédets indstilling med hensyn til sterrelsen af de arlige kommunale bidrag kan
blokeres, safremt 2/3 af borgmestrene i kontaktudvalget stemmer imod.

Safremt det maksimale bidrag pr. indbygger overskrides, kan staten sanktionere gennem
modregning af overskridelsen i det generelle tilskud fra staten.

. Omrédet drift af visse institutioner finansieres gennem takstbetaling fra kommunerne




I den anledning skal LO generelt udtale, at det er LO’s opfattelse, at regionerne med det
foreliggende udkast til regionernes finansiering vil blive underlagt en meget sterk cen-
tral styring, hvor staten far afgerende indflydelse pé regionernes ekonomi og dermed
aktivitetsmuligheder.

Selvom LO finder det fornuftigt, at kommunerne inddrages i den gkonomiske til-
retteleeggelse af bl.a. sundhedssektoren, ser LO samtidig en risiko for, at regionernes
handlemuligheder ogsé fra det decentrale niveau begranses, idet kommunerne gennem
kontaktudvalget kan veto regionale beslutninger.

Endvidere vil kommunale beslutninger om at konkurrere med regionerne med hensyn til
at give tilbud pa social- og undervisningsomréadet steerkt pavirke den regionale skonomi
og mulighed for at budgettere.

Den érlige rammeaftale mellem kommunerne og regioneme, der fastlegger regionemes
leveranderansvar, er et yderst usikkert styringsredskab for den regionale virksomhed.
Dette skal keedes sammen med adgangen for kommuneme til selv at etablere og drive de
tilbud pa det sociale omréde, som er omfattet af regionernes leveranderpligt.

Takstfinansieringen og den kommunale adgang til selv at tilvejebringe (billi gére) tilbud
end de regionale indebaerer, at regionale institutioner vil vare yderst sérbare overfor
arlige sving 1 belegningen.

Regioneme vil gennem den foreslaede finansieringsmodel blive kiemt mellem myn-
digheder med ret til at udskrive skatter nemlig staten og kommunerne, og resultatet vil
vere, at regionerne fratages dynamikken og handlekraften.

Det er ofte i den politiske prioritering blevet understreget, at hovedreglen ma vere, at
den, der betaler, ogsa bestemmer. Denne regel vil man nu forsgge at sette ud af kraft.

Pa sigt kan man frygte, at regioneme vil blive et administrativt vedhang til enten staten
eller kommunerne. Man kan som udgangspunkt ikke afgere, om det bliver det centrale
eller decentrale politiske niveau, der far kontrollen med regionerne, men regionerne vil i
en overgangsperiode vare plads for en politisk kamp mellem stat og kommuner om,
hvem der skal dominere.

Denne situation kan fere til, at regionemne som arbejdsplads ikke vil vaere serlig attrak-
tiv, hvorfor regionerne pé et arbejdsmarked, som i forvejen stér overfor - af aldersmees-

sige grunde - at skulle erstatte en stor del af den nuvarende arbejdskraft, vil fa rekrutte-
ringsproblemer.

Regionerne kan meget vel blive den store taber, nar det geelder om at tiltreekke kvalifice-
ret arbejdskraft blandt de nye generationer pé arbejdsmarkedet.

Det er LO'’s grundleggende opfattelse, at disse forhold er helt urimelige og ungdven- .
dige resultater af en oprindelig bred enighed om oprettelse af et mindre antal regioner til
erstatning af amtemne.

LO finder, at safremt dette udviklingsscenario skal undgés, skal regioneme til finan-
siering af deres opgaver have ret til at udskrive skatter savel som optage lan.




Dette far naturligvis afledede konsekvenser for udformningen af samarbejdet mellem
regioner og kommuner i det foresldede kontaktudvalg.

Til de enkelte dele af udkastet skal LO ligeledes gore en rekke bemarkninger.

Det fremgér af udkastet, at der sé at sige eksisterer ”vandttte skodder” mellem de 3
omréder, som udger regionernes opgaveportefelje. Dette far ogsa den konsekvens, at
den regionale administration, som man ellers skulle mene for flere funktioners ved-
kommende kunne lgses ved en felles administration, skal opsplittes pa 3 selvstendige
”feelles” administrationer. Personalemassigt kan det betyde overfledige flytninger og
skift af arbejdssted for de nuvaerende ansatte.

LO mener, at regionerne ber have adgang til at prioritere mellem de 3 omrader, herun-
der oprette fellesadministration for den regionale virksomhed.

. Endvidere ber der modsat foreslaet vaere mulighed for at efterregulere bidragene fra
kommunerne, safremt de oprindelige len- og prissken, som regionerne ikke har indfly-
delse p&, viser sig at vere fejlagtige. I modsat fald vil regionsradet overfor kontaktud-
valget for en sikkerheds skyld vare nedt til - uanset centralt udmeldte len- og prissken -
at argumentere for en udvikling, der vil udlgse de maximale bidrag.

LO finder, at det er uklart, hvorledes de nuvarende amtskommunale aktiver, passiver og
likvider fordeles pa regioner og efterfelgende pé de 3 regionale opgaveomrader.

Selvom der opstilles et regelset 1 udkast til forslag om visse proceduremeessige sporgs-
mdl i forbindelse med kommunalreformen giver dette ikke klarhed over, hvorledes den

. endelige fordeling vil blive. Dette bedres ikke, nar det ved uenighed gennem bemyndi-
gelse overlades til indenrigs- og sundhedsministeren at afgare tvistigheder efter et sy-
stem, der bedst kan betegnes som hemmeligt.

Da denne fordeling af amternes produktionsapparat™ naturligvis ogsa vil fa persona-
lepolitiske konsekvenser, gnsker LO, at der bliver fuld gennemsigtighed med processen.

Endelig skal LO beklage den udbredte anvendelse af bemyndigelser og kompetence til
ministre, der preger udmentningen af kommunalreformen - szrligt med hensyn til
fastleggelsen af regionernes gkonomi.

~ Der henvises til vedlagte notat om personaleforhold ved den forestdende kommunal-
reform.




Sagsnr. 60.01-04-1405
ref. HIE/PNI
Den 6. januar 2005

Personaleforhold ved den forestaende kommunalreform

LO har modtaget udkast til en reekke af regeringens lovforslag i forbindelse med den
forestdende kommunalreform med henblik p& vores bemerkninger. LO vil
kommentere flere af de enkelte lovforslag hver for sig. Imidlertid vil LO 1 dette notat
samle op pé nogle generelle synspunkter om regenngens héndtering af personalet og
organisationernes forhold.

Overordnet er det LOs opfattelse at regeringens model for overflytning af
medarbejdere og inddragelse af personale og organisationer er serdeles mangelfuld.

Kommunalreformen er netop kendetegnet ved, at store grupper af ansatte skal skifte
arbejdsgiver, og for nogles vedkommende ogsa fysisk vil opleve &ndrede vilkar.

Ifolge en opgerelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil 1 alt 145.800 personer
kunne indtrzede i ny overenskomster som folge af strukturreformen. Hertil skal legges
ansatte i Hovedstadens Sygehusfellesskab (HS). Desuden vil skensmessigt 100.000
ansatte, der bereres af primarkommunale sammenlegninger skulle skifte arbejdsgiver,
- (jf. tabel 1).

Tabel 1. Personale, der skal skifte arbejdsgiver efter strukturreformen

1.000 personer

Fra amter til regioner 108.,2

Fra amter til stat 16,9

Fra amter til kommuner 14,5

Fra kbmmuner til stat 6,2

Fra HS til regioner 18,1
Kommunesammenla gnin-ger 100,0

I alt 263,9

De ansatte er hovedressourcen i den offentlige sektor. Derfor er det naturligt, at
reformens indflydelse p& de nuvzrende ansattes fremtidige beskeftigelses- og
ansattelsesvilkér bliver af afgerende betydning for vurderingen af reformen, herunder
processen ved reformens gennemforelse.

I de fleste lovforslag har regeringen lagt op til den samme model for overflytning af de
ansatte, som er kendt fra det allerede fremsatte forslag til en samlet statslig told- og
skatteforvaltning. Og som personaleorganisationerne dengang gjorde opmaerksom pé
er modellen pd en rzkke omrdder ikke god nok. Det er blevet tydeligere ved en
gennemgang af hele regeringens reformpakke. Der burde have varet lagt mere vaegt
pd en grundig forberedelse, en garanti for personalets vilkdr og bedre inddragelse af -
det beregrte personale og deres organisationer. Nu skaber reformpakken i stedet




o

usikkerhed om personaleforholdene fremover. Man ma frygte at reformen vil folges af
afskedigelser og afvandring af de bedst kvalificerede, forringelser af de overflyttedes
len- og anszttelsesvilkdr, urimeligt store geografiske forflyttelser og manglende
forankring hos de ansatte og organisationerne. '

LO har tidligere sammen med FTF og AC 1 brev til Statsministeren givet udtryk for
bekymring over den vegt, der tilsyneladende legges pd nedskeeringer i antallet af
offentligt ansatte som folge af strukturreformen. Bekymringen er blevet bekreeftet med
bl.a. det underbudgetterede forslag til en statslig told- og skattemyndighed og ved at
der ikke i nogle af lovforslagene er afsat penge til selve omstillingsprocessen.

En anden vesentlig usikkerhed for de bererte ansatte, skyldes en mulig udvidelse af
deres anszttelsesomrade, nye arbejdssteder og nye arbejdsopgaver. Det stiller krav
om, at man gér tdlmodigt til vaerks og beslutningerne er gennemsigtige.

Politiske udsagn om jobgarantier, der ikke har hold 1 personalejuraen, kan ikke
kompensere for usikkerheden. Det ber derfor som minimum 1 bemerkningemne til alle
lovforslag anferes, at evt. personalereduktion skal ske ved naturlig afgang. Kravet er at
betragte netop som et minimum, da naturlig afgang ikke kun indebeaerer fratraeden til
pension, men ogsd omfatter personer der - evt. som konsekvens af strukturreformen -
finder et nyt arbejde. En reekke nylige undersggelser peger pa, at ca. 10 pct. af de
offentligt ansatte skifter arbejdsgiver hvert ar.

En henvisning til, at de ansatte folger med opgaven og at lov om
virksomhedsoverdragelse er gzldende i forbindelse med gennemforelsen af reformen.,
ma4 ikke forveksles med en beskzftigelsesgaranti. Loven fastleegger som bekendt alene
vilkérene for ansattelsen efter overdragelsen, men forpligter ikke til at beskaftige de
bererte lonmodtagere. LO anerkender, at selve omlegningen for overenskomstansatte
sker efter virksomhedsoverdragelsesloven. Det ber dog efter LO’s opfattelse
fremheeves, at alle medarbejdere 1 den forbindelse er sikret mod lennedgang og
forringelser 1 fx pensionsvilkar som falge af overgangen. Det ber ogsa afklares hvilken
sikkerhed der skal galde for de ansatte som flyttes mellem fieks. statslige
myndigheder. Endelig ber det afklares hvordan man vil handtere den situation, at

- medarbejdere med forskellige len og anszttelsesvilkédr kan komme til at skulle udfare
sarnme arbejdsopgaver hos samme ansettelsesmyndighed.

Loven om en statslig skatteforvaltning er fremsat som en lakmuspregve pé regeringens
reformmodel, og viser klart, at der ikke er nogen garanti for lon- og ansettelsesvilkér.
I dette lovforslag fremgar det udtrykkeligt, at de tidligere kommunalt ansatte vil {2
fastfrosset deres len indtil den statslige overenskomst har indhentet dem, ligesom
deres pensionsmassige forhold forringes. For de statsansatte vil det ogsd vare
uacceptabelt, at der bliver ulige ansettelsesvilkdr for de samme arbejdsopgaver,
ligesom det er uacceptabelt at stille de statslige organisationer i en situation, hvor de
ved overenskomstforhandlingerne skal betale for kommunalreformens felger.

Det er for gvrigt uafklaret i hvilket omfang reformen giver anledning til nye kollektive
overenskomster. Sarligt pd det nuverende amtslige omrade, hvor stersteparten af de
bererte grupper er ansat, jf. tabellen ovenfor, er det usikkert om de nuvarende
amtslige overenskomster umiddelbart skal fortsztte, idet der er tale om en sidan
identitet mellem regioner og amter, at regionerne fortsat vil vere forpligtet som




overenskomstpart. LO antager, at henvisningen til virksomhedsoverdragelsesioven
ikke omfatter de kollektive overenskomsters overgang. Men dette behandles ingen
steder 1 lovforslagene. Regeringen ber allerede nu melde ud, om nogle myndigheder
ensidigt agter at frasige sig de overenskomster, som de overflyttede medarbejdere
tidligere har vaeret omfattet af.

Efter LOs opfattelse bgr man ogsi przcisere, hvilke ans=zttelsesvilkdr man s& vil
tilbyde de  virksomhedsoverdragne medarbejdere, nir deres  tidligere
overenskomstfastsatte rettigheder udlgber i henhold til den kollektive overenskomst.

Seerligt for tienestemaend fastslas det 1 forslaget pé den ene side, at tjenestemeend som
flyttes mellem myndigheder bevarer deres ansattelsesvilkér, herunder deres
tjenestemandspension. P4 den anden side fremgér det udtrykkeligt af bemerkningerne,
at 1 hvert fald de kommunale tjenestemaznds anszttelsesomrdde udvides, og at
tjenestemeend fremover vil kunne vere forpligtet til at overtage en anden passende
stilling inden for det nye, men uden for deres gamle, anszttelsesomrade. For en stor
del af tjenestemendene vil det umiddelbart indebzrer en.voldsom stor geografisk
udvidelse af deres anszttelsesomrader. Eneste begraensning er ifslge
lovbemarkningerne, at flytninger ikke ma vere szrligt indgribende overfor den
enkelte, svarende til den almindelige beskyttelse i tjenestemandsreglerne om at en
stillingszndring skal vaere passende for den enkelte. For de overenskomstansatte, er
der ikke navnt noget om hvor store geografiske flytninger, de risikerer at skulle tile.

Regeringen har selv fremhavet, at den legger afgerende vagt pd tryghed for de
ansatte, der bereres af kommunalreformen, og at reformen skal gennemferes pa en god
og ordentlig méde. Set i det lys ber ministeriet genoverveje, hvilke geografiske
udvidelser de ansatte skal péalegges. For overenskomstansatte indeholder
ansezettelsesforholdet i sig selv en geografisk grense. Tilsvarende skal LO fremheave,
at tjenestemandreglerne ikke forhindrer, at anszttelsesomrddet for de overflyttede
tienestemand afgreenses til mindre geografiske enheder end feks. samlede statslige
myndighed. .

For s& wvidt angdr tjenestemandspensionen, fremgér det af lovforslagene, at
tjenestemandenes pensionsret ikke vil blive forringet med sammenlagningen. LO gar
ud fra, at pensionsretten deekker bade pensionsalder og pensionsbelgb. Saledes forstar
LO bemerkningerne sddan, at den enkelte tjenestemand ikke vil opleve nogen andring
1 sine pensionsmassige vilkér. Andet ville da ogsa have karakter af ekspropriation.

For den enkelte medarbejder vil der som navnt kunne blive tale om veesentlige
endringer 1 arbejdsopgaver og arbejdssted. Det gor det szrligt nedvendigt at den
enkelte inddrages i processen. Det giver derfor anledning til store beteenkeligheder, nar
det 1 udkast til lovforsiag om visse proceduremcessige sporgsmal i forbindelse med
kommunalreformen navnes, at de ansafte senest i august 2006 blot vil f& en
meddelelse om, hvilken myndighed de skal overferes til, men at forvaltningsloven
ikke vil blive anvendt, hvilket bl.a. betyder, at de ansatte ikke bliver partshert. Disse
bemerkninger viser for det ferste, at ndr man “flytter med opgaven” betyder det blot,
at man far at vide hvilken myndighed, man skal flytte til. Heri ligger intet om den
ansattes placering og opgaver hos den nye ansettelsesmyndighed. For det andet vil
nogle ansatte blive palagt vasentlige endringer i deres ansettelsesvilkar, som ma
sidestilles med en afskedigelse. Det er uacceptabelt, hvis de sedvanlige




forvaltningsretlige og tjenestemandsretlige sagsbehandlingsregler ikke skal anvendes i
sidanne tilfelde. Tvertimod ber den enkelte medarbejder meget mere aktivt inddrages
i planlegningen af sine fremtidige arbejdsopgaver og placering end forvaltningslovens
minimumsregler tilsiger det.

Generelt er det afgerende, at de ansatte sa tidligt som muligt far endelig klarhed over
deres precise fremtidige placering og arbejdsopgaver. For de medarbejdere som far
aendret deres anseettelsesvilkar veasentligt vil august 2006 ikke vere tidligt nok, da’
nogle har individuelle opsigelsesvarsler pé op til 6 méneder. Sidste frist for varsling af
de precise ansattelsesvilkér vil altsd veere 1 juni 2006. LO skal ogsd opfordre til at
man orienterer alle medarbejdere p4 samme tid i de enkelte myndigheder/institutioner,
sa der pa én gang er skabt klarhed over alles vilkar efter 1. januar 2007.

I udkastet til lov om erhvervsfremme og opheevelse af lov om kommuners og
amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter vedrerer opgaveflytningen
fortrinsvis ansatte i de selvejende erhvervsservicecentre, som 1 dag finansieres med 50
pct. af staten og 50 pct. fra amter og kommuner. De ansatte far ifglge udkastet ikke
garanti for at flytte med opgavemne eller blive omfattet af
virksomhedsoverdragelsesloven. LO er meget betenkelig ved at personale 1
selvejende institutioner, som udferer offentlige opgaver, tilsyneladende ikke far
samme rettigheder ved reformen, som de gvrige ansatte. Herunder en garanti for at
ingen bliver afskediget som felge af reformen.

Det er vigtigt at veere opmerksom pa, at en dérlig héndtering af personalets vilkér og
inddragelse ved omstillingsprocéssemc kan give risiko for voksende sggning vek fra
den offentlige sektor. Derved forpges det i forvejen udbredte rekrutteringsproblem,
som kendetegner store dele af amter og kommuner allerede i dag. Det vil oven i kabet
ikke kunne udelukkes, at de mest kompetente medarbejdere, der mé formodes at have
bedst mulighed for at opnd anden beskaeftigelse, vil forlade sektoren i forholdsvis stor

grad. -

Tidligere erfaringer med sammenlegninger og fx skattesamarbejder pa tveers af
kommuner har vist, at en succesfuld omlaegning i vidt omfang athanger af, om
personalet og organisationerne inddrages i processen. Derfor efterlyser LO, at
regeringen 1 sine udkast forholder sig til vigtigheden af, at personalet og
organisationeme pé et tidligt tidspunkt inddrages og far indflydelse pa processen.
Herunder er det ogsd vigtigt, at der skabes rammer for falles dreftelser mellem
MED/SU-udvalgene pa tvers af det statslige og kommunale omrade. I den forbindelse
ber det ogsé preeciseres, at tillidsrepraesentanterne far bedst mulige vilkér for at udfere
deres hverv i forbindelse med strukturreformen.

Det er ikke nok med ren og skzer underretningsfunktion, som der legges op til 1
lovforslaget om proceduremeessige sporgsmal. Tvertimod er det nedvendigt at
inddrage personalet og deres repraesentanter aktivt 1 processen, herunder som deltagere
i delingsrad og forhandlingerné om overforsel af personale, aktiver og passiver.

Ifelge lovforslagene om den kommunale inddeling og lov om regioner far
Sammenlegningsudvalgene og de regionale Forberedelsesudvalg mulighed for at
ansatte og afskedige medarbejdere til administrativ  bistand feks. i
?overgangsperioden 2006”. Der tages ikke stilling til, om disse medarbejdere skal




komme fra de allerede eksisterende forvaltninger, eller om der er tale om nye
ansettelser. Hvis man veelger, at ansette nye folk til sammenlegnings- og
forberedelsesudvalgene, er der er en risiko for, at de bliver bedre stillet end
medarbejdere, som allerede er ansat 1 de gamle kommuners og amters sekretariater.
LO mener, at der er tale om endnu et uacceptabelt usikkerhedsmoment for de
nuvzrende ansatte at de sadan kan overhales inden om i forhold til sammenlaegnings-
og forberedelsesudvalgénes administrationer. Dertil kommer, at der skal tages stilling
til, om nyansatte i sammenlaegnings- og forberedelsesndvalgene er omfattet af
regeringens sakaldte jobgaranti.

Efter kommunalreformen kan det forventes, at der'i de offentlige myndigheder vil
blive arbejdet med nye styreformer 1 f.eks. kommuner og regioner. Det fremgar bl.a.
klart af Kommunemes Landsforenings heringssvar. Hvis der i den forbindelse
eksperimenteres med nye ledelsesformer, skal myndighederne vere szrligt
opmarksomme at sikre en fortsat reel mulighed medindflydelse og dialog mellem
ledelse og de ansatte.

I gvrigt kan LO generelt bakke op om KTO’s og CFU’s heringssvar.
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Lovforslag om visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse
med kommunalreformen

LO har modtaget udkast til Lov om visse proceduremassmge spergsmal i forbmdelse
med kommunalreformen med henblik pé vores bemarkninger.

Forslaget er det generelle lovforslag om, hvordan proceduren skal vare for de
opgaveflytninger, som skal finde sted den 1. januar 2007 mellem amtskommunerne,
kommuneme, Hovedstadens Sygehusfzllesskab, Hovedstadens Udviklingsrad,
regionerne og statslige myndigheder. De overflytninger, som er planlagt til andre
tidspunkter, eller som ikke er et led i kommunalrefonnen, omfattes ikke af loven.
Tilsvarende angdr loven ikke sammenlegninger af kommuner eller opgaveflytninger
‘mellem statslige myndigheder. Derimod omfatter lovforslaget ogsé opgaver, der flyttes
til selvejende institutioner pr. 1. januar 2007, herunder iszr p4 undervisningsomradet.

Lovforslaget indeholder detaljerede regler om fortrolige forhandlinger mellem de
afvigende og modtagende myndigheder om aktiver og passiver, rettigheder og pligter
samt ansatte, men ingen pejlemaerker for hvordan fordelingen skal ske. Overferslen skal
som udgangspunkt “aftales mellem myndighedeme ved en aftale. De afgivende
myndigheder skal senest den 1. februar 2006 fremlegge et aftaleudkast for den
modtagende myndighed. Kan parterne ikke blive enige om en aftale inden 1. maj 2006,
starter fem nyoprettede delingsrdd en meeglingsprocedure frem til 1. juli 2006. Er der
stadig ikke opndet enighed p& dette tidspunkt, traffer delingsrddene afgerelse om
‘opgaveoverforselen senest 1. august 2006. Delingsrddenes afgerelse kan preves ved
domstolene og ogsd indbringes for Folketingets ombudsmand.

Efter LOs opfattelse er det helt uvacceptabelt, at forhandlingerne og delingsradenes
beslutning om overfersel ikke er undergivet de forvaltningsretlige regler om f.eks.
aktindsigt, begrundelse og hering. Det g&lder navnlig i forhold til de beslutninger der
angér de ansattes vilkar.

Ligeledes er det nedvendigt at inddrage personalerepresentanter i forhandlingerne
mellem de afgivende og modtagende myndigheder, ligesom LO foreslar, at




personalereprzsentanter far plads i delingsrddene. Men pa dette punkt lever regeringens
forslag heller ikke op til lofterne om at inddrage personalet og organisationerne.

Det er desuden foruroligende, at der ikke i lovforslaget tages nermere stilling til
hvordan fordelingen af ansatte, aktiver og passiver narmere skal udmentes.
Indenrigsministeriet og finansministeren far blot en bemyndigelse til at fastsztte regler
for fordelingen. Det er ikke gennemskueligt nok.

Det forventes, at regeringen indleder DUT-forhandlinger med amter og kommuner om
gkonomien og den ny opgavefordeling. Pa skatteomradet har der vist sig at vere meget
stor afstand mellem regeringens opfattelse af, hvor stor en administrativ belastning, man
fratager kommunerne, go KL’s opgerelse over de nedsatte administrative udgifter.
Forskellen belgber sig ifolge de forste tilkendegivelser til 1 mia. kr. Man mé frygte, at
disse gkonomiske slagsmal vil udmente sig i ringere offentlig service.

Sarligt nar det kommer til amternes forhold indeholder forslaget intet, som kan opklare
den store usikkerhed, der fortsat er om fordelingen af de nuvarende amters aktiver og
passiver samt likvide beholdning pd de kommende regioner, og hvorledes disse 1 den
enkelte region fordeles pa de tre gkonomisk og administrativt selvstendige omrader —
~ sundhed, drift af sociale institutioner og gvrige “udviklingsopgaver” — som regionernes
virksomhed opdeles 1.

For sé& vidt angar personalets inddragelse i reformen, er der i lovforslaget taget et lille
tilleb til en beskrivelse af hvordan personalet skal orienteres om resultatet af
overflytningsaftalerne. Men i modsetning til reglerne i lovforslagets kapitel 3 og 4 om
delingsrdd og myndighedernes forhandlinger med hinanden, er der langt fra tale om
detaljerede procedurer for forhandlinger med medarbejderne og deres organisationer om
medarbejderforhold eller om inddragelse af dc ansatte og organisationemne i det hele
taget. I de generelle bemarkninger til lovforslaget (side 18) navnes felgende om
orientering og inddragelsen af personalet:

"Det vil saledes veere naturligt, at de myndigheder, hvorfra de ansatte skal
overfores, for og under forhandlingerne pd passende tidspunkter orienterer
de ansatte om den procedure, der skal fastlegge fordelingen af blandt andet
de ansatte, og i den forbindelse giver de ansatte mulighed for at fremscette
onsker til fordelingen. Information til de ansatte om proceduren kan ske
savel skriftligt som mundtligt, herunder ved afholdelse af moder, hvor der
kan gives de ansatte mulighed for at fa svar pd spergsmdl vedrorende
proceduren for overforslerne og konsekvenserne heraf.

Det vil endvidere veere naturligt, at de myndigheder, hvorfra ansatte skal
overfores, pd et passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at
fremseette onsker til fordelingen og pd et passende tidspunkt inddrager de
involverede MED-udvalg og samarbejdsudvalg i droftelserne om
konsekvenserne af overforslen af blandt andet de ansatte, saledes at det
sikres, at personalets representanter har mulighed for at drefte juridiske,
okonomiske og sociale folger for ansatte, der bliver berort af reformen.
Inddragelsen forudscettes at ske i overensstemmelse med de aftaler, der
geelder for den pageeldende myndigheds inddragelse af de ansattes




repreesentanter og med respekt af den fortrolighed, forhandlingerne med de
modtagende myndigheder er underkastet .... -

De ansattes onsker og samarbejdsudvalgets synspunkter og forslag vil
kunne indga i grundlaget for den afgivende og de modtagende
myndigheders forhandling og eventuelt delingsrddets beslutning om
fordelingen af de ansatte. Det forudscettes, at der i den forbindelse med
fastleggelsen af indplaceringen hos den nye myndighed kan tages hensyn til
de enkelte ansattes behov og ensker”.

Videre i1 forslaget nevnes det, at de enkelte ansatte senest i august 2006 skal have
meddelelse om, til hvilken myndighed de skal overferes. Der skal ogsd gives
informationer om, hvilke konsekvenser opgaveoverflytningen har for dem, og de skal
have mulighed for at f4 svar pa spergsmal herom. Derimod vil forvaltningslovens regler
heller ikke blive anvendt her. Det vil betyde, at de ansatte fx ikke vil blive partshert 1
forbindelse med opgaveoverferslerne.

LO mener, at den beskrevne inddragelse af personalet lader meget tilbage at enske.
Bade organisationerne og de enkelte ansatte ber inddrages vasentligt mere end blot som
et 2. led 1 de forhandlinger, der skal ske om fordeling af ressourcer mellem myndigheder
og som en efterfolgende passiv modtager af meddelelser om resultatet.

De ansatte er hovedressourcen i den offentlige sektor. Og de ansatte og deres
repreesentanter er villige til ansvarsfuldt og aktivt at indgd i omstillingsprocessen pé
tvers af de enkelte myndighedsomréder.

Retssikkerhedsmassigt kan det ikke accepteres, at de enkelte ansatte, som palegges
vasentlige endringer i deres ansattelsesvilkdr — som ma sidestilles med afskedigelse —
ikke bliver beskyttet af de szdvanlige forvaltningsretlige og tjenestemandsretlige
sagsbehandlingsregler.

I pvrigt anvendes den samme model til overflytning af medarbejdere, som bruges i de
gvrige reformforslag. Det betyder, at de ansatte ifolge lovforslagets § 4 folger med de
opgaver, de i det vaesentligste har udfert pr. 1. juli 2007. Lovforslaget regulerer alene, til
hvilken myndighed overferslen skal ske - ikke den ansattes placering hos den nye
ansaettelsesmyndighed. Her skal det igen fremhaves, at den enkelte ansatte sa vidt
muligt skal have indflydelse og heres i processen.

Generelt henviser LO til sit heringssvar om personaleforhold, som er sendt
indenrigsministeren. Det fremgar der, at LO anser regeringens model for at vere
serdeles mangelfuld.

For overenskomstansatte folger det af lovens § 6, at virksomhedsoverdragelsesloven
finder anvendelsen. I bemarkningerne gives ingen lofter om tryghed herudover. Bl.a.
nzvnes intet om, i hvilket omfang der vil ske tilpasningsforhandlinger mellem de
kollektive parter om overenskomstspergsmal, eller om man er sikret imod
lenforringelser efter overenskomstens wudleb. Virksomhedsoverdragelsesloven
garanterer ikke mod fastfrysning af lenniveauet og senere lennedgang og forringelse af
ansattelsesvilkarene.




Tjenestemend overflyttes ifelge forslagets § 7 til den nye ansattelsesmyndighed.
Forslaget nevner, at det vil ske pa vilkar, der svarer til de hidtidige vilkér. Dette er
imidlertid en tilsnigelse, idet ansattelsesomradet ndres til at vaere det samme som for
andre tjenestemand hos den nye anszttelsesmyndighed. Omrédet vil altsa enten blive
udvidet eller indskranket. Tjenestemandene vil blive indplaceret i de lensystemer, der
gelder hos den nye anszttelsesmyndighed. Tjenestemandene vil ifslge
bemarkningerne kunne vare forpligtet til at overtage en anden passende stilling inden
for det nye ansattelsesomrade, som vedkommende ikke ville have varet forpligtet til at
overtage for overflyttelsen. Mulighederne for at flytte tjenestemandene begrenses alene
af, at stillingseendringerne ikke individuelt m& vere af serlig indgribende karakter
svarende til tjenestemandsreglernes krav om, at en stillings®ndring skal vere
"passende” for den enkelte.

Det fastslds ogsa, at tjenestemaend vil blive overfert til de nyoprettede selvejende
institutioner pad undervisningsomradet. LO forudsatter, at deres fortsatte offentlige
anszttelse og vilkar garanteres selvom institutionerne senere matte blive nedlagt.

Der henvises til vedlagte notat om personaleforhold ved den forestaende
kommunalreform.
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Personaleforhold ved den forestaende kommunalreform

LO har modtaget udkast til en raekke af regeringens lovforslag i forbindelse med den
forestdende kommunalreform med henblik pé& vores bemerkninger. LO il
kommentere flere af de enkelte lovforslag hver for sig. Imidlertid vil LO i dette notat
samle op pa nogle generelle synspunkter om regermgens handtering af personalet og
organisationernes forhold.

Overordnet er det LOs opfattelse at regeringens model for overflytning af
medarbejdere og inddragelse af personale og organisationer er szrdeles mangelfuld.

Kommunalreformen er netop kendetegnet ved, at store grupper af ansatte skal skifte
arbejdsgiver, og for nogles vedkommende ogsé fysisk vil opleve @ndrede vilkér.

Ifolge en opgerelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil 1 alt 145.800 personer
kunne indtrede 1 ny overenskomster som felge af strukturreformen. Hertil skal la=gges
ansatte 1 Hovedstadens Sygehusfzllesskab (HS). Desuden vil skensmeassigt 100.000
ansatte, der bergres af primerkommunale sammenlegninger skulle skifte arbejdsgiver,

- (1. tabel 1).
Tabel 1. Personale, der skal skifte arbejdsgiver efter strukturreformen
o 1.000 personer

Fra amter til regioner 108,2

Fra amter til stat 16,9

Fra amter til kommuner 14,5

Fra kommuner til stat 6,2

Fra HS til regioner ' 18,1
Kommunesammenlaegninger 100,0

I alt 263,9

De ansatte er hovedressourcen i den offentlige sektor. Derfor er det naturligt, at
reformens indflydelse p& de nuverende ansattes fremtidige beskafiigelses- og
anszttelsesvilkar bliver af afgerende betydning for vurdenngen af reformen, herunder
processen ved reformens gennemforelse.

1 de fleste lovforslag har regeringen lagt op til den samme model for overflytning af de
ansatte, som er kendt fra det allerede fremsatte forslag til en samlet statslig told- og
skatteforvaltning. Og som personaleorganisationerne dengang gjorde opmerksom pa
er modellen pd en razkke omrader ikke god nok. Det er blevet tydeligere ved en
gennemgang af hele regeringens reformpakke. Der burde have vaeret lagt mere vagt:
pd en grundig forberedelse, en garanti for personalets vilkdr og bedre inddragelse af
det berarte personale og deres organisationer. Nu skaber reformpakken i stedet




usikkerhed om personaleforholdene fremover. Man ma frygte at reformen vil folges af
afskedigelser og afvandring af de bedst kvalificerede, forringelser af de overflyttedes
len- og anszttelsesvilkér, urimeligt store geografiske forflvttelser og manglende
forankring hos de ansatte og organisationeme. '

LO har tidligere sammen med FTF og AC 1 brev til Statsministeren givet udtryk for
bekymring over den vaegt, der tilsyneladende legges pad nedskeringer i antallet af
offentligt ansatte som folge af strukturreformen. Bekymringen er blevet bekraftet med
bl.a. det underbudgetterede forslag til en statslig told- og skattemyndighed og ved at
der ikke i nogle af lovforslagene er afsat penge til selve omstillingsprocessen.

En anden vesentlig usikkerhed for de bererte ansatte, skyldes en mulig udvidelse af
deres ansattelsesomrade, nye arbejdssteder og nye arbejdsopgaver. Det stiller krav
om, at man gar talmodigt til veerks og beslutningerne er gennemsigtige.

Politiske udsagn om jobgarantier, der ikke har hold i personalejuraen, kan ikke
kompensere for usikkerheden. Det ber derfor som minimum i bemerkningerne til alle
lovforslag anfares, at evt. personalereduktion skal ske ved naturlig afgang. Kravet er at
betragte netop som et minimum, da naturlig afgang ikke kun indeberer fratraeeden til
pension, men ogsd omfatter personer der - evt. som konsekvens af strukturreformen -
finder et nyt arbejde. En rekke nylige undersggelser peger pd, at ca. 10 pct. af de
offentligt ansatte skifter arbejdsgiver hvert ar.

En henvisning til, at de ansatte folger med opgaven og at lov om
virksomhedsoverdragelse er geldende i forbindelse med gennemferelsen af reformen,
mé ikke forveksles med en beskaftigelsesgaranti. Loven fastleegger som bekendt alene
vilkarene for ansattelsen efter overdragelsen, men forpligter ikke til at beskeftige de
berprte lonmodtagere. LO anerkender, at selve omlzgningen for overenskomstansatte
sker efter virksomhedsoverdragelsesloven. Det ber dog efter LO’s opfattelse
fremhaeves, at alle medarbejdere i den forbindelse er sikret mod lennedgang og
forringelser i fx pensionsvilkér som folge af overgangen. Det ber ogsi afklares hvilken
sikkerhed der skal gelde for de ansatte som flyttes mellem f.eks. statslige
myndigheder. Endelig ber det afklares hvordan man vil handtere den situation, at
medarbejdere med forskellige lon og anszttelsesvilkdr kan komme til at skulle udfere
samme arbejdsopgaver hos samme anszttelsesmyndighed.

Loven om en statslig skatteforvaltning er fremsat som en lakmuspreve pa regeringens
reformmodel, og viser klart, at der ikke er nogen garanti for len- og ansettelsesvilkdr.
I dette lovforslag fremgér det udtrykkeligt, at de tidligere kommunalt ansatte vil {3
fastfrosset deres lgn indtil den statslige overenskomst har indhentet dem, ligesom
deres pensionsmeessige forhold forringes. For de statsansatte vil det ogsd vare
uacceptabelt, at der bliver ulige anseettelsesvilkér for de samme arbejdsopgaver,
ligesom det er uacceptabelt at stille de statslige organisationer i en situation, hvor de
ved overenskomstforhandlingerne skal betale for kommunalreformens folger.

Det er for gvrigt uafklaret i hvilket omfang reformen giver anledning til nye kollektive
overenskomster. Serligt pa det nuvarende amtslige omréde, hvor stersteparten af de

bererte grupper er ansat, jf. tabellen ovenfor, er det usikkert om de nuverende
amtslige overenskomster umiddelbart skal fortseette, idet der er tale om en sddan
identitet mellem regioner og amter, at regioneme fortsat vil veere forpligtet som




overenskomstpart. LO antager, at henvisningen til virksomhedsoverdragelsesloven
ikke omfatter de kollektive overenskomsters overgang. Men dette behandles ingen
steder 1 lovforsiagene. Regeringen ber allerede nu melde ud, om nogle myndigheder
ensidigt agter at frasige sig de overenskomster, som de overflyttede medarbejdere
tidligere har veret omfattet af.

Efter LOs opfattelse ber man ogsi pracisere, hvilke anszttelsesvilkdr man s& vil
tilbyde de virksomhedsoverdragne medarbejdere, nir deres tidligere
overenskomstfastsatte rettigheder udlgber i henhold til den kollektive overenskomst.

Seerligt for tjenestemend fastslas det i forslaget p& den ene side, at tjenestemand som
flyttes mellem myndigheder bevarer deres ansattelsesvilkdr, herunder deres
tjienestemandspension. P4 den anden side fremgér det udtrykkeligt af bemeerkningerne,
at 1 hvert fald de kommunale tjenestemaznds ansettelsesomrade udvides, og at
tjenestemand fremover vil kunne vere forpligtet til at overtage en anden passende
stilling inden for det nye, men uden for deres gamle, ansattelsesomrade. For en stor
~del af tjenestemzndene vil det umiddelbart indeberer en.voldsom stor geografisk
udvidelse af deres ansettelsesomrader. Eneste begrensning er ifslge
lovbemarkningemne, at flytninger ikke méd vare serligt indgribende overfor den
enkelte, svarende til den almindelige beskyttelse i tjenestemandsreglerne om at en
stillingsendring skal vaere passende for den enkelte. For de overenskomstansatte, er
der ikke navnt noget om hvor store geografiske flytninger, de risikerer at skulle téle.

Regeringen har selv fremhavet, at den legger afgerende vagt pa tryghed for de
ansatte, der bergres af kommunalreformen, og at reformen skal gennemferes pé en god
og ordentlig made. Set i det lys ber ministeriet genoverveje, hvilke geografiske
udvidelser de ansatte skal palegges. For overenskomstansatte indeholder
ansaettelsesforholdet i sig selv en geografisk greense. Tilsvarende skal LO fremhave,
at tjenestemandreglerne ikke forhindrer, at anszttelsesomradet for de overflyttede
tjenestemand afgreenses til mindre geografiske enheder end f.eks. samlede statslige
myndighed. '

For sa vidt angér tjenestemandspensionen, fremgar det af lovforslagene, at
tjienestemandenes pensionsret ikke vil blive forringet med sammenlaegningen. LO gér
ud fra, at pensionsretten deekker bade pensionsalder og pensionsbelgb. Sdledes forstér
LO bemarkningeme sadan, at den enkelte tjenestemand ikke vil opleve nogen &ndring
1 sine pensionsmaessige vilkar. Andet ville da ogsa have karakter af ekspropriation.

For den enkelte medarbejder vil der som nevnt kunne blive tale om vesentlige
endringer i arbejdsopgaver og arbejdssted. Det gor det serligt nedvendigt at den
enkelte inddrages i processen. Det giver derfor anledning til store betenkeligheder, nér
det i udkast til lovforslag om visse proceduremeessige sporgsmadl i forbindelse med
kommunalreformen nzvnes, at de ansafte senest i august 2006 blot vil f2 en
meddelelse om, hvilken myndighed de skal overferes til, men at forvaltningsloven
ikke vil blive anvendt, hvilket bl.a. betyder, at de ansatte ikke bliver partshert. Disse
bemerkninger viser for det forste, at ndr man “flytter med opgaven” betyder det blot,
at man far at vide hvilken myndighed, man skal flytte til. Heri ligger intet om den
ansattes placering og opgaver hos den nye ansattelsesmyndighed. For det andet vil
nogle ansatte blive pélagt vasentlige eendringer i deres ansattelsesvilkdr, som ma
sidestilles med en afskedigelse. Det er uacceptabelt, hvis de sedvanlige




forvaltningsretlige og tjenestemandsretlige sagsbehandlingsregler ikke skal anvendes i
sadanne tilfeelde. Tvaertimod ber den enkelte medarbejder meget mere aktivt inddrages
1 planlegningen af sine fremtidige arbejdsopgaver og placering end forvaltningslovens
minimumsregler tilsiger det.

Generelt er det afgegrende, at de ansatte sa tidligt som muligt fir endelig klarhed over
deres precise fremtidige placering og arbejdsopgaver. For de medarbejdere som fér
eendret deres ansettelsesvilkdr veesentligt vil august 2006 ikke veere tidligt nok, da’
nogle har individuelle opsigelsesvarsler pa op til 6 méneder. Sidste frist for varsling af
de precise ansezttelsesvilkar vil altsd veere i juni 2006. LO skal ogsé opfordre til at
man orienterer alle medarbejdere pd samme tid i de enkelte myndigheder/institutioner,
sa der pé én gang er skabt klarhed over alles vilkar efter 1. januar 2007.

I udkastet til lov om erhvervsfremme og ophevelse af lov om kommuners og
amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter vedrerer opgaveflytningen
fortrinsvis ansatte i de selvejende erhvervsservicecentre, som i1 dag finansieres med 50
pct. af staten og 50 pct. fra amter og kommuner. De ansatte far ifelge udkastet ikke
garanti for at flytte med opgaverne eller blive omfattet af
virksomhedsoverdragelsesloven. LO er meget betenkelig ved at personale i
selvejende institutioner, som udferer offentlige opgaver, tilsyneladende ikke fér
samme rettigheder ved reformen, som de @vrige ansatte. Herunder en garanti for at
ingen bliver afskediget som felge af reformen.

Det er vigtigt at veere opmarksom p4, at en dérlig hdndtering af personalets vilkér og
inddragelse ved omstillingsprocesserne kan give risiko for voksende sggning veek fra
den offentlige sektor. Derved foregges det i forvejen udbredte rekrutteringsproblem,
som kendetegner store dele af amter o g komumuner allerede i dag. Det vil oven i kebet
ikke kunne udelukkes, at de mest kompetente medarbejdere, der m4 formodes at have
bedst mulighed for at opnd anden beskaftigelse, vil forlade sektoren i forholdsvis stor

grad.

Tidligere erfaringer med sammenleegninger og fx skattesamarbejder pd tvears af
kommuner har vist, at en succesfuld omlegning i vidt omfang afhenger af, om
personalet og organisationerne inddrages i processen. Derfor efterlyser LO, at
regeringen 1 sine udkast forholder sig til vigtigheden af, at personalet og
organisationermne pa et tidligt tidspunkt inddrages og fér indflydelse p& processen.
Herunder er det ogsd vigtigt, at der skabes rammer for fzlles drgftelser mellem
MED/SU-udvalgene pé tvers af det statslige og kommunale omrade. I den forbindelse
ber det ogsa praeciseres, at tillidsrepreesentanterne far bedst mulige vilkar for at udfere
deres hverv 1 forbindelse med strukturreformen.

Det er ikke nok med ren og sker underretningsfunktion, som der legges op til 1
lovforslaget om proceduremecessige sporgsmdl. Tvartimod er det nedvendigt at
inddrage personalet og deres repraesentanter aktivt i processen, herunder som deltagere
i delingsrad og forhandlingerne om overfersel af personale, aktiver og passiver.

Ifelge lovforslagene om den kommunale inddeling og lov om regioner far
Sammenlegningsudvalgene og de regionale Forberedelsesudvalg mulighed for at
ansatte  og afskedige medarbejdere til  administrativ - bistand feks. 1
»overgangsperioden 2006”. Der tages ikke stilling til, om disse medarbejdere skal




komme fra de allerede eksisterende forvaltninger, eller om der er tale om nye
anszttelser. Hvis man velger, at ansztte nye folk -til sammenlegnings- og
forberedelsesudvalgene, er der er en risiko for, at de bliver bedre stillet end
medarbejdere, som allerede er ansat i de gamle kommuners og amters sekretariater.
LO mener, at der er tale om endnu et uacceptabelt usikkerhedsmoment for de
nuvaerende ansatte at de sddan kan overhales inden om i forhold til sammenlegnings-’
og forberedelsesudvalgenes administrationer. Dertil kommer, at der skal tages stilling
til, om nyansatte i sammenlegnings- og forberedelsesudvalgene er omfattet af
regeringens sékaldte jobgaranti. '

Efter kommunalreformen kan det forventes, at der-i de offentlige myndigheder vil
blive arbejdet med nye styreformer i f.eks. kommuner og regioner. Det fremgir bl.a.
klart af Kommunernes Landsforenings heringssvar. Hvis der i den forbindelse
eksperimenteres med nye ledelsesformer, skal myndighedeme vare serligt
opmarksomme at sikre en fortsat reel mulighed medindflydelse og dialog mellem
ledelse og de ansatte.

I gvrigt kan LO generelt bakke op om KTO’s og CFU’s heringssvar.
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7. yanuar 2005

Horingssvar vedrgrende forslag til lov om visse proceduremzssige spgrgsmal i
forbindelse med kommunalreformen

Kulturministeriet har folgende almene kommentarer til lovudkastet:

Pa kulturomridet varetager amtskommuneme en raekke opgaver i henhold til kommu-
nalfuldmagten, som efter den politiske aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti
skal overfares til kommuneme. Dog saledes, at staten i en overgangsperiode pa op til 4
ar kan varetage de pagzldende opgaver inden de overdrages til kommunerne. Kulturmi-
nisteriet forstar lovudkastet saledes, at den deling af kommunalfuldmagtsopgaverne,
som politisk er aftalt for kulturomradet, ogsa vil fore til fordeling af aktiver og passiver 1
form af lan, garantier, afgivne tilsagn, fast ejendom osv saledes, at fordelingen af aktiver
og passiver kan ske direkte til den myndighed, som 1 sidste ende overtager opgaverne.

Specielt vedrarende arkiver:

Kulturministeriet skal for god ordens skyld minde om, at arkivloven fastlegger ansvaret
for arkivalier i forbindelse med flytning af myndighedsopgaver mm. Arkivalierne udger
en meget vaesentlig del af sagsgrundlaget for savel igangvarende som afsluttede sager 1
de kommunale forvaltninger, og de er dermed et vasentlig aktiv for de lokale myndig-
heder. Arkivlovens regelswt fastslar, at ansvaret for arkivalieme overtages af successor-
myndigheden, som i gvrigt formodningsvis fortsat skal anvende de pageldende arkivali-
er for at kunne fortsztte sin aktivitet og betjene borgere og virksomheder pa et tilstraek-
keligt oplyst grundlag. Kulturministeriet skal i @vrigt henvise til de stedfundne dreftelser
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om, hvad der skal ske med centrale arkivalier, som ikke direkte henfalder under en
ny/ anden myndighed.

Med venlig hilsen

Per Voetmann
Kontorchef
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Heringssvar vedr.

Lovforslag til udmentning af Kommunalreformen — af den 1. december 2004

J.nr. 2004-2200-21: Vedr. Lovforslag om lov om kommunale borgerservicecentre

Danmarks Biblioteksforening har med tilfredshed bemaerket den vaegt, Indenrigsministeriet og
regeringen laegger pa at udvikle og forbedre borgernes indgang til den offentlige sektor i forbindelse
med kommunalreformen og finder saerlig Lovforslag om kommunale borgerservicecentre
interessant.

Opgaverne som de er beskrevet i lovforslaget og dets bemeerkninger i de ny centre ligger i direkte
forleengelse af folkebibliotekernes lovpligtige virksomhed og formidling af offentlig information, jf.
Lov om biblioteksvirksomhed (2000) § 1 stk. 3: "Folkebibliotekerne formidier kommunal og statslig
information om samfundsforhold i avrigt.” Hvilket konkret betyder, at de nuvaerende godt 700
biblioteksafdelinger landet over i dag allerede varetager den del af de ny centres opgaver som
omfatter adgang til offentlig information i en abningstid, der ligger ud over radhusenes.

Danmarks Biblioteksforening skal derfor foresia, at det kommer til at fremga af loven at man lokalt
samtaenker biblioteket og den ny kommunale frontbetjening for at undga unedigt ressourcespild.

Det kan ske enten ved at det lokale hovedbibliotek far tit opgave at drive det ny borgerservicecenter
med tilknytning af kommunale sagsbehandlere til den lettere sagsbehandling i lighed med hvad der
allerede sker i flere kommuner. Eller det kan ske via lokal koordinering mellem kommunens
hovedbibliotek og det ny borgerservicecenter.

Det ma naturligvis blive en lokal afgarelse om det skal vaere den ene eller den model, men det ber
veere en central beslutning at der sikres koordination af den kommunale informationsindsats.

Danmarks Biblioteksforening er af den overbevisning, at de ny storkommuner med fordel vil kunne
traekke pa bibliotekerne. De har mange ars erfaringer og ligger laengst fremme, nar det gaelder
offentlig digital informationsformidling via online-service degnet rundt jf. Bedst-pa-nettet, og har i
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avrigt dbent i weekenderne. | dag arbejder f. eks. Vejle Bibliotek allerede med en sakaldt digital
borgerservice med degnadgang - se http://www.vejlebib.dk/borgerservice.

Danmarks Biblioteksforening star gerne til radighed med yderligere information.

Med venlig hilsen

Finn Vester  / Winnie Vitzansky
Formand Direktoer

07-01-2005




Indenrigs- og sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen Kebenhavn den 14-12-2004
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1216 Kebenhavn K

Heringssvar pé forslag til lov om et evalueriﬂgsinstitut for kommuner m.v.

Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handicappede har med
tak modtaget lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v til hering. Forslaget er
den del af den kommende kommunalreform. Vi har i den forbindelse folgende be-
markninger:

Rédet og centret er positive overfor etableringen af et evalueringsinstitut, der skal
indsamle erfaringer og viden om offentlige myndigheders opgavevaretagelse for at
kunne forbedre servicen og effektiviteten i lasningen af opgaver. Vi finder grund-
leggende, at det er rigtigt, at foretage en lobende evaluering af offentlige myndighe-
ders indsatser og service til borgerne, ikke mindst i forhold til mennesker med handi-
cap, som ofte er starkt beroende af offentlig service. Derfor er det vores forventning,
at evalueringsinstituttets arbejde vil fa stor nyttevaerdi p& handicapomradet i forhold
til at udvikle og kvalificere ydelserne fra den offentlige sektor. Udvikling af faglig
kvalitet og effektiv service ber veare centrale parametre for evalueringer af de offent-
lige myndigheders virke i forhold til mennesker med handicap.

Det er vores forventning, at instituttet med anvendelige og fremadrettede evalue-
ringsvaerktajer kan bidrage til en gget ensartetheden i den made reglerne administre-
res pa pa handicapomradet, hvor der ofte konstateres betydelige og helt urimelige
forskelle i serviceniveau og retssikkerheden for mennesker med handicap.

Evalueringsinstituttet skal ifglge lovforslaget alene evaluere kommuners og de
kommende regioners opgavevaretagelse. Vi er imidlertid af den klare opfattelse, at
evalueringsinstituttets virksomhed ogsa ber omfatte statens opgavevaretagelse med
samme formadl, som beskrevet i lovforslagets § 1. Dette er vigtigt, fordi staten med
strukturreformen overtager en raekke vasentlige opgaver pd handicapomradet, fx pd
de institutioner og tilbud, der varetager de mest specialiserede opgaver 1 forhold til
mennesker med betydelige handicap.
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Statslige institutioner vil skulle samarbejde med kommuneme (og muligvis regioner-
ne) om opgavelgsningen i forhold til blandt andet mennesker med handicap. En op-
gaveportefolje, der ogsd omfatter statens indsats, vil give et bredere og mere retvi-
sende grundlag for instituttets evalueringer mhp. at finde eksempler p metoder for
bedste faglige praksis og kvalitetsudvikling, effektiv opgavelesning og bedre res-
sourceanvendelse.

Vi finder i gvrigt, at det er vigtigt, at evalueringsinstituttet gives den sterst mulige
frihed til selv at definere opgaven ud fra faglige kriterier, ligesom vi finder det vig-
tigt, at alle dele af den offentlige sektor er ligeligt repraesenteret i evalueringsporte-
foljen.

Endelig finder vi, at det er afgerende, at mennesker med handicap bliver repraesente-

ret 1 evalueringsinstituttets organisation. Vi skal derfor foresla, at handicaporganisa-
tionerne og Det Centrale Handicaprad far plads i det radgivende udvalg.

Med venlig hilsen

Mogens Wiederholt
sekretariatschef
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Heoring over forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder

Det Centrale Handicaprad, der er Regeringens radgivende udvalg pa handicapomra-
det, har ikke modtaget ovennavnte lovforslag til hering. Radet har derfor hentet lov-
forslaget pa Indenrigsministeriets hjemmeside og sender hermed sine bemaerkninger
til lovforslaget. Samtidig med dette vil rddet bede om at fa tilsendt bekendtgerelser
og vejledninger, som efterfelgende udarbejdes i forbindelse med lovforslaget til hg-
ring.

Rédet har folgende kommentarer til lovforslaget:

Rédet har gentagne gange understreget, at forudsatningen for en ny arbejdsdeling
mellem det kommunale og det regionale niveau er sterre og fagligt beredygtige
kommuner. Endvidere har vi veeret serdeles positive over for intentionen om at
mindske antallet af grazoner mellem forskellige offentlige instanser samt en enty-
dig ansvarsplacering. Alt sammen til gavn for borgeren, ogsa borgere med handi-
cap.

Med ovennavnte lovforslag lovfaestes det, der er blevet kaldt “’kattelemmen”,
hvor kommuner mindre end den anbefalede minimumssterrelse pa 20.000 ind-
byggere skal indga forpligtende samarbejdsaftaler med en nabokommune for at
forblive selvstendige. Det Centrale Handicaprid finder denne model problema-
tisk, da modellen er behzftet med en lang reekke uhensigtsmessigheder for bor-
geme i de samarbejdende kommuner. Modellen med tvunget samarbejde pa en
lang rekke omrader er nedvendig, ndr man anerkender kommunernes ret til at
forblive mindre end 20.000, men det vil gge mangden af grdzoner, risikoen for
kassetenkning, usikkerhed om ansvarsplacering etc. Endvidere risikerer
handicappede borgere at blive kastebold mellem forskellige kommuner.

At en kommune varetager en rekke opgaver for en anden kommune vil kunne
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skabe stor usikkerhed og tvivl blandt borgerne om, hvilken kommune der vareta-
ger hvilke opgaver. Vi deler regeringens mélsztning om én indgang til den of-
fentlige sektor. Men den effekt svakkes, hvis “kattelemmen” fastholdes. I sé fald
far borgeren stadig flere indgange — nu bare pa samme administrative niveau.

Rédet opfordrer derfor til, at det sikres, at der ikke er nogen kommuner, der er pa
mindre end de anbefalede 20.000 indbyggere.

Lovforslaget har ikke i tilstreekkeligt omfang tilgodeset de retssikkerhedsmassige
problemer, der opstar for borgeren som konsekvens af lovforslaget. I §7 stk. 1-5,
samt i bemarkningerne hertil bliver retningslinjerne for udveksling af oplysninger
om borgerne beskrevet. Der er — som det er beskrevet her - efter vores opfattelse
tale om nogle fundamentale @ndringer af borgernes retssikkerhed. Det krever en
hej grad af sikkerhed og tilsyn at have en struktur, hvor borgerens personlige op-
lysninger udveksles frem og tilbage mellem flere kommuners forvaltninger. Radet
ma derfor opfordre til, at denne konsekvens af “kattelemmen” gives szrlig op-
mearksombed, s& der kan gives borgerne sikkerhed for, at oplysningerne udveks-
les forsvarligt.

I bemarkningermne til §1 stk. 1 anfores det at "kommunalbestyrelsen i de omfatte-
de kommuner [skal] forud for samarbejdets ikrafttreeden orientere borgerne her-
om”. I denne sammenhang er det vasentligt at pointere, at borgere med handicap
har sarlige behov, som gar dem til hyppige brugere af de ydelser, som lovforsla-
get omfatter, hvorfor denne orientering er serlig vigtig for mennesker med handi-
cap. Radet opfordrer derfor til, at kommunerne i lovforslaget palaegges en forplig-
telse til at sikre, at disse informationer nar ud til alle borgere i kommunen. Det er
altafgarende, at disse informationer er tilgaengelige for borgere med handicap.

Rédet mener, at der ber vare en helt seerlig informationsforpligtelse for de kom-
muner, der delegerer kompetence til andre kommuner. Borgeren vil komme i en
situation, hvor der vil opstd tvivl om, hvilken kommune der varetager og behand-
ler deres sag. Det vil vaere uholdbart, at borgerne ferst henvender sig i borgerser-
vicecentret i egen kommune for at blive henvist til et tilsvarende center i nabo-
kommunen, som sd igen henviser videre til den relevante forvaltning. For borgere
med handicap kan en sddan procedure vere si problematisk og omkostningskre-
vende, at det reelt ikke er muligt. Disse situationer skal undgés gennem en gget
informations- og serviceforpligtelse for de samarbejdende kommuner.

I bemaerkningerne til §1 stk. 2 fremgar det, at ansvaret for tilsynet er hos den de-
legerende kommune. Desveerre opfordres der til, at tilsynet praktisk varetages af
den kommune, der pé vegne af de gvrige kommuner i samarbejdet varetager ud-
gvelsen af det omrade, der skal fores tilsyn med. Dette finder radet szrdeles pro-
blematisk. Konsekvensen heraf er, at borgernes retssikkerhed kan blive krenket,




uden at nogen ger opmarksom herpa.

Med venlig hilsen

Ulrik Kampmann
sekretariatskoordinator
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Hering om forslag til lov om kommunale borgerservicecentre

Det Centrale Handicaprdd, der er Regeringens radgivende udvalg pa handicapom-
rddet, har ikke modtaget ovennavnte lovforslag til hering. Radet har derfor hentet
lovforslaget pa Indenrigsministeriets hjemmeside og sender hermed sine bemaerk-
ninger til lovforslaget. Samtidig med dette vil rddet bede om at fa tilsendt be-
kendtgerelser og vejledninger, som efterfelgende udarbejdes i forbindelse med
lovforslaget til hering.

Rédet har folgende bemzerkninger til lovforslaget:

Helt generelt finder rédet, at borgerservicecentre er en god og rigtig méade at ser-
vicere borgerne pé. En del borgere med handicap er i hyppig kontakt med flere
forvaltninger, hvorfor en samling af kompetencerne i borgerservicecentre vil vare
til stor gavn for mennesker med handicap.

I bemeerkningerne til lovforslaget anferes det, at regeringen opfordrer kommu-
nerne til at organisere den kommunale service pa borgerens premisser. Denne op-
fordring slutter Det Centrale Handicaprad op om. Det er vigtigt, at denne service
ogsa bliver organiseret pa de praemisser, der gelder for borgere med handicap.
Det vil sige, at der skal veere handicaptilgaengelighed bade til bygninger, men og-
s4 tilgaengelighed til service og informationer. Disse krav til tilgengelighed gal-
der bade til bygninger, men ogsa til de selvbetjeningsautomater, IT-systemer,
formularer, blanketter etc., som vil blive benyttet. Radet opfordrer til, at der i be-
mearkningerne til lovforslaget bliver henvist til at Dansk Center for Tilgengelig-
hed er i besiddelse af den fornadne ekspertise og kan radgive kommunerne i
spergsmal om tilgengelighed for mennesker med handicap.

I bemerkningerne anferes det, at kommunerne i etableringen af borgerservice-
centrene ber vurdere “hvordan arbejdsprocesser, organisering og IT-
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understettelse indrettes, séledes at den sterst mulige sammenhang for borgerne
sikres, og den sterst mulige effektivitet opnas.” Dette standpunkt deler radet. Det
er dog vigtigt at papege, at hvis borgerservicecentrene og den service, der ydes,
ikke er reelt tilgaengelig for mennesker med handicap, vil en stor gruppe af borge-
re ikke opleve sammenhang, og de vil dermed ikke benytte borgservicecentrene.
En manglende tilgaengelighed vil dermed ikke skabe den sterst mulige effektivitet
og ressourceudnyttelse, da borgere med handicap vil benytte andre dele af den
kommunale forvaltning i stedet. Derfor opfordrer radet til, at tilgaengelighed til
borgerservicecentrene og den service, de leverer, ber fremga som et eksplicit pa-
rameter for arbejdet med at etablere disse centre.

I §2 stk. 3 anferes det, at kommunalbestyrelsen beslutter, hvor mange borgerser-
vicecentre der skal oprettes. Samtidig papeges det i bemarkningerne til lovforsla-
get, at der bar oprettes borgerservicecentre der, hvor der er behov for det. I for-
hold til mennesker med handicap finder radet det formélstjenligt at papege, at der’
1 alle kommuner ber vaere mere end et borgerservicecenter. Specielt for meget
store kommuner vil det vare problematisk, hvis borgerservicen bliver centralise-
ret 1 "hovedbyen”. Det vil for mange mennesker med handicap opleves som en
kraftig forringelse af den kommunale service.

Med venlig hilsen

Ulrik Kampmann
sekretariatskoordinator
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Indenrigs- og sundhedsminlister
Lars Lgkke Rasmussen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K,

Keere Lars Lgkke Rasmussen.

Svendborg Kommune har i lgbet af december méned 2004 modtaget en lang
raekke lovfor-slag, der skal udmgnte kommunalreformen. Indenrigs- og
Sundhedsministeren har i forbindelse med udsendelsen tilkendegivet, at der
er mulighed for at fremseette hgringssvar frem til den 7. januar 2005. Svend-

borg Kommune gnsker pd den baggrund at fremsende nedenstaende harings-
svar.

Svendborg Kommune kan tilslutte sig en lang reekke af de synspunkter, som
KL har gjort gaeldende i sit hgringssvar fremsendt den 22. december 2004.

Herudover finder Svendborg Kommune imidlertid anledning til at fremhasve
nedenstdende forhold:

Lovforslaget pd beskeeftigelsesomridet

Svendborg Kommune har noteret sig, at der i lovforslaget lzzgges op til en
endret indretning af beskaeftigelsessystemet. Svendborg Kommune har taget
dette til efterretning. '

I lovforslaget laegges der desuden op til, at man fra centralt hold fremover
regulerer, hvor beskeeftigelsesopgaven ska! forankres i kommunernes politi-
ske og administrative organisation.

Svendborg Kommune finder, at dette er et helt grundlaeggende brud med det
hidtidige princip om, at kommunerne selv treeffer beslutninger om indretnin-
gen af den politiske og administrative organisation. Et s8 afggrende brud
forekommer helt umotiveret, ndr lovforslaget samtidigt leegger op til en
meget taet statslig og regional overvagning af den kommunale opgavelgsning

kombineret med en rakke nye styringsinstrumenter til det statslige og regio-
nale niveau.

Svendborg Kommune finder det derfor helt afggrende, at kommunernes
frihed til at treeffe lokalt forankrede beslutninger om indretningen af den
politiske og administrative organisation fastholdes.

Kopi 4l Lixe, 518

Svendborg
Kommune

Centralforvaltningen

Sag 2004010146A
Reference EMB/smh

Direkte 63215001

Emall central@svendborg.dk
Fax 6221 3150

7. januar 2005

Byradssekretariatet
Ramsherred 5
5700 Svendborg

www.svendborg.dk




Lovforslaget om forpligtende samarbejder

Svendborg Kommune finder grundlzeggende, at lovforsiaget er en naturlig
konsekvens af, at man ikke fra centrait hold har gnsket at diktere en
minimumstgrrelse for kommunerne, men samtidig har gnsket at tilfgre
primzerkommunerne nye opgaver. Svendborg Kommune kan tilslutte sig
hovedsigtet med lovforslaget og finder, at den grundlaggende konstruktion
bag de forpligtende samarbejder er hensigtsmaessig.

I lovforslaget tillzegges ministeren imidlertid en meget vidtgdende kompe-
tence til at dispensere fra en reekke af de helt centrale lovbestemmelser i
relation til g-kommuner.

Svendborg Kommune har forst3else for det bagvedliggende pnske om at
understatte g-kommunernes eksistensmuligheder. Svendborg Kommune
finder det imidlertid problematisk, at indholdet i ministerens dispensations-
muligheder ikke er nzermere beskrevet i lovforslaget. Svendborg Kommune
frygter derfor en situation, hvor der i relation til g-kommuner kan blive tale
om, at "tvangsudskrive” nabo-kommuner til at levere ydelser p§ betingelser,
som nabo kommunerne ikke finder acceptable.

Svendborg Kommune skal i den forbindelse understrege, at man ailerede
principielt har tilkendegivet, at man gerne indgar et forpligtende samarbejde
med g-kommuner. Svendborg Kommune finder det imidlertid helt afggrende
for et vellykket, forpligtende samarbejde, at der er tale om en frivillig aftale
mellem to parter, der begge konstruktivt gnsker samarbejdet. I tilfzlde, hvor
et forpligtende samarbejde ikke laengere fungerer til begge parters tilfreds-
hed, ma begge parter naturligvis - som i alle andre kontraktlige forhold -
sikres lige muligheder for at opsige samarbejdet.

DUT-forhandlingerne

Svendborg Kommune er vidende om, at DUT-forhandlingerne ikke er afslut-
tede, hvorfor man ikke kan udtale sig om udfaldet af forhandlingerne.

Svendborg Kommune finder det imidlertid naturligt p& nuvaerende tidspunkt
at understrege, at en vellykket gennemfgrelse af kommunalreformen i meget
hgj grad afhanger af, at kommunerne sikres gkonomiske muligheder for at
finansiere de nye opgaver, som kommunerne tillaagges.

Svendborg Kommune finder det derfor steerkt bekymrende, at de forelgbige
udmeldinger i relation tif de igangvaerende DUT-forhandlinger om statens
overtagelse af skat og inkasso indebaerer, at Svendborg Kommune samlet
star til en bloktilskudsreduktion p8 ca. 26 mio. kr., mens kommunens direkte
budgetlagte udgifter til de pdgaeldende opgaver udggr ca. 16 mio. kr. arligt.
Svendborg Kommune risikerer sdledes at miste 10 mio. kr. 8rligt, hvis ikke
de igangveerende forhandlinger leder frem til markant anderiedes resuitat.

Hertil kommer, at Svendborg Kommune - pa lige fod med en raekke
andre fynske kommuner - reelt risikerer at skulle overtage meget store
ikke-finansierede opgaver i kraft af overtagelsen af en uforholdsmaessig
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stor del af det amtslige vejnet. I relation til opgaveforskydningerne pa
dette omrade er det derfor afggrende, at DUT-belgbet fordeles pa
baggrund af vejlaengde og ikke pa baggrund af beskatningsgrundiag.

Med venlig hilsen

Erik Meldgard Bendorf
kommunaldirektgr
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HOLSTEBRO KOMMUNE

3.1

Indenrigs- og Sundhedsministeriet Dato: 06-01-2005
Slotsholmsgade 10-12 Sagsnr.: 00.18.00K04/0001-2004
1216 Kebenhavn K Henv. til: Karina Elbrend

TIf.: 9611 7044

Heringssvar vedr. lovforslag om kommunalreformen

Holstebro Kommunes forvaltning har gennemgaet ministeriets lovforsiag vedr.
kommunalreformen. | den forbindelse skal forvaltningen komme med falgen-
de bemaerkninger.

Vedr. forslag til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med
kommunalreformen

| forbindelse med fastsaetielse af regler for fordeling af pensionsforpligtelsen
ber lovforslaget eendres saledes, at disse regler fastsaettes efter forhandling
og aftale med de kommunale sammenslutninger (KL). Det drejer sig bl.a. om
bestemmelserne i forslagets § 7 og § 16 og konsekvensrettelser af bemaerk-
ningerne til lovforslaget.

Fordeling af pensionsforpligtelsen for myndigheder, som ikke nedlaegges, bor
- forega efter kendte regler for at undga nye eller langvarige og tungt admini-
strerbare overgangsordninger, fx efter "Aftale om overfgrsel af belab i forbin-
delse med tjenestemazends overgang mellem pensionsomrader” af 13. no-
vember 1975 indgaet mellem bl.a. KL og Finansministeriet.

Vedr. forslag til lov om kommunale borgerservicecentre

| relation til de nye opgaver, der vil blive overfert fra de statslige myndigheder,
anbefaler Holstebro Kommune, at der opbygges et landsdeekkende WEB-
baseret informationsvaerktgj.

Holstebro kommune har gode erfaringer med opbygning af et WEB-baseret
veerkigj til videndeling, som vil kunne anvendes pa tveers af egen organisation
og andre myndigheder. Holstebro Kommune har saledes opbygget "Kvikinfo”,
som i dag ogsa anvendes af lkast og Struer Kommuner.

Kvikinfo indeholder bl.a. administrative vejledninger i relation til lovgrundlag,
men ogsa vejledning i interne sagsgange i relation til infformationer, dokumen-
tation og sagsregistrering pa mere end 300 oftest forekommende spargsmal.

Udviklingen af et faelles WEB-baseret informationsvaerktej, der kan understat-
te opgavevaretagelsen, skal indebzere en "forpligtigeise” af myndighederne til
at udforme og vedligeholde beskrivelser af opgaven i forhold til bl.a. arbejds-
deling, lov- og afgerelsesgrundlag samt krav til dokumentation mv.

BORGMESTERKONTORET
Radhuset - 7500 Holstebro - TIf: 9611 7503 - Fax: 9611 7002
Hjemmeside: www.holstebro.dk - E-post: Borgmesterkontoret@Holstebro.dk
CVR: 36102128
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Opbygning af et landsdeekkende WEB-baseret informationsveerktej vil skabe
langt bedre forudseetninger. for bade uddanneise, samarbejde og kvalitetssik-
ring i den administrative borgerbetjening, nar kommunerne med lovforsiaget
forventes at varetage opgaver for andre myndigheder.

I relation til en eventuel ny kommunal udligningsordning bar det ogsa tages
med i betragtning, at kommuner med et stort areal vil have behov for flere
servicecentre og dermed alt andet lige vil have flere udgifter til servicecentre
end kommuner med et mindre areal.

Vedr. forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Det ville veere hensigtsmaessigt at fa de nye valgkredse defineret sa hurtig
som muligt efter den 1. jan. 2007, idet den foreslaede overgangsordning vir-
ker som en nedlgsning og bestemt ikke fremmer samhgrigheden i de nye
storkommuner.

Med venlig hilsen

Estrid Oxlund Karina Elbrend
Kommunaldirekter Jurist
BORGMESTERKONTORET

Radhuset - 7500 Holstebro - Tif: 9611 7503 - Fax: 9611 7002
Hjemmeside: www.holstebro.dk - E-post: Borgmesterkontoret@Holstebro.dk
CVR: 36102128
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Blanca Lund Serensen -1 I W ’\K
Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet 1.0
Sendt: 7. januar 2005 13:17
Til: Kontorpostkasse 1 akonomiske kontor; Charlotte Bidsted

Emne: VS: Heringssvar over forslag til lov om visse procedurespargsmal i forbindelse med
kommunalreformen (2)

Fra: Camilia Hesselby (DEP) [mailto:CHE@OEM. DK]

Sendt: 7. januar 2005 12:49

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Cc: Lone Neerhgj (DEP); Letbyrder (EOGS); 2 - KS Direktionssekretariatet

Emne: VS: Hgringssvar over forslag til lov om visse procedurespgrgsmal i forbindelse med
kommunalreformen (2)

Heringssvar over forslag til lov om visse procedurespsrgsmal i forbindelse med kommunalreformen.

@konomi- og Erthvervsministeriet har modtaget ovennavnte i hering. Ministeriet har ingen
bemarkninger til lovforslaget

Med venlig hilsen

Camilla Hesselby

@konomi- og Erhvervsministeriet
Juridisk Sekretariat
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Dir. tIf.: 33923168

07-01-2005
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12 : 07-01-05

1216 Kebenhavn K

Forslag til lov om regional statsforvaltning

Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag af 1. december 2004 til lov om regional statsfor-
valtning giver Familie- og Forbrugerministeriet anledning til folgende bemarkninger:

1. § 22, nr. 2 (adoptionsloven)

"amtskommune og for Kebenhavns henholdsvis Frederiksberg Kommune" @ndres til: "amts-
kommune og for Kebenhavns henholdsvis Frederiksberg og Bornholms Kommune".

2.§ 29, nr. 1 (segteskabsloven)
”§ 1, stk. 1,” ®ndres til ”§ 17,
3.§29, nr. 6 (=gteskabsioven)

Den nye § 58 b, stk. 1, affattes siledes: ”§ 58 b. Afgorelser efter §§ 1, 4, 10, stk.2,0g 11 a,
stk. 2, samt afgerelser om anerkendelse af udenlandske skilsmisser til brug for provelse af &g-
teskabsbetingelserne kan paklages til ministeren for familie- og forbrugeranliggender.”

4. Bemzerkningerne til § 29
I de indledende bemarkninger til § 29 affattes femtesidste afsnit sdledes:

"Det bemarkes, at udover sager om dispensation fra gteskabsbetingelserne tager statsamter-
ne ogsa stilling til, om udenlandske skilsmisser kan legges til grund ved indgaelse af nyt &g-
teskab i Danmark. Dette er reguleret i indgaelsesbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 662 af 1.
august 1995 om =gteskabs indgielse med senere @ndringer). Statsamternes afgerelser herom
kan indbringes for Familiestyrelsen. Som led i udmentningen af kommunalreformen foreslas
ogsa statsamternes opgave med anerkendelse af udenlandske skilsmisser overfert til kommu-
nerne.”

I de indledende bemerkninger til § 29 affattes tredjesidste afsnit siledes:
"Nér kommunerne som foresldet skal overtage statsamternes opgaver med dispensation fra

&gteskabsbetingelserne samt anerkendelse af udenlandske skilsmisser, skal klageadgangen pé
omréadet bevares. Det foreslis derfor, at der i loven indsattes en bestemmelse, der giver mu-

Stormgade 2-6 1470 Kaebenhavn K T339513 10 F33951311 www.minff.dk minff@minff.dk




lighed for at paklage kommunernes afggrelser herom. Samtidig oph®ves klageadgangen i §
10, stk.3.”

Bemarkningeme til § 29, nr. 3, affattes siledes:

”"Som konsekvens af, at der med forslagets § 29, nr. 6, indferes en ny klageadgang i lovens §
58 b, stk. 1, over kommunernes afgarelser om bl.a. dispensation fra ®gteskabsbetingelserne,
foreslas klagebestemmelsen i lovens § 10 over kommunens afgerelse om skiftefritagelse op-
havet.”

Bemarkningeme til § 29, nr. 6, affattes siledes:

"Med bestemmelsen indferes en klageadgang for sd vidt angdr kommunemes afgerelser om
dispensation fra gteskabsbetingelserne samt anerkendelse af udenlandske skilsmisser.

Endvidere indferes der hjemmel til, at ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan
fastsette nermere regler for kommunens behandling af sager efter lovens kapitel 1. Det drejer
sig om de sager, der er opregnet i bemerkningerne til nr. 1-2, samt anerkendelse af udenland-
ske skilsmisser.”

5. Lovens anvendelse for Feerserne og Grenland

Familie- og Forbrugerministeriet er enig i, at loven ikke skal gelde for eller kunne s&ttes 1
kraft for Ferserne og Grenland, bortset fra dele af #ndringen af @gteskabsloven. Der foreslas
derfor indsat folgende bestemmelse med bem®rkninger i loven:

»§ X. Loven gazlder ikke for Fzreemne og Gronland.
Stk. 2. § 29 kan ved kongelig anordning helt eller delvist szttes i kraft for Feroeme og
Grenland med de afvigelser, som de szrlige fareske og grenlandske forhold tilsiger.”

"Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed og indebarer, at loven ikke gelder for
Faroeme og Gronland. :

Lovens § 29 (zndringer af lov om &gteskabs indgéelse og oplesning) kan dog ved kongelig
anordning sttes i kraft helt eller delvist for Fereeme og Grenland.”

Med venlig hilsen

Birgitte Thiesen
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Bianca Lund Serensen
Fra: [ndenrigs- og Sundhedsministeriet '
Sendt: 7. januar 2005 13:20
Til: Kontorpostkasse 1 ekonomiske kontor; Charlotte Bidsted

Emne: VS: Heringssvar til forslag til lov om revision af den kommunale inddeling (3)

Fra: Camilla Hesselby (DEP) [mailto:CHE@OEM.DK]

Sendt: 7. januar 2005 12:51

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Cc: Lone Neerhgj (DEP); 2 - KS Direktionssekretariatet

Emne: VS: Hgringssvar til forsiag til lov om revision af den kommunale inddeling (3)

Fra: Camilla Hesselby (DEP)

Sendt: 7. januar 2005 10:30

Til: Camilla Hesselby (DEP)

Emne: VS: Hgringssvar til forslag til lov om revision af den kommunale inddeling (3)

Heringssvar til forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Jkonomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovenstaende i
hering. Ministeriet har ingen bemarkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Camilla Hesselby

@konomi- og Erhvervsministeriet
Juridisk Sekretariat
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Dir. tif.: 33923168

07-01-2005
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Bianca Lund Serensen -7 JAN, 2005
Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet 1.0
Sendt: 7. januar 2005 13:20

Til: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor; Chariotte Bidsted

Emne: VS: Haringssvar til forsiag til lov om forpligtende kommunale samarbejder (4)

Fra: Camilla Hesselby (DEP) [mailto:CHE@OEM.DK]

Sendt: 7. januar 2005 12:53

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Cc: Lone Neerhgj (DEP); 2 - KS Direktionssekretariatet

Emne: VS: Hgringssvar til forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder (4)

Hearingssvar til forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder

@konomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovennaevnte i horing. Ministeriet har ingen bemarkninger
. til forslaget.

Med venlig hilsen

Camilla Hesselby

@konomi- og Erhvervsministeriet
Juridisk Sekretariat
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Dir. tlIf.: 33923168

07-01-2005
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Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet 1.0

Sendt: 7. januar 2005 13:20

Til: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor; Charlotte Bidsted

Emne: VS: Heringssvar til forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v. (5)

----- Oprindelig meddelelse----~ :

Fra: Camilla Hesselby (DEP) [mailto:CHE@OEM.DK]

Sendt: 7. januar 2005 12:54

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Cc: Michael Flodgaard Nielsen (DEP)

Emne: VS: Haringssvar til forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v. (5)

Fra: Camilla Hesselby (DEP)

Sendt: 7. januar 2005 10:32

Til: Camilla Hesselby (DEP)

Emne: VS: Haringssvar til forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v. (5)

Horingssvar til forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.
Pkonomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovennaevnte i hgring.

@konomi- og Erhvervsministeriet har ingen bemaerkninger hertil.

Med venlig hilsen

Camilla Hesselby

@konomi- og Erhvervsministeriet
Juridisk Sekretariat
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Dir. tif.: 33923168

07-01-2005
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Bianca Lund Segrensen

Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Sendt: 7. januar 2005 13:21
Til: Kontorpostkasse 1 skonomiske kontor; Charlotte Bidsted

Emne: VS: Hering over forslag til lov om regioner og nedleeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfzellesskab (14)

Fra: Camilla Hesselby (DEP) [mailto:CHE@OEM.DK]

Sendt: 7. januar 2005 13:19

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Cc: Lone Neerhgj (DEP); Katrine Winding (DEP); 2 - KS Direktionssekretariatet; EBST Ministerbetjening
(EBST)

Emne: VS: Hgring over forslag til lov om regioner og nedlaeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsréd og Hovedstadens Sygehusfzellesskab (14)

Hering over forslag til lov om regioner og nedlaggelse af amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfzllesskab

@konomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovenn®vnte i hering.

Forslag til lov om regioner og om nedizggelsen af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad
og Hovedstadens Sygehusfzllesskab indeholderi § 5, stk. 1, en opremsning af opgaver, som
regionerne skal varetage i overensstemmelse med den lovgivning, der regulerer de nzvnte omrader.

Amterne deltager i dag i en raekke tvaernationale aktiviteter fx under Interreg, som ikke kan anses for omfattet
af ovennasvnte lovs § 5, stk. 1.

For sa vidt angar regionernes samarbejde med tilgreensende landes myndigheder og organisationer anses
alene samarbejder om erhvervsudviklingsaktiviteter at veere hjemlet i forslag til lov om erhvervsfremme, § 8,
stk. 8.

Ministeriet har ikke yderligere bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Camilla Hesselby

@konomi- og Erhvervsministeriet
Juridisk Sekretariat
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Dir. tif.: 33923168
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Bianca Lund Sgrensen

' ' !
Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet 1.0
Sendt: 7. januar 2005 13:21
Til: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor; Charlotte Bidsted

Emne: VS: Heringssvar til forslag til lov om kommunale borgerservicecentre. (9)
Prioritet: Hoj

Fra: Camilla Hesselby (DEP) [mailto:CHE@OEM.DK]
Sendt: 7. januar 2005 13:05

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Cc: Michael Flodgaard Nielsen (DEP); Lone Neerhgj (DEP)

Emne: VS: Hgringssvar til forslag til lov om kommunale borgerservicecentre. (9)
Prioritet: Hgj

Heringssvar til forslag til lov om kommunale borgerservicecentre.

Okonomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovennzvnte i
hering. Ministeriet har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Camilla Hesselby

@konomi- og Erhvervsministeriet
Juridisk Sekretariat
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Dir. tIf.: 33923168

07-01-2005
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Dansk Landbrug : Landbrugsraadet '
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1620 Kabenhavn V 1609 Kobenhavn V )
Telefon 33 39 46 00 INDGAET | Telefon 33 39 40 00 SMUW
Telefax 33 39 46 06 , Telefax 33 39 41 41
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1.9 Dato 7. januar 2005 um -, k

Indenrigs- og Sundhedsministeriet (wa .{ i
Slotholmsgade 10-12 : '
1216 Kebenhavn K ()ﬂm 1»

Heringssvar vedr. udmgntning af Kommunalreformen

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug skal i det efterfalgende komme med bemzrkninger til
lovforslag udsendt fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet med henblik pd udmentning af
kommunalreformen.

Indledningsvis skal Dansk Landbrug beklage, at organisationen ikke har modtaget og heller
ikke er nzvnt blandt de organisationer, som har modtaget ovennzvnte forslag til lovendrin-
ger i hering med anmodning om bemzrkninger. Det kan skyldes manglende kendskab til
landbrugets organisationer i Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Dansk Landbrug legger dog
vaegt pé at blive nevnt direkte under harte myndigheder og organisationer i det endelige lov-
forslag.

Heringssvar til forslag til lov om regional statsforvaltning

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug kan overordnet tilslutte sig oprettelsen af regionale
statsforvaltninger i forbindelse med gennemferelse af kommunalreformen.

Vedr. Jovendringer under Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri (§ 32 i lovudkastet)
laegger vi veegt pa at der i statsforvaltningen — mindst en gang i hver valgperiode - udarbejdes
en analyse af jordbrugserhvervene, saledes at de jordbrugsmassige interesser indgéar i de regi-
onale udviklingsplaner. Vi leegger iser vagt p3, at der er den fomedne kompetence til stede i
de regionale statsforvaltninger, som blandt andet ogsd varetager sekretariatsfunktionen for
jordbrugskommissionerne.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug kan tilslutte sig, at der kan oprettes en eller flere jord-
brugskommissioner i de enkelte regionale statsforvaltninger. Dette for at tage hensyn til ar-
bejdsbelastning og lokalkendskab i jordbrugskommissionerne.

En konkret stillingtagen til, om der skal oprettes flere jordbrugskommissioner under den en-
kelte regionale statsforvaltning, bar farst ske, nar der er indhestet erfaringer med administra-
tion af den nye landbrugslov fra 2004. Dette ber preciseres i lovforslagets bemarkninger, li-
gesom det ber praciseres i bemarkningerne, at spgrgsmélet vil blive dreftet med landbruget.
Vi legger i den forbindelse afgerende vaegt pa at {3 indflydelse pd den geografiske opdeling
af jordbrugskommissionerne.
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Hvis der etableres flere jordbrugskommissioner under den enkelte regionale statsforvaltning
m4 det vare en klar forudsztning, at der sker betjening af disse kommissioner fra et samlet
sekretariat. Det ma ogsa veere en klar forudsatning, at der kun er en formand for jordbrugs-
kommissionerne under den enkelte regionale statsforvaltning. Dette ber ligeledes fremgi af
bemerkningerne til lovforslaget.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug stér til rddighed for en uddybning af de ovennavnte
bemarkninger ved kontakt til konsulent i Dansk Landbrug, Lars Eghej, tif. 33394673 eller
leg@dansklandbrug.dk

Heringssvar til forslag om lov om forpligtende kommunale samarbejder

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug bakker helt op om kommunalreformens model, hvor der
pa miljeomradet arbejdes med en model med kun to niveauer i den offentlige forvaltning som
udgangspunkt.

Med lovforslaget gives der indenrigsministeren hjemmel til at pAlzgge kommuner forpligten-
de samarbejde, hvor disse ikke omfattes af kommunesammenlzgninger og ikke derved opnar
en tilstrekkelig sterrelse. Ved de forpligtende samarbejder er det meningen, at personale
overfores mellem de kommunale forvaltninger, s faglig ekspertise samles, og det bliver tyde-
ligt, hvor opgaverne udferes. De forpligtende samarquer skal gzlde en omfattende rakke
emner pa milje- og naturomradet.

Helt overordnet finder Landbrugsraadet og Dansk Landbrug, at kommunerne efter kommune-
sammenlagninger skal have tilstrekkelig tyngde til at sikre effektivisering, faglig bredde og
dermed sikre en hurtig sagsbehandling for virksomheder, landbrug og andre borgere. Det er
imidlertid organisationernes holdning, at kommunale samarbejder i form af § 60-fllesskaber
er ugnskede.

Organisationerne konstaterer, at der i lovforslaget er givet en "kattelem”, idet kommuner, der
ikke indgdr i kommunesammenlagning og derved ikke opnir en tilstrekkelig starrelse, og
som skal indgd i forpligtende kommunale samarbejder, stadig kan indgd i § 60-fllesskaber,
hvis disse er etableret i forvejen. Anvendelsen af § 60-fellesskaber er allerede sterkt udbredt
i den kommunale administration p4 miljeomrédet i form af miljecentre. Vi finder det vigtigt,
at denne “kattelem” bliver lukket.

Det er vasentligt, at der ikke med et forpligtende samarbejde opstar en situation, hvor den
uddelegerende kommune ikke har demokratisk indflydelse pa opgavevaretagelsen indenfor
egen kommune. Samtidig er det afgerende, at der ikke opstar forvaltningsomrader i kommu-
nerne, der bade er omfattet af et kommunalt fallesskab (§ 60-fzllesskaber) og et forpligtende
kommunalt samarbejde, idet overblikket over et forvaltningsomride dermed vil blive vanske-
ligt at sikre. Denne situation vil kunne opsta for kommuner der benytter sig af lovens § 14 om
undtagelse fra et forpligtende kommunalt samarbejde, hvor kommunen allerede deltager i et
kommunalt fellesskab.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug finder det sdledes starkt uhensigtsmeessigt, at kommu-
nerne ifalge § 14 i forslaget kan undsla sig den nye samarbejdsform, for s& vidt angir milje-
og natursagsbehandlingen, hvis kommunen i forvejen har indgiet aftale om et kommunalt
fzellesskab i form af et miljecenter oprettet som et § 60- fellesskaber. Som udgangspunkt fin-
der Landbrugsraadet og Dansk Landbrug det uhensigtsmessigt med “kattelemme™ til flere
modeller. Miljeforvaltningen ber ikke deles pa flere forvaltningsled end forudsat ved struk-
turaftalen. Hvis analysen for den enkelte kommune viser, at de ikke kan klare opgaven selv
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ber opgaven lagges op til staten og ikke til en lukket kommerciel instans med indirekte valgt
bestyrelse, som et kommunalt § 60-fellesskaber ofte er. Hvis en kommune eller det forplig-
tende samarbejde, den bliver pélagt, ikke besidder den nedvendige ekspertise, ber denne ind-
kebes gennem det almindelige rédgivermarked. Det bemzrkes, at den demokratiske styring af
opgavelesningen, szrligt pd milje- og naturomradet, hvor helhedsbetragtninger er vigtige, er
bedre indpasset i den model for forpligtende samarbejder, som er lovforslagets grundmodel.
Miljeopgavers losning er ofte bide faglige og politiske, hvorfor det er vigtigt, at der er en god
kontakt mellem kommunalbestyrelse og den pigeldende forvaltning. Da der hos kommuner-
ne er mulighed for at uddelegere afgerelseskompetence, er det vigtigt, at dette sker til en for-
valtningsenhed, som i det daglige opererer i et kommunalt regi med tt kontakt til det politi-
ske niveau. Allerede i dag opleves der eksempler p4, at opgaven ikke héndteres optimalt ved
anvendelse af disse miljecentre. Virksomheder og landbrug skal ofte bade forklare sagens
sammenhang og faglige aspekter for miljecentrets medarbejdere og for kommunens sagsme-
darbejdere med dobbelt arbejde til folge. En vigtig anke mod miljecentrene er, at de virker
som selvstendige skonomiske enheder, som skal have deres budgetters indteegtsside ndfyldt
med fare for, at der igangsettes flere miljetilsyn, end faglige hensyn kan begrunde.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug har noteret sig, at der, hvis muligheden for at kommu-
nerne kan opretholde deres engagement i disse miljecentre, kan opstd samarbejder, der omfat-
ter geografiske omréder p4 sterrelse med de nuverende amter eller sterre, idet en del af de ek-
sisterende miljecentre i dag er ganske store. I bemerkningemne til lovforslaget nevnes storrel-
ser fra 2 til 58 kommuner i samarbejderne! Dette forhold finder Landbrugsraadet og Dansk
Landbrug ikke stemmer overens med intentionen i strukturafialen.

Endvidere finder Landbrugsraadet og Dansk Landbrug felgende uhensigtsmassigt:

- Fra 1. januar 2005 er der med en bekendtgerelse fra miljeministeren indfert time-til-time-
baseret direkte brugerbetaling for miljetilsyn og miljegodkendelser fra kommunerne. Samti-
dig foreslds med § 4, at der skal ske en betaling mellem kommuneme for udferte opgaver. Det
er derfor vaesentligt at papege, at opgaver, der gennemferes med brugerbetaling, kun igang-
settes fra myndighedemnes side, nar der er en sikker faglig begrundelse herfor. Det vil vare
uacceptabelt, at der gennemfores mange tilsynsbeseg betalt af vicksomhederne sidst pé aret
for at generere budgetterede indtzgter til forvaltningen.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug stir til rddighed for en uddybning af de ovenn&vnte
bemarkninger ved kontakt til konsulent i Landbrugsraadet, Morten Leber, tlf. 33394294,
mol@landbrug.dk eller konsulent i Dansk Landbrug, Lidde Bagge Jensen, tif. 33394660,
Ibj@dansklandbrug.dk

Horingssvar til forslag til lov om visse proceduremsssige spergsmaél i forbindelse med
Kommunalreformen :
Landbrugsraadet og Dansk Landbrug skal til ovennzvnte lovforslag komme med enkelte
overordnede betragtninger.

I henhold til lovforslagets §4 er det forudsat, at den myndighed, hvortil en opgave overferes i
henhold til lovgivningen vedr. kommunalreformen ogsé overtager de ansatte, der udelukkende
eller overvejende er beskeftiget med varetagelsen af den pdgzldende opgave.

Det er Landbrugsraadets og Dansk Landbrugs opfattelse, at det for visse omréder ikke er mu-
ligt med udgangspunkt i de foreliggende lovforslag at gennemfore dette tiltag. Der er sdledes
indenfor Miljsministeriets omrade om varetagelse af planlzgningen for og reguleringen af
arealanvendelsen tale om, at amterne i dag varetager denne opgave, men at den fremover
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overferes til kommunerne. Ikke desto mindre vil den vasentligste del af denne opgavevareta-
gelse reelt blive foretaget i staten, der skal gennemfore den overordnede planlegning efter
Lov om miljemél m.v. Det vil derfor veere mest hensigtsmassigt, at den del af VVM-
sagsbehandlingen for husdyrbrug (Vurdering af Virkning pa Miljeet), der vedrerer arealan-
vendelsen varetages af staten. Regulering af landbrugets arealanvendelse for opfyldelsen af
fastlagte natur- og miljemal er seerdeles kompleks. Derfor skal staten sikre arealreguleringen
gennem indsatsplanlegning, herunder planlegning i medfer af Lov om miljemal m.v. Ferst
nér arealreguleringen herigennem er lagt helt fast, vil det veere muligt for kommunerne at va-
retage myndighedsbehandlingen af de godkendelsespligtige landbrug samt VVM-
behandlingen af landbrug, som det er forudsat i afialen om strukturreformen. Derfor er det
bydende nedvendigt, at staten allerede ved kommunemes overtagelse af kompetencen fra 1.
Jjanuar 2007 har udarbejdet bindende retningslinier for arealreguleringen til kommunerne, der
sikrer en ensartet sagsbehandling i kommunerne. Hvis det ikke er muligt fra statens side at
udarbejde sddannc preecise og gennemarbejdede bindende retningslinier til kommunerne, er
det strengt nedvendigt, at staten overtager sagsbehandlingen for arealanvendelsen i kap. 5- og
VVM-sager for husdyrbrug, herunder VVM-screeningen. Dermed vil staten skulle tilferes de
nedvendige ressourcer og ansatte til at gennemfere denne opgave.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug stir til radighed for en uddybning af de ovennzvnte
bemerkninger ved kontakt til konsulent i Landbrugsraadet, Morten Laber, tif. 33394294,
mol@landbrug.dk eller konsulent i Dansk Landbrug, Lidde Bagge Jensen, tif. 33394660,
Ibj@dansklandbrug.dk

Heringssvar til forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.
Landbrugsraadet og Dansk Landbrug stetter idéen om at etablere et evalueringsinstitut for
kommuner m.v.

Instituttet ber sikres en tilstrekkelig stor mengde opgaver, til at kompetencen kan fastholdes.
Der vil vare en fare ved, at instituttet udferer opgaver med meget vekslende indsatsomréder;
lige fra sundhedssektoren til milje. Dette vil kreeve en stor kapacitetsomkostning at sztte sig
ind i disse emner pa ad hoc basis. Landbrugsraadet og Dansk Landbrug finder, at det er rele-
vant, at det foreslaede institut patager sig opgaver omkring udvikling og evaluering af den
kommunale forvaltning af rakke opgaver fx p& miljgomréadet. Det vil vere naturligt, at insti-
tuttet sikrer ensartede evalueringsprincipper, tveerfaglig erfaringsopbygning samt bench-
marking af den kommunale forvaltning pa et tveerfagligt niveau. Safremt der kan skabes res-
sourcemassige muligheder for det, kan instituttet derudover patage sig andre mere fagspeci-
fikke evalueringsopgaver af forvaltningen, eventuelt efter kontraktmassige aftaler med de en-
kelte ministerier og styrelser.

For at sikre en effektiv bestyrelse for instituttet vil det veere nedvendigt, at de berarte brugere
af de forvaltningsomréder, som evalueres, inddrages i arbejdet gennem folgegrupper m.v.

Ved at etablere instituttet skabes der en berettiget forventning om, at der ligeledes formuleres,
hvordan der skal reageres overfor kommuner, som ikke lever op til de forudsatte krav, ellers
bliver instituttets resultater uden vardi.

Landbrugsraadet star til rddighed for en uddybning af de ovennazvnte bemarkninger ved kon-
takt til konsulent i Landbrugsraadet, Morten Leber, tif. 33394294, mol@landbrug.dk.
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Heringssvar til forslag til lov om regioner og om nedlzggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrid og Hovedstadens Sygehusfzllesskab

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug skal komme med enkelte overordnede betragtminger om
lovforslaget med hovedvagt pa regionsridenes rolle.

Organisationerne bakker fuldt ud op om at reducere myndighedsniveauerne fra 3 til 2. Vi an-
erkender dog, at der iser pa sundhedsomradet har varet behov for at opretholde .et regionalt
myndighedsniveau, men at det er organisationernes synspunkt, at regionernes rolle indenfor
miljgomradet skal begranses mest muligt.

I forhold til lovforslagets §5 om regionsradets opgaver skal vi derfor understrege felgende:

§3, nr. 2 a): Regionale udviklingsplaner skal alene udarbejdes pa et overordnet niveau, der
ikke far direkte betydning for den konkrete regulering af arealanvendelsen. De regionale ud-
viklingsplaner skal omfatte visioner for landbrugserhvervets udvikling indenfor regionen, sa-
vel i det primare erhverv som i landbrugets forarbejdningsvirksomheder.

$3, nr. 2 b): Organisationerne anser det som positivt, at de regionale vakstfora far en central
rolle i udmentningen af det regionale udviklingsbidrag og strukturfondsmidler. Organisatio-
nerne mener derimod ikke, at de regionale vakstfora skal underlegges de nye folkevalgte re-
gioner. Organisationerne finder det afgerende, at veekstforas sekretariater kan fungere fagligt
og politisk uafhangigt af regionsradet. Det er endvidere afgerende, at jordbrugs- og fedevare-
erhvervets organisationer direkte indstiller erhvervsrepracsentanter til de regionale vakstfora
med henblik pa at give disse den nedvendige kompetence, idet landbrugets interesser i haj
grad bliver berert af vakstforaers arbejde. Her skal det szrligt understreges, at landbruget
som erhverv har vasentlig betydning for udviklingen af landdistrikterne.

§3, nr. 6 a-c): Det er organisationernes synspunkt, at regionsradene alene skal varetage opga-
ver indenfor planlegnings- og miljgomradet, der har direkte relation til udarbejdelse af regio-
nale udviklingsstrategier. @vrige planlegnings- og miljsopgaver skal foretages af kommuner-
ne eller staten. Opgaverne under §5, nr. 6 skal derfor udga.

$§6 og §7: Det er uklart, hvilken funktion de nzvnte kontaktudvalg reelt har, samt hvilke op-
gaver udvalget reelt skal varetage. Dette anskes praciseret.

§13: Det fremgar, at der alene nedsettes et forretningsudvalg i regionsradet. Der nedsattes
ingen andre direkte udvalg under regionsradet. Dette er en hensigtsmassig form 1 lyset af, at
regionernes opgave iszr vil vere koncentreret om sundhedsomradet. Det er siledes organisa-
tionemes synspunkt, at regionernes politiske opgaver indenfor milje- og planlegningsomradet
vil vare serdeles begrensede.

Organisationeme billiger den foresldede proces, hvor det ferste regionsrdd efter valget 1 no-
vember 2005 fungerer som et forberedelsesudvalg for regionernes dannelse frem til 2007.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug stér til radighed for en uddybning af de ovennavnte
bemazrkninger ved kontakt til miljekonsulent i Landbrugsraadet, Morten Leber,
mol@landbrug.dk eller konsulent i Dansk Landbrug, Lidde Bagge Jensen, tIf. 33394660,
Ibj@dansklandbrug.dk

Heringssvar til forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug skal indledningsvist rose, at regeringen har lagt stor
veegt pa frivillige kommunesammenlegninger 1 forbindelse med gennemferelsen af kommu-
nalreformen. |

Den kommunale inddeling seges gennemfart ved sammenlaegning af hele kommuner. Kun

hvor srlige forhold ger sig gzldende kan dele af en kommune indgd i en kommunesammen-
leegning. Samtidig er den serlige ordning om ikke at indga i kommunesammenl®gninger for
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enkelte kommuner primart forbeholdt kommuner der udgeres af ger. Organisationer er som
udgangspunkt enig i disse bestemmelse.

Som nzvnt i bemarkninger til ovenstiende lovforslag kan organisationerne ogsé her billige
forslaget om, at de valgte kommunalbestyrelser ved valget i november 2005 fungerer som
forberedelsesudvalg for kommunernes sammenlagning (Sammenlegningsudvalg). Sammen-
legningsudvalget har bl.a. en vesentlig funktion i overvigning af de kommunale budgetter i
forbindelse med sammenlagningen.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug stir til radighed for en uddybning af de ovennavnte
bemazrkninger ved kontakt til miljekonsulent i Landbrugsraadet, Morten Lgber,
mol@landbrug.dk eller konsulent i Dansk Landbrug, Lars Eghej, tlf. 33394673,
leg@dansklandbrug.dk

Med venlig hilsen

Claus Spggaard-Richter . Nfels Peter Nerrigg
Vicedirekter Vicedirekter
Landbrugsraadet Dansk Landbrug
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Skatteministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12

1210 Kebenhavn K 7. januar 2005
im@im.dk J.nr 2004-170-0563
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Departementet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har sendt forslag til lov om @ndring af lov Nicolai. Eigtveds Gade 28

om begunstigelser for en kreditforening af Kommuner i Danmark (Konse- DK 1402 Kgbenhavn K

kvensrettelser som felge af kommunalreformen) pé hering (Deres j. nr. 2004-

2400-17). TIf +45 33923392

Skatteministeriet har ikke bemerkninger til lovforslaget. Fax +45 33 14 91 05

Med venlig hilsen www.skat.dk
skm@skm.dk

CVR-nr 17 14 68 15

Leif Marstrand
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Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Sendt: 7. januar 2005 13:51

Til: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor; Charlotie Bidsted
Emne: VS: Heringssvar til lov om @ndring af lov om begunstigelser for en kreditforening af kommuner i
Danmark (15)

Fra: Camilla Hesselby (DEP) {mailto:CHE@OEM.DK]

Sendt: 7. januar 2005 13:22

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Cc: Karen Dortea Abelskov (DEP); Lone Neerhgj (DEP); Letbyrder (EOGS)

Emne: VS: Hgringssvar til lov om aendring af lov om begunstigelser for en kreditforening af kommuner i
Danmark (15)

Heringssvar til lov om sndring af lov om begunstigelser for en kreditforening af kommuner i
Danmark

@konomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovennzvnte i hering. @konomi- og
Erhvervsministeriet henviser til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens direkte heringssvar, hvoraf det
fremgar, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i EthvervsRegulering har vurderet, at
forslaget ikke vil medfere administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Ministeriet har ikke yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen

Camilla Hesselby

@konomi- og Erhvervsministeriet
Juridisk Sekretariat
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Dir. tIf.: 33923168
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Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Sendt: 7. januar 2005 13.52

Til: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor; Charlotte Bidsted
Emne: VS: Horing om forslag til lov om regional statsforvaltning (16)

Fra: Camilla Hesselby (DEP) [mailto:CHE@OEM.DK]

Sendt: 7. januar 2005 13:23

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Cc: Gorm Boe Petersen (DEP); Lone Neerhgj (DEP)

Emne: VS: Hgring om forslag til lov om regional statsforvaltning (16)

Horing om forslag til lov om regional statsforvaltning

@konomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovennavnte hering fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
@konomi- og Erhvervsministeriet har ingen bemaerkninger hertil.

Med venlig hilsen

Camilla Hesselby

@konomi- og Erhvervsministeriet
Juridisk Sekretariat
Slotshoimsgade 10-12

1216 Kabenhavn K

Dir. tif.: 33923168

07-01-2005
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Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet 1.0

Sendt: 7. januar 2005 13:52

Til: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor; Charlotte Bidsted

Emne: VS: Trafikministeriets bemaerkninger til lovforslaget om forpligtende kommunale samarbejder

Fra: TRM Annette Thorup [mailto:AT@ TRM.dk]

Sendt: 7. januar 2005 13:26

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Cc: TRM Lene B. Rasmussen; TRM Lone Bach Maller; TRM Christian @strup; TRM Lisbeth Serensen
Emne: Trafikministeriets bemcerkninger til lovforslaget om forpligtende kommunale samarbejder

Under henvisning til Indenrigs- og Sundhedsministeriets mail af 1. december 2004 falger hermed
Trafikministeriets bemcerkninger til lovforslaget om forpligtende kommunale samarbejder:

Trafikministeriet anmoder om, at det forpligtende kommunale samarbejde ogsd kommer til at omfatte de
kommunale opgaver pd kystbeskyttelses- og digeomrddet. Vi foreslr derfor falgende tilfgjelser:

Bidrag til lovteksten
Efter § 1, stk. 2, nr. 5, indseettes folgende:

6) kystbeskyttelsesomrddet for sa vidt angér kommunalbestyrelsens opgaver efter:

a) lov om kystbeskyttelse og regler udstedt i medfer af loven,

b) lov om digearbejder pa pd Lolland og Falster og regler udstedt i medfer af ioven,

c) lov om det lollandske digelag og regler udstedt i medfer af loven,

d) lov om anlaeg af et havdige fra Vester Vedsted til Store Darum i Ribe Amt og regler udstedt i medfar af
loven,

e) lov om anleeg af et havdige fra Vester Vedsted i Ribe Amt til Sendernees i Tender Amt og regler udstedt
i medfer af loven,

f) lov om forhgjelse af diget pa Mande og of diget fra Vester Vedsted til Store Darum samt anleeg af
havdiger pa Rems og fra Store Darum til Tjeereborg Bakker og regler udstedt i medfer af loven,

g) lov om forsteerkning af Ribe Dige og anleeg af veje langs nogle diger og regler udstedt i medfer af loven,

h) lov om fremskudt dige for Tender Marsk og regler udstedt i medfer af loven,

i) lov om ordning af aflebsforholdene ved Nissum Fjord m.m. og regler udstedt i medfar af loven og

§) lov om ordning af aflabsforholdene ved Ringkebing Fjord m.m. og regler udstedt i medfer af loven.

Bidrag til de generelle bemerkninger (til at seette ind s. 12):

* Alle kommunale opgaver pd kystbeskyttelses- og digeomrddet, der hidtil har vaeret varetaget af

amtskommunerne.

Bidrag til de specielle bemcerkninger:




Tiinr. 6

Bestemmelsen fastleegger de kommunale opgaver pé kystbeskyttelses- og digeomrddet, som foreslds omfattet af de
forpligtende kommunale samarbejder efter dette lovforslag. Det drejer sig om alle de opgaver pé omrddet, som i
dag varetages af amterne. Baggrunden herfor er hensynet til at sikre en tilstreekkelig faglig beeredygtighed og
effektiv varetagelse af opgaverne pd kystbeskyttelses- og digeomradet.

Bemeerkning i evrigt:

Vi har bemcerket, ot der i lovforslagets § 7, stk. 5, er indsat et regel, hvorefter arbejdsdokumenter, som
videregives mellem de samarbejdende kommuner efter lovforslagets § 7, stk. 1-3, og som efter offentlighedsloven
og forvaltningsloven er inferne, ikke som folge af videregivelsen mister deres interne karakter, og at bestemmelsen
tillige omfatter interne arbejdsdokumenter indeholdende miljeoplysninger omfattet af lov om aktindsigt i
miljeoplysninger.

Vi finder at burde henlede opmarksomheden pd, at loven om aktindsigt i miljeoplysninger gennemforer Radets
direktiv nr. 90/313 om fri adgang til miljeoplysninger, hvorfor det i givet fald matte vurderes, om forslaget vil
veere i strid med direktivet.

Med venlig hilsen
Annette Thorup, Juridisk konsulent

Trafikministeriet, Lovsekretariatet, Vores j.nr.031-10
Ministry of Transport Deres j.nr.
Frederikshoims Kanal 27F

DK-1220 Kebenhavn K

Tif.: +45 33023444
Fax: +45 33381420
e-mail: at@trm.dk
www.trm.dk
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Bianca Lund Sgrensen — g SCh@mu
Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Sendt: 7. januar 2005 13:53

Til: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor; Charlotte Bidsted

Emne: VS: Trafikministeriets bemaerkninger til LF om visse proceduremaessige spm i forb m

kommunalreformen og LF om regioner og nedlzeggelse af amtskommunerne, HUR og HS

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: TRM Annette Thorup [mailto:AT@ TRM.dk]

Sendt: 7. januar 2005 13:36

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Cc: TRM Bettina Elisa Rolskov-Eriksen; TRM Henrik Hansen; TRM Flemming Schiller; TRM Christian @strup; TRM
Lisbeth Serensen

Emne: Trafikministeriets bemeerkninger til LF om visse proceduremcessige spm i forb m kommunalreformen og LF
om regioner og nedleggelse af amtskommunerne, HUR og HS

Under Henvisning til Indenrigs- og Sundhedsministeriets mails af 1. december 2004 (j.nr. 2004-2039-19 og 2004-
2000-5) folger hermed Trafikministeriets bemceerkninger:

Lovforslaget om visse proceduremaessige spargsmal i forbindelse med kommunalreformen:
Til § 1, stk. 3:

Trafikministeriet finder det vigtigt, at skeeringsdatoen den 1. januar 2007 ikke i sig selv hindrer en hensigtsmassig
overfersel af opgaver og ressourcer pd vejomrddet fra amtskommunerne til staten (Vejdirektoratet). Det er
sdledes afgarende, at bemyndigelsesbestemmelsen i § 1, stk. 3, vil kunne udnyttes i denne situation.

Pa vejomrddet vil det pa visse omrader- for eksempel med hensyn til vintervedligeholdelse, der i dag udfares af
amterne pd bdde det amtslige og det statslige vejnet i vinterperioden 1/10-1/4 - veere nsdvendigt at fa gennemfart
en ressourceoverforsel mv. inden den 1. januar 2007, hvilket vi gér ud fra, vil kunne ske ved udstedelse af regler
effer § 1, stk. 3.

Til § 8,stk. 1, § 10, stk 1 og 2, § 13, stk. 1 og 5, § 14 og § 19: Forpligtelsen til at udarbejde aftaleudkastet pahviler
ifolge forslaget den enkelte amtskommune (“den myndighed, hvorfra der overfores opgaver"). Bestemmelsen eller
lovforslaget i avrigt seetter ikke denne forpligtelse ind i en overordnet sammenhcaeng - f.eks. i relation til den
samlede udgiftsfordeling eller en samlet hensigtsmeessig fordeling af aktiver og passiver.

Der er sdledes risiko for, at den enkelte amtskommune udarbejder et udkast til fordeling, som mdske kan veere
hensigtsmessigt i mere snazver forstand, men som ikke er det ud fra en overordnet betragtning, eller i de tilfelde
hvor en kommunes fremtidige interesser gdr "pd tveers" af eksisterende amtsgraenser.

P4 statsvejsomrddet - der bygger pé et netveerkskoncept - er det ikke umiddelbart formdlstjenligt at & foretaget
en lineeer fordeling ud fra en fastsat fordelingsnegle for hver enkelt amtskommune. Det afgerende er derimod, at
sker en overordnet koordinering, sdledes at sektorhensynet varetages s@ hensigtsmaessigt som muligt. Ifelge
lovforslaget om udmentning af kommunalreformen pa vejomrddet skal amternes veje og de hertil knyttede opgaver
fordeles med ca. 2000 km veje til staten og ca. 8000 km til kommunerne. En fordelingsaftale vedrerende vejene i
et amt vil sdledes skulle indgds mellem pa den ene side vedkommende amt og pd den anden side staten og samtlige de
kommuner i amtet, der skal modtage veje fra amtet.

Det fremgadr af § 19, at delingsrddet bliver asymmetrisk sammensat. Ved behandling af sager om overfersel af
opgaver til kommunerne er der to kommunale repraesentanter (samt formanden) til at treeffe endelig beslutning,

1




medens der ved behandling af sager om overforsel af opgaver til staten er to kommunale reprasentanter og en
statslig repraesentant (samt formanden) til at treeffe endelig beslutning i sagen. Ved afgerelse i sager, der er
“forbundne" - dvs. hvor en afgerelse pd det ene omrdde pdvirker beslutningsgrundlaget pd det andet omrdde, som
f.eks. vejomrddet - indebeerer denne asymmetriske sammensetning en risiko for, at der treeffes en endelig
afgerelse, hvor det statslige sektorhensyn ikke bliver tilstreekkelig varetaget.

Det forudseettes, at det sidste punktum i § 19, skal forstds sdledes, at ved alle forhandlingerne pd vejomrddet, dvs.
sével ved overfersier til kommunerne som til staten, deltager en repreesentant udpeget af Indenrigs- og
sundhedsministeren efter indstilling af finansministeren. Ved en symmetrisk sammensetning vurderes hensynet til
den overordnede opgavevaretagelse bedre at kunne varetages.

Endvidere ville det veere hensigtsmassigt, hvis det kunne sikres, at delingsrddenes afgerelser bliver tilstreekkeligt
overordnet koordineret. Lovforslaget om regioner og om nedleeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfeellesskab: Til §§ 52, 54 og 56: Der er risiko for uhensigtsmassig
skonomisk adferd i perioden frem til opgaveoverferslen i relation til de opgaver, som Vejdirektoratet og
kommunerne skal overtage fra amterne. Der ses ikke i lovpakken til udmentning af kommunaireformen at veere
forslag til bestemmelser, der har til hensigt i perioden frem til opgaveoverferslen at styre amternes skonomiske og
personalemassige dispositioner i relation til de statslige styrelser og kommuner, hvis fremtidige opgavevaretagelse
bersres direkte af amternes nedleggelse. Det ville derfor veere hensigtsmessigt, hvis der kunne udarbejdes en
fremgangsmade for opgavevaretagelsen, der tog hajde herfor, i perioden indtil opgaverne overgc‘ir' til staten og
kommunerne, sdledes at statens og kommunernes skonomiske og personalemassige interesser ogsa kunne mdga i
perioden frem til tidspunktet for opgaveoverfarslen. Med venlig hilsen

Annette Thorup, Juridisk konsulent

Trafikministeriet, Lovsekretariatet, Vores j.nr.031-10
Ministry of Transport Deres j.nr.
Frederiksholms Kanal 27F

DK-1220 Kebenhavn K

Tif.: +45 33923444
Fax: +45 33381420
e-mail: at@trm.dk
www.trm.dk
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Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Sendt: 7. januar 2005 13:56

Til: Kontorpostkasse 1 skonomiske kontor; Charlotte Bidsted

Emne: VS: Haringssvar til forslag til lov om regionernes finansiering (26)

1.0

Fra: Camilla Hesselby (DEP) [mailto:CHE@OEM.DK]

Sendt: 7. januar 2005 13:47

Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Cc: Lone Neerhgj (DEP); Michael Flodgaard Nielsen (DEP); Kristian Vie Madsen (DEP)
Emne: VS: Heringssvar til forslag til lov om regionernes finansiering (26)

Fra: Camilla Hesselby (DEP)

Sendt: 7. januar 2005 12:01

Til: Camilla Hesselby (DEP)

Emne: VS: Hgringssvar til forslag til lov om regionernes finansiering (26)

Heringssvar til forslag til lov om regionernes finansiering

@konomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovennaevnte i hering. @konomi- og Erhvervsministeriet har
ingen bemeaerkninger hertil.

Med venlig hilsen

Camilla Hesselby

@konomi- og Erhvervsministeriet
Juridisk Sekretariat
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Dir. tif.: 33923168

07-01-2005
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7. januar 2005

Forslaget om
Lov om regioner og nedizggelse af amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfzllesskab

MiljgForum Fyn henleder opmzrksomheden p& MiljgForum Fyns model for det frivillige

og forpligtende samarbejde mellem det offentlige og private erhvervsliv om Forskerparken 10
miljaforbedringer, udover hvad lovene tilskriver og hen i mod en bazredygtig udvikling, e 7100
som det sker i de nuverende miljgklubber. Faktaark vedlegges. Fax 6593 2309
admin@mi-fyn.ck
MiligForum Fyn har gennem 4 &rs virke udviklet modellen i retning af flere miljgklubber worvered-fyn.di

og flere medlemsvirksomheder. Oversigt vediagt.

Det foreslas, at det i "Lov om regioner” fastlzgges

- at der neds=ttes regionale vaekstforaer dzekkende omriderne "milie og
beredygtighed ",

- at miljpvakstforaet tager udgangspunkt i det eller de nuvzrende netvaerk i hele
eller dele af det regionale omrade, der har miljg- og erhvervsudvikling som
formdl og som har reprasentanter fra virksomheder, organisationer,
uddannelsesinstitutioner og miljsmyndigheder,

- at miljevakstforaet kan indstille til Regionsridet, at der ydes gkonomisk stette
til miljgnetvaerk/miljgklubber i regionen, der er branche- eller geografisk-
organiseret.

Forslaget uddybes gerne ved henvendelse til sekretariatet, projektleder Lars Holm, tif.

63157198 eller lho@mf-fyn.dk.

Venlig hilsen

Riddmand Seren Moller
Formand for MiljgForum Fyn




Kort om MiljgForum Fyn

Danmarks mest ambitigse miljsnetvaerk
Private virksomheder, uddannelsesinstitutioner,
organisationer og offentlige myndigheder pa Fyn
med interessere for milje og baredygtig udvikling
dannede medio 2000 et forum til udveksling af
erfaringer indenfor miljigomradet herunder dan-
nelse af miljgklubber indenfor forskellige bran-
cher. Formalet er at integrere miljg, uddannelse
og erhvervsudvikling, siledes at et bedre miljs gir
hand i hind med flere arbejdspladser og opkvalifi-
cering af den fynske arbejdskraft.

Reprasenterer alle fynske miljgakterer
Miljeforum Fyn er organiseret som en forening,
der reprasenterer de vasentligste miljoaktorer
pa Fyn. De nuverende medlemmer er Fyns Amt,
Kommuneforeningen i Fyns Amt, Miljacenter
Fyn/Trekantomradet I/S, AF- Fyn, Fyns Erhvervs-
center TIC, LO Fyns Amt, Greennovation, CO-
GITA, COW], Syddansk Universitet, Odense
Tekniske Skole, Ingenisrhojskolen Odense Tekni-
kum, TietgenSkolen, Udviklingspark Nord, Fyn-
tour, Niras og Teknologisk Institut — Fyn.

Bredt sammensat bestyrelse

Bestyrelsen for Miljgforum Fyn bestar af:

e Formand Seren Maller / formand for Teknik- og
Miljoudvaiget, Kommuneforeningen i Fyns
Amt; ridmand for Milje- og Teknikforvaltnin-
gen, Odense Kommune

e Poul Weber / formand for Trafik- og Miljpud-

valget, Fyns Amt

Bjern Petersen /direkter Fyns Erhvervsrad

Inge Olsen | chefradgiver, Niras

Bent Skovlund / formand for LO Fyns Amt

Mogens Flint / lektor, Syddansk Universitet

Frede Kruse / afdelingsleder, Odense Tekniske

Skole.

Bade private og offentlige medlemmer
Private virksomheder, organisationer, offentlige
myndigheder og institutioner med hjemsted i Fyns
Amt kan tilslutte sig Miljaforum Fyn. Kontingentet
er 8.000 kr. pr. ar.

Miljgklubber

£t af de centrale arbejdsomrader for MiljgForum
Fyn er at tage initiativ til dannelse af miljgklubber
indenfor forskellige brancher. Miljgklubberne
danner rammen om samarbejde, erfaringsudveks-
ling og netverksdannelse.

Malet med miljeklubberne er:

e at arbejde for at mindske ressourceforbru-
get og miljzbelastningen i branchen

e at arbejde bevidst og systematisk med
miljsforhold, der har betydning for det
enkelte medlem og for den fynske udvikling
generelt.

Som klubmedlem er man forpligtet til at
udarbejde en miljeredegerelse og til at arbejde
pa at opfylde redegorelsens malsztninger.
Opgaven med at udarbejde miljeredegerelser
Ipses i samarbejde med MiljgForum Fyn.

=
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Deltagelse i miljgklubbernes aktiviteter giver

erfaringsmassigt medlemmerne: e
e reduceret forbrug af vand, varme og el Telefon 6315 7100
¢ mindre affaldsmangde Fax 6573 2309
e gront image i markedsferingen og derved sdmin@m-fyn.dk
www.mf-fyn.dk

konkurrencemassig fordel

miljavenligt indkeb

* mindsket anvendelse af ugnskede stoffer
et felles mal for medarbejderne at arbejde
hen imod

Der er primo 2004 etableret 4 miljgklubber

¢ Industriens Miljgklub Fyn (38 virksomheder)
Bygge- & Anlzgssektorens Miljgklub Fyn
(26 virksomheder)
Uddannelsesinstitutionernes Miljgklub Fyn
(17 institutioner)

¢ Kommunernes Miljgklub Fyn
(18 kommuner herunder Fyns Amt)

Industriens Miljoklub Fyn omfatter ogsa land-
brugsbedrifter.

MiligForum Fyn er derudover vart for EU-
projektet "Fyn som udstillingsvindue for
miljerigtige Iesninger i jordbruget”. Disse
aktiviteter er placeret i den erhvervsdrivende
fond SustainAgri, hvor der er ansat 2 personer.

Det er tanken, at Miljgforum Fyn tilbyder nye
miligklubber indenfor "brancherne’:

Idret, Ferie og fritid
Detailhandel

Transport

Decentrale varmevarker

VEND!




Kompetent sekretariatsbetjening
MiljgForum Fyn har sekretariat i Syddanske For-
skerparker i Odense og varetager primart fzl-
gende funktioner:

e  Etablering af miljeklubber
Koordination og netvzerksdannelse
Projektudvikling og fundraising
Erfaringsudveksling og —formidling

Sekretariatsleder er jJargen Friis.

Sekretariatet bemandes derudover af Torben
Jarlstram Clausen, Lars Holm, Christina Melvang
og Lise Lotte Julin Nielsen.

Se venligst hjemmesiden www.mf-fyn.dk for yder-
ligere oplysninger om arrangementer mv.




MiljgForum Fyn

Aktor

Formal oqg aktiviteter

MiljgForum Fyn

Dannet af private virksomheder,
uddannelsesinstitutioner, organisationer og
offentlige myndigheder pa Fyn med
interessere for miljo og baredygtig udvikling.

Medlemsstatus pr. oktober 2003:
18 medtemsvirksomheder-/organisationer.

Formalet er at styrke den granne tankegang indenfor savel den offentlige som den
private sektor pa Fyn.

MiljgForum Fyn skal sikre gren jobskabelse sdvel som integration af miljeperspektiver i
eksisterende jobs gennem bl.a.:

=  Erfaringsudveksling og inspiration

= Netvarksdannelse og samarbejdsprojekter

= Bistand til projektudvikling og finansiering

*  Uddannelsesinitiativer.

MiljeForum Fyn er sekretariat for

¢ Industriens Miljgkiub Fyn
Bygge- & Anlegssektorens Miljeklub Fyn
Uddannelsesinstitutionernes Miljeklub Fyn
Kommunernes Miljeklub Fyn
Sustain Agri

Der holdes ét arsmade i regi af MiljgForum Fyn for medlemmer, ovrige
bidragsydere og potentielle nye medlemmer. Gvrige aktiviteter foregar i
miljeklubberne og alle medlemmer af miljenetveerket inviteres til arrangementerne.
Miljeklubberne er selvstandige foreninger med egne bestyrelser, vedtagter og
gkonomi.

MiljgForum Fyn yder "hjalp til selvhjzlp” nar medlemmerne skal udfere den forste
miljgredegoreise. Hjzlpen bestar i 1an af en akademisk medarbejder, der er ansat i
MiljgForum Fyn i jobtraning. Udlanet sker i et samarbejde med Fyns Amt og med
Arbejdsmarkedsradet for Fyn.

Industriens Miljeklub Fyn
Dannet i 1998 pa initiativ af Fyns Amt, Den

Fynske Kommuneforening og en rakke
miljgaktive produktions virksomheder. | 2003
har miljeklubben optaget 10
landbrugsbedrifter.

Medlemsstatus pr. oktober 2003:
38 virksomheder og organisationer.

Formil er at stette samarbejdet mellem offentlige myndigheder og private og offentlige
virksomheder i Fyns Amt om miljgforhold af betydning for det fynske erhvervsliv.

Der arbejdes for at reducere ressource- og miljzbelastning til gavn for miljget og
erhvervslivet gennem konkrete samarbejdsprojekter, information, erfaringsudveksling,
miljoredegarelser m.v. Foreningen arbejder endvidere for, at der under hensyntagen til
miljget skabes rammer for en fortsat udvikling af det fynske erhvervsliv.

Bygge- & Anlzgssektorens Miljoklub
Fyn

Stiftet i 2001 af private og offentlige
bygherrer, arkitekter, ingenigrer,
entreprengrer, producenter og leveranderer
af byggematerialer og forskellige
organisationer indenfor bygge- og
anlzgsbranchen.

Mediemsstatus pr. oktober 2003:
26 virksomheder og organisationer.

Klubbens formal er at styrke inddragelsen af miljsaspekter i det fynske byggeri.

En fynsk bygherre bar saledes overveje miljgforholdene for der tages beslutninger om
nybygaeri, vedligeholdelse og renoveringer, ligesom arkitekt- og ingenierfirmaer ber
kunne radgive om miljevenligt byggeri.

Miljeklubben vil samtidig arbejde for, at bygge- og anlegsvirksomheder og
byggevareleverandererne ogsa arbejder pa at mindske byggeriets miljebelastning og
ressourceforbrug.

Det frivillige og forpligtende samarbejde og heraf felgende vidensdeling er kodeordene
for klubbens aktiviteter. Medlemmerne udarbejder miljgredegerelser for de enkelte
byggeprojekter pa baggrund af klubbens manual. Derudover afholdes tema- og
erfameder, samt arbejdes med forskellige projekter, der handler om at nedbringe
byggeriets miljgbelastning.
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MiljgForum Fyn

Uddannelsesinstitutionernes Miljgklub
Fyn

Stiftet i 2001 af en lang rakke fynske
uddannelsesinstitutioner.

Medlemsstatus pr. oktober 2003:
18 uddannelsesinstitutioner

Miljeklubbens formal er at styrke inddragelsen af miljgaspekter i fynske
uddannelsesinstitutioner. Miljebelastning og ressourceforbrug fra driften skal mindskes,
og miljgperspektiver skal inddrages i undervisningen.

Miljeklubbens formal seges opnaet gennem miljsredegorelser, temameder, erfa-
grupper, samarbejdsprojekter, information, m.v. Konkret vil kiubmediemmernes
miljoarbejde typisk handle om at mindske forbruget af vand og energi, sortere affaldet
optimalt, miljevenlig indkeb og opbygning af miljskompetence hos deres elever og
medarbejdere. Som medlemmer kan optages uddannelsesinstitutioner (over
folkeskoleniveau) indenfor Fyns amt.

Kommunernes Miljgklub Fyn
Stiftet i 2003 af 17 kommuner og Fyns Amt.

Formalet er at styrke lokal Agenda 21 arbejdet i fynske kommuner med henblik pa at:
e mindske kommunernes samlede miljobelastning
e fremme baredygtig byudvikling og byomdannelse i kommunerne
+ fremme den biologisk mangfoldighed i kommunerne,
Kommunernes lokal agenda 21 arbejde omhandler alle aktiviteter i kommunerne dvs.
aktiviteter, der stammer fra kommunerne sely, fra befolkningen og fra erhvervslivet. |
forbindeise med arbejdet sages det at fremme et samspil mellem beslutningerne.

Foreningens formal seges opnaet gennem redegerelser for lokal agenda 21 strategier,
samarbejdsprojekter, information, erfaringsudveksling, m.v.

SustainAgri
Erhvervsdrivende fond stiftet pr. 1. januar
2004,

Bestyrelsen bestar af reprasentanter fra Fyns
Amt, De Fynske Landboforeninger, Agromek,
Dansk Erhvervsgartnerforening og Fyntour.

Formalet med SustainAgri er at danne et udstillingsvindue for dansk miljeteknologi og
knowhow inden for baredygtigt jordbrug. Ved at arrangere erhvervsfaglige studieture
for potentielle udenlandske aftagere, hvor de danske Izsninger kan besigtiges i
driftsmassig sammenhang, er det projektets hensigt at skabe vardi for danske
leverandgrer af miljateknologi og knowhow. Endvidere er det projektets opgave at:

¢ Koordinere inden- og udenlandske forespargsler om bzaredygtig teknologi og
knowhow,

e Sammenkade danske udbydere og udenlandske aftagere,

¢ Indsamle international markedsinformation om miljetendenser og udviklinger,
Informere om nye banebrydende innovationer gennem nyhedsbreve og arlig
konference,

¢ Initiere, stimulere og udvikle netvaerk med bade indenlandske og udenlandske
aktarer.
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DANSK HANDEL & SERVICE

Indenrigs- og Sundhedsministeriet 30. december 2004
Att.: Nana F. Hoygaard JML/ksj
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Vedr. horing over udkast til forslag til lov om regional statsforvaltning.

Tak for Deres forespergsel vedr. ovennavnte.

Dansk Handel & Service har umiddelbart ingen kommentarer til det fremsendte.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service

Jacob Michael Lund
Udviklingschef

Dansk Handel & Service Postbox 500 Vester Farimagsgade 19 DK-1506 Kebenhavn V
Tif.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: dhs@dhs.dk www.dhs.dk
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Kopi fil IQ W

Bianca Lund Sgrensen

Fra: Nanna Frydensberg Hoygaard

Sendt: 4, januar 2005 13:15

Til: Bianca Lund Sgrensen

Emne: ~ VS: Svar: Hering over udkast til forslag til lov om regional statsforvaltning

Heringssvar

Fra: Jens Buchhave [mailto: jbu@buh.aaa.dk]}

Sendt: 15. december 2004 17:35

Til: Nanna Frydensberg Heygaard

Emne: Svar: Hering over udkast til forslag til lov om regional statsforvaltning

Til IM-SuM

Det fremsendte udkast til lovforslag har veret dreftet i Barne- og UngdomsPsykiatrisk Selskab i Danmark (BUP-
DK)'s bestyrelse, og det gir' ikke anledning til kommentarer.

Med venlig hilsen

JENS BUCHHAVE \
Formand for BUP-DK ) -
Borne- og UngdomsPsykiatrisk Selskab i Danmark (BUP-DK) o |

|

Ledende overlaege Jens Buchhave
Borne- og Ungdomspsykiatrisk Hospital
Harald Selmers Vej 66

8240 Risskov

Tif: 77894350
Fax: 77894199
E-mail: jbu@buh.aaa.dk

»> Nanna Frydensberg Heygaard <NFH®@im.dk> 01-12-2004 13:55 »»
Til alle pd vedheeftede heringsliste

Vedheftet fremsendes i horing Indenrigs- og Sundhedsministeriets udkast til forslag til lov om regional
statsforvaltning. Der vedhceftes endvidere heringsbrev, samt heringsliste.

M.v.h

Nanna F. Heygaard

1. gkonomiske kontor

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12

1 IM 1. @.kt. Jnr[IDO‘)‘zL”}l{bﬁ

= 4 JAN. 7005

Antal bitag () Aktnr.?_




DANSK INDUSTRI

H.C. Andersens Boulevard 18
1787 Kebenhavn V
THf. 3377 3377 - Fax 3377 3300
di@di.dk - www.di.dk

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Att.: Nanna F. Heyggard

1. gkonomiske kontor 9. december 2004
Slotsholmsgade 10-12 MBA
1216 Kobenhavn K.

Horingssvar: Udmentning af kommunalreformen: Forslag til lov
om regional statsforvaltning

Vi har modtaget Jeres anmodning om en udtalelse af udkast til forslag til
lov om regional statsforvaltning.

Det fremsendte udkast til lovforslag giver ikke anledning til bemaerknin-
ger.

Med venlig hilsen

Mette Bjern-Andersen
Erhvervspolitisk konsulent




