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DANSK HANDEL & SERVICE
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet 30. december 2004
Att.: Niels M. Jensen JML/ksj
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kabenhavn K INDGAET |
12 JAN. 2005
1.0
Vedr. hering af forslag til lov om regionernes finansiering.
Tak for Deres foresporgsel vedr. ovennevnte.
Dansk Handel & Service har umiddelbart ingen kommentarer til det fremsendte.
Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service
Jacob Michael Lund
Udviklingschef
Dansk Handel & Service Posthox 500 Vester Farimagsgade 19 . DK-1506 Kebenhavn V
www.dhs.dk

Tif.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mali: dhe@dhs.dk
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DANSK INDUSTRI
H.C. Andersens Boulevard 18
" 1787 Kebenhavn V
TIf. 3377 3377 - Fax 3377 3300
di@di.dk - www.di.dk

Indenrigs- og Sundhedsministeriet ' ﬁ 0 /V)( j/ Xg
Att.: Nils M. Jensen
2. 0. kt. 5. januar 2005
Slotsholmsgade 10-12 MBA
1216 Kebenhavn K INDGAET | D
_ eres sagsnr.:
12 JAN, 2005 - 2004-%400-16

1.2

Horingssvar: Forslag til lov om regionernes finansiering

Vi har modtaget Jeres anmodning om en udtalelse af udkast til forslag til
lov om regionernes finansiering.

Det fremsendte udkast til lovforslag giver ikke anledning til bemeerknin-
ger.

Med venlig hilsen

Mette Bjorn-Andersen
Erhvervspolitik Konsulent
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Sundhedskartellet

' jos- ini ; Vimmelskaftet 38 -
Indenrigs- og Sundhedsministeriet Postboks 2277

Slotsholmsgade 10-12 1025 Kebenhavn K

: Tif. 33 151555
1216 Kebenhavn K Fax 33 132235

shk@sundhedskartellet.dk
INDGAET 1 www.sundhedskartellet.dk

10 JAN. 2005 Den 06-01-2005
1 Q J.nr.: 0412-0016

Vedr. Bemaei:kninger til forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Sundhedskartellet har modtaget Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag til lov
om revision af den kommunale inddeling.

I den forbindelse henvises der til de bemarkninger, som Sundhedskartellet har
afgivet i relation til ministeriets forslag til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal
i forbindelse med kommunalreformen.

onnie Kruckow
formand

Medlemsorganisationer
| Danske Afspzndingspedagoger | Danske Bioanalytikere | Danske Fysioterapeuter | Dansk Sygeplejerad | Dansk Tandplejerforening |
| Jordemoderforeningen | Ergoterapeutforeningen | Farmakonomforeningen |
| Foreningen af Radiografer i Danmark | Landsforeningen af Statsautoriserede Fodterapeuter | Kost & Emeringsforbundet |
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Vanlgse, den 7. januar 2004

Indenn_'gs¥ dg Sundhédsthinistcriet | : . ' o ﬁ 0 L/ja/ 2 S
Slotsholmsgade 10-12 o A : %/ A/ﬁ/ '
1216 Kebenhava K . A . /@?}

- _"H;_aring‘sévar: |
- EMNE: FORSLAG TIL LOV OM REGIONAL STATSFORVALTNING

Landsforening’én SIND har med interesse gennemlaest'ovennaevr'xte lovforslag, der —.som led i
kommunalreformen vedretrer den reglonale statsforvaltmng '

Da de nye statsforvaltnmger dakker et stort geograﬁsk omrade skal Landsforemngen SIND
* hermed understrege vigtigheden af| at der beskikkes et tilstrekkeligt antal medlemmer med
geografisk spredning fra sivel DSI som DADL, saledes at de psykiatriske patientklagenavns
arbejde kan tilrettelegges med henblik p4, at rejseafstanden for det enkelte nevnsmediem

~ 1ikke bliver for stor (_§ 10, pkt 5. (om § 34 patientklagenazvn)).

Med venhg hﬂsen

re eBudolfsen
Landsformand

La'ndsfpreningen. SIND

Landsforemngen SIND, Jernbane Allé 45, 3 sal, 2720 Vanlﬁse , " TIf. 3524 0750 * Fax 3536 1136
-1andsforeningen smd.dk wwwsmd dk . S . Side 1/1







Direktionssekretariatet
J.Nr. -

OLJ/kni/b-4

7. januar 2005

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Att.: Ole Kopp Christensen

Slotholmsgade 10-12 INSTITUT
1216 Kegbenhavn K. |NDG’&E—‘- l forebygger og bek@mper
smitsomme syqdomme
1 i .'AN EQCS' og medfadte lideiser

e 4] Scheny
G lie, Ak

Hering over loviorslag til udmentning af kommunalreformen pa Indenrigs- U’M ,/ }é
og Sundhedsministeriets omrade [
(ouise K

J eg skal hermed meddele, at Statens Serum Institut ikke har nogen be- Uﬁ(’ j’fﬂb
markninger til ovenneevnte hering over lovforslag til udmentning af kom- ’
munalreformen pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade. /U/:H
Wil 7L
fja, 2L

Med venlig hil MM’Z@
venlig hilsen . /Vi/j,?@

U - (harit, 24
Direkfionosekretariatet Tetmit, 49
TIf.: 3268 3187 U‘ja/ ?5 .

Fax: 3268 3795
olj@ssi.dk

Statens Serum Institut
Artillerivej 5
2300 Kgbenhavn S

TIf.: 3268 3268

Fax: 3268 3868

CVR nr. 46 83 74 28
serum@ssi.dk
www.ssi.dk
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Kirkeministeriet /%’ M g 4
Frederiksholms Kanal 21, Postboks 2123, DK 1015 Kebenhavn K
TIf.: 339233 90 @ Fax: 33 92 39 13  e-post: km@km.dk

Dato: 11. januar 2005
Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Att.: fm.Julie Rothe Dokument nr.: 219504
jro@im.dk 1. kontor.
e-post: 1journal@km.dk
INDGAET |
11 JAN. 200
1.0

Med henvisning til det med Indenrigs- og Sundhedsministeriets brev af 1. december 2004 (1.
k.kt.jnr. 2004-2000-8) fulgte forslag til lov om revision af den kommunale 1ndde11ng skal man
meddele, at lovforslaget ikke giver anledning til bemeerkninger herfra.

Kirkeministeriet finder det hensigtsmassigt, at det af bemerkningerne til forslagets § 19, nr. 12)
fremgér, at sammenlzgningsudvalget for en ny kommune i forbindelse med forberedelsen af den
kommunale ligning for 2007 ogsd — pd grundlag af vedkommende provstiudvalgs meddelelser om
de samlede ligningsbelegb til de kirkelige kasser — skal fastsette kirkeskatteprocenten med indtil 2

decimaler. Sammenlagningsudvalget overtager desuden befojelsen til at kunne yde et provstiudvalg
forskud pé den kirkelige ligning.

Kirkeministeriet skal anmode om, at blive orienteret om, de @ndringer i den primarkommunale
inddeling, der foretages som folge af kommunalreformen, jf. nermere lov om revision af den kom-
munale inddeling

Med venlig hilsen

J. U. Jorgensen
fm.
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DANSK HANDEL & SERVICE I& e
Indenrigs- og Sundhedsministeriet indgliet| 7.3 2005
Att.: Lina Bertelsen Rommunalafde\lngeﬂ Jent MRD
Slotsholmsgade 10-12 10 JAN. 2005 mrdi@dhs.di

1216 Kebenhavn K

Heoring over lovforslag om nedlzeggelse af amtskommuner, HUR og HS
Vedlagt genfremsendes Dansk Handel & Service’ heringssvar vedrerende o&ennwvnte, davi
er blevet opmarksomme p4, at heringssvaret, der fremsendtes den 21. december 2004, ikke
var den endelige version, der var lest korrektur pa.

Vi beklager ulejligheden.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service

A # 4.

Mette.Rﬁmer Dahl
Sekreter

Im, / KKT. j.nr. 9/0700 V- @C’OC’ - 5

Akt.nr._ﬁ Antal bilag {
Dansk Handel & Service - - .: Posthox 500 . - o Vester Farimagsgade 19 . DK-1506 Kebenhavn V .
Tit.: +4533746000 - - Fax: +45 3374 6080 : e-mail: dhs@dhs.dk - ., www.dhs.dk
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DANSK HANDEL & SERVICE
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Aktnr. £ Bilagsnt. / Udviklingsdirektor

Indenrigs- og Sundhedsministeriet 7. januar 2005
Att.: Lina Bertelsen
Slotsholmsgade 10 - 12
1216 Kegbenhavn K

PGG
il
peg@dhs.dk

Hering over lovforslag om nedlaeggelse af amtskommuner, HUR og HS

Dansk Handel & Service har modtaget forslag til lov om nedlaggelse af amtskommuner,
HUR og HS i hering.

Generelle bemzrkninger
Dansk Handel & Service finder overordnet, at strukturreformen rummer gode forudsatninger
for fremtidens offentlige sektor. For os er det essentielt, at struktur og opgavefordeling bliver

~ vurderet samlet, séledes at der skabes gget effektivisering, og det offentligt private samspil
- kan udvides.

Dansk Handel & Service mener, at det er vigtigt, at regionerne fir mulighed for at spille en
aktiv rolle i forhold til vaekstpolitikken og ber derfor have frihedsgrader, der svarer til opga-
vens omfang. Samtidig finder Dansk Handel & Service, at det er vigtigt, at lovgivningen er
tilpas robust, sé regionerne kan overtage flere opgaver, hvis indenrigs- og sundhedsministeren
samt gkonomi- og erhvervsministeren finder dette relevant for sa vidt angdr erhvervspolitiken.

Specifikke bemaerkninger
Dansk Handel & Service finder det uhensigtsmassigt med de positive definitioner af regio-

" nens opgaver i §5, og serligt med specificeringen i §5, stk. 2, om at regionerne ikke ma
varetage andre opgaver end de i §5, stk. 1 nzvnte opgaver. I relation til de regionale vaekstfora
finder vi, at det er en unadig begransning af opgavevaretagelsen. Vakstpolitikken ber spille
pé flere strenge, hvorfor det kan vaere hensigtsmassigt, at der gives dispensationsmulighed.

Dansk Handel & Service Postbox 500 Vester Farlmagsgade 19 DK-1506 Kebenhavn V
TH.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: dhs@dhs.dk www.dhs.dk
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Alternativt ber vakstfora have en positivt defineret mulighed for ogs4 at varetage opgaver 1
relation til beskaftigelse, uddannelse, oplevelsesgkonomi og teknologi. Det kan vise sig hen-

sigtsmaessigt pé sigt, at regionerne kan varetage opgaver indenfor disse omrader, hvorfor
lovgivningen ber vere fremtidssikret.

Med venlig hilsen

Per G Gotfredsen \
Udviklingsdirekter

JAmrc\PGG\Regionsrad til stn form 211204.doc 2/2
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BORGMESTERENS
Indenrigs- og Sundhedsministeriet FORVALTNING | '
Slotsholmsgade 10 - 12
1216 Kebenhavn K BORGMESTERKONTORET
INDGAET |
ie 16K, A Boulevarden 13
Postboks 462
1“- @ 9100 A
alborg
Telefon 9931 3131
Telefax 9931 3132
Dato Deres Journal nr.  Vores Journal nr. Direkte tif. www.aalborg.dk

11.01.2005 12431

Aalborg Kommunes hgringssvar til forslag til Lov om visse proceduremassige
spergsmal i forbindelse med kommunalreformen og Sundhedsloven.

Efter at byrddet pé sit made den 10. januar 2005 er orienteret om socialforvaltningens svar fremsen-
des det hermed til ministeriet.

Byradet vedtog samtidig at udtale

”Byradet finder, at den tid, der har varet til rddighed for at behandle udkastene til lovforslagene ik-
ke har veret tilfredsstillende.”

Det tilfejes, at byrddsmedlemmer fra Venstre, Det Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti ik-
ke var enige heri.

Venlj

%Lu

Henning G. Jensen

ommunaldirektor

Borgmester
Y ™
ATV
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AALBORG ™=
PBS nr.44199 Ekspeditionstid: Mandag - fredag 9 - 15, torsdag 9 -17 KOMMUNE
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Opgave- og strukturreform
Indenrigs- og sundhedsministeriet

Aalborg Kommunes heringssvar til forslag til Lov om visse proceduremassige
sporgsmal i forbindelse med kommunalreformen

Aalborg Kommune er enig i det heringssvar, som Kommunernes Landsforening den 22.12.2004 har
fremsendst til Indenrigs- og sundhedsministeriet vedr. udkast til lovforslag om visse
proceduremessige spargsmal i forbindelse med kommunalreformen.







Opgave- og strukturreform
Indenrigs- og sundhedsministeriet

Aalborg Kommunes heringssvar til udkast til Sundhedsloven

Aalborg Kommune statter det heringssvar, som Kommunernes Landsforening den 22.12.2004 har
fremsendt til Indenrigs- og sundhedsministeriet vedr. udkast til Sundhedslov i forbindelse med
kommunalreformen.

Specielt vedrerende genoptrening af bern og unge deler Social- o g Sundhedsforvaltningen K1.’s
bekymring. Her skal fremhaves, at det onskes praciseret, i hvilket omfang kommunen skal
~ varetage specialiseret genoptrening - som f.eks. ved hjemeskade / senskade.

I indeveerende heringssvar rettes opmeerksomheden desuden pa nedenstdende punkter:

Forebyggelse og sundhedsfremme

Loven synes at leegge op til hgjere serviceniveau, end der er lovmassigt i dag. Derfor er det meget
. vigtigt at veere opmeerksom pé de skonomiske konsekvenser for kommunerne i forhold til ensket

serviceniveau.

Den kommunale tandpleje _

Det finansielle grundlag for omsorgstandplejen i kommunemne og specialtandplejen 1 amterne er i
dag forskelligt. Amtstandplejen kan siledes opkraeve 4 gange s& meget i brugerbetaling som
omsorgstandplejen i kommunerne.

Der er bade 1 dag og med udkast til sundhedsloven tale om to regelseat — et for hhv.
omsorgstandplejen og et for specialtandplejen, hvor der vurderes at vaere grzoner imellem, hvad
angar de respektive mélgrupper.

Med omlzgning af specialtandplejen til kommunerne vurderes det at ville betyde, at betjeningen af
amtstandplejens nuverende malgruppe splittes op. Den tungeste del af klientellet vil fortsat skulle
modtage et “’specialiseret” tilbud - muligvis organiseret pa regionsniveau - med kommunal
finansiering. Den "letteste” del af det nuveerende amtstandplejeklientel mé derimod forudses at
blive serviceret i den kommunale tandpleje. Denne del af amtstandplejeklientellet ligner 1 forvejen
de, som pa nuveerende tidspunkt i hej grad betjenes af omsorgstandplejen.

Samtidig kan det tilfojes, at den klientgruppe der er tale om i Aalborg Kommune er en forholdsvis
mindre patientgruppe. Det er derfor ydermere temmelig uhensigtsmeessigt, at skulle administrere ud
fra to forskellige regelseet. Det vurderes som uheldigt, at nogle har mulighed for at f3 en fuldt
dakkende tandpleje for 390 kr. 1 brugerbetaling, mens andre skal betale 1450 kr. for méske den -
samme behandling udfert af samme personale.

Med ovenstdende i betragtning vurderer Aalborg Kommune derfor, at opgaven ber placeres som en
entydig kommunal opgave, og det ber endvidere overvejes, om der er fornuftige alternativer til at
skulle administrere ud fra to forskellige regelszt — hhv. omsorgstandplejen og specialtandplejen.







Generelle kommentarer:
Lovforslaget leegger flere steder op til, at der skal udarbejdes retningslinier pé givne omréder. Det
gor det derfor til tider svert at gennemskue, hvad de praecise konsekvenser kan tenkes at vere.

Det er vigtigt at have for gje, at der skal vere sammenh&ng mellem gkonomi og det enskede
serviceniveau. Det vil sige, at det lebende ma vurderes, hvilket serviceniveau kommunerne kan
levere med de givne skonomiske midler.

I lovforslaget leegges der nogle steder op til krav om dokumentation / rapporter fra kommunerne.
Opmarksomheden enskes her henledt pé ikke at etablere unedigt bureaukrati, hvis det ikke reelt
skennes nedvendigt.
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Indenrigs- & Sundhedsministeriet INDGAET
Slotsholmsgade 10-12 ,

1216 Kgbenhavn K 10 JAN. 2005

Att: Indenrigs- og sundhedsminister 19

Lars Lokke Rasmussen

Tender, den 7. januar 2005

Hgringssvar vedrgrende lovforslag til udmgntning af strukturreformen

Baggrund

Kommunerne Bredebro, Hgjer, Legumkloster, Ngrre-Rangstrup, Skeerbaek og Tender (heref-
ter Ny Tender kommune) indsendte i december 2004 begeering om kommunesammenlasg-
ning som led i strukturreformen. Sammen fremsender kommunerne dette hgringssvar ved-

rerende det samlede lovforsiag til udmgntning af kommunalreformen.

Ny Tender kommune er overordnet tilfreds med de lokale resultater af reformen og vil posi-
tivt arbejde videre p8 at udmgnte strukturreformen til fordel for borgerne.

Samtidig deler Ny Tender kommune KL’s betragtninger omkring reformen og bakker fuldt
op om KL's hgringssvar. Ny Tgnder kommune bakker ligeledes op omkring KL's skrivelser
dateret 22. december 2004 ' Vaesentlige kommunalpolitiske problémstillinger i lovudkastene
til opgave- og strukturreformen’ og '‘DUT-forhandlinger om strukturreformen’ til hhv. Inden-
rigs- og Sundhedsminister Lars Lgkke Rasmussen og Finansminister Thor Pedersen.

Bemarkninger

Ny Tender kommune finder det betaenkeligt, at de gkonomiske konsekvenser af lovforslage-
ne kun | meget ringe grad er blevet konkretiseret. Grundet reformens omfang og pavirkning
pa8 kommunens organisation og gkonomi er det umuligt at vurdere det fulde omfang af de

gkonomiske falger af reformen og det finansieringsansvar kommunen paleegges fra 2007.

I forhold til finansieringen af omstillingen deler Ny Tgnder kommune KL's betaenkeligheder
og bakker fuldt ud op om KL's hgringssvar. Ny Tgnder kommune anbefaler saledes, at res-
sourcerne i forbindelse med opgaveoverdrageise finansieres krone for krone.

BREDEBRO - H@JER - LOAGUMKLOSTER - N@RRE-RANGSTRUP - SKAERBAK - T@ONDER




Omlzegningerne pa lighings- og inkasso omradet er foruroligende. De forelgbige beregninger
fra statens side vil medfgre en DUT—beIastning, der langt overstiger, hvad kommunerne
bruger pa opgaven i dag. Ny Tender kommune anbefaler at beregningerne tages op til revi-
sion. '

For Ny Tender kommune er det magtpaliggende at der ggres opmaerksom p& de geografiske
og demografiske forhold, og at der i de gkonomiske fordelingsnggler tages hgjde for:

At Ombkostningerne til sundhedsvassenet bgr fordeles solidarisk mellem kommunerne,
saledes at enkelte kommuner p& grund af demografiske forhold ikke stilles i en si-
tuation med markante udgiftsstigninger.

At "~ Ny Tgnder Kommune bliver geografisk set Danmarks fjerdestgrste kommune med
kun 43.000 indbyggere placeret i det sydvestligste hjgrne af landet. Stgrrelsen og
placeringen betyder, at kommunen i forhold til andre kommuner bliver pdlagt eks-
traordi‘naefeumange—epgaver—som folge af struktu'rreforme'n. Der taenkes her pa det
vestsgnderjyske vejnet, Tandermarsken og vandigb. Ny Tander Kommune ggr
opmaerksom pa vigtigheden af at ressourcerne, bade de menneskelige og gkono-
miske, fglger opgaverne.

At Den ca. 10 km lange daamning til Remg er meget udsat for stormflodsskader. Ve-
jen er derfor meget dyr i drift, og det vil ikke vaere rimeligt, at en kommune skal
afholde vejudgifterne, hvor Kystdirektoratet har ansvaret for vedligeholdelsen af
selve daemningen. Vedligeholdelsespligten for sdvel deemning som vej bgr vaere en
statsopgave.

P8 vegne af Bredebro, Hgjer, Logumkloster, Ngrre-Rangstrup, Skaerbéek og Tender kommu-

/ W\
Peter Christensen

Aktuel Formand for den politiske styregruppe i Vestsgnderjylland

Borgmester i Hgjer kommune

BREDEBRO - H@IER - LOGUMKLOSTER - N@RRE-RANGSTRUP - SKAERBAEK - TONDER
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Modteaet Fra. Ftry me& De Samvirkende Invalideorganisationer
e d ; Viregsled 9. Notat
red mdde i | 8. januar 2005/SL
Jornnwer Lo § '

Muhgheder i strukturreformen:
De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) har gennem hele forlgbet i forhold til
strukturreformen anlagt det hovedsynspunkt, at strukturen i sig selv ikke er det vigtigste for

DSI. Det interessante er, hvordan, og med hvilken kvalitet, en fremtidig struktur kan lese
opgaverne i forhold til borgere med handicap.

DSI har i sit arbejde fokuseret pé folgende hovedhensyn: dben politisk prioritering,
brugerinddragelse og —medbestemmelse, sektoransvar, sasmmenhang og helhed, faglig og

gkonomisk baredygtighed, entydigt myndighedsansvar og ikke mindst retssikkerhed og
tryghed for borgere med handicap.

Det er DSI's vurdering,-at strukturreformen kan justeres og bedre leve op til DSI's

hovedhensyn og derved bidrage til at skabe forbedringer for borgere med handicap.
Nedenfor prasenteres de vigtigste justeringer.

Det statslige niveau:

Det ggede nationale engagement pa handicapomrédet, via VISO mv., ber kunne blive til
gavn iseer for borgere med mere sjeldne eller szrlige handicap og deres parerende.

DSI finder, der er behov for et gget statslig engagement for at sikre tilstedeverelse og
udvikling af de nedvendige specialiserede tilbud pa rette administrative niveau pa
undervisnings- og socialomrédet, f.eks. lig de styringsmuligheder, der er foreslaet pa
beskeftigelses- og sundhedsomradet.

DSI haber, at VISO vil blive koordinerende, men organiseret omkring relevante og logisk
sammenhzngende opgaveomrader, f.eks. syns-, hore- eller adfeerdshandicap, og med den

rette og reelle brugerindflydelse i forhold til de samlede og de enkelte opgaveomrader.

DSI mener, der er behov for at sikre borgere med handicap den rette og frie adgang til
VISO’s ydelser, herunder til VISO’s udredningsfunktion.

DSI mener, der er behov for at fa preeciseret, at VISO skal varetage opgaver for og
samarbejde med andre end undervisnings- og socialsektoren, f.eks. beskeftigelsessektoren.
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DSI
Det regionale niveau:

Regionernes mulighed for fortsat at spille en specialiseret radgivnings- og forsyningsrolle,

-seerligt pa undervisnings- og socialomrédet, ber bidrage til at fastholde og udvikle mere
specialiserede ydelser til borgere med handicap.

For DSI er det vigtigt, at regionerne sikres de rette muligheder for at levere og udvikle det,
der forventes af dem. Det betyder, at der skal udarbejdes retningslinier for samarbejdet
mellem regioner og kommuner og for samarbejdets indhold, at der skal vare en forpligtelse
til at indgé flerdrige samarbejdsaftaler mellem kommunerne og regionen, at finansieringen
af regionale tilbud skal forebygge utilsigtet kassetenkning, og ikke mindst at bdde regioner

og kommuner skal gives pligt til og mulighed for at udvikle nye tilbud til gavn for borgere
med s@rlige behov.

DSI mener, det er afgerende, at borgere med handicap far fri og ubureaukratisk adgang til
relevant specialradgivning, der hvor den findes eller etableres - i regioner og kommuner.

DSI finder ogsé et stort behov for at styrke de regionale udviklingsrad med de rette

- ressourcer og varktejer, herunder et udvidet datagrundlag om udviklingen i de enkelte
sektorer, sa de reelt kan folge og kommentere udviklingen, og ikke gore rddene og deres
funktion tidsbegrenset til fire ar, men beslutte at de evalueres efter fire ar.

Det kommunale niveau:
Det entydige myndighedsansvar i kommunerne for borgere med handicap ber kunne bidrage
til en styrket retssikkerhed og faglighed, nér indsatsen placeres i kommunale, regionale eller

statslige organisatoriske sammenhznge, hvor det er muligt at udvikle og fastholde den rette
ekspertise.

DSI anbefaler, at man “fryser billedet” frem til 2007/08 og ikke forcerer ®ndringerne i
arbejdsdeling mellem regioner og kommuner, szrligt inden for social- og
undervisningsomréadet for bern og voksne, og at beslutninger herom baseres pé grundige
analyser og dialoger med alle involverede, herunder DSI og De Regionale Udviklingsrad.

DSI vurdere, at der er behov for en fzlles bekendtgprelse og vejledning, der tvargaende og
i sammenhang, beskriver arbejdsdelingen omkring og indholdet af rehabilitering og -

genoptrening i forhold til sundhedsloven og lov om social service i forhold til regioner og
kommuner.

Brugerindflydelse:

Der er afgerende for indretningen af vores velferdssamfund, at inddrage den erfaring og
ekspertise brugere og deres parerende har.
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DSI finder, der er et stort for at styrke og formalisere brugerinddragelsen centralt og i

regionerne i planlaegning af sundhedsindsatsen i form af sundhedsbrugerrad, jf. DSI's
fremsendte forslag herom.

DSI synes, der er behov for en kommunal forpligtelse til udarbejdelse af en sektoransvarlig
kommunal handicappolitik.

DSI finder, der er behov for at styrke vilk&rene og mulighederne for inddragelse af borgere
med handicap i nerdemokratiet. Det forudsetter, at borgere med handicap ikke i urimelig
~ grad palegges udgifter ved deres deltagelse. Derfor er der behov for en generel pligt og

hjemmel til at yde frivillige i lovpligtige rdd, navn mv. dekning af bl.a. transportudgifter og
udgifter til handicapkompensation.

DSI ved, at et gget lokalt engagement ikke kommer af sig selv, men forudsatter, at man.

politisk er villig til at sikre flere gkonomiske ressourcer til handicaporganisationerne
decentrale arbejde.
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'DUT-forhandlingeme om strukturreformen

KL bar d.d. afgivet de fleste horingssvar vedr. lovforslagene, der udmenter
strukturteformen. De skonomiske konsekvenser dreftes fortsat bilateralt
med fagministetierne lovforslag for lovforslag. Under forhandlingerne har
der imidlertid vist sig en rekke generelle problemstillinger, som KL skal
henlede opmzrksomheden pa.

Overordnet er det efter KL’s opfattelse helt centralt, at kommunerne med
strukturreformen fir tilstrekkelige okonomiske ressourcer til at lofte de
opgaver, de skal overtage. Det er tale om den belebsmessigt vesentligste
DUT-sag i nyete tid. Reformen indebzrer pi flere omrider helt nye opga-
ver, engangsomkostninger, overforsel af passiver og nye anlegsbehov. Det
"er vigtigt, at kommunerne sikres finansiering til de nye udgifter ogsd i de

tilfelde, hvor merudgifterne ikke modsvares af mindreudgifter andetsteds. .

Som led i strukturreformen vil en lang rekke ikke-forsikrede amtslige tjene-

stemend skulle overgi til bla. kommunal ans=zttelse. KL har i forbindelse
med DUT-forhandlingerne forstiet, at det et Finansministetiets udgangs-

punkt, at den fulde pensionsbyrde vedr. disse tjenestemend skal bares af de

kommuner, hvortil tjenestemzndene overgir. Det er Finansministeriets
syaspunkt, at der et tale om en sztlig situation nir en offentlig myndighed
(amterne) nedlegges, hvilket forudsetter en losning vedr. tjenestemands-
pensioner, der afviger fra de lesninger, man hidtil har valgt i forbindelse
med opgaveflytninger, og som indgir i DUT-vejledningen.

KL er ikke enig i dette synspunkt.

Efter KL’s opfattelse m2 den lesning som vzlges vedr. tjenestemandspensi-

oner ikke pifere kommunerme vasentlige ufinansierede byrder. Losningen
bor endvidere tage hejde for byrdefordelingsproblematikken mellem kom-
muner og ber udformes p4 en mide, si fordelingen af de amtslige tjeneste-
mznd pi kommuner kan forlebe si smidigt som muligt.

g lils, 00

MY
Py
‘-

N\ 4

Den 22. december 2004

Ref OCO
oco@Xki.dk
Dir 3370 3382

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www . kl.dk

AN

LA







Flytningen af opgaver i forbindelse med struktutreformen indebzrer, at der
generelt skal tages stilling til, hvad der skal ske med de tilherende aktiver og
passiver. Af udkastet til lovforslaget om visse procedurem=ssige spergsmal
fremgar det bla., at den eller de myndigheder, som en opgave overfores til,
overtager de af den afgivende myndigheds aktiver og passiver samt rettig-.
heder og pligter, der udelukkende knytter sig til den opgave, der overferes.

Det et i den forbindelse KL's opfattelse, at det ogsa i denne sammenhzng
bor sikres, at kommunerne ikke overtager en vesentlig ufinansieret gelds-
byrde, ligesom der ber tages hensyn til den mellemkommunale byrdeforde-
ling.

KL har konstateret, at der i flere af de modtagne DUT-notater vedr. struk-
turreformlovforslagene indgir vesentlige kommunale besparelser som folge
af postulerede synergi- og stordriftsfordele. Det vurderes typisk, at de en-
gangsomkostninger, der erkendes at vere en konsekvens af lovforslagene
skennes at blive modsvaret af synergi- og stordriftsfordele, der dog i vid
udstrekning hverken er beskrevet eller nzrmere dokumenteret. Det skal
hertil bemzrkes, at fremgangsmiden efter KL's opfattelse ikke er i overens-
stemmelse med DUT-princippet. Sifremt DUT-ptincippet kan fortolkes
siledes, at dokumenterbare udgifter kan modsvares af meze eller mindre
elastiske beregninger af eller postulater om besparelsespotentiale, er der en
risiko for, at hensigten med DUT-princippet fortabes.

Det er generelt vigtigt, at der sikres sammenheng mellem den ekonomi, der
bliver resultatet af forhandlingerne om strukturreformen og det petsonale,
som overfores, siledes at kommunerne kan finansiere det personale, der
overgir til kommunal anszttelse. KL har forstiet, at forhandlingerne om
fordelingen af overhead/amternes hovedkonto 6 farst vil finde sted i lobet
af 2005. I den forbindelse skal KL gore opmztksom p4, at det for KL er
vesentligt, at det ved fordelingen af amternes hovedkonto 6 pd modtagende
myndigheder siktes, at kommunerne kan finansiere det hovedkonto 6 per-
sonale, som de skal overtage.

KL modtog ultimo oktober 2004 statsteparten af lovforslagene vedt. struk-
turreformen med tilherende DUT-notater. DUT-forhandlingerne blev pi-
begyndt umiddelbart herefter.

Det er en meget omfattende reform. Det er derfor vigtigt, at de skonomi-
ske konsekvenser er veldokumenterede og gennemanalyserede. I forste
omgang for kommunerne under ét, men derefter som led i en kommende
udlignings- og finansieringsreform ogsé for enkeltkommuner. De hidtidige
droftelser af DUT har veret praget af, at dele af datagrundlaget er tilveje-
bragt forholdsvis sent i forlobet og i mange tilfxlde endnu ikke er analyseret
til bunds af parterne.







Strukturreformen er den belobsmessigt veseatligste DUT-sag i nyetre tid.
Et betryggende og fuldstzndigt datagrundlag er detfor af serlig betydning
og for KL en afgerende forudsztning for, at det kan skabes opbakning til at
gennemfore den samlede reform. Viser det sig, at DUT-kompensation, pet-
sonale og opgaver ikke passer sammen, nir de mange love, der tilsammen
udger grundlaget for reformen, skal feres ud i livet, vil opgave- og struktur-
reformen ikke kunne leve op til de politiske mal, den skal opfylde.

Det er pd den baggrund K1’s opfattelse, at det ikke vil vere muligt allerede
medio januar 2005 at ni til enighed om reformens skonomiske konsekven-
ser, hverken pi de konkrete opgaveomrider eller vedrorende de mere over-
ordnede principielle spergsmal.
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Horingssvar - regionernes finansiering

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har sendt Forslag til lov regionemes finansie-
ring i ekstern hering,

Skatteministeriet har afgivet faglige bemarkninger, men har oplyst, at lovforsla-
get skennes at medfere administrative konsekvenser for ToldSkat.

Af lovforslaget fremgér det, at tilskud mv. skal afregnes i lighed med kommu-
nernes afregning i dag.

Det betyder, at de nye regioner skal oprettes i de systemer i ToldSkat, der vareta-
ger den tilsvarende nuvarende afregning, sdledes at regionerne i princippet
kommer til at tage udgangspunkt i et budget med evt. samtidige reguleringer af
andre specifikke forhold.

Det er ikke muligt pa nuverende tidspunkt at afgive et sken over udgifterne her-
til.

Skennet forventes at kunne afgives d. 7. februar 2005.
Da det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets lovforslag, forudsatter styrelsen, at

Indenrigs- og Sundhedsministeriet sikrer Told- og Skattestyrelsen dekning for
de udgifter, som vil veere forbundet med lovforslaget.
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Heringssvar over lovforslag om regioners finansiering

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har 01-12-2004 fremsendt forslag til
lov om regioners finansiering til Amtsradsforeningen og anmodet om
bemerkninger senest 07-01-2005. '

Amtsradsforeningen skal indledningsvis bemerke, at lovforslaget om re-
gionernes finansiering ikke indeholder alle finansieringselementerne i re-
gionemes gkonomi. Nogle af elementerne fremgér af andre lovforslag, og
der henvises til nogle af disse i bemerkningerne til lovforslaget om regi-
onernes finansiering, og andre henvises der slet ikke til. Lovforslaget mu-
ligger ikke et samlet overblik over regionernes samlede finansiering.

I Amtsrédsforeningens bemarkninger til lovforslaget om regionemes fi-
nansiering vil der indgd bemerkninger til de finansieringselementer der
fremgar af andre lovforslag, ligesom der vil indgd bemarkninger om fi-
nansieringen af regionernes opgaver af Amtsridsforeningens heringssvar
til lovforslagene pa sektoromrdderne sundhed, social, kollektiv trafik,
undervisning og erhvervsfremme. '

Opdeling i tre kasser

Det fremgir af lovforslaget og bemarkningerne hertil, at regionernes
okonomi bestdr af tre serskilte omrader: sundhedsomridet, udviklings-
opgaver og drift af institutioner pa social- og undervisningsomrédet, at
alle regionernes udgifter og indtegter skal henfores til et af de tre regio-
nale aktivitetsomréader, og at reglerne om regionernes administration af
likvide aktiver mv. vil blive fastlagt sidan, at det sikres, at der ikke over-
fores midler mellem de tre omréder.
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Opdeling af regionernes gkonomi i tre kasser komplicerer den regionale
gkonomistyring, da der hvert &r skal veere balance inden for hvert sektor-
omrade. Det er i klar modsetning til den gzldende ﬂkonomlstyrmg i stat,
amter og kommuner i dag, hvor de samlede indteegter finansierer de sam-
lede udgifter. Opdeling i sektorkasser vanskeligger en sammentznkning
af regionernes opgaver og prioritering p& tvers af opgaverne. En opde-
ling af opgaverne i s@rskilte kasser forudseetter, at det er muligt og natur-
ligt at afgrense opgaverne fuldstendigt. Det vil f.eks. ikke vare gelden-
de for udgifterne til den politiske og administrative organisation.

Opdelingen i tre serskilte kasser stiller store krav til, at det er muligt ob-
jektivt at méle udgifisbehovet preecist pd hver af omraderne. Der kan va-
re problemer med, at nogle af udgiftsbehovskriterierne er for felsomme
overfor tilfeldige udsving, eller at kriterierne samvarierer med hinanden.

Enkelte kriterier kan ligeledes virke uhensigtsmassige, ndr der ses pad

formalet.

I det nuveerende finansierings- og udligningssystem har valget af kriterier
ikke haft den samme betydning. Det henger sammen med, at kriterierne
alene anvendes i udgiftsbehovsudligningen, som alene omfordeler knap 1
mia. kr., og at amterne har en bred opgaveportefalje, hvilket gor det lette-
re at udjevne de gkonomiske konsekvenser af eventuelle udsving i krite-
rierne. I det fremtidige finansieringssystem anvendes kriterierne til forde-
ling af statens bloktilskud pa ca. 52 mia. kr. samtidig med, at tilskuddet
malrettes enkelte form4l. Dermed bliver de store tals lov fravaerende, og
regionernes bloktilskud til sundhed eller regional udvikling kan risikere
at svinge meget fra ar til ar. Serlig vil udgifterne til kollektiv trafik volde
problemer. Styringen af regionernes gkonomi vil derfor blive vesentlig
bedre, sdfremt regionernes gkonomi samles i én kasse.

Hertil kommer, at bortfaldet af egenindtegter ikke muligger finansiering
af de regionale forskelle, som befolkningen eller politikerne i regionen
madtte finde rimelige.

Sundhedskassen

Regionernes finansiering af sundhedsomradet skal efter lovforslaget be-
sta af et statsligt bloktilskud og et kommunalt grundbidrag, som begge er
fordelt efter objektive kriterier. Hertil kommer — som det fremgér af lov-
forslaget om offentlig sundhed — tillige aktivitetsathzengig finansiering
fra staten og fra kommunerne. Endelig kan der — hvis de senere ars ten-
denser fortsatter — forventes sertilskud til forskellige delformal.

Dokumentnr.: 472897
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Finansieringen bliver fastlagt af Folketinget for s vidt anglr det statslige

‘bloktilskud, og af kommunerne, fordi 2/3 af kommunerne kan blokere for
stigninger i det kommunale grundbidrag i regionen.

Dermed bliver finansieringen til de enkelte regioner i hgj grad bestemt af,
hvor prazcise og dekkende fordelingskriterierne er i forhold til regionens
~udgiftsbehov, i forhold til befolkningens benyttelse af sundhedsydelser, i
forhold til prioriteringen i regionsridet samt i forhold til servicemal fast-
lagt i lovgivningen.

Serviceniveauet ber vere en konsekvens af beslutninger i regionsradet og
af borgernes faktiske forbrug af sundhedsydelser, sdledes som det bl.a.
understottes af de frie valgmuligheder p&4 sundhedsomrédet. Ellers vil
sundhedsomradet vere det eneste decentrale serviceomrade, hvor borge-
ren ikke far mulighed for lokalt at pavirke prioriteringerne.

En konsekvens af den foresldede ﬁnansieringsmodél er, at det alene over-
lades til regionsradet at vaere administrator af konsekvenserne af de valg,
den enkelte bruger treffer indenfor de rammer, som Folketinget og in-
denrigs- og sundhedsministeren udstikker. Regionsridets mulighed for at
lese denne administratoropgave er, at regionernes finansiering svarer til
de servicemal, der fastsattes i sundhedsloven.

Det er derfor vigtigt, at regionerne fir egenindtzgter med mulighed for.
variationer mellem regioner, som dels kan finansiere de forskelle i ser-
viceniveauet, som borgerne métte enske, dels finansiere det udgiftsni-
veau, som ikke fuldt ud kan opfanges af de kriterier, der indgr i det be-
regnede udgifisbehov.

Amtsrddsforeningen finder derfor, at det grundbidrag, der ifelge regerin- -
gens aftale med Dansk Folkeparti indferes som en ny statslig skatteop-
kreevning — sundhedsskatten pa 8 pct. -, ber geres til en regional finansie-
ring med mulighed for variationer mellem de enkelte regioner. Regerin-
gen legger afgerende vagt pd, at regionere far lige muligheder for at
drive sundhedsvesenet. Med en udligning af udgifisbehov og skatte-
grundlag vil regionerne stadig kunne opnd samme lighed i mulighederne
for at drive sundhedsvasenet som i lovforslagets finansieringsmodel
samtidig med, at borgerne har samme muligheder som i dag for at be-
stemme serviceniveauet regionalt.

Dokumentar,: 472897







Hvis ikke Amtsradsforeningens enske om en direkte egenfinansiering af
regioner tilgodeses, ber den indirekte finansiering gennem kommuners
bidrag til regionerne indrettes, s& finansieringssystemet i videst muligt
omfang tilgodeser ansvarshensynet. Amtsradsforeningen mener derfor, at
regionerne skal have mulighed for at fastsztte det kommunale grundbi-
drag athzngigt af borgeres efterspurgte serviceniveau uden mulighed
for, at kontaktudvalget kan blokere for stigninger ud over satsregule-
ringsprocenten. Der ber endvidere ikke lovfasts®ttes et loft over grund-
bidragets sterrelse, men bidragets sterrelse ber indgé i de arlige forhand-
linger mellem regionerne i forening og regeringen.

I lovforslaget om offentlig sundhed er der lagt op til en vis aktivitetsaf-

-heengig finansiering fra sivel kommuner som stat. Amtsradsforeningen
mener, at det ber fremgé af bemarkningerne til lovforslaget om regio-
nernes finansiering, hvad formalet med den aktivitetsathengige finansie-
ring er. Er hovedhensynet at fremme produktivitet i sygehusvasenet eller
at finansiere udgifterne til borgernes sundhedsbehandlinger som folge af
det frie valg, hvis den rammefinansiering, regionerne i gvrigt modtager,
ikke er tilstraekkelig?

Hvis formailet er at finansiere borgernes eftersporgsel, ber der ikke vare
noget loft over den aktivitetsatheengige finansiering. Hvis formélet er at
fremme produktivitet, vil det veere mere hensigtsmaessigt at videreudvikle
metoder og vearktojer til regionernes takststyring af sygehusene, jf. de
seneste ars gkonomiaftaler mellem regeringen og Amtsradsforeningen.

Amtsradsforeningen skal advare mod serbevillinger og s&rpuljer til be-
stemte sundhedsformél. Det komplicerer finansieringen og gkonomisty-
ringen, da fokus flyttes fra de planlagte udviklingsforleb til enkeltsager.

Der henvises i gvrigt til Amtsradsforeningens hgringssvar til lovforsiag
om offentlig sundhed om yderligere bemaerkninger om den statslige akti-
vitetsathaengige finansiering.

For den kommunale aktivitetsathengige finansiering skal Amtsradsfor-
eningen anfere, at den kommunale medfinansiering af sygehusbehand-
linger, som den foreslés i forslag til sundhedsloven ikke vil give kommu-
nerne tilstrakkelige incitamenter til at styrke den forebyggende indsats,
herunder initiativer, der kan forebygge sygehusbehandling og indleggel-
se. Det skyldes, at den kommunale betaling afregnes som en fast, og rela-
tivt lav, procentsats af taksten pr. ydelse. Disse synspunkter uddybes
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yderligere i Amtsradsforeningens heringssvar vedrerende sundhedsloven.
Den kommunale aktivitetsathengige finansiering kommer med den fore-
sldede udformning til at fremstd som et generelt finansieringselement,
som mere hensigtsmaessigt kunne legges sammen med de evrige enklere
og administrativt lettere finansieringselementer.

Det fremgér af lovforslaget om regioner, at det er udgangspunktet, at der
ikke vil vaere behov for lanoptagelse som supplerende finansieringskilde i
forbindelse med anlzgsinvesteringer pa grund af regionernes betydelige
gkonomiske tyngde set i forhold til de enkelte anlagsprojekter. Der kan
dog f.eks. i tilfelde af forudsete udsving i anlegsaktiviteten for regioner-
ne vare behov for at fastsette nermere regler om regionernes lanead-
gang. Denne laneadgang kan som udgangspunkt blive fastsat for et &r ad
gangen.

Amtsradsforeningen vurderer, at det vil vere hensigtsmassigt, at regio-
nerne far en generel ldnemulighed svarende til den amterne har i dag.
Lanoptagelse vil ikke vare en finansieringskilde i sig selv, men et hen-
sigtsmessigt instrument i tilrettelaeggelsen af en ekonomistyring, der
straekker sig over mere end et 4r.

Behovet skyldes, at anlegsaktiviteten for regionerne vil svinge mere over
" tid end den anlegsaktivitet, som amterne har haft hidtil, fordi amterne har
kunnet udjaevne investeringerne over tid og mellem flere opgaveomrader.

Hertil kommer, at det kan vare hensigtsmessigt at 1&nefinansiere investe-
ringer, der kan sikre fremtidige drifisbesparelser.

Med den finansieringsform, som regionerne fér, kan der tvaertimod ar-
gumenteres for en udvidelse af den hidtidige laneadgang. En udvidelse af
laneadgangen vil ogsa indebare, at regioneme bedre kan udnytte mulig-
hederne i det omkostningsbaserede bevillingssystem, som kan forventes
indfert i den offentlige sektor.

Amtsrddsforeningen skal ikke tage stilling til de enkelte kriterier og deres
vaegt i bloktilskudsfordelingen, men bemarker alene at kriterierne ber le-
ve op til hensyn om objektivitet, forudsigelighed, upavirkelighed, robust-
hed og gennemskuelighed for derved at give regionerne lige mulighed for
at tilvejebringe service.
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Amtsradsforeningen har dog enkelte bemarkninger til enkelte kriterier i
forhold til de overordnede hensyn, hvilket fremgér af de tekniske be-
merkninger til §§ 4 og 5 nedenfor.

Lovforslaget indebzrer samlet set, at sundhedsvaesenet skal finansieres af
mange forskellige veje og af myndigheder med egne interesser. Finansie-
ringssystemet bliver derfor s& fragmenteret, uigennemsigtigt og konflikt-
fyldt, at det i sig selv kan modvirke en regional politisk prioritering, der
kan understette et sammenhzngende patientforleb og et effektivt sund-
hedsvaesen pa et fagligt hejt internationalt niveau. '

Udviklingsopgavekassen

Strukturaftalen slar fast, at fem nye regioner skal vere dynamoer for den
 regionale udvikling, Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal

indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pé sektor-

omraderne natur og milje, ethverv inkl. turisme, beskaftigelse, uddan-

nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomrader og landdi-

strikter.

Regionernes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af en lang
razkke love. Forslaget til lov om regionernes finansiering skal derfor ses i
sammenhang med lovforslag fra nedenstéende ministerier:

Beskeftigelsesministeriet

Finansministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Kulturministeriet

Miljeministeriet

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Trafikministeriet

Undervisningsministeriet og

e Okonomi- & Erhvervsministeriet

Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenhangende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Udover regionernes udviklingsopgaver vil kassen indeholde kollektiv tra-

fik og s@rlige funktioner i forbindelse med drift af institutioner pa social-
og undervisningsomridet samt administration og politisk organisation.
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Regionernes finansiering til udviklingskassen skal efter lovforslaget bestd

af et statsligt bloktilskud og et kommunalt udviklingsbidrag, som begge
er fordelt efter objektive kriterier.

Det fremgar, at finansieringsbidragene ikke fastlegges af det enkelte re-
gionsrad, men derimod af Folketinget for sd vidt angar bloktilskuddet, og
at 2/3 af kommunerne kan blokere for stigninger i udviklingsbidraget.

Dermed bliver finansieringen til de enkelte regioner i hgj grad bestemt af,
hvor precise og deekkende fordelingskriterierne er i forhold til de udvik-
lingsopgaver regionen har. Amtsradsforeningen finder det uheldigt, at de
forskelle, der matte blive i regionale udviklingstiltag, ikke er en konse-
kvens af de regionale rdds beslutninger, men snarere en konsekvens af,
om de kriterier, som indtegterne fordeles efter, er korrekte. Borgerens
krav og ensker til serviceniveau ber vare en konsekvens af beslutninger i
regionsradet. Disse fordelingskriterier kan aldrig ramme de rigtige ud-
- giftsbehov pracist. '

Det fremgér ikke helt klart af bemerkningerne til lovforslaget hvilke op-
gaver, der skal indg i udviklingskassen. Det fremgar f.eks. ikke ekspli-
cit, at udgifter vedr. driften af institutioner pa social- og undervisnings-
omridet, som ikke kan indg i institutionstaksten, indgér i udviklingskas-
sen.

For udviklingskassen er det serligt kompliceret, at udgifter til kollektiv
trafik fylder forholdsvis meget. Det er vanskeligt at finde fuldt dekkende
udgiftsbehovskriterier pa dette omrade, og forskydninger mellem de fak-
tiske udgifter og finansieringen vil pdvirke regionernes mulighed for at

atholde udgifter til de ovrige udviklingsopgaver. Det vurderes ikke hen-

sigtsmaessigt. :

I dag er der betydelig forskel p4, hvordan den kollektive trafik pavirker
amternes gkonomi, iser pa grund af den forskellige opgavefordeling mel-
lem amterne og kommunerne. For eksempel finansierer kommunerne i
hovedstadsomradet ikke kollektiv trafik, mens Fyns, Ringkebing og Ar-
hus amter betaler mindre til kollektiv trafik end de gvrige amter, fordi der
ikke er oprettet trafikselskaber.

Samtidig er belastningen af trafikselskabernes gkonomi meget forskellig,
fordi nogle trafikselskaber og busselskaber har en stor pensionsbyrde til
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tjenestemandsansatte, f.eks. Arhus Sporveje. Amtsrddsforeningen skal
derfor foresl4, at pensionsbyrden tages helt ud og finansieres sarskilt.

Amtsradsforeningen har herudover i sine bemarkninger til lovforslaget
om kollektiv trafik bemearket, at udgifterne til regionernes andel af kol-
lektiv trafik ikke omfatter alle dele af den kollektive trafik. Det giver sar-
lige byrdemassige problemer, at kun dele af togtrafikken (de tidligere
privatbaner) skal indgi i trafikselskaberne. Det problem ma der tages
serlig hand om.

Der ber vere plads til, at befolkningen lokalt kan beslutte, at der er behov

for en serlig udviklingsindsats i omradet, og at der kan afszttes midler
hertil. Det er derfor afgerende, at regioneme far egenindtegter med mu-
lighed for variationer mellem regioner, som dels kan finansiere de for-
skelle i udviklingsindsatsen, som borgermne maétte gnske, dels finansiere
det udgiftsniveau for kollektiv trafik, som ikke fuldt ud kan opfanges af
de kriterier, der indgar i det beregnede udgiftsbehov.

Hvis ikke Amtsradsforeningens enske om en direkte egenfinansiering af

~regioner tilgodeses, ber den indirekte finansiering gennem kommuners
bidrag til regioneme indrettes, s finansieringssystemet i videst muligt
omfang tilgodeser ansvarshensynet. Amtsrddsforeningen mener derfor, at
regionerne skal have mulighed for at fastsatte det kommunale udvik-
lingsbidrag athengigt af borgernes efterspurgte serviceniveau uden mu-
lighed for kontaktudvalget for at blokere for stigninger ud over satsregu-
leringsprocenten. Der ber endvidere ikke lovfastsattes et loft over udvik-
lingsbidragets starrelse, men bidragets sterrelse ber indga i de arlige for-
handlinger mellem regionerne i forening og regeringen.

Amtsradsforeningen skal ikke tage stilling til de enkelte kriterier og deres
vagt i bloktilskudsfordelingen, men bemeerker alene at kriterierne ber le-

- ve op til hensyn om objektivitet, forudsigelighed, upévirkelighed, robust-
hed og gennemskuelighed for derved at give regionerne lige mulighed for
at tilvejebringe service og udvikling. Kriterierne skal ogsé vare menings-
fyldte i forhold til ndringer i det samlede bloktilskud, hvis man yderli-
gere vil fremme regional udvikling,

De to kriterier antal km. privatbanespor og udgifter til tjenestemandspen-
sioner optjent for 1. januar 2007 er direkte uheldige. Amtsridsforeningen
finder det paradoksalt, at regionernes udgifter skal athenge af fortidens
pensionsudgifter og af lengden af privatbanespor. Kriterierne ber vare
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mere robuste og upavirkelige. De skal afspejle udgiftsbehovet, og ikke
historiske udgifter pa enkelte omrder. Finansieringsmodellen er derved
konserverende i forhold til struktureendringer pa kollektiv trafik.

Amtsradsforeningen vil derfor i stedet foresla, at pensionsudgifterne op-
gores og finansieres sarskilt svarende til Amtsradsforeningens forslag til
héndtering af pensionsudgifierne i heringssvaret til lovforslaget om visse
proceduremassige spergsmail i forbindelse med kommunalreformen.

Amtsradsforeningen skal opfordre til, at regeringen finder et andet krite-
rium end privatbanespor. Ellers vil det vere klogere at tage udgangs-
punkt i de nuvarende faktiske udgifter til kollektiv trafik.

Opgaverne omfattet af udviklingskassen kan indebazre investeringer,
f.eks. anskaffelse af nye tog, billetteringssystemer, rejsekort, som det kan
vare hensigtsmassigt at udstrakke over flere ar. Iser hvis brugerne skal
medfinansiere investeringerne. Det vil ogs for denne kasse vare hen-
sigtsmassigt med en l&neadgang.

Kassen vedrerende drift af institutioner pa social- og undervisnings-
omridet -
Regionernes opgaver pa social- og undervisningsomradet bliver:

o videreforelse af drift af amternes nuverende sociale tilbud - bortset
fra degninstitutioner til bern og unge med sociale og adfeerdsmees-
sige problemer.

e pligt til efter aftale med kommuneme at etablere og udvikle eksiste-
rende tilbud (regionerne har forsyningspligt). Der skal indgas arlige
rammeaftaler om kommunernes behov og regionernes tilbud.

o pligt til at koordinere kapacitet og sammensatning i forhold til de

~ landsdzkkende og landsdelsdxkkende tilbud og til at udarbejde ud-

viklingsplaner for tilbud med mere end 100 pladser.

e videns- og specialrddgivningsfinktioner.

e mulighed for i en firedrig overgangsperiode at udfere entreprenerop-
gaver for kommunerne.

e opgaver vedr. magtanvendelse,

¢ politiske og administrative opgaver forbundet med ovenstdende.

Det fremgér af bemeerkningeme i lovforslag om regionernes finansiering,
at udgifterne til regionernes institutioner pa social- og undervisningsom-
riadet skal finansieres af kommunal takstbetaling. Det fremgar ikke, hvil-
ke principper der skal gelde for takstfinansieringen af institutionerne pé
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social- og undervisningsomradet. Amtsradsforeningen forholder sig imid-
lertid til denne finansiering i dette afsnit ligesom Amtsradsforeningen i
heringssvarene vedrerende sektorlovgivningen ogsd vil afgive bemark-
ninger hertil.

Institutionerne i regionerne vil indgd i en konkurrencesituation i forhold
til kommunernes egne og private tilbud. Ved takstfastsattelsen ber der
tages hensyn til denne konkurrencesituation, og det ber sikres, at regio-
nerne ikke stilles konkurrencemaessigt ringere end kommuner og private
udbydere. -

Regionernes administrative opgaver ber derfor finansieres serskilt via
regionernes gvrige finansieringskilder, og ikke over taksterne. Der er tale
om opgaver, som kommuner og private institutioner ikke har.

Der ber i forlengelse heraf angives, hvilke ”s@rlige administrative om-
kostninger” (som angivet i bemarkningerne), der omfattes af statstil-
skuddet til regional udvikling vedrerende de takstfinansierede omrader
pa social og uddannelse.

Det er forudsat, at regionernes drift af de sociale institutioner skal hvile i
sig selv inden for det enkelte regnskabsér. I dag har den enkelte instituti-
on i amtet adgang til at overfore uforbrugte midler fra det ene ar til det
andet. Der ber sikres den samme adgang til overfarsler mellem érene i
regionerne. '

I forhold til hvile i sig selv-princippet vil der ogsd vare behov for en
startkapital i regionerne som buffer ved udsving i belegningen pa institu-
. tionerne

Hvis regionerne skal kunne finansiere anleg af nye institutioner, forud-
sxtter det en lanemulighed for regionerne, Finansieringen af nyanleg ma
forudsaettes at skulle ske over taksterne over en drrekke. Regioneme vil
‘derfor mangle kapital til finansiering af nye institutioner i anlagsaret.
Med den finansieringsform, som regionerne fir, kan der tvertimod ar-
gumenteres for en udvidelse af den hidtidige 14neadgang. En udvidelse af
l&neadgangen vil ogsé indebere, at regionerne bedre kan udnytte mulig-
hederne i det omkostningsbaserede bevillingssystem, som kan forventes
indfert 1 den offentlige sektor.
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Der er en serlig problemstilling i relation til anleg finansieret af den Side 11
statslige satspulje. Hvis satspuljen fortsat skal finansiere anleg pa de re-
gionale institutionsomrader, er der en adskillelse mellem myndigheden,
der endeligt skal afholde udgifien og derfor skal modtage satspuljemid-
leme, og den myndighed som traffer beslutning om nyanleg. Det ber

derfor overvejes, hvordan fremtidige udmentninger fra satspuljen kan ta-
ge hojde herfor.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Dorte Hansen Thrige
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Tekniske bemaerkninger til de enkelte paragraffer

Side 12

Bestemmelse i
lovforslaget

Bestemmelsens indhold

Amtsridsforeningens bemaerk-
ninger / zndringsforslag

§1 og §2:
Regionernes
finansiering

Regionernes gkonomi opdeles i
tre kasser. Finansieringen sker
ved et generelt tilskud fra sta-
ten, et grundbidrag (sundheds-
kassen) og et udviklingsbidrag
(udviklingskassen).

Det ber fremgd, hvilke andre ele-
menter der indgér i regionernes fi-
nansiering (aktivitetsathengig fi-
nansiering pa sundhedsomrédet,
statslig og kommunal takstfinan-
siering og 14n).

Opdeling af regionens gkonomi i
tre dele komplicerer den regionale
gkonomistyring

§3:
Det generelle
statstilskud

Beskrivelse af fastszttelse af
det generelle tilskud fra staten.

Da regionernes @konomi bliver
meget pavirkelige over for selv de
mindste udsving, ber &ndrede de-
mografiske forhold indgd i en au-
tomatisk regulering af bloktilskud-
det hvert ar. Ligeledes ber det sik-
res, at bloktilskuddets storrelse
folger med udviklingen i skatte-
grundlaget og realvaeksten i gvrigt
i samfundet.

§3 stk. 3 giver finansministeren
hjemmel til at forheje eller reduce-
re bloktilskuddet til regionerne.
Dette er i modsetning til den nu-
varende lovgivning, hvor Finans-
ministeren alene har hjemmel til at
forhaje tilskuddet. Amtsradsfor-
eningen finder denne @ndring uac-
ceptabel.

Jf. §9 og §11 finder Amtsradsfor-
eningen det uacceptabelt, at blok-
tilskuddet kan reduceres som folge
af overskridelse af den arlige norm
for stigningen af grundbidraget.

§4:
Udgiftsbehov
for sundheds-

| opgaven

Beskrivelse af udgifisbehov pé
sundhedsomradet.

Amtsridsforeningen  anerkender
behovet for at der tages hejde for
psykiatriske patienters belastning
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bemarkes, at kriterierne “astallet
af diagnosticerede psykiatriske pa-
tienter” og “antallet af diagnostice-
rede psykiatriske patienter med di-
agnosen skizofreni” kan vare pé-
virkelig (athenger af praksis for
diagnosticering forskellige steder i
landet). Det kan derfor foreslas, at
kriteriet tages op til genovervejel-
se, nir der foreligger et takststy-

| ringsinstrument pd psykiatriomré-

det

For kriteriet antal tabte levear”
fremgar det af lovbemarkningerne,
at i de regioner, hvor der er en lav
middellevetid, ma der forventes at
vere en relativ hgj belastning af
sundhedsvasenet. Denne sammen-
hang er dog ikke entydig, idet ud-
viklingen i sundhedsvesenet har
bevirket, at nye og ofte dyre be-
handlingsformer har forbedret pa-
tienters chance for at blive kureret
og leve l&ngere.

§5:
Udgiftsbehov
for de regio-
nale  udvik-
lingsopgaver

Beskrivelse af udgiftsbehov for
de regionale udgifter.

Kriteriet antal km. privatbanespor
vil virke konserverende i forhold
til den nuvarende trafikstruktur.
Regionerne mister dermed mulig-
heden for at foretage en rationel
afvejning mellem tog og bustrafik.
Kriteriet ber derfor udgd i det ge-
nerelle bloktilskud til regionerne,
og erstattes med et andet kriterium,
der giver samme byrdefordelings-
massige konsekvenser, eller erstat-
tes med et kriterium, der har ud-
gangspunkt i de nuverende fakti-
ske udgifter til kollektiv trafik.

Kriteriet udgifter til tjeneste-
mandspensioner ber ikke indga i
det generelle bloktilskud til regio-
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neme. Der er tale om histexiske
udgifter, der skal behandles pé
samme made, som da amterne
overtog pensionsforpligtelserne fra
privatbanerne. Kriteriet ber derfor
udgi, og udgifterne ber finansieres
serskilt.

Det bemarkes, at der i gvrigt er en
betydelig samvariation i valget af
kriterier.

§6-§8:

Grundbidra-
genes og ud-
viklingsbidra-
genes sterrel-
se |

Fastsettelse af det arlige grund-
bidrag hhv. det arlige udvik-
lingsbidrag samt norm for stig-
ning,

Kommuner ber ikke kunne blokere
for stigninger i bidraget ud over
satsreguleringsprocenten.
Minimumsstigningen ber ikke tage
udgangspunkt i satsreguleringspro-
centen, der ikke er tilstreekkelig.
Hvis bidragenes storrelse ikke skal
udhules, ber det sikres, at kommu-
ner finansierer en del af den aftalte
realvekst gennem stigninger i
grundbidraget.

Det er noteret, at Bornholms
kommune fritages for betaling af
udviklingsbidraget ligesom en for-
holdsmassig del af statens tilskud
til finansiering af udviklingsopga-
ver i Region Hovedstaden skal ud-
betales til Bornholms kommune.

[ §9-§12:
Modreg-
ningsmeka-
nisme

Beskrivelse af modregningsme-
kanisme (reduktion i statens til-
skud), hvis grundbidraget hhv.
udviklingsbidraget stiger med
mere end den fastsatte norm.

Amtsradsforeningen tager afstand
fra overregulering, og at den nuva-
rende amtskommunale straffeme-
kanisme ved stigninger i den gen-
nemsnitlige skatteprocent overfo-
res til det kommunale gmndbi-
drag/udviklingsbidrag

Ved en eventuel modregningsme-
kanisme ber den kollektive mod-
regning forst pabegyndes i ret ef-
ter budgetaret af hensyn til regio-
nernes budgetsikkerhed. Med den
angivne finansieringsmodel har
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budgetsikkerhed en meget stame
betydning end i den nuvzrende
amtskommunale finansiering.

§19:
Ikrafttraedelse
m.m,

Grundbidraget fra kommunerne
fastsaettes 1 2007 til 1.000 kr. pr.
indbygger i 2004 pris- og lenni-
veau. Det skal rettes til 2003 pris-
og lenniveau, sa det er konsekvent
med niveauet i bemarkningerne.
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ARHUS AMT

AMTSBORGMESTEREN
~ Indenrigs- og Sundhedsminister .

Lars Lokke Rasmussen INDGAET V.

Slotshoimsgade 10-12 _

1216 Kebenhavn K - 12 JAN. 2005 |

1.9 : Hojbjerg 22 DEC.
- Jraor, o

Kere Lars Lokke Rasmussen

7 eg fremsender til din orientering kopi af brev fra Arhus Amt med bemarkninger til lov om

regionernes finansiering.

Jeg har med tilfredshed noteret mig, at regeringen med finansieringsforslaget ensker at sikre
regioneme ensartede gkonomiske vilkér via et statsligt bloktilskud baseret pd objektive kriterier.
Jeg har imidlertid ogsé noteret mig, at der med den foresldede metode til fordeling af -
statstilskuddet ikke &ndres nevnevaerdigt pé fordelingen mellem regionerne i forhold til
regionernes nuverende skatteopkreevning. £ndringen svarer stort set til virkningen af at afskaffe

" bonuspuljen og det serlige tilskud til H:S.

Deh valgte metode for den fremtidige tilskudsfordeling forekommer generelt noget vilkarlig og

ikke sarlig robust.

Jeg har specielt noteret mig, at man fordeler 1,4 mia. kr. mellem regionerne pa baggrund af
forventet middellevetid. Dette til trods for at Statens institut for Folkesundhed konkluderer, at
der kun er sma forskelle i middellevetiden mellem regionerne. Den forventede middellevetid er
en smule hgjere i Region Midtjylland end i resten af landet, hvorfor Region Midtjylland med den
valgte fordelingsmetode ikke far del i puljen pé 1,4 mia. kr. - fordelt efter befolkning ville

" Region Midtjylland modtage godt 300 mio. kr. Den valgte fordelingsmetode betyder ogs4, at en

ggning af middellevetiden for kvinder i Region Sydjylland med 0,1 &r - f.eks. via en gget’

~ forebyggelsesindsats - vil give Region Midtjylland 29 mio. kr. i tilskud.

Jeg har ogsa noteret mig, at Region Hovedstaden far et sertilskud til Bornholm pa 225 mio. kr.
Dette svarer til, at sundhedsudgifterne pA Bornholm skulle ligge godt 50 % over
sundhedsudgifterne i resten af landet. En sa stor forskel forekommer meget svagt begrundet.

Jeg haber, at du i overensstemmelse med regeringens milsetning om lige vilkar for regionerne

vil bidrage til en mere robust metode for tilskudsfordelingen.

amtsborgmester
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DIREKTIONEN

Indenngs- og Sundhedsministeriet
‘Slotsholmsgade 10-12

- 1216 Kgbenhavn K

- 20. december 2004
- Jr.or.

Bemzerkninger til forslag til lov om regiqnémes f'mansiéring '

1 forbindelse med heringen oinkﬁng forslaget til lov om regionernes finansiering finder Arhus

Amt anledning til at give en reekke bemzrkninger i forhold til fordelingen af det generelle
statstilskud. Regeringen gnsker med finansieringsforslaget at sikre regionerne ensartede
gkonomiske vilkar via et statsligt bloktilskud baseret pd objektive kriterier.

| Den valgte metode til fordeling af tilskuddet virker imidlertid noget vilkarlig og ikke szrlig

robust. Det kan undre, at man ikke har taget udgangspunkt i f.eks. rapporten: “Sygehusforbrug i

" - Hovedstadens Sygehusfaellcsska ", Det har ikke veeret muligt preecist at vurdere, hvilken

fordehng denne metode ville give, men metoden forekommer mindre vﬂkérhg og mere robust.

Arhus Amt anerkender, at hovedstadsregionen har et sterre udgiftsbehov, og at der er et saarligt
behov for at tilgodese denne region. Det er imidlertid vigtigt, at man vaelger en fordelingsmodel,-
som ikke er baseret pa et skrobeligt metodemassigt grundlag. En reekke af de i modellen
indbyggede tilfzldigheder illustreres med nedenstéende eksernpler som er yderligere belyst i.
vedlagte notat.

Fordeli mgen  mellem aldersbestemte 0g socio-skonomiske knterzer

I den seneste version af finansieringsmodellen er der valgt en fordelmg mellem aldersbestemte
udgiftsbehov og socio-gkonomiske udgiftsbehov pé 75-25. Oprindeligt var fordelingen 80-20.
Den valgte fordeling er ikke nzrmere begrundet og m4 siledes betragtes som v11kar11g eller
valgt ud fra et tilsigtet resultat. :

Kriteriet "tabte levedr” og “best practice” metoden
Man veelger i forbindelse med kriteriet “tabte levedr” at tage udgangspunkt 1 en metode omkring

- ”best practice”. Nar denne metode anvendes er det imidlertid ganske afgerende, hvordan man

normerer. Anvendes Sverige som “’best practice” i stedet for den region i landet med hejeste

- levetid vil der blive omfordelt godt 300 mio. kr. mellem regionerne. Som yderligere illustration

af metodens svaghed kan det nzvnes, at gges middellevetiden for kvinder i Region Sydjylland
med 0,1 4r, da vil Region Midtjylland fa yderligere 29 mio. kr. i tilskud.
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Anvendelsen af kntenét tabte levedr kan i det hele taget undre, idet der i folge Statens Institut for
Folkesundhed kun er sma forskelle i middellevetiden mellem regionerne. Trods dette fordeler
man 1,4 mia. kr. ud fra dette kriterium.

“Best practice” metoden kunne anvendes som den generelle fordelingsmetode. Ved at velge
denne metode f.eks. p4 kriteriet vedrerende tilgaengelighed, ville tilskuddet til
hovedstadsregionen blive reduceret med 106 mio. kr. :

Kriteriet "indbyggere pd oer uden fast forbindelse”

Kriteriet vedrerende indbyggere pa ger uden fast forbindelse indgér i felge Indenrigs- og
Sundhedsministeriet for at yde et serligt tilskud til Bornholm. Der ydes med dette kriterium et
bruttotilskud til hovedstadsregionen pa 225 mio. kr. — svarende til godt 50 % af udgifterne til
sygehusveaesenet pd Bornholm.

Samlet set virker de valgte kriterier for fordeling af statstilskuddet noget tilfeeldige og
inkonsistente. Resultatet er, at der ikke @&ndres nevneverdigt i forhold til regionernes nuvaerende
finansieringsgrundlag. Andringen svarer stort set til virkningen af at afskaffe bonuspuljen og det
serlige tilskud til H:S.

. Y
Ko Johansen
Direkter
Kopi: Amtsradsforeningen
amterne i Region Midtjyliand
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Bemarkninger fra Arhus Amt til
"Model for fordeling af statsligt tilskud til finansiering af regionernes
sundhedsudgifter". '

.

Dette notat giver en neermere beskrivelse af Arhus Amts bemarkninger til “Model for
fordeling af statsligt tilskud til finansiering af regionernes sundhedsudgifter”. Arhus Amt
anerkender, at Hovedstadsregionen - som falge af sarlige sociale og sociogkonomiske
forhold - kan have sterre udgifter til sundhedsvasenet. Det er dog vasentligt, at modellen for
fordelingen af det statslige tilskud udarbejdes pé et stabilt og robust grundlag.

Modelberegninger af bloktilskuddet — udgangspunktet for analysen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet opstiller i notatet af 1. december 2004 “Model for
fordeling af statsligt tilskud til finansiering af regionernes sundhedsudgifter” en model for
fordelingen af det statslige tilskud til de kommende regioner.

Dette notat er suppleret af Finansieringsudvalgets notat 30. november 2004 “Justeret model
for fordeling af statens tilskud til regionernes sundhedsudgifter”, samt Excel-regneark
“Sundhed — lovforslag Bloktilskud i de kommende regioner” fremsendt fra Amtsrads-
foreningen den 8. december 2004, Dette regneark er benyttet som simulerings-model.
Arhus Amt har forsegt at fremskaffe mere detaljerede data til analyserne, men det har ikke
veeret muligt at f3 yderligere data fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

I Indenrigs- og Sundhedsministeriets notat af 1. december 2004 fremgar falgende i
indledningen: :
“| aftalen om strukturreform fremgar, at bloktilskuddet til regionerne pa
sundhedsomradet skal fordeles efter en raekke objektive fordelingskriterier, der
afspejler udgiftsbehovet. Det fremgér endvidere, at udgiftsbehovskiiterierne
skal tage hejde for den aldersmaessige sammensaetning af befolkningen i de
enkelte regioner, dels den sociale struktur i regionerne, som kan have

* betydning for forbruget af sundhedsydelser.” :

Sundhedsstaben - Sundhedsakonomi og -planisegning
Lyseng Allé 1 - 8270 Hejbjerg Tif: 8944 6666 - Fax: 8944 6111 - e-mail sus@ag.aaa.dk -
www.aaa.dk/sundhedsstaben - Abningstid: Mandag-torsdag 9-15, fredag 9-13







Den model som Indenrigs- og Sundhedsministeriet har udarbejdet, fordeler det statslige
tilskud til de kommende regioner, s& udgiftsniveauet er s3 tzt pa det nuvarende niveau som
muligt.

- Det betyder, at de nuvaerende udgifter defineres til udgiftsbehovet, Fordelingskriterierne er
valgt sddan, at det nuvarende udgiftsbehov og bloktilskuddet bliver nogenlunde ens. Det
betyder, at rimeligheden (og objektiviteten) af fordelingskriterierne kan diskuteres.

I dette notat vises, at
o fordelingskriterierne ikke findes rimelige,

o Den valgte metode til fordelingsneglen for fordelingskriteriet “tabte levear”
skevvrider. Anvendes Sverige som “best practice”, s& omfordeles godt 300
mio kroner,

o Der ydes et brutto-tilskud p& 225 mio. kroner til Region Hovedstaden som
folge af Bornholm svarende til 40% af Bornholms samlede udgifter til
sygehuse- og sygesikring,

e fordelingen af Bonuspuljen og Tilskud til HS udger en stor del af omfordelingen, dvs
70% af endringen for Hovedstaden og 60% for Region Midtjylland,

-Fordelingskriterierne

Der er to problemstillinger vedrerende dette:
o fordelingen af statstilskud i forbindelse med dannelsen af reglonerne
o anvendelsen af fordelingsnaglerne fremover,

Arhus Amt er bekymret for den langsigtede effekt, i i det omfang at de her opstlllede
fordelingsnagler fremover benyttes til fordeling af statslige midler. Den beskrevne
skevvridning vil sa fortsette.

Regionernes f'mansnerlng

1§ 4 i forslaget til lov om regionernes fmansxenng beskrives hvorledes regionernes

. udgiftsbehov skal opgeres. Dvs. det er en udmentning af den politiske aftale af 24. juni 2004
om strukturreformen, hvor det fastslds, at “regionerne fér ensartede gkonomiske vilkér til
lesning af opgaverne pé sundhedsomrédet. Sundhedsopgaverne finansieres primert gennem et
statsligt bloktilskud pa baggrund af objektive kriterier for udgiftsbehov, ....”.

Arhus Amt finder, at forslaget il fastizggelse af regionernes udgiftsbehov - som det fremgér
af lovforslaget og som det nzrmere beskrives i notaterne fra finansieringsudvalget - er en
noget tilfeldig made at fastlegge de “objektive kriterier for udgiftsbehovene”.

Det virker f.eks. vilkarligt, at man har valgt en »75-25 fordeling” mellem de aldersbestemte
udgiftsbehov og de sociogkonomiske udgiftsbehov. Havde man valgt en 8020 fordeling”
- var regionernes udgiftsbehov &ndret vaesentlig. For Region Midtjylland ville en ”80-20
fordeling” séledes have betydet, at bloktilskuddet var blevet over 100 mio. kr. sterre.
Nedenfor gives flere eksempler pa det noget tilfeldige valg af iszr de socioskonomiske
faktorer. :

I baggrundsnotaterne fra finansieringsudvalget havde man faktiske valgt en *80-20
fordeling”, men i lovforslaget der dette andret til en »75-25 fordeling”. Der er ingen
begrundelse for denne &ndring og nér det tages i betragtning hvor meget denne ®ndring
betyder for regionernes bloktilskud vil Arhus Amt satte sp@rgsmélstegn ved om det fremlagte
forslag bygger pa fuldstandlg objektive kriterier.

Arhus Amt vil i stedet foresla, at man valgte en mere konsistent metode t1l fastleggelse af de
objektive kriterier for udgiftsbehovene. Der kan i den sammenhang henvises til rapporten
”Sygehusforbrug i Hovedstadens Sygehusfellesskab”, 1999. Her anvendes en metode, hvor
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der via en iterativ proces sker en udvalgelse af sociogkonomiske faktorer séledes at ikke-
signifikante variable holdes ude af modellen og der sker samtidig en modelmassig
sammenstilling af aldersvariablene og de sociogkonomiske variable. Derved undgar man dels
den noget tilfxldige fordeling mellem de aldersbestemte og de sociogkonomiske variable,
dels sikre man at der bruges signifikante variable til fastleggelse af de objektive
udgiftsbehov. Nedenfor foretages en nermere analyse af de sociogkonomiske faktorer og der
 gives eksempler pa det noget tilfzeldige konsekvenser for regionernes bloktilskud.

1. Modelberegninger af statstilskuddet til de kommende regioner
Der er foretaget beregninger af felgende
o fordelingsnaglen bag “tabte levedr” er &ndret s& “best practice” er Sverige,
o herunder vises, &ndringen i fordelingsnoglen for “Afstand til 18.000
- indbyggere”, hvis samme metode anvendes til opstilling af fordelingsnegler,
som Indenrigs- og Sundhedsministeriet anvender til “Tabte leveér”,
e @ndringer i det serlige tilskud til Bornholm, som fordeles i Indenrigs- og
Sundhedsministeriets model fordeles med kriteriet “Indbyggere p ger uden fast
. fobindelse”,
. Bonuspuljen og det szrlige tilskud til HS tages ud af modellen og fordeles
efterfolgende,

1.1 Fordelingen ud fra kriteriet “tabte levear”

Baggrunden for kriteriet er, at den gennemsnitlige levetid i regionerne afspejler
sundhedstilstanden i regionen.

" En befolkning med en hej gennemsnitlig levetid antages at veere sundere end en befolkning
med en lav gennemsnitlige levetid.

Tabte levedr beregnes for hver region ved folgende beregning:
1. den forventede levetid for 0-drige i regionerne opstilles,
2. den maksimale forventede levetid findes, og anvendes som “best practice”
3. den tabte levetid beregnes som regionens forventede levetid ift “best practice”
4. antal tabte levedr beregnes som “gns tabte levedr” gange befolkningen i regionen,

Denhe fordeling betyder en skzvvridning ift. de regioner med den hzjeste forventetede
levetid for 0-arige. Vaegten for den/disse regioner bhver nul, hvilket vises i den felgende
tabeller.

Grundtal til kriteriet “tabte levear" Middelievetid
Region Meend Kvinder | alt Maand _ Kvinder
Hovedstaden 793.119 833.953 1.827.072{ 741 79,0
Midtjylland 602,292 606.271 1.208.563| 75,3 79,4
Nordjylland _ 286.720 286.641 573.361| 74,7 791
Sjeelland 395.801 402.267 798.088| 74,0 78,5
Syddanmark . 584.491 591.952 1.176.443| 746 79,4
Hovedtotal 2.662.423 2.721.084 5.383.507| 74,5 79,1

Af ovenstdende tabel fremgar grundtallene for beregningerne, dvs. oplysninger og antal mend
og kvinder i hver region, samt middellevetiden for hver region. Det ses, at Midtjylland har
den hajeste forventede levetid for mend og kvinder, samt at Syddanmark deler forste pladsen
med Midtjylland for den forventede levetid for kvinder.

Af den folgende tabel fremgér de videre beregmnger Tabt levetid er forskellen mellem
forventede levetid i regionen og “best practice”, antal tabte leveér er tabt levetid ganget med
befolkningen. Endelig er vist fordelingsneglen samt hvorledes de 1,352 mia kroner fordeles
mellem regionerne.







Indenrigs- og Sundhedsministeriets fordeling ved "tabte levear”

: Tabte levetid Tabte levear Tabte levedr 1.000

Region Maend  Kvinder | Meend  Kvinder | Samlet Fordelingsnagle | Kroner
Hovedstaden 1.2 04 951.743 333.581| 1.285.324 45% 614.386
Midtjylland 0,0 0,0 0 0 0 0% 0
Nordjyliand 0,6 0,3 172.032 85.992 258.024 9% 123.336
Sjeelland 1,3 0,8 514.541 362.040 876.582 31% 419.007
Syddanmark 0,7 0,0 409.144 0 409.144 14% 195.571
Hovedtotal 2.047.460 781.614| 2.829.074 100% 1.352.300

Statens Institut for Folkesundhed udgiver hver uge “Ugens tal for folkesundhed”. Tuge 35 i
2004 var overskriften “Kun sma4 forskelle i middellevetiden mellem regioner” (artiklen kan
findes p4 folgende hjemmeside, http://www.si-folkesundhed.dk/Aktuelt.aspx)

P4 den baggrund er det sveert at forst, at Hovedstaden skal tilferes godt 600 mio kroner og-
Midtjylland 0 kroner pé dette kriterie.

I artiklen anferes, at der er storre forskelle til de lande i Europa, som har den leengste
middellevetider. '
Foretages samme regnestykke som ovenfor, men nu er “best practice” Sverige, hvor
middellevetiden for maend er 77,3 og for kvinder 82,2, sa fas folgende resultatet:

Fordellng ved "tabte levear” med Sverige som "best practice”

Tabte levetid Tabte levear Tabte levedr Kroner
Region Maend  Kvinder Mand Kvinder samlet Fordellngsnogle

Hovedstaden| 3,2 3,2 2.537.981 2.668.650| 5.206.630 33% 446,392
Midtjylland 2,0 28 1.204.584 1.697.559 2.902.143 18% 248.816
Nordjylland 26 - 31 745.472 888.587 1.634.059 10% 140.097
Sjeelland 3.3 - 3,7 1.306.143 1.468.388 2.794.531 18% 239,590
Syddanmark 2,7 2.8 1.578.126 1.657.466 3.235.591 21% 277.405
Hovedtotal 7.372.306 8.400.648| 15.772.955 100% 1.352.300

Det ses, at Midtjylland nu tildeles 248 mio kroner, og at Syddanmark tildeles 277 mio kroner
mod 195 mio kroner i den forste model samt at Sjeelland nu tildeles 240 mio kroner mod 420
mio. kroner i ministeriets model.

Medvirkende til de store &ndringer er, at befolkningeme i disse regioner er relativt store. Der
skal derfor kun sma @&ndringer i tabt levetid til, at ndre antallet af tabte levedr markant.

. Det rejser spergsmélet om hvad der er dyrest, en relativt lille befolkning som er “marginalt -

. mere syg” i forhold til en relativt stor befolkning, som er lidt mindre syge.

Dette betyder, at det er yderligere relevant, at finde “best practxce eksternt, og ikke som en af
regionerne.

Konsekvenser af at levealderen for kvinder i Syddanmark eges med 0,1.
Modellens tilfzeldighed kan ogsd illustreres af, at hvis middellevealderen for kvinder i
Syddanmark gges med 0,1 vil det betyde, at Midtjylland vil f& 29 mio. kr. mere om &ret.

Hvis middellevealderen for kvinder i Syddanmark eges med 0,1 vil Region Midtjylland ikke
veere “best practice”, men de vil have 0,1 i tabte levedr. I Midtjylland bor der 606.271 kvinder
og derved vil de tabte levedr vaere 60.607 og hvert leve &r er i modellen fastsat til et
enhedsbelob pé 478 kr. (beregnet som “midler der fordeles”/”tabte levedr” dvs.
1.352.300.000/2.829.074). Derved vil Midtjylland f& 29 mio. kr. mere om é&ret.

I den forbindelse kan ogs4 nevnes, at dette kriterier giver regioneme incitamenter til at have
s4 lav en levealder som mulig, da dette giver det sterste tilskud fra modellen. Man kan siledes
komme til at straffe de regioner, hvor det f.eks. via rygestopkurser lykkes af {3 gget
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middellevealderen. I den forbindelse kan nzvnes, at der ogsé er andre af kriterierene der 'gliver.

‘regionerne uheldige incitamenter, f.eks. vil man kunne ege sit tilskud ved at diagnostisere
flere skizofrene patienter. '

Det skal ogsé bemaerkes, at forstéelsesmassigt kan det overvejes hvorledes middellevetiden
hanger sammen med sundhedsudgifterne. I modellen betyder en hej middellevetid, at man
ikke far s& mange penge til sundhedsvasenet og modsat betyder en lav middellevetid, at man
far flere penge. Man kunne overveje om sammenhengen ikke er modsat, saledes at et
effektivt sundhedsvaesen betyder at man far en hej middellevealder og s& virker det som
ulogisk, at man “straffer” de regioner der har et effektivt sundhedsvasen.

Hvis fordelingsnaglen bag andre kriterier, beregnes ved den for tabte levedr anvendte
metode, hvor “best practice” normeres til 0

I det folgende vises et regneeksempel med udgangspunkt i kntenet “Afstand til 18 000
indbyggere”. Kriteriet skal korrigere for uhensigstmeessigheder i de tyndt befolkede omrader.

I regneeksemplet er beregnet hvad afstanden til 18.000 indbyggere er pr indbygger i regionen.
Dette er s& “normeret” s& det laveste niveau s@ttes som basis (dvs. “best practice”). Der er s
beregnet en fordelingsnagle pa baggrund af de normede tal.

Folgende tabel viser fordelingen af de 676 mio kroner i de to tilfeelde, og der ses betydelige
forskelle. For Hovedstaden betyder @ndringen et fald p& 106 mio kroner — blot ved at eendre
metoden til beregning af fordelingsnaglen.

Sammenligning af to fordelingsnagler/-principper ved tilgeengeligheds-kriteriet

Aflsataggotll Agssta(;‘got" No;tmtielret Afs.tagg til 18.000 A:sataggot" _ er.gr?gr Izrgr? gr
L " indbyggere, | .M indbyggere indbyggere | Oprindeli n
indbyggere pr ingg)ggger minimum | oprindelig negle ny xggle- fgrdeli?\gg forde}-’ling_
Hovedstaden | 5.917.159 3,63 0,00 . 16% : 0% 106.531 -0
Sjeelland - 6.477.780 8,14 4,51 17% 20% 116.624 | 134.742
Syddanmark | 9.807.097 8,34 471 26% 31% 176.5665| 207.840
Midtjylland 9.671.760 8,00 - 4,37 26% 29% 174.1281 198.273|
Nordjylland 5.682.242 9,93 6,30 15% 20% 102.302| 135.294
lalt 37.556.038 6,98 100% _ 100% 676.150| 676.150

1.2 Indbyggere pa sre uden fast forbindelse.

Der opstilles i Indenrigs- og Sundhedsministeriet model et kriterie “Indbyggere pa ger uden
fast forbindelse”. Baggrunden er, at der kan veere ekstra udgifter til transport af patienter samt
opretholdelse af et sygehusberedskab pé ger.

Regressionsanalysen understetter ikke dette kriterie, men kriteriet medtages alligevel, da der

" eren s&rlig baggrund for dette kriterie — nemlig at der skal gives et tillag til Bornholm. Det
skal i den forbindelse ogsé bemarkes, at fordelingsneglen ikke tager hgjde for, at der er stor
forskel pa udgifter atheengig af erernes sterrelse. P4 sma ger mé det antages at vere relativt
dyrere, at drive et sundhedsvasen end pa sterre erer. Pa de storre per mé det antages, at
mange basisfunktionerne kan opretholdes til gennemsnitsudgifter og det kun er de mere
specialiserede funktioner man ikke kan opretholdes til gennemsnitspriser.

Hpyis fordelingen laves efter alderskriteriet. _
Der er foretaget en beregning, hvor de godt 338 mio kroner, som fordeles p4 baggrund af o-
kriteriet, nu fordeles i forhold til alderskriteriet.

Resultatet af denne beregﬁing vises i den folgende tabel. Det ses at Hovedstaden taber 122
mio kroner i denne beregning. Det betyder, at g-kriteriet giver hovedstaden 122 mio netto-







kroner i tilskud til Bornholm. De samlede udgifter til Bornholms Sygehusva:sen udger ca 434
mio kroner.

Det szrlige tilskud i modellen udger altsa knap 30% af sygehusudgifterne. De samlede
udgifter til sygehus og sygesikring udger ca 565 mio kroner. Det szrlige tilskud svarer til ca
22% af de salede udgifter. Produktivitetsberegningerne peger i retning af, at Bornholms
Sygehusvzasen er 15% dyrere end landgennemsnittet, men det omhandler udelukkende den
patientbehandling som foregér p& Bornholm.

Difference til de nuvaerende udgifter ~ g-kriteriet fordelt efter alderskriterium-naglen

IS-ministeriet

nuvarende | beregnede | Difference Difference

udaifter * udgifter (+ overskud) | (+ overskud) Forskel
Hovedstad 17.828.000| 17.247.883 -580.117 -457.785| -122.333
Sjeeliand 7.995.000| 8.272.282 277.282 240.792 36.490
Syddanmark 11.7685.000( 11.778.876 13.876 -3.263 17.138
Midtjyliand 11.248.000 | 11.509.268 261.268 217.297 43.971
Nordjylland 5.756.000; 5.783.692 27.692 2.958 24.733
hele landet . 54.592.000 54.592.000 0 0 0

Indenrigs- og Sundhedsministeriet henviser i notat af 1. december til Henrik Christoffersen,
AKF, 2004. I denne rapport redegares for et kompensationstilleg pa 83 mio kroner i 2003.

Hvis fordeling laves ved forlods at reservere 85 mio. kr. til Bornholm.
Der er foretaget endnu en beregning vedrerende det szrlige tilskud til Bornholm I denne
beregning tages 85 mio kroner ud af det samlede fordelingsbelab, og o-kriteriet erstattes af
alderskriteriet. De 85 mio kroner glves eﬁerfalgende til Hovedstaden som et szrligt tilskud til

Bornholm.

| Den felgende tabel viser resultatet af beregningen,

Difference til de nuvaerende ud

gifter — szrligt t_ilskud til Bornholm pa 85 mio. kroner

_ Bornholm | IS-ministeriet Forskel,

nuvaerende | beregnede | Difference | saerligt Difference inkl. tilskud til

udgifter * udgifter | (+ overskud) | tilskud + overskud) Bornholm
Hovedstad 17.828.000| 17.220.937 -607.063| 85.000|  -457.785 -64.279
Sjeelland 7.995.000( 8.259.440 264.440 : -240.792 23.648|
Syddanmark 11.765.000| 11.760.524 4.476 -3.263 -1.214
Midtjylland 11.248.000| 11.491.340 243.340 217.297 26.043
Nordjylland 5.7566,000| - 5.774.7601{ 18.760 _ 2.958 15.802
hele landet 54.592.000| 54.507.000 -85.000 85.000 0 0

Note: @-kriteriet er erstattet af alderskritoriet

Det ses, at de beregnede udgifter er 85 mio kroner lavere end de nuvarende udgifter, svarende
til at der fordeles et belgb som er 85 mio kroner lavere. Disse 85 mio kroner tildeles sd
hovedstaden i et szrlig tilleg vedrerende Bornholm.

ZAndringer i forhold til Indenrigs- og Sundhedsministeriets beregning ses at veaere mindre i
forhold til den forste beregning foretaget ovenfor, men der er stadig en relativ stor forskel.
Dette ses ved at sammenholde kolonerne helt til hajre i de to tabeller med resultaterne
vedrgrende serligt tilleg til Bornholm. Det ses eksempelvis, at hovedstaden i den farste
beregning mister 122 mio. kroner, og i den anden mister 64 mio. kroner, alts er asndnngen
nasten ca 60 mio kroner mindre for hovedstaden, ved at give Bomnholm er serligt tilleg pé 85
mio. kroner. Zndringen er ca. 9 mio kroner for Nordjylland.







1.3 Bonuspuljen og det seerlige tilskud til HS

Bonuspuljen og det szrlige tilskud til HS indgér i Indenrigs- og Sundhedsministeriets model.
I den folgende beregning tages begge disse puljer ud af det belab, som er til fordeling med de
forskellige kriterier.

Efterfolgende fordeles de to puljer igen. Fordelingen af puljemldlerne folger de generelle
bloktilskudsprocenter.

Beregningerne skal alene illustrere betydningen af de to puljer 1det afviklingen af puljerne er
uafhanglg af struktur-reformen.

Den folgende tabel viser resultatet af beregningerne.

Difference til de nuvaerende udglfter, illustration af bonuspuljen og det serlige tilskud til HS.

IS-ministeriet
nuvzrende beregnede Difference Bonuspuljen og | Difference
udgifter udgifter (+ overskud) tilskud HS {+ overskud)
Hovedstad 17.828.000| 17.370.215 -457.785 -318.234 -140.637
Sjeslland 7.995.000| 8.235.792 240.792 -8.225 249.620
Syddanmark 11.765.000{ 11.761.737 -3.263 131.554 -134.480
Midtjylland 11.248.000| 11.465.297 217.297 130.152 87.503
Nordjyliand 5.756.000| 5.758.958 2.958 64.753 -62.006
hele landet 54.592.000! 54.592.000 0 0 0

Det ses, at afviklingen af pﬁljeme er den veesentligste forklaring pd det beleb som

hovedstaden skal aflevere. Endvidere er afviklingen af puljerne den vesentligste forklaring pd

at Sydanmark og Nordjylland er i nogenlunde balance.
Puljerne udger ogsa en betydelig andel af Midtjyllands overskud p4 217 mio kroner.
Sjzlland bliver ikke berert i setlig stort omfang af afviklingen af puljerne.
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Vedr.: Udkast til forslag til lov om regioner og nedleggelse af amtskommunerne, Hoved-

stadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfzellesskab

Ved skrivelse af 1. december 2004 fremsendte Indenrigs- og Sundhedsministeriet ovennavnte til Insti-
tut for Menneskerettigheder med anmodning om Instituttets eventuelle kommentarer hertil.

Institut for Menneskerettigheder har ingen bemarkninger af menneskeretlig art til udkastet, som' det

foreligger.

Med venlig hilsen

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.

INSTITUTTET VIDEREFORER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET YARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.
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Vedr.: Lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Indenrigs- og Sundhedsministe-
riets omrade, udkast til forslag til lov om regional statsforvaltning

Ved skrivelse af 1. december 2004 fremsendte Indenrigs- og Sundhedsministeriet ovennavnte til Insti-
tut for Menneskerettigheder med anmodning om Instituttets eventuelle kommentarer hertil.

Institut for Menneskerettigheder har ingen bemarkninger af menneskeretlig art til udkastet, som det
 foreligger.

Med venlig hilsen

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL £N'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREFORER DE AK TIVITETER, DER SIDEN 937 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.







LN\ | | INSTITUT FOR

/A INDGAET | MENNESKERETTIGHEDER
v ¢ 1AN 2005 STRANDGADE 56 - 1401 K@BENHAVN K
TLF. 32 69 88 88
Indenrigs- og Sundhedsministeriet - Zﬁiz:éfuﬁ ANRIGHTS.DK
Slotsholmsgade 10-12 WWW.MENNESKERET.DK
1216 Kebenhavn K WWW.HUMANRIGHTS.DK

oato J. januar 2005
we 340.40/7421

o fl “Mlie, K

Vedr.: Udkast til forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Ved skrivelse af 1. december 2004 fremsendte Indenrigs- og Sundhedsministeriet ovennavnte til Insti-
tut for Menneskerettigheder med anmodning om Instituttets eventuelle kommentarer hertil.

Institut for Menneskerettigheder har ingen beméerknjnger af menneskeretlig art til udkastet, som det
foreligger.

Med venlig hilsen

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREFORER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEY VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER,
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Landb,rug.sraadet stotter kommunalreformens mal om en offentlig sektor, som er aben, lydher,
enkel og effektiv. Landbrugsraadet er tilfreds med, at opgaver, politisk ansvar og ekonomisk
kompetence er fordelt mellem staten og de kommunale enheder med henblik pé bl.a. at sikre
kvalitet i opgavelesningen, nerhed for virksomhederne og landmandene, klarhed i ansvars-
fordelingen og sammenheng mellem kompetence og skonomisk ansvar. Det vil gavne udvik-
lingen af jordbrugs- og fedevaresektoren i Danmark. Dog ser vi p enkelte omrader nogle
vaesentlige problemer. Derfor vil jeg gerne fremdrage fire hovedemner i reformarbejdet, som
er af afgorende betydning for medlemmer af Landbrugsraadet, bade landmend og fodevare-

virksomheder, at fa justeret.

De fire hovedemner er:

1. Ilovpakken foreslds, at kommunerne overtager VVM-behandling (Vurdering af Virkning

pé Miljoet) for langt hovedparten af virksomhederne og for samtlige husdyrbrug. I en to- -
arig periode skal kommUnemes-afgerelser om husdyrbrugene godkendes af staten, inden
de endeligt sendes til anseger. Efter Landbrugsraadets opfattelse vil det planmessige
grundlag for kommunernes VVM-behandling og miljeregulering af arealanvendelsen forst
vere pé plads, nér staten i 2009 har udarbejdet vandplaner og.Néfura 2000-planer. Fer vil
det ikke vare muligt for kommunerne at varetage denne opgave. Det er derfor nedvendigt,
at staten tager det reelle ansvar for sagsbehandling af VVM-projekter p& husdyrbrugenes
arealdel, allerede fra januar 2007. '

. VVM og Miljegodkendelse: Det er uhensigtsmassigt for erhvervets virksomheder og
landbrug, at de stillede lovforslag opretholder to parallelle miljesagssystemer i form af
VVM-sagsbehandling under Planloven og kapital 5-godkendelser under Miljabeskyttel-
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sesloven. Landbrugsraadet ensker over hele linien en samling af disse regler under et re-
gelszt for at styrke retssikkerheden og miljeet. Det vil ogsa vare naturligt og logisk i
forlengelse af de mange EU-regler p& omrédet. Der skal vere ensartet forvaltning af EUs
regler ud over landet. Ved at sammenleegge de to miljesagssystemer vil regeringen med-
virke til at dobbeltarbejde undgas, og regleme bliver overskuelige for bade virksomheder,

borgere og myndigheder.

3. Regionernes rolle: Set fra Landbrugsraadets side er det uhensigtsmaessigt og ineffektivt, at
der i en to-lags myndighedsstruktur indskydes et regionalt niveau. Ligeledes tillaegges re-
gionerne en sterre rolle som part mellem kommuner og stat, end regionenies reelle kom-
petenbe tilsiger. Regionernes rolle som akter i forhold til kommunerne er uprecis og uden

~ egentligt retligt indhold. Da regionemnes rolle juridisk set er lille pA planomradet, vil det af
hensyn til retssikkerheden vere en forenkling at beskzre regionernes indsigelsesret pd
planomrédet. Landbrugsraadet ensker, at det skal veere helt tydeligt, at der kun er to plém-
myndigheder i Danmark ~ staten og kommunerne. Regionernes kompetence til at bremse
kommunale planer gennem indsigelser skal fjernes.

4. Regionale vakstfora: Landbrugsraadet er skeptisk over for, at de regionale vaekstfora un-
derlegges de nye folkevalgte regioner. De folkevalgte regionspolitikere vil i stor udstreek-
ning veere valgt pa baggrund af deres tilgang til sygehuspolitik. De vil derfor kunne
mangle indsigt i erhvervspolitiske spergsmal. Landbrugsraadet ensker, at de regionale
vaekstfora skal vaere direkte knyttet til Danmarks Vakstrdd og det statslige niveau, lige-
som det sker i forhold til beskaftigelsesomradet. Der ber som udgangspunkt kun veare €t
vaekstforum i hver region, og det ber vaere de samme organisationer som indstiller med-
lemmer til Danmarks Vakstrad, der indstiller medlemmer til de regionale vekstfora. I alle

5 regioner har jordbrugs- og fedevareerhvervet stor betydning for vaekst og beskzftigelse
— ikke mindst i yderomrdderne. Jordbrugs- og fedevareerhvervet ber derfor sikres to re-
prasentanter i hvert veekstforum, med henblik pa at tilfare dette de nedvendige erhvervs-

massige kompetencer.
Vi finder, at det er veesentligt at disse tre emner bliver handteret péen fornufﬁg made, s& den
nye struktur ogsé skaber hensigtsmassige erhvervs- og miljemaessige rammer for udvikling af

den danske landbrugs- og fadevareforarbejdningssektor i fremtiden.

Med venlig hilsen
[wa/ Moo
Peter Gerfielke
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