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Heringssvar vedrgrende lovforslag i forbindelse med Strukturreformen pa

- Fedevareministeriets omrade

AC har den 1. december 2004 modtaget et lovforslag vedrgrende udmegntning af struk-
turreformen fra Fedevareministeriet og er anmodet om bemerkninger hertil.

P2 Fgdevareministeriets omrade drejer det sig om:

» Forslag til Lov om &ndring af jordfordelingsloven, landdistriktsstgtteloven, lov
om drift af landbrugsjorder og forskellige andre love pd Fgdevareministeriets
omréde. (Udmgntning af kommunalreformen for si vidt angér milj@venlige jord-
brugsforanstaltninger samt konsekvenser som fglge af kommunalreformen).....

AC har ingen bemarkninger til lovforslagets sigte. AC skal i gvrigt henvise til vedlagte
selvstzndige hgringssvar fra AC’s medlemsorganisation Jordbrugsakademikemne.

For s& vidt angir de personalejuridiske og personalepolitiske forhold forudsetter AC, at
omflytning af personale f@lger de generelle procedureforhold. I den forbindelse skal AC
henvise til vedlagte notat vedrgrende Indenrigs- og Sundhedsministeriets loviorsiag om
visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen, lovforslag
om revision af den kommunale inddeling, lovforslag om forpligtende kommunale sam-
arbejder og lovforslag om regioner og nedleggelse af amtskommuner, HUR og H:S.
Notatet rummer AC’s bemarkninger ti] de nzvnte loviorslag.

Ved loviorslagene er der ikke afsat yderligere midler il at finansiere omkostningerne
ved omlagningeme. Disse forudsazttes af regeringen afholdt inden for de nuvzrende
gkonomiske rammer. AC skal understrege, at en succesfuld gennemfgrelse af reformen 1
vid udstrekning h&nger sammen med, at de ngdvendige midler afsettes hertil, sdledes
at omstillingsomkostningemne ikke skal finansieres indenfor de eksisterende kommuna-
le, regionale og statslige budgetter. Der henvises herved til AC’s, LO’s, og FTF’s hen-
vendelse af 5. oktober 2004 til Statsministeren.

i
- Akademikernes :_entralorganisation

- Po;srboks 2192 - Norre Voidgade 29 - DK-1017 Kabenhavn K

- Tei: 33 69 40 40 - Fax: 45 33 93 85 40 « Internet; http://www.ac.dk/ - e-mail: ac@ac.dk
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fg Jordbrugsakademikerne

Ministeriret for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri ' J.or.:

Holbergsgade 2 Dok.: ss
1057 Kebenhavn K Daro: 6. januar 2005

Lovforslag om ®ndring af jordfordelingsloven §§ der omhandler MVJ-ordningen

A7 forslag dl lov om ®ndring af jordforbedringsloven m.v. fremgar det, at stetteordningen til
Miljevenlige Jordbrugsforanstaltninger (M V] ordningen), der i dag administreres af amterne, i
fremriden skal administreres af staten og kommunerne. Af bemarkningerne tl lovforslaget fremgar
det, at det drejer sig om 30 arsvark, hvoraf 28 vil ga til staten og 2 til kommunerne.

Opgaven bestir af 3 hovedindsatsomrader:

« Information om stetteordningerne
e Udpegring af omrader
+ Behandling af ansegninger

Opgavernes lgsning ber fortsat holdes sammen og ikke fordeles pa flere myndigheder.
__Jordbruosakadermkprne foreslar derfor, at opgaven leses i sin helhec af staten. Opgavelesningen
krever samiidig et indgiende [okalkendskab, hvorfor det vil vere naturligt at lade opgaven ligge
decentralt. Dette kunne mest nawurligt ggres ved Plantedirektoratets distriktskontorer, 1det
Plantedirektoratets distrikiskontorer i forvejen forer nlsvn med MVJ ordnmgeme
Statsskovdistrikterne vil tillige vere en mulighed, specieli i relation til naturronaltnmgsaspekter
ligesom de 5 regionale statskontorer, hvor jordbrugskommissionerne henizgges, vil vere en
mulighed. Jordbrugsakademikerne finder, at ovenn@vnte ordninger mere eller mindre vil kunne

medvirke ul at styrke det faglige miljs.

Med venlig hilsen

Lars Holsaae 04 5/":—\_/ gﬁ’/‘/;&«/

Forhandlingsdirektar
post@jordbrugsakademikerne.dk

Frederiksberg Allé 3, 2. sal - DK-1621 Kabenhavn V -TIt. + 45 20 21 28 Q0 - Fax:+4533 212810
Email: post@jordbrugsakademikemne.dk - Hiemmeside: www.jordbrugsakademikerne.dk




Amtsrads-
foreningen

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Holbergsgade 2
1057 Kebenhavn K

Hsring af forslag til lov om ndring af jordfordelingsloven, landdi-
striktsstetteloven og lov om drift af landbrugsjorder pa Fedevaremi-
nisteriets omrade (udmentning af kommunalreformen)

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har som led i udmentnin-

gen af kommunalreformen sendt forslag til &ndringer af ministeriets be-
rorte love 1 hering.

Generelle bemzerkninger

Strukturaftalen slar fast, at fem nye regioner skal vere dynamoer for den
regionale udvikling. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pa sektor-
omraderne natur og milje, erhverv inkl. turisme, beskeftigelse, uddan-
nelse og kultur samt udviklingen 1 regionens udkantsomrader og landdi-
strikter.

Regionernes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af mere
end 20 love. Forslaget til lovene pa Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeris omrade skal der for ses-i sammenhang med lovforslag fra
nedenstdende ministerier: '

e Beskaftigelsesministeriet

* Finansministeriet

* Indenrigs- og Sundhedsministeriet
e Kulturministeriet

e Miljoministeriet

e Trafikministeriet
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verk til samtlige kommuner, ma det faktiske arbejde forventes at blive

meget begrenset.

Administrationen af ordningerne kommer til at foregé lgsrevet fra de om-
réder, ordningemne skal understette, da Fedevareministeriet ikke vareta-
ger forvaltningen af indsatsomraderne s& som VMP III, Vandramme- og
Habitatdirektiverne. I sammenha&ng med at kommunerne far en sd be-
greenset ande], forer det ikke til et lgft af opgaven. Det strategiske ele-
ment, der kan ligge 1 administrationen, tages ud og samlet set opnas 1kke
et tilstrekkeligt baredygtigt fagligt milje, der kan prioritere pa tvers si-
vel fagteknisk som geografisk. Det vil vaere mere hensigtsmeessigt, at re-
gioneme overtager MVJ-administrationen.

For at opgaven kan lgftes pé en rimelig méde, skal der veere adgang til et
geografisk informationssystem med relevante miljg- og naturdata. I lov-
givningen ber der vere en bestemmelse, som sikrer det. Samtidig er det
afgerende at kommunerne far adgang til edb-systemet MVI-TAS for at
kunne deltage 1 administrationen. Systemet er meget omfattende og kree-
ver grundig oplering. Derudover kreever administrationen, at kommuner-
ne kan opfylde EU’s skrappe akkrediteringskrav.

Samlet set indeberer lovforslaget om de miljevenlige jordbrugsforan-
staltninger (MVJ) en rzkke problemer og uhensigtsmeaessigheder i for-
hold til sammenhengen med det gvrige miljeomrade, som kun kan af-
hjelpes ved, at opgaverne bliver regionale. ' '

Lov om drift af landbrugsjord
De opgaver, der vedrerer drift af landbrugsjorder, der hidtil har veeret ud-
lagt til amtsradene, placeres fremover hos kommunalbestyrelserne. Det
drejer sig bl.a. om anmeldelse af retten til genopdyrkning, administration
af regleme om skovplantning, padbud om skzrmende beplantning om
skeemmende tekniske anleg mv.

Problematikken som nzvnt ovenfor med de utilstrekkelige faglige miljo-
er vil ligeledes vaere geldende for dette lovomrade. Derfor ber opgaven
med administrationen af lov om drift at landbrugsjorder placeres i regio-
neme for at opné tilstrekkelige faglige miljser. Alternativet er, at opga-
veme, der er myndighedsopgaver, placeres 1 falleskommunale enheder i
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Amtsrads-
foreningen
Miljeministeriet
Departementet
Hejbro Plads 4

1200 Kebenhavn K

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Holbergsgade 2
1057 Kebenhavn K

Generelle problemer og uhensigtsmassigheder pa natur- og milje-
omradet (udmentning af kommunalreformen)

Lovpakken til udm;antning af kommunalreformen pé natur- og miljgom-
radet giver en lang rekke generelle problemer og uhensigtsmessigheder,
der ikke forekommer i dag. Det skyldes, at sammenhangende regionale
opgaver 1 bade geografisk og administrativ forstand nu bliver splittet og
flyttet til henholdsvis staten og kommunerne.

Amtsradsforeningen har tidligere foreslaet, at stersteparten af amternes
nuvaerende opgaver vedrgrende natur og miljg samlet ber overferes til de
nye regioner. Det er Amtsradsforeningens overordnede anbefaling.

Miljeproblemernes geografi er regional

De miljgopgaver, amterne 1 dag lgser, og som regioneme fremover ber
lgse, har ikke en geografi, der felger kommunegranserne. Vandomrader-
ne, deres oplande og de forbundne miljeproblemer har f.eks. regionale
dimensioner og sammenhznge, ligesom de miljetunge virksomheder har
et forureningspotentiale med en regional rekkevidde. Naturomrader og
grundvandsforekomster er tilsvarende udsat for pavirkninger, som det
kraver et regionalt overblik at indfange og regulere.

Ny struktur giver stort koordinationsbehov

Den foresidede fremtidige miljpforvaltning deler amternes nuvarende
opgaver, séledes at staten far ansvar for den overordnede planlegning og
overvagningen, medens kommunemne fér ansvar for indsatsen og i1 vid
udstreekning den konkrete lovadministration. Det skaber et stort behov
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pé landsdzkkende retninglinier uden synligt resultat. Det eneste frem-
skridt ligger 1 amtemes indbyrdes aftale om at basere arbejdet med
VVM-screeninger af husdyrbrug pé et ensartet datagrundlag og pé sam-
me modeller for belastmngsvurderinger. Heller ikke andre steder 1 sam-
fundet lykkes det at f2 dekoncentrerede statslige forvaliningsenheder til
at fungere ens. Politimestrene prioriterer f.eks. meget forskelligt.

Effektive og kompetente faglige miljoer splittes

I amterne er det i stor udstrekning de samme medarbejdere pé natur- og
miljeomradet, der arbejder med bade planlegning, overvagning og admi-
nistration. Det giver bade faglige og ressourcegkonomiske synergieffek-
ter. En meningsfyldt planlzgning forudsatter et indgdende kendskab til
overvagning og administration. Resultaterne af overvégmrigen indgér
med stor vaegt i sagsbehandling og planlzgning, ligesom administrativ
indsigt og erfaring er en vigtig forudsetning for en brugbar og afbalance-
ret planlegning. Derudover er der i amterne en bred vifte af fagspecialer
integreret 1 bade planlegning, overvagning og administration.

I den nye struktur vil der ingen steder veare en tilsvarende sammenhzng
mellem planlegning, overvidgning og administration — og de faglige og
ressourcegkonomiske synergieffekter af en samlet opgavelgsning for-
svinder. 1 stedet skal systemet bygge pda, at der kan ske en omfattende
udveksling af praktiske erfaringer og fagspecifik viden mellem et stort
antal myndigheder med forskellige rammebetingelser. Det vil i bedste
fald blive bureaukratisk og dyrt. I vaerste fald vil det ikke fungere, hvilket
vil fere til, at planlaegning og administration ikke henger sammen og i
gvrigt kommer til at basere sig p& foreldede metoder og viden.

Fagligheden bliver tynd

Amterne rader i dag over de mange fagspecialer, der er nedvendige for at
kunne lgse de komplicerede regionale opgaver pd omradet. Pa flere
fagspecialer er der kun f4 personer i hvert amt, pd nogle endda mindre
end 1 &rsverk. Det er disse personer, der nu skal deles mellem flere stats-
lige enheder og en lang rakke kommuner. Den faglige bemanding vil for
en rekke opgaver vere sd tynd, at opgaverne ikke kan lgses pé et fagligt
forsvarligt grundlag. Eksemplerne er mange.

I amterne er der f.eks. relativt {2 ansatte med fagbiologisk specialviden i
- forhold til de mange specialomrader inden for landomrédernes dyre- og
planteliv, vandlebsbiologiske problemstillinger, sebiologi og havbiologi.
Mange af disse er 1 vasentligt omfang beskeftiget med overvagning og
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med lokalgkonomiske interesser. Det gelder f.eks. miljoregulering af en
rekke storre virksomheder efter miljgbeskyttelsesloven og administration
af naturbeskyttelseslovens bestemmelser om § 3-beskyttede naturtyper
samt lovens mange bestemmelser om bygge- og beskyttelseslinier om-
kring skove, sger mv. Kommunerne skal fremover ogsa selv godkende og
fere tilsyn med egne virksomheder, herunder f.eks. kraftvarmeanleg og
genbrugsstationer, ligesom kommuneme selv skal fastsette udlederkrav

til egne renseanleg.

Uanset om kommunerne er i stand til at administrere miljglovgivningen
pé en balanceret made, vil kommunernes afgerelser altid veere under mis-
tanke for at vaere styret af snevre gkonomiske interesser. Det er en uri-
melig situation for alle — ogsd kommuneme. Det kan samtidig give an-
ledning til en voldsom stigning i antallet af klagesager, hvilket vil have
en forsinkede virkning pa borgemes og virksomhedernes dispositioner.

Demokratitab og bureaukrati i administration og planlegning
Indflydelsesmulighedeme for lokale interesseorganisationer, virksomhe-
der, landbrugere og borgere pé den statslige miljeplanlegning, herunder
ikke mindst den overordnede vand- og naturplanlegning, bliver svaekket,
da planlegningen er bestemt og styret fra centralt hold af miljeministeren
med en eller flere styrelser som stedfortrzeder(e). I praksis vil det vare
miljeministeriets embedsmand, der ude i landet skal forhandle med loka-
le folkevalgte politikere. Hvis konflikter hver gang det ikke lykkes at bg-
je lokale og nationale interessemodsztninger mod hinanden skal runde
miljeministeren, bliver processen langsommelig o g meget bureaukratisk.

Dkonomi til natur- og miljoprojekter

Regionerne skal fremover lave regionale udviklingsplaner, der bla. skal
omfatte visioner og pejlemaerker for natur og milje. Regionerne ber -
med basis i de regionale udviklingsplaner - have hjemmel alle relevante
steder i miljglovgivningen til at give skonomisk tilskud til projekter med
sigte pd natur- og miljeforbedringer, der understetter de regionale udvik-

lingsplaner.

En sadan hjemmel findes i de aktuelle forslag til endring af naturbéskyt—
telsesloven samt miljebeskyttelsesloven, men mangler i vandlebsloven
og vandforsyningsloven. Det er afgerende, at de medfslgende gkonomi-

- ske midler gives til regionerne som passende bloktilskud, der muligger

prioritering pé tvars. Ellers er det vanskeligt at finansiere store og sam-
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foreningen

Miljeministeriet
Departementet
Heojbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fisken
Holbergsgade 2
1057 Kebenhavn K

Generelle problemer og uhensigtsmzessigheder pa natur- og milje-
omradet (udmentning af kommunalreformen)

Lovpakken til udmentning af kommunalreformen pé natur- og miljgom-
radet giver en lang reekke generelle problemer og uhensigtsmeessigheder,
der ikke forekommer 1 dag. Det skyldes, at sammenhengende regionale
opgaver i bade geografisk og administrativ forstand nu bliver éplittet og
flyttet til henholdsvis staten og kommunerne.

Amtsradsforeningen har tidligere foresldet, at storsteparten af amternes
nuvarende opgaver vedrerende natur og miljg samlet ber overferes til de
nye regioner. Det er Amtsradsforeningens overordnede anbefaling.

Miljeproblemernes geografi er regional

- De miljgopgaver, amtemne 1 dag lgser, og som regionerne fremover ber
lose, har ikke en geografi, der felger kommunegraenseme. Vandomrader-
ne, deres oplande og de forbundne miljeproblemer har f.eks. regionale
dimensioner og sammenhange, ligesom de miljgtunge virksomheder har
et forureningspotentiale med en regional reekkevidde. Naturomrader og
grundvandsforekomster er tilsvarende udsat for pavirkninger, som det
kreever et regionalt overblik at indfange og regulere.

Ny struktur giver stort koordinationsbehov

Den foresldede fremtidige miljeforvaltning deler amternes nuverende
- opgaver, saledes at staten far ansvar for den overordnede planlegning og
overvagningen, medens kommunerne far ansvar for indsatsen og i vid
udstrekning den konkrete lovadministration. Det skaber et stort behov
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pé landsdeekkende retninglinier uden synligt resultat. Det eneste frem-
skridt ligger i amternes indbyrdes aftale om at basere arbejdet med
VVM-screeninger af husdyrbrug pé et ensartet datagrundlag og p& sam-
me modeller for belastningsvurderinger. Heller ikke andre steder 1 sam-
fundet lykkes det at f2 dekoncentrerede statslige forvaltningsenheder til
at fungefe ens. Politimestrene prioriterer f.eks. meget forskelligt.

Effektive og kompetente faglige miljoer splittes

'] amterne er det 1 stor udstreekning de samme medarbejdere pé natur- og
miljgomradet, der arbejder med bade planlegning, overvigning og admi-
nistration. Det giver bade faglige og ressourcegkonomiske synergieffék-
ter. En meningsfyldt planlegning forudsatter et indgdende kendskab til
overvagning og administration. Resultaterne af overvigningen indgar
med stor vagt 1 sagsbehandling og planl&gning, ligesom administrativ
indsigt og erfaring er en vigtig forudstning for en brugbar og afbalance-
ret planlegning. Derudover er der 1 amterne en bred vifte af fagspecialer
integreret 1 bade planlegning, overvagning og administration.

I den nye struktur vil der ingen steder vaere en tilsvarende sammenhang
mellem planlegning, overvagning og administration — og de faglige og
ressourcegkonomiske synergieffekter af en samlet opgavelesning for-
svinder. I stedet skal systemet bygge pa, at der kan ske en omfattende
udveksling af praktiske erfaringer og fagspecifik viden mellem et stort
antal myndigheder med forskellige rammebetingelser. Det vil i bedste
fald blive bureaukratisk og dyrt. I verste fald vil det ikke fungere, hvilket
vil fore til, at planleegning og administration ikke heenger sammen og i
gvrigt kommer til at basere sig pd foreldede metoder og viden.

Fagligheden bliver tynd

Amterne rader 1 dag over de mange fagspecialer, der er ngdvendige for at
kunne lpse de komplicerede regionale opgaver pd omradet. P4 flere
fagspecialer er der kun f& personer 1 hvert amt, pa nogle endda mindre
end 1 arsvaerk. Det er disse personer, der nu skal deles mellem flere stats-
lige enheder og en lang reekke kommuner. Den faglige bemanding vil for
en rekke opgaver vare sé tynd, at opgaverne ikke kan leses pa et fagligt
forsvarlig“f grundlag. Eksemplerne er mange.

I amterne er der f.eks. relativt {2 ansatte med fagbiologisk specialviden 1
forhold til de mange specialomrdder inden for landomradernes dyre- og
planteliv, vandlegbsbiologiske problemstillinger, sgbiologi og havbiologi.
Mange af disse er i vesentligt omfang beskzftiget med overvagning og
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med lokalekonomiske interesser. Det gzlder f.eks. miljeregulering af en
rekke storre virksomheder efter miljgbeskyttelsesloven og administration
af naturbeskyttelseslovens bestemmelser om § 3-beskyttede naturtyper
samt lovens mange bestemmelser om bygge- og beskyttelseslinier om-
kring skove, seer mv. Kommunermne skal fremover ogsé selv godkende og
fere tilsyn med egne virksomheder, herunder f.eks. kraftvarmeanleg og
genbrugsstationer, ligesom kommunemne selv skal fastsztte udlederkrav
til egne renseanleg.

Uanset om kommuneme er i stand til at administrere miljelovgivningen
pé en balanceret made, vil kommunernes afggrelser altid vere under mis-
tanke for at vaere styret af snevre skonomiske interesser. Det er en uri-
melig situation for alle — ogséd kommuneme. Det kan samtidig give an-
ledning til en voldsom stigning i antallet af klagesager, hvilket vil have
en forsinkede virkning pa borgemes og virksomhedernes dispositioner.

Demokratitab og bureaukrati i administration og planlegning
Indflydelsesmulighederne for lokale interesseorganisationer, virksomhe-
der, landbrugere og borgere pa den statslige miljeplanleegning, herunder
ikke mindst den overordnede vand- og naturplanlegning, bliver svaekket,
da planleegningen er bestemt og styret fra centralt hold af miljeministeren
med en eller flere styrelser som stedfortreeder(e). I praksis vil det vare
miljeministeriets embedsmaend, der ude 1 landet skal forhandle med loka-
le folkevalgte politikere. Hvis konflikter hver gang det ikke lykkes at be-
je lokale og nationale interessemodsatninger mod hinanden skal runde
miljeministeren, bliver processen langsommelig og meget bureaukratisk.

Okonomi til natur- og miljeprojekter

Regionerne skal fremover lave regionale udviklingsplaner, der bla. skal
omfatte visioner og pejlemerker for natur og milje. Regioneme ber -
med basis 1 de regionale udviklingsplaner - have hjemmel alle relevante
steder i miljelovgivningen til at give gkonomisk tilskud til projekter med
sigte péd natur- og miljeforbedringer, der understotter de regionale udvik-
lingsplaner. ' ' '

En siddan hjemmel findes 1 de aktuelle forslag til ndring af naturbeskyt-
telsesioven samt miljgbeskyttelsesloven, men mangler i vandlgbsloven
og vandforsyningsloven. Det er afgerende, at de medfelgende gkonomi-
ske midler gives til regionerne som passende bloktilskud, der muligger
prioritering pd tveers. Ellers er det vanskeligt at finansiere store og sam-

Dokumentnr.: 476412
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Vedr. fremtidig placering af MV J-administrationen.

Det fremgar af regeringens lovpakke om udmentning af kommunalreformen, at Fedevareministeriet
patenker at flytte administrationen af de miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ]) fra amterne til

staten, svarende til 28 arsveerk.

Fra Direktoratet for FadevareErhvervs side har man signaleret, at administrationen konkret tenkes
placeret 1 Kebenhavn.

For Nordjyllands vedkommende indebeaerer denne péteenkte centralisering af MVJ-administrationen, at
regionen vil miste 5-6 arsverk.. Det er en meget uheldig og forhdbentlig ogsa utilsigtet effekt af
kommunalreformen, at den nordjyske region skal afgive arbejdspladser til hovedstadsregionen. Det vil
kun forsteerke en ledighedsprocent, der desvarre ligger klart over landsgennemsnittet.

Jeg vil dertil fremheve, at den nuveerende decentrale administrationsmodel er bade praktisk og teknisk
velfungerende, ligesom kendskabet til den lokale geografi og natur er en veesentlig fordel i den
konkrete sagsbehandling. Der er i regionen gennem flere ar opbygget kompetencer, der nappe kan
forventes at folge med, hvis opgaven overfiyties til Kebenhavn. Den lovede jobgaranti bliver

llusorisk.

Det kan ydermere undre, at man i denne sammenhang gar imod intentionerne om at skabe narhed
mellem den offentlige administration og brugerne, 1 dette tilfzelde landmeendene. Det er vores klare
indtryk, at landbruget har veeret szrdeles tilfreds med, at administrationen af MV har veeret placeret i
amtet, hvilket givet vis ogsa har fremmet tilslutningen tl MVJ-ordningerne.

Som en alternativ fremtidig placering inden for den nordjyske region, vil jeg pege pd muligheden for
at placere MVJ-administrationen 1 forbindelse med de kommende landsdelscentre eller i de nye
statskontorer, der 1 forvejen er udset il at huse sekretariaterne for jordbrugskommissionerne.




18]

Jeg vil séledes pé det kraftigste opfordre ministeren til at genoverveje den fremudige placering af
MVJ-administrationen med henblik p& at fastholde arbejdspladser i den nordjyske region, der i
forvejen er i en vanskelig beskaitigelsesmessig situation.

Med venlig hilsen
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Fremtidig placering af administrationen af miljevenlige
jordbrugsforanstaltainger (MVJ])

Sagsar. 04-001544

Kare FHans Chr. Schunidt
Dok.ar. 114228

Af forslag til lov om zndring af jordfordelingsloven m.v. fremgir det, at den

admunistration, der i gjeblikket foregir i amterne, skal deles mellem kommuneme 0 pirekie 5484 4838
staten. Af bemeerkningerne til lovforslaget fremgar det, at det drejer sig om 30 Email ajl@npk stam.dk
arsveerk, hvoraf det skannes, at 28 drsvark skal til staten og 2 arsverk til

komrnunerne.

Direktoratet for FedevareErhverv (DFFE) 1 Nyropsgade , Kebenhavn forestar 1 dag
en del af administrationen af MVJ ordoingeme i tact samarbejde med amterne. Set
fra DFFE’s side kunnc det vasre praktisk at samle administrationen i Kebenhavn. De
amtslize medarbejdere har fiet garanti om job i den nye enhed, en garantl der vil
vare illusonisk for de fleste, der ikke har lyst/mulighed for at flytte eller rejse sa
langt. Det vil derfor blive problematisk at rekruttere erfarme MVJ sagsbchandlere,
En stor faglig viden og kendskab til lokale forhold vil derfor ga tabt, og der skal
bruges mange ressourcer pi oplering af nye medarbejdere efterfelgende.

Storstrains Amt vil derfor geme foresld, at opgaverne med administration atf MVJ
ordningerne overfares til staten, men med fysisk placering regionalr i de statslige
kontorer, som ogsa skal rumme sekretariaterne for jordbrugskommissionerne og
statsamtemes opgaver eller 1 dc decentrale landdelscentre. Ved at placere apgaverne
her vil det give en samfundsmaessig mere optimal udnyttelse af ressourcerne og
samtidigt sikre nazrheden til borgerne, og det vil sikre vigtige arbejdspladser
regionalt frem for 1 Kabenhavn. :

En statslig enhed vil kunne varetage nationale interesser og forpligligelser.
Ordningerne «r nationale og skal administreres ensartet, men der er behov for en
indholdsmassig tilpasning til bl.a. de lokalc naturforhold, hvis ordningeme skal give

mening og vare praktisk anvendelige lokalt.

Bent Normann Olsen
Amtsbargmester
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REGIONSKOMMUNE

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fisker

7. januar 2005

Hearingssvar — strukturreform

Bornholms Regionsrid vil indledningsvis takke for de fremsendte udkast ul
lovforslag. Regionsridet finder siledes, at forslagene ligger i naturlig forlen-
gelse af de forhandlinger som Bornholms Regionskommune har hafr med

indenrigs- og sunchedsministeren.
Regionsridet har dog fsigende bemzrkninger:

» Forslag 12/ Lov om @ndring af jordfordelingsioven, landdistriktsstotteloven, lov om
arift af landbrugsjorder og forskellige andre love pd Fodevareministeriets omradk.

I overensstemmelse med forligsparternes udmentmingsplan abner struk-
turreformen ruiighed for at ligestille Bornholms Regionskommune med
de nye fem regioner, nar det geider kompetencer i relation dl regional
udvikling.

Jdoar,: 0C.L1.G0A02

I forsiaget tl Lov om Erhvervsfremme fir Bornholm mulighed for at
oprette et selvstzadigt vekstforum, der kan indstlle anvendelse af mid-
ler under Regionalfonden og Socialfonden direkre ul staren. :

Artikel 33 ordningen og LEADER+ inidadvet sigter i lighed med Regi
onalfonden og Socialfonden pi at fremme den regionale erhvervsudvik:
ling med szzhg fokus pi landdistakrerne.

Borcholms Regionskommune foreslir at fastholde et stk. 7+ den nuve-
rende landdistriktsstotelov, siledes at Bornholm sidestilles med de fem
ave regioner i forhoid dl Arukel 33 ordningen, if. stk. 5’ og med henvis
ning dllige tl muiigheden for at deltage i finansieringen 2f LEADER

Bornholms Regionskommuae foreslar dllige at dlfeje en et stk 7 @l § 18:




"Bornholms Kommunalbestvrelse og Bornholms Kommune sidestilles med henboldsvis
regionsrdd og regioner 1 de 1 stk. 5 og stk. 6 navnie situationer.”

Hermed digodeses Bornholms szrlige geografiske og regionale ugvik-
lingsvilkir, samudig med at der sikres en mere optimal sammenhaeng
regionale erhvervsudvikiingsindsats og de kompetencer, Bornholm un-
der Lov om Erhvervsiremme kan uldeles.

Med venlig hilsen

Thomas Thors
Regionsborgmester

Dir. df.: +45 5692 1030
mail: thomas.thors@brk.dk
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Heringssvar vedrgrende lovforslag om kommunalreformen — Ministeriet
for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

- Forslag til love i forbindelse med kommunalreformen
CFU vil i forbindelse med de mange lovforslag i forbindelse med kommunal-
reformen udtrykke generel betenkelighed ved den hastighed, hvormed refor-
men gnskes gennemfort, og lovforslagene giver generelt indtryk af. at mange
forhold er uafklarede og begrenser vores muligheder for at gennemskue kon-
sekvenserne af reformen.

CFU har koncentreret sig om det personalerelaterede indhold i reformen, og
er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra sdvel statsministe-
ren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afgerende
vagt pd tryghed for de ansatte, der bergres af kommunalreformen, og at re-
formen skal gennemfores pd en god og ordentlig méde.

Det er vores opfattelse, at en s&dan tryghed kun kan etableres ved, at der gen-
nemferes en lobende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisatio-
nerne.

En god proces og et succesfvldt resultat forudsatter en dben dialog og et kon-
struktiv samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulighed
for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU onsker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemforelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.

-7 JAN. ks




CFU

Centralorganisationernes

Feellesudvalg
Loengangstrede 25, 4. sal
1468 Kebenhavo K

TIf 3817 8100 Fax 3817 8130

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

7. januar 2005
13010.8 PW/HF

Heringssvar vedrerende lovforslag om kommunalreformen — Indenrigs-
og sundhedsministeriets omride — Forslag til lov om visse procedure-

sporgsmal

Centralorganisationernes Fallesudvalg har til hering modtaget udkast til en
lang reekke lovforslag om gennemferelse af kommunalreformen indenfor In-
denrigs- og Sundhedsministeriets omrade samt en lang rekke gvrige lovfors-

lag.

Indledning |

CFU konstaterer, at lovforslagene indeholder en raekke ikke konkretiserede
bemyndigelser til ministeren, hvorfor der opstar uklarhed med hensyn til hvor-
ledes reformen i sidste ende bliver udformet. Det begr&nser vores muligheder
for at gennemskue konsekvenseme af reformen.

Et eksempel herpa er, at indenrigs- og sundhedsministeren gives hjemmel til at
lade opgaveflytninger finde sted sdvel for som efter den 1. januar 2007.

CFU vil koncentrere sig om det personalerelaterede indhold 1 lovforslagene —
herunder iser udkast til forslag til lov om visse procedurespergsmaél i forbin-
delse med kommunalreformen.

CFU skal 1 gvrigt henvise til de heringssvar, der matte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.




Tryghed og medinddragelse

CFU er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra sével statsmi-
nisteren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afgo-
rende vaegt pa tryghed for de ansatte, der bergres af kommunalreformen, og at
reformen skal gennemiferes pé en god og ordentlig méde.

Det er CFU’s opfattelse, at en saddan tryghed kun kan etableres ved, at der
gennemfores en lgbende gensidigt forpligtende dialog med
personaleorganisationerne.

En god proces og et succesfuldt resultat forudszetter en dben dialog og et kon-
struktivt samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulig-
hed for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU gnsker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemforelsen
‘af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.

CFU vil derfor kvittere for, at det af bemarkninger til lovforslaget fremgér, at
det vil veere naturhigt, at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overfores, pd et
passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at fremsztte ensker til forde-
lingen og pa et passende tidspunkt inddrager de involverede MED-udvalg og
samarbejdsudvalg 1 dreftelseme om konsekvensemne af overferelsen af blandt
andet de ansatte, saledes at det sikres, at personalets representanter har mulig-
hed for at drefte juridiske, skonomiske og sociale falger for ansatte, der bliver

bergrt af reformen.

CFU skal i den anledning henlede opmerksomheden pa den fzlles udmelding
om information og samarbejde i forbindelse med strukturreformen, som CFU
og Personalestyrelsen udsendte ti] samtlige samarbejdsudvalg den 29. septem-

ber 2004,

Det understreges i den felles erklering, at den tryghed, der skal skabes 1 for-
bindelse med omlaegningerne, skal omfatte bide de medarbejdere, som overfo-
res fra kommune og amtskommuner og de allerede ansatte medarbejdere pd
det statslige arbejdspladser.

CFU finder det derfor vigtigt, at der i bema:rkniﬁgeme til lovforsiaget indar-
bejdes yderligere bemarkninger om personalets —herunder personaleorgamsa—
tionernes - inddragelse og indflydelse pa hele processen

CFEU gnsker, at hensigtserkleringen 1 bemerkningerne geres mere bindende
for de enkelte ledelsesniveauer, da dette vil vere med til at skabe tryghed, om-
stillingsparathed og gennemsigtighed i processen for medarbejderne. Vi skal
sdledes foresl4, at MED- og samarbejdsudvalgene involveres for, under og ef-




CFU skal pracisere, at overgang til ansettelse i en anden offentlig myndighed
ikke 1 sig selv indeberer en forpligtelse til at skulle tale at gore tjeneste et an-
det sted eller tile @ndringer i arbejdsopgaverne. :

Sadanne eventuelle @ndringer skal varsles efter de almindelige arbejdsretlige
og funktionarretlige regler séledes, at der efter den konkrete zndrings karak-
ter gives et passende varsel, og hvis der er tale om en vasentlig vilkarsaen-
dring, et varsel svarende til den pagzldendes individuelle opsigelsesvarsel,
hvorfor datoen 1. august 2006 er meget sent i forhold til en gennemforelsen af

@ndringen med virkning fra den 1. januar 2007.

Endelig skal CFU pracisere, at det ikke kun er i relation til de medarbejdere,
der overfares fra kommunalt til statsligt regi, at der er behov for at skabe tryg-
ge rammer ved omlegningen samt behov for lgbende at gennemfore den for-
nedne kompetenceudvikling. Det gelder ogsé de medarbejdere, som 1 dag er
statsligt ansat inden for de navnte omrader.

Okonomi

De gkonomiske konsekvenser af den meget omfattende reform ber naturligvis

vere veloplyste.

- Det gzlder bade pa de enkelte omréder, der bergres - og samlet set.

Det er derfor — 1 lyset af den stramme ekonomiske udgiftsstyring - beteenke-
ligt, at der ikke ligger ekonomiske konsekvensberegninger til de enkelte lov-

forslag.

Partierne bag reformen har samtidig garanteret, at de ansatte folger opgaverne.
Et vesentligt spergsmél er hvorledes jobsikkerhedsgarantien finansieres?

Et andet vaesentligt spergsmaél som lovforslagene ikke giver svar pé er, hvad
opgaveoverfgrelsen koster og hvordan finansieringen skal findes?

Helt basalt findes der sammenlignelige, men alligevel forskellige aftaleszt pa
det kommunale og det statslige omrade. Det er aftaleszt, som skal anvendes
parallelt i den resterende overenskomstperiode. De overenskomstansatte fort-
setter blandt andet med de kommunale lenreguleringer og herunder den
kommunale sektors reguleringsordning. Tjenestemaendene overfores derimod
umiddelbart og forudsattes kompenseret samtidigt lenmassigt ved indplace-

ringen pa de statslige aftaler.

Séaledes belastes de statslige budgetter af savel forudseelige som uforudseelige
udgifter i forbindelse med overgangen og i &rene derefter. I den forbindelse er
det ikke mindst relevant at rette fokus mod de nye lensystemer i staten, hvor




nelsen af Hovedstadens Sygefallesskab (H:S) og Bornholms Regionskommu-
ne. :

Dette er CFU ikke enig 1, idet der ved dannelsen af H:S ikke skete andre &n-

dringer i tjenestemandenes ansattelsesomride, end hvad tjenestemandene var
forpligtede til at tile ved fortsat ansettelse i den hidtidige stilling og for sa vidt
angér Bornholms Regionskommune blev anszttelsesomradet fastlagt til at ve-

re Regionskommunen.

Der er vaesentlige forskelle i de trods alt snaevre udvidelser af anszttelsesom-
rdderne i de tidligere situationer, og s det, der ligger i det nzrverende lov-

forslag.

CFU forudseatter, at udvidelsen af anszttelsesomradet gennemferes sa lempe-
ligt som muligt sdledes, at det bade sker under hensyn til den enkelte medar-
bejder og opgaveflytningen, og selvislgeligt ved overholdelse af reglerme om

varsling og lign.
Arbejdssted og arbejdsopgaver

CFU finder det vigtigt, at der meget hurtigt kommer en afklaring af, hvor det
fremtidige arbejdssted for den enkelte medarbejder er placeret, og hvilke ar-
bejdsopgaver den ansatte fremover skal varetage. Dette gzlder for alle medar-

bejdere 1 den nye struktur.

CFU skal i den forbindelse henstille, at der 1 videst muligt omfang tages hen-
syn til savel nuverende som kommende statsansatte medarbejderes gnsker, li-
gesom tillidsreprasentanter og personaleorganisationerne skal inddrages.

Tjenestemzend

Det fremgar af lovforslagene, at tjenestemand overfores til statstjeneste-
mandsanseattelse med de hidtidige vilkér, og 1 bemarkningerne anfores det
samtidig, at de ansattes som statstjenestemand 1 henhold til tjenestemands-
lovgivningen og de kollektive aftaler, der er indgaet i henhold til denne lov-

givning.
Det er CFUs opfattelse, at disse bemarkninger strider mod hinanden, idet der
0gsa pa tjenestemandsomradet er indgaet vasentligt forskellige aftaler i hen-

holdsvis statsligt og kommunalt regi. Lovforslaget indeholder séledes ikke en

konkret afklaring af, hvilke lon- og ansattelsesvilkér tjenestemandene skal
have i fremtiden. '

Det gzlder sédvel i forhold til len, pension og andre ans=ttelsesvilkar, hvor re-
gulativer (f.eks. pension) og aftaler (lon- og evrige ansattelsesvilkar) er for-
skellige. '




Med lovforslagene vil tjenestemand fremover vere forpligtet til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye ans&ttelsesomrade. Det anfores i be-
merkningemne, at det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for
passende vil skulle indgd, at ndringeme i ans&ttelsesomradet sker som led i

den generelle kommunalreform.

Det anfores i den forbindelse, at de pagaldende vil kunne vare forpligtede til
at overtage en anden passende stilling indenfor det nye ansattelsesomrade,
som de ikke ville vere forpligtede til at overtage indenfor rammerne af deres

hidtidige ansettelsesomrade.

Ifslge bemarkningerne gelder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til at over-
tage en anden stilling indenfor rammerne af det nye ans&ttelsesomrade er af
serlig indgribende karakter for den enkelte.

CFU finder, at det med ovennzvnte er hejst uklart, hvor greensen mere precis
gér for, hvad den enkelte tjenestemand maé tale 1 forhold til forpligtigelsen til
efter lovforslaget at overtage en anden passende stilling indenfor sit —udvide-

de — ans&ttelsesomrade.

Det fremgar af lovforslaget, at tjenestemand, der overfores til en ny ansattel-
sesmyndighed ved pensionering fra denne ansattelse, far udbetalt en samlet
tjenestemandspension af den nye anszttelsesmyndighed.

Som det fremgéar af bemarkningerne, vil en del af tjenestemandenes pensions-
rettigheder vaere optjent under ansattelsen hos de hidtidige ansattelsesmyn-
digheder, mens en del af pensionsrettighederne vil vaere optjent under ansat-
telsen hos de myndigheder, som tjenestemendene overfores til.

Vi forudsetter, at lovforslaget ikke indebarer forringelser i de berprte tjene-
stemaends pensionsforhold i forhold til de berettigede forventninger, de pagzl-
dende inden overdragelsen kan have hertil.

Videre forudsattes det, at Personalestyrelsens notat af 29. oktober 2004 om
pensions- og lenforhold for kommunale tjenestemand, der overfores til staten
(ToldSkat) i1 forbindelse med kommunalreformen, jf. bilag 3 til L130, finder
tilsvarende anvendelse som uddybning af udkastets bemarkninger, og CFU
skal henstille, at bemarkningerne udbygges i overensstemmelse hermed.

Denr lukkede gruppe
CFU forudsetter, at amtskommunale tjenestemend, der er ansat 1 henhold til

lov om tjenestemand i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgeorelse nr. 679 af 17.
september 1998, opretholder denne status, ndr de overgér til en ny ansattel-
sesmyndighed, herunder pensionsvilkar i henhold til § 12 i samme bekendtge-

relse.




I dag er der ikke mulighed for, at det enkelte pensionsinstitut kan sikre grund-
lagsrenter, garanteret forrentning af indestdende depoter ved overfersel fra et

institut til et andet.

CFU skal derfor pege pa nedvendigheden af, at de berarte parter 1 forbindelse
med tilpasningsforhandlingerne er opmarksomme pé alle relevante aftaler, be-

stemmelser og lignende.

Afsluttende bemarkninger

Det er CFU’s opfattelse, at lovforslaget for sa vidt angér de personalepolitiske
og personalejuridiske forhold ikke er tilfredsstillende.

CFU skal derfor foresla, at der garanteres gennemforelse af tilpasningsfor-
handlinger mellem de bererte parter bade for tjenestemand og overenskomst- -
ansatte sdledes, at det kan klarlegges, hvilke lon- og ansattelsesvilkér, der
skal vere dekkende for de overfarte grupper i fremtiden.

CFU har tilsluttet sig de politiske udmeldinger om tryghed for de bergrte per-
soner, og vi skal derfor opfordre til, at der afszttes den forngdne tid til og re-
el mulighed for dialog og forhandling mellem de bergrte parter.

CFU forbeholder sig ret til at komme med yderligere bem&rkninger til nerve-
rende lovforslag samt til lovpakken generelt pé et senere tidspunkt.

ed yenlig hilsen

eter Waldorff
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Journal: 3-90-1 / 0194583
Danmarks
: Naturfredningsforening

Fgdevareministeriet
Holbergsgade 2
1057 Kgbenhavn K

fvm@fvm.dk

Vedr. hering af lovforsiag til udmegntning af kommunalreformen p3 Fgdevareministe-

riets omrade

Danmarks Naturfredningsforening har modtaget lovforslagene i hgring 1. december 2004 med
frist for hgringssvar 7. januar 2005 kl. 12.00.

Indledning
Lovforslagene er en del af regeringens samiede forslag til udmentning af kommunaireformen.

Et vaesentligt led | reformen er etablering af et betydeligt faerre antal primaerkommuner end nu
samt nedlezggelse af amterne og heraf fglgende fordeling af amternes opgaver mellem de nye
kommuner, de nye regioner samt staten. Danmarks Naturfredningsforening har den opfattelse,
at man aitid bgr veere rede til at overveje myndighedsstrukturer udfra en effektivitets- og en-

kelthedsbetragtning.

Natur-, miljg- og planomradet er karakteriseret ved at beskzeftige sig med spgrgsmal, der ge-
ografisk reekker vidt - f.eks. vandlgb, skabelse af sammenhaengende natur og luftforurening.

P& natur-, miljg- og planomradet har amterne hidtil vaeret den centrale myndighed. Reformen
er karakteriseret af at regeringen generelt uddelegerer amternes hidtidige opgaver til kommu-
nerne. Det synes Danmarks Naturfredningsforening er en dérlig ide. Amterne har den fordel, at
de er relativt taet p& borgerne samtidig med, at der trods alt er en armslangdes afstand. Der-
med kan amterne treeffe beslutninger, som ikke er styret af de helt naere gkonomiske interes-
ser i kommunen, men dog er baseret pa et godt kendskab til landsdelen. Endvidere bekymrer
det foreningen, at de faglige miljger til forvaltning af natur-, miljg- og planomradet atomiseres
ved at den faglige kompetence i store traak flyttes fra 14 amter til 100 kommuner.

Danmarks Naturfredningsforening skal derfor foresla, at regionerne bliver den centrale myn-
dighed for natur-, milig- og planomradet. Subsidizrt at staten overtager hovedparten af myn-
dighedsopaaverne p& natur-, milig- og planomradet. Denne opgavefordeling vil svare til de
effektivitetsbetragtninger, der liager bag reformen pa f.eks. skatte- og svgehusomradet.

Som konsekvens af ovenstdende har Danmarks Naturfredningsforening folgende generelte
kommentarer til nogie af de 7 lovforslag, som a&ndres ved udmgntningen af kommunalrefor-

men:

Danmarks Naturfredningsforening | Masnedsgade 20 | 2100 Kabenhavn @ | TIf3817 4000 | Fax3917 4141 | wwwdndk | dn@dn.dk




Landbrugsraadet
Axeltorv 3

1609 Kgbenhavn V
Telefon 33 39 40 00
Teletax 33 35 41 41

Dansk Landbrug
Vesterbrogade 4A
1620 Kabenhavn V
Telefon 33 39 46 0C
Telefax 33 39 46 06

Dato 7. januar 2005

Ministeriet for Faedevarer, Landburg og Fiskeri
Holbergsgade 2
1057 Kebenhavn

Vedr.: Lov om andring af jordfordelingsloven, landdistriktsloven, lov om drift
af landbrugsjorder og forskellige andre love pa Fedevareministeriets omrade.

Dansk Landbrug og Landbrugsraadet har modtaget ovennzvnte forslag til lovendringer 1 he-
ring med anmodning om bemerkninger. Organisationerne har felgende bemzrkninger til n-

dringerne:

Ad § 2 Kapitelstakster
For god ordens skyld ber der bruges samme formulering i selve lovforslagets § 2 og sidst i

udkastet, hvor lovforslaget er sammenholdt med gzldende lov. Séledes er fsigende omrade
beskrevet henholdsvis med og uden uddybning 1 parenteser.

6) @stjylland (de tidligere Vejle og Arhus amter),
7) Vestjylland (de tidligere Ribe og Ringkebing amter),
&) Nordjvlland (de tidligere Viborg og Nordjyllands amiter)

Ad § 5 Stette til udvikling af landdistrikter
Der legges i loviorslaget op til, at administrationen af Miljevenlige Jordbrugsforanstaltninger

(MVI]) primert skal overgd til staten og for en mindre del til kommuneme. Kommunernes
administration skal omfatte udpegning af SFL-omréder, information og opsegende arbejde i
lokalomrédet for pd at fremme indgaelsen af MV]-aftaler.

Vi finder det vigtigt, at udpegningen af SFL-omrader foretages af staten efter indspil fra de
enkelte kommuner. Dermed bliver der mulighed for fra statens side at foretage en vis priorite-
rnng af MVI-midlerne pa tvaers af kommuneme, siledes at MVJ-ordningerme anvendes der,
hvor man far mest milje for pengene.’

Med hensyn til informationsindsatsen finder vi det meget vigtigt, at kommunerne forpligtes til
- at informere, og at der foregér et teet samspil mellem staten og de kommunale enheder, s der
nurtigt bliver udsendt korrekte og letforstielige informationer til lokale lodsejere angéende
administrationen af diverse MVJ-ordninger. Dette er =n vigtig forudsztming for, at der er ti-
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Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og

Fiskeri (22 50 69 19)
Holbergsgade 2
1057 Kgbenhavn K

Sendt til: fvm@fvm.dk og CHFR@fvm.dk

8. december 2004

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kabenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk

www.datatilsynet.dk

J.nr. 2004-112-0197

Sagsbehandler
Jakob Getze Pedersen
Direkte 3319 3227

Vedrerende hering over forslag til lov om 2ndring af
jordfordelingsloven, landdistriktsstatteloven, lov om drift af
landbrugsjorder og forskellige andre love pa Foedevareministeriets

omrade




Ved e-post af 1. december 2004 har Fedevareministeriet anmodet om
Datatilsynets bemarkninger til det fremsendte udkast til forslag til lov.

I den anledning skal Datatilsynet udtale felgende:

1. Persondataloven' gelder ifelge lovens § 1,stk. 1, for behandling af
personoplysninger, som helt eller delvis-foretages ved hjelp af elektronisk
databehandling, og for ikke-elektronisk: behandhno af personoplysmnger der
er eller vil blive indeholdt i et register. - :

Personoplysninger er i persondatalovens § 3, nr. 1, defineret som enhver form
for information om en identificeret eller identificerbar fysisk person.

Det indebzrer, at oplysninger om juridiske personer, sésom aktieselskaber,
anpartsselskaber m.v:, falder uden for lovens almindelige regulering. Derimod
er oplysninger om enkeltmandsejede virksomheder omfattet af definitionen.
Det samme gaelder mteressentskaber 1 det omfang, interessenterne er fysiske
personer. R

I det om'fang lovforslaget indebeerer, at der foretéoes elektronisk behandling af
opI} sninger, ikke-elektronisk behandling af oplysninger, der er eller vil blive
1ndeholdt 1 et register, er behandlingen siledes omfattet af persondataloven.
Det indebérer bl.a., at behandlingen af oplysningerne skal have hjemmel i
behandlingsreglerne i persondatalovens §§ 6 — 8. Herudover skal

grundreglerne i lovens § 5 om bl.a. saglighed og proportionalitet iagttages.

Datatilsynet har ikke i evrigt bemearkninger til det modtagne lovforslag.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling.
Med venlig hilsen

Jakob Getze Pedersen

'Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger




Akademikernes Centralorganisation Den 7. januar 2005
Sekretariatet JEH/LST/kj/bef

Sagsnr. 200401081- 9
200401082
200401083

Notat vedrerende Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag
til lov om

» visse proceduremassige spergsmal 1 forbindelse med kommunalreformen

» revision af den kommunale inddeling

s forpligtende kommunale samarbejder

o regioner og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad
og Hovedstadens Sygehusfellesskab

serligt for s vidt angér personalejuridiske og personalepolitiske spergsmal

Vedrgrende forslag til lov om visse proceduremaess:ge spergsmal i for-
bindelse med kommunaireformen :

Med udgangspunkt 1 regeringens lefter om at sikre medarbejdernes len- og ansattelses-
vilkér og om, at der er job til alle 1 den nye struktur, har AC med tilfredshed noteret sig,
at det af lovforslaget og bemzrkningerne hertil fremgér, at de ansatte skal felge opga-
- ven, siledes at de ansatte, der udelukkende eller overvejende er beskzftigede med en
opgave, der overfares til en anden myndighed, overferes til anszttelse under den pagezl-
dende myndighed, samt at forslaget i forbindelse med nedleggelsen af amtskommuner-
ne, Hovedstadens Sygehusvasen og Hovedstadens Udviklingsrad sikrer, at samthoe de
omhandlede myndigheders ansatte overferes til andre myndigheder. -

En reekke andre forhold vil imidlertid ogsa vere en nedvendig forudsetning for, at der
kan skabes trygge rammer for personalet ved omleegningen og dermed sikre de ansattes
aktive og konstruktive deltagelse 1 opbygningen af den nye struktur. I den forbindelse
skal AC understrege, at det er en vigtig forndsetning for en vellykket proces, at perso-
nalet pd alle niveauer inddrages — ogsa 1 et langt videre omfang end de formelle regler
om information og hering, som fx virksomhedsoverdragelsesloven sikrer. Der henvises

til bemerkningerne herom nedenfor.

AC har 1 gvrigt noteret sig, at det fremgér af sivel dette — som andre - lovforslag og be-
. merkningerne hertil, at virksomhedsoverdragelsesioven finder anvendelse for de over-
enskomstansatte mv., der ikke efter de gzldende regler er omfattet af denne lov. Det be-
tyder bl.a., at overdrageren — nar der skal gennemfores foranstaltninger — har pligt il i
rimelig tid inden overdragelsen at indlede forhandlinger med medarbejdernes reprasen-
tanter med henblik péd at nd frem til en aftale. AC skal opfordre til, at det 1 loven eller
bemearkningerne hertil eksplicit praciseres, at sddanne forhandlinger sd vidt muligt ber




Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer alene lenmodtagemes individuelle rettigheder 1
henhold til kollekuv overenskomst eller aftale — uanset pd hvilket miveau disse aftaler er
indgaet - eller individuel aftale for en nzermere afgranset periode. Loven sikrer séledes
ikke de kollekuive rettigheder, og hvis den nye ansattelsesmyndighed 1 henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke tiltreeder overenskomsten, videreferer medar-
bejdernes rettigheder 1 henhold 1il kollektiv overenskomst alene som individuelle rettig-
heder indtil udlgbet af den pdgaldende overenskomst. I relation til kommunalreformen
betyder ovennavnte ved fx overfersel af ansatte fra det kommunale til det statslige om-
rade, at sdfremt den statslige anszttelsesmyndighed frasiger sig den kommunale over-
enskomst 1 henholdt til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a, videreferes de overfarte
medarbejderes rettigheder 1 henhold til kollektiv overenskomst efter virksomhedsover-
dragelsesloven alene indtil det tidspunkt, hvor den kommunale overenskomst udleber.
Herefter vil de pagzldende overenskomstansatte medarbejdere séledes umiddelbart bli-
ve omfattet af den statslige overenskomst, hvilket pa en reekke punkter vil vaere ensbe-
tvdende med forringelser af ansettelsesvilkarene.

De overenskomstansatte akademikere pd det kommunale og amtslige omride og det
statslige omrade har pé en rekke punkter lon- og ansettelsesvilkér, som er forskellige.
AC skal derfor foresl4, at det af loven eller bemerkningeme hertil kommer til at fremga,
at de ansatte efter overferslen sikres mod forringelser af len- og ansattelsesvilkar som
felge af overforslen. Der vil 1 forleengelse heraf vere behov for konkrete tilpasningsfor-
handlinger for de akademikergrupper, der bliver berert af omlagningeme, sa der ved af-
tale kan findes en for de bererte medarbejdere tilfredsstillende samlet lgsning.

Sével AC som AC’s medlemsorganisationer er naturligvis indstillet pé at indgé 1 disse
forhandlinger for at sikre de forskellige gruppers og de enkelte medarbejderes vilkar.
AC skal her pege pé, at det pé nogle punkter kan vere hensigtsmassigt med aftale om
overgangsordninger eller aftale om bevarelse af nuveaerende vilkar som personlige ord-
ninger, ogséd pa lengere sigt. AC laegger séledes afgerende veegt pd, at de akademiske
medarbejdere ikke kun 1 umiddelbar tilknytning til overdragelsen sikrer deres individu-
elle rettigheder, men ogsé 1 tiden herefter kan have tillid til og vare trygge ved, at deres
len- og ansettelsesvilkar er sikret pa et niveau mindst svarende til de nuveerende vilkar.

2. Tjenestemzend

Ifolge lovforslaget overfores tjenestemaend, der overgar til ansettelse under den nye an-
- szttelsesmyndighed pa vilkar, der i gvrigt svarer il de hidtidige vilkar.

Dette indebaerer 1 henhold til bemerkningeme, at jenestemend, der overferes til anszt-
telse 1 statslige myndigheder eksempelvis vil blive ansat som statstjenestemand 1 hen-

hold til tjenestemandslovgivningen.

AC skal 1 den forbindelse gere opmerksom pé, at nar de pdgaldende kommunale eller
amtslige tjenestemand ansaettes som statsyenestemend 1 henhold til tjenestemandslov-
givningen og kollektive aftaler pé det statslige omrade, er der ikke tale om en ansattel-
se, der svarer til de vilkér, som geelder for kommunale og amtslige tjenestemend.

Der er siledes en lang rekke forskelle i anszttelsesvilkarene for henholdsvis kommuna-

le og amtslige tjenestemend og statstjenestemand, der gor sig gzldende, fx i relation til
vilkdr for dremélsansattelse, pension etc., hvor vilkirene er ringere pd det statslige om-
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Af lovforslagets almindelige bemarkninger fremgér, at det vil vere naturligt (fremhee-
vet her), at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overferes for og under forhandlingeme
pa passende tidspunkter, orienterer (fremhavet her) de ansatte om den procedure, der
skal fastlegge fordeling af bl.a. de ansatte, og 1 den forbindelse giver de ansatte mulig-

hed for at fremseette gnsker til fordelingen.

Endvidere fremgér, at det vil vere naturligt (fremhavet her), at de myndigheder, hvor-
fra ansatte skal overferes, pd et passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at
fremsatte ensker til fordeling, og pd et passende tidspunkt inddrager de involverede
MED-udvalg og samarbejdsudvalg 1 droftelserne om konsekvenseme af overferslen

blandt de ansatte.

Som nevnt indledningsvis finder AC det vigtigt, at der skabes trygge rammer for de an-
satte ved omlegningen, og AC finder det derfor narurligr, at de ansatte sikres en formel
adgang til indflydelse 1 processen, konkret en formel mulighed for at blive informeret og
hert savel 1 forbindelse med dreftelserne mellem de bererte myndigheder om aftaleud-
kastet til fordelingen af bl.a. de ansatte, savel som i forbindelse med de eventuelle for-
handlinger, der skal finde sted 1 delingsradet, samt de overvejelser der 1 givet fald forer
frem til, at delingsradet fremsetter et maeglingsforslag til samlet aftale.

AC skal samtidig foresld, at bestemmelsen 1 § &, stk. 3, om at aftalendkastene som ud-
gangspunkt er fortrolige, udgar af lovteksten. Opretholdelse af § 8, stk. 3 om fortrolig-
hed vil kunne skabe mistillid t1l processen og samtidig gere tillidsreprasentanters og
faglige organisationers indsats for at radgive og hjzlpe medlemmer 1 denne afgerende
fase vanskelig og i nogle tilfzlde umulig. § 8, stk. 3 &bner ligeledes mulighed for, at en
arbejdsgiver kan afskzre en tillidsrepresentant fra at drefte veesentlige forhold, som han
matte f& kendskab til, med sine medlemmer, hvilket ogséd ger det svart at sikre med-
lemmernes interesser. Endelig finder AC det vaesentligt, at processen ved udarbejdelse
af aftalendkast om deling kan drage nytte af den faktuelle viden og opmerksomhed,
som ansatte, tillidsrepreesentanter, organisationer og offentligheden 1 gvrigt kan bidrage

med.

AC skal endvidere foreslé, at der fastsattes regler, der sikrer, at den enkelte medarbej-
der kan se baggrunden for en truffen beslutning om ny placering, og at medarbejderen
samtidig kan f2 en fyldestgarende begrundelse, hvis medarbejderens enske om ny placy
ring ikke bliver ime@dekommet.

AC finder det 1 pvrigt retssikkerhedsmaessigt steerkt betenkeligt, at dele af forvaltnings-
loven ved lovforslagets § 15 seettes ud af kraft 1 forbindelse med forhandlinger, aftale-
indgéelse, vedtagelse af maglingsforsiag og beslutninger i gvrigt, der vedrerer procedu-
re for fordelingen af bl.a. de ansarte. Dette s& meget desto mere, som bemzrkningerne
med hensyn til personalets inddragelse alene har karakier af uforpligtende hensigtser-

kleringer, ;. ovenfor.

Alle parter har efter AC’s opfattelse en klar interesse 1, at de beslutninger, der treeffes 1
forbindelse med fordelingen af bl.a. de ansatte, traffes p4 et si oplyst og veldokumente-
ret grundlag som overhovedet muligt. Forvalmingslovens regler om partshering og be-
grundelse bidrager hertil og dermed ul, at der ikke wraeffes usaglige beslutninger.

AC skal foresia, at forslagets § 15 udgér.
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Efter lovforslagets § 22 kan indenrigs- og sundhedsministeren fastsztie regler, hvorefter
beslutninger, der med virkning for 2006 eller senere treeffes af kommunalbestyrelsen 1
- kommuner, der indgéar 1 en kommunesammenlaegning, 1 forbindelse med eller efter ved-
tagelsen af budget 2006, om nyansattelse af personale krever godkendelse af sammen-
legningsudvalget. Af bemerkningeme 1il bestemmelsen tilkendegives, at de kommuna-
le parter i1 fornedent omfang vil blive inddraget i forbindelse med udarbejdelsen af disse
regler. AC foruds=tter, at der med de kommunale parter ogsé henvises til de kommuna-
le personaleorganisationer. :

Endelig skal AC anbefale, at det genovervejes at betragte dokumenter. til sammenleeg-
ningsudvalget fra kommuner, der indgar 1 sammenlegningen m.v. som interne 1 henhold
til lov om offenthighed 1 forvaltningen. AC finder, at hensynet til dbenhed og gennem-
skuelighed i processen for sdvel borgere som ansatte mé veje tungere end hensynet til en
”smidig forberedelse af sammenlaegningen”.

Af lovforslagets § 39 fremgar, at §§ 37 og 38 tilsvarende galder for tjenestemeend hen-
holdsvis personale, der er ansat 1 henhold til overenskomst eller individuel aftale i
kommunale fellesskaber mellem kommunalbestyrelserne 1 de kommuner, der indgar i
en sammenlegning. AC skal foresla, at lovforslaget pd dette punkt udvides, séledes at
det kommer til at omfatte samtlige ansatte, sivel i kommuner og amter som 1 fzlles-
kommunale selskaber, uanset disses karakter. Herved undgar man, at fx felleskommu-
nale interessentskaber, der har opgaver for flere kommuner, der 1 fremtiden overferes til
flere forskellige nye kommunale enheder, ikke er omfattet.

Vedrgrende forslag til iov om forpligtende kommunale samarbejder

AC skal for sé vidt angér lovforslagets bestemmelser om personalet (§§ 8 — 10) 1 det he-
le henvise til AC’s bemaerkninger til de tilsvarende bestermmelser 1 lovforslaget om vis-
se proceduremassige spergsmal 1 forbindelse med kommunalreformen samt forslag tl
lov om revision af den kommunale inddeling.

Vedregrende forslag til lov om regioner og nedlagges af amtskommuner,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab

AC skal for si vidt angar lovforslagets bestemmelser om Forberedelsesudvalgets opga-
ver, szrligt adgangen til at reffe bestemmelse om indretning af regionens administrati-
on, herunder ansettelse og afskedigelse af personale hertil, henvise til AC’s bemerk-
ninger til lovforslaget om visse proceduremzssige spergsmal i1 forbindelse med kom-
munalreformen samt forslag til lov om revision af den kommunale inddeling. Ogsé 1
forbold til dette lovforslag finder AC det naturligt, at medarbejderne heres og inddrages
1 processen, og at denne baseres pa &benhed og gennemskunelighed.
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LANDDISTRIKTERNES FALLESRAD

Statsministeren

Indenrigs- og Sundhedsministeren
Fedevareministeren

@konomi - og Erhvervsministeren
Miljeministeren

Jelling, 7. januar 2005

Vedr. hering om l_ovforslqg til udmentning af Kommunaireformen

Tak for de fremsendte lovforslag, modtaget 01.12.04.

Indledningsvis vil Landdistrikternes Faellesrad udtrykke en bekymring for de demokratiske vilkar i
denne proces.

Nar et sa omfattende lovaendringsforslag sendes i hering i december, vil det kun vaere muhgt for
organisationer med mange embedsmaend at foretage en tilbundsgaende behandling.

Der har, indenfor de givne tidsrammer, ikke vaeret mulighed for at debattere indholdet med det
demokratiske veekstlag, som Feeliesradets medlemsskare repraesenterer, hvilket er meget
beklageligt, i forbindelse med en raekke loveendringer, der far vidtraekkende konsekvenser for

befolkningen i landdistrikterne.

Generelt anser Fzllesradet det for vigtigt, at landdistriktsudvikling fortsat foregar i teet samspil med
de borgere den omfatter.
Feeliesradet skal derfor hermed udmelde sin tilslutning til svar af d.d. fra Amtsradsforeningen:

"Heringssvar om regional udvikling” j.nr. 002-471132.

LDF skal endvidere anbefale, at der kun er ét vaekstforum i hver region.

Dette skal gives vidtgaende kompetencer og skonomisk raderum indenfor landdistriktsudvikling.
Feeliesradet vil derfor hermed kvittere Fedevareministeriet for forslaget om at art. 33- og LEADER+
ordningernes nyordning i forbindeise med det kommende landdistriktsprogram fortsat er piaceret

regionait.

Landdistrikternes Feellesrad foreslar at regionernes befgjelser skeerpes, saledes at kun jura — ikke
projekternes faktuelle indhold — skal vurderes af ministeriet far endelig godkendelse.

Det forventes, at hver enkelt region via sin udviklingsafdeling, har et teet samarbejde med
kommunernes landdistriktsrad og udviklingsafdelinger; saledes at regionens udvikiingsplan
afspejler en koordinering af de kommunaie landdistriktsstrategier — ikke blot hvad angar
erhvervsudvikling; men i hgj grad ogsa alle de andre sektorer, der indgar i en helhedstaenkt

landdistriktspoiitik.

Endelig vil Feellesradet bede regeringen overveje hvorledes borgerne gives tid og mulighed for at
debattere og kommentere strukturreformens Iovgwnmgsmaesmge konsekvenser, fgr disse

vedtages.
A 5 aoéawx £ 8 chJ(

Med venlig hilsen

Landdistrikternes Fellesrad ~
Thorkild Ljerring Pedersen 2 C{”Q’T KW
Formand z/ : '

Gormsgade 29 * 7300 Jelling * tif.: 75 87 07 04
www.landdistrikterne.dk * e-mail: mail@landdistrikterne.dk




N ADVOKAT Ba\F
Advokatradet P A A SAMFUNDET
inisteriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri KRONPRINSESSEGADE 28
Departementet 1306 KOBENHAVN K
Juridisk Kontor (4. kontor) fLE 33969798
Holbergsgade 2 FAX 33369750
1057 Kebenhavn K DATO: 06-12-2004
LNR.: 04-012902-04-2645
REF.: rgr

Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pd ¥adevaremini-
steriets omrade

Ved e-mail af 1. december 2004 har Fedevareministeriet anmodet om Advokat-
rddets bemerkninger til ovennaevnte udkast.

Forslaget giver ikke Advokatréddet anledning til at fremkomme med bemark-
ninger.

e Rk
s;_effe;?mlblad\}

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk

7 - DEC. 2004




Dansk Arbejdsgiverforening
Vester Voldgade 113
1790 Koebenhava WV

Telefon 32 32 90 00
Manisteriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri Telefax 3312 29 76
. g0os8 Konrornd 2.30-16.30

Holbergsgade 2 E-mail: da@da.dk
1057 Kgbenhavn K Giro 3 4008 99

~ 22. december 2004
8

Lovforslag til udmgntning af kommunalreformen

Under henvisning til hgringsskrivelse af 1. december 2004 om Lov om @ndring af jordforde-
lingsloven, landdistriktsstptteloven, lov om drift af landbrugsjorder og forskellige andre love
pé Fgdevareministeriets omrade skal DA oplyse, at temaet for forslaget ligger uden for DA’s

virkefelt og DA har derfor ingen bemarkninger.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

7,0

Thomas R/annow




. . Postboks 218
Den danske Landinspektgrforening (DdL) : Lindevangs Allé 4
The Danish Association of Chartered Surveyors DK-2000 Frederiksberg

FAGLIGT UDVALG Ccpenhagen, Denmark

Telephone: (+45) 3886 1070
Teiefax: (+45) 3886 0252
Web-site: www.ddl.org
E-mail: ddi@ddi.org
Girc no.: 70117 25
SE no.: 1526 89 13

Ministeriet for Fpdevarer, Landbrug og Fisken

Departementet

Juridisk Kontor (4. kontor)

Holbergsgade 2

1057 Kgbenhavn K 7. januar 2005

E-post : fym@fvm.dk

Vedr.: Hgring over lovforslag til udmgntning af kommmunalreformen pa
Fgdevareministeriets omrade.

Den danske Landinspekterforening (DdL) har primo december 2004 pr. konstateret, at et
lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pé& Fgdevareministeriets omrade er 1

" offentlig hgring med anmodning om at fremkomme med bemarkninger hertil.

Det drejer sig om

» Forslag til lov om @ndring af jordfordelingsloven, Ianddistﬁktsstdtteloven, lov om drift af
landbrugsjorder og forskellige andre love pd Fedevareministeriets omrade.

Zndringsforslaget indeholder en lang rekke sproglige konsekvensendringer og
ressorteendringer som felge af struktur- og opgavereformen samt en mindre reekke

substantielle indholdseendringer.

DdL takker for henvendelsen og kan samtidig oplyse, at foreningen, omstendighederne taget i
betragtning, ikke umiddelbart har nogen bemarkninger til loviorslaget.

Med venlig hilsen

LY~ -
/&/’/@ it /5@5/?

Torben Juulisager
Fmd. Fagligt Udvalg



Domstolsstyrelsen

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Departementet

Holbergsgade 2

1057 Kgbenhavn K

Lovaendring af forfordelingsloven, landdistriktsstetteloven m.v.

Domstolsstyrelsen har modtaget e-mail af 1. december 2004 om udkast til
forslag til lov om &ndring af jordfordelingsloven, landdistriktsstatteloven,
lov om drift af landbrugsjorder og forskellige andre love p& Fedevaremini-

steriets omrade.

V1 har ingen bemarkninger til udkastet.

Administrationskontoret

St. Kongensgade 1-3, 4.sal .
1284 Kabenhavn K

TH. 70103322

Fax 701044 &5
post@domstolsstyreisen.dk’
CVR nr. 21-65-85-09

TIB11703/Sagsbeh. hki
J.nr. 4104-2004-35.2
Vedr. j.or. 3341

-7 JAN 2905




23-12-2004
10-01-00-00/004

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
Holbergsgade 2
1057 Kgbenhavn K

Vedr.: Heringssvar vedr. udmentningen af kommunalreformen pa Fodevareministeriets omride

Med henvisning til heringsbrev af 1. december 2004 j.nr. 3341 over lovforslag til udmentning af
kommunalreformen pa Fedevareministeriets omréde kan Dyrenes Beskyttelse oplyse, at foreningen

ingen bemarkninger har til lovforslaget.

Med venlig hilsen
DYRENES IBESKYTTE/'LSE

Ole Mi'mster.

Direktor




Charlotte Fruensgaard (DEP)

Fra: Forbrugerradet
Sendt: 3. januar 2005 12:54
Til: Charlotte Fruensgaard (DEP)

Svar: Hgring over loviorslag om zndring af jordfordelings! oven, landdistrikisstagtteloven,
lov om drift af

Emne:

Lov om aendring af Heringsskrivelse - Heringsliste.doc

jordfordeiin... ekstern.doc... (141 KB)
’ Fgdevareministeriet har den 1. december 2004 sendt

v om @&ndring &f jordfordel*nq=loven, Jlanddistriktsstetteloven, lov om

forslag t Lo
ndbrugsjorder og forskellige andre love pa Fgdevareministeriets omrade
.:

v S =
riyxT ar

il

lan
(Udmentning af kommunalreformen for sa vidt angar miljeverlige
jordbrugsforanstalitninger samt konsekvensrettelser som f@lge af kommunalrefermen) i
hering.
Forbrugerré&cet har af ressourcemessige &rsager ikke muliched for at forhclde cs til
forslaget. Forbrugerrddet kan si&ledes ikke tages til indtzgt for at stette forslaget
eller for at gere det modsatte.

Med venliig hiisen

Thomas Recland

andbrugspolitisk medarbejdexr

Forbrugerradet

Tif. 77 41 77 35

>>> "Charlotte Fruensgaard {(DEP?)" <”HrP@va dk> 01-12-2004 13:20:09 >>>
Til alle pd vedheitede heringslist

(n

Vedhzftet fremsendes 1 hering redevareministerietzs forslag tii Lov om &ndring af
jordfordelingsioven, landdistriktsstettelcver, lov om drift af landbrugsjorder og
forskeliige andre Love péd Fegdevareministeriets omrade (Udmentning af kommunzlreformen
cr s& vidit angédr miljevenlige jordbrugsforanstaltninger samt konsekvensrettelser som
lge af kommunalre formen). Der vedh&ftes endvidere heringsbrev samt heringsliste.

tHh Hh

ing a&f jordfordelingslioven landdistriktsstettel....pdf>>

<<Lov om &ndri
<Hgringsskrivelse - ekstern.doc>> <<Hgringsliste.doc>>

Med venlig hilsen

Charlotte Fruensgaarc
aldmegtic

Ministeriet for Fedevarer, Lancbruc og Fiskeri

Departementet
Juridisk Kontor (4. kontor)
Hclbergsgade 2

1057 Kebenhavn K
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinsessegade &, 1306 Kebennavn K. Telefon 33 93 91 91
Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www fsr.dk

Minister for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri Hans Chr. Schmudt
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri

Holbergsgade 2

1057 Kgbenhavn K

E-mail: fvm@fvm.dk

7. januar 2005
nea/tj/dor (X:\Fagligl HORSYAR\2005\H004-05-8.doc)

Lov om =ndring af jordfordelingsloven, landdistriktsstetteloven, lov om drift af
landbrugsjorder og forskellige andre love pa Fedevareministeriets omride

Ministeniet for Fadevarer, Landbrug og Fisken har i forbindelse med Regeringens aftale med Dansk
Folkeparti om en kommunalreform pr. den 1. december 2004 fremsendt ovennzvnte udkast til

lovforslag til hering.

Foreningens udvalg for revision af offentlig virksomhed har gennemgéet udkastet og skal pd den
baggrund meddele, at foreningen ingen kommentarer har hertil.

Foreningen skal dog anfere, at FSR anmoder om at f3 eventuelle efterfalgende bekendtgerelser om
regnskabs- og revisionsbestemmelser til hering, hvis sddanne matte blive aktuelle. Det er 1 den
forbindelse foreningens opfattelse, at der ber tilstreebes en ensartethed bade pa regnskabsomrédet og
revisionsomradet, sadledes at &rsregnskabsloven (som udgangspunkt) og revisorloven finder

anvendelse.

---0000000000000---

Séfremt der métte vere spergsmal til ovenstdende, star FSR naturligvis til radighed med yderligere
information.

Med venlig hilsen
Peter Meisner Serensen Niels Ebbe Andersen
formand for Udvalget for revision fagdirektor

af offentlig virksomhed




Fra: Vandverksforeningen Bent Soelberg [bs@fvd.dk]
Sendt: 4. januar 2005 15:00
Til: Charlotte Fruensgaard (DEP)

Charlotte Fruensgaard

Vedr. hering over lovforslag om andring jordfordelingsloven, landdistriktsstetteloven, lov
om drift af landbrugsjorder og forskellig andre lov pé Fedevareministeriets omrade.

~ Foreningen har ingen bemarkninger til ovennevnte forslag til lovendringer

Med veniig hilsen

Bent Soelberg
Adm. direktoer

Foreningen af Vandvezerker i Danmark
Solrgd Center 22 C
2680 Solred Strand

TIf. 56 14 42 42

Fax 56 14 67 76

Email: bs@fvd.dk

Homepage: www.fvd.dk |




Hovedstadens
Udviklingsrad
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Sagsnummer

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
94824-495249

Holbergsgade 2
1057 Kgbenhavn K
2 Sagsbehandler MGL
Direkte 36 13 1501
Fax 36 13 18 96
MGL@hur.dk

17. december 2004

Hg@ringssvar vedr. Forslag til lov om a&ndring af jordfordelingsloven,
landdistriktsstgtteloven, lov om drift af landbrugsjorder og forskellige
andre love pd Fgdevareministeriets omrade

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har fremsendt udkast til “Forslag til
lov om aendring af jordfordelingsloven, landdistriktsstgtteloven, lov om drift af land-
brugsjorder og forskellige andre love pa Fgdevareministeriets omrade”.

Hovedstadens Udviklingsrad har ingen bemaerkninger til lovforsiaget.

Venlig hilsen

/ _,.":);;fz e ——— '31"” 2 '-k_/'}
Jokannes Sloth

administrerende direktor

2 2 DEC. 2004

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsrt8d www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Ugdviklingsrad direktgr Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92




Kgbenhavns Kommune
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NOTAT

Til: Ministeriet for fgdevarer, landbrug og fiskeri

Dato: 14. december 2004/ Jor.: 0.00.013.ps- 1/04

Kgbenhavns Kommunes bemarkninger til lovforslag i forbindelse
med kommunalreformen pa Ministeriet for fgdevarer, landbrug og

fiskeris omrade

Forslag til Lov om aendrin.q af jordfordelingsloven, landdistriktsstgttelo-
ven. lov om drift af landbrugsiorder og forskellige andre love pa Fgdeva-

reministeriets omrade

De foreslaede zndringer af ovennzvnte love drejer sig om fordelingen af
den fremtidige opgavevaretagelse mellem staten, kommunerne og de
kommende regionsrad og vil 1 kraft af sit fokusomrdde ikke have den sto-
re betydning for Kgbenhavns Kommune, der er et byomrade med be-
grensede arealer til jordbrugsmaessig drift. '

Administrationen af tilskudsordningen vedr. de miljgvenlige jordbrugs--
foranstaltninger (MVJ) overgér til staten, men det bliver fremover kom-
munerne, der skal udpege de arealer, der kan modtage stgtte. Det skgnnes
af mindre betydning for Kgbenhavns Kommune, da vi stort set ikke har

landbrugsarealer.

Det bliver fremover Regionsrddene, der skal administrere tilskudsord-
ningen vedr. fremme af tilpasning og udvikling af landdisuikterne, under

landdistriktsstgtteordningen.

Kgbenhavns Kommune har ingen konkrete bemarkninger til lovforsia-
get.




Minsster for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Hans Christian Schmidt

Holbergsgade 2

1057 Kagbenhavn K

Dato: 7. januar 2005

Heringssvar om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men :

I breve af 1. december 2004 fra Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og
Fisken og fra de gvrige ressortministerier er Kgbenhavns Borgerrepra-
sentation blevet bedt om at udtale sig om lovforslagene 1 forbindelse

med kommunalreformen.

Sagen er blevet behandlet pd Borgerrepraesentationens mede den 6.
januar 2005. '

Keobenhavns Kommune sender pd denne baggrund heringssvar til lov-
forslaget p& Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris omrade
samt en kopi af brev til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke
Rasmussen, der sammenfatter kommunens hovedsynspunkter i forbin-
delse med lovforslagene, som udmenter kommunalreformen.

Med venlig hilsen

Lars Engberg




Indenrigs- og Sundhedsminister
Lars Lgkke Rasmussen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Dato: Den 7. januar 2005

Hgringssvar om lovpakken i forbindelse med kommunalreformen

I breve af 1. december 2004 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
fra de gvrige ressortmunisterier er Borgerreprasentationen blevet bedt
om at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men. Sagen blev behandlet pd Borgerrepresentationens mgde den 6.
januar 2005. Borgerrepresentationen godkendte hgringssvarene til de
enkelte ressortministerier og besluttede samtidig at fremsende fglgende
generelle bemearkninger til den samlede lovpakke til Indenrigs- og

Sundhedsministeren:

"Kgbenhavns Kommune har i hele forlgbet fra afgivelsen af Struktur-
kommissionens betznkning og regeringens udspil 1 april 2004 om “"Det
nye Danmark™ veret enig i de overordnede méal med kommunalrefor-
men, herunder regeringens overordnede malsetning om én indgang for
borgere og virksomheder til den offentlige sektor og om en enstrenget
beskazftigelsesindsats, hvor staten fastlzgger de overordnede rammer
og kommunerne varetager de borgerrettede opgaver.

Flere af lovforslagene vil skabe problemer for realisering af en effektiv
offentlig forvaltning med kommunerne som borgernes og virksomhe-
dernes hovedindgang til den offentlige sektor. Eksempelvis bliver
myndighedsopgaverne pa skatteomradet fjernet fra de kommunale ser-
vicecentre, hvilket er et alvorligt tilbageslag for intentionen om at give
borgeme én indgang til det offentlige. 1/3 af alle henvendelser i ser-
vicecentrene vedrgrer skattespgrgsmal — sd nu skal borgerne bade ga til
et kommunalt og et statsligt kontor 1 mange livssituationer.

Lovforslagene pa beskaftigelsesomradet indebarer, at kommunerme far
vanskeligt ved at illrette]legge en helhedsorienteret indsats for de svage
grupper, som har flere problemer end ledighed. Kgbenhavns Kommu-
nes malsetning om at f4 de svage grupper ind pa arbejdsmarkedet vil
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fremtudens vekst- og erhvervspolitik er det vigtigt, at Regeringen aner-
kender og giver Kgbenhavns Kommune en reprasentation 1 de fremti-
dige offentlige beslutnings- og radgivningsfora f.eks. Det Nationale
Vakstrad. Formélet er, at understgtte udviklingen af Hovedstaden som
vakstdynamo til gavn for hele Danmark. '

I det fglgende uddybes nogle af ovenstaende bemerkninger:

Udvikling i hovedstaden

Erhvervsudviklingen 1 Kgbenhavns Kommune er tet forbundet med
udviklingen 1 hele hovedstadsomradet og i @resundsregionen. Kgben-
havn er 1 hard konkurrence med andre nordeuropeiske storbyregioner
om at tiltrekke investeringer, eksperter, virksomheder og turister. Ud-
viklingen og markedsfgringen indenfor erhverv og kultur er med til at
sikre regionen som en destination for udenlandske investeringer og tu-
rster. Det er vigtigt, at kommunalreformen understgtter hovedstadsom-
radets muligheder for at klare sig i denne konkurrence.

Med kommunalreformen oprettes regionale vakstfora, der far ansvaret
for planlegning af den erhvervspolitiske indsats 1 regionen. I forslag til
lov om erhvervsfremme prazciseres opgavefordelingen mellem det
statslige, regionale og kommunale niveau. Denne opdeling virker over-
ordnet set hensigtsmassig. Men det er uklart, hvorvidt vekstforaene far
den forngdne styrke til reelt at kunne koordinere den regionale er-
hvervsindsats 1 hovedstadsomradet, da der her vil vaere behov for at se
pa erhvervsudviklingen pa tvers af de nye regionsgranser.

Den funktionelle hovedstadsregion omfatter i dag det meste af Sjzl-
land. Derfor er det problematisk. at den kommende Hovedstadsregion
bliver mindre — endda mindre end den nuvaerende HUR-region. Det vil
skade erhvervsfremmearbejdet 1 Wonderful Copenhagen og Copenha-
gen Capacity, der hidtil har veret forankret 1 HUR.

Iikke alene udggr de nye regionale grenser pa Sjzlland en barriere for
udviklingen 1 hovedstadsomridet. Problemet forsteerkes ogsa af, at
kommuner i Roskilde Amt far merudgifter, hvis de gnsker at deltage i
vaekstforummet for hovedstaden, da kommunerne skal betale udvik-
lingsbidrag til den region de formelt er en del af. Kommunerne afska-
res dermed fra at anvende deres udviklingsmidler 1 samarbejde med an-
dre og eventuelt mere relevante naboregioners vakstfora.

Kgbenhavns Kommune mé konstatere, at det pé& baggrund af lovpakken
er svert at se, hvor ansvaret for hovedstadens samlede udvikling er pla-
ceret efter kommunalreformen. Kommunalreformen leverer ingen lgs-

3
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de enkelte kommuner, og den indbyrdes pendling mellem de pégel-
dende kommuner.

Finansieringsmodellen er uklar og det er vanskeligt at gennemskue,
hvorvidt den nuvarende busbetjening af kgbenhavnerne og de mange
pendlere fra omegnskommunerne kan fastholdes.

Placering af det finansielle ansvar hos de enkelte kommuner betyder, at
det bliver vanskeligt at f en samlet, sammenhangende og helhedsori-
enteret udvikling og drift af bus- og lokalbanetrafikken pa tvars af
kommunegrenser 1 hovedstadsomradet, og der vil blive et utal af uhen-
sigtsmessigheder og reelle eller oplevede uretferdigheder mellem de

involverede kommuner.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der gives mulighed for at oprette
et serligt selskab for Region Hovedstaden og kommunerne, der indgar i
hovedstadsomradet jf. planloven (Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde og
Solrgd), baseret pd HT-modellens principper. Kgbenhavns Kommune
skal derfor anbefale, at den nuvarende finansiering af HT, baseret pa
udskrivningsgrundlag, fastholdes indtil det tekniske grundlag foreligger
for en udgiftsfordeling mellem kommunerne, baseret pd det udfgrte
transportarbejde for kommunens borgere. Selskabet kan eventuelt indga
som en del af Trafikselskab Sjzlland.

Opdeﬁng af veje

Lovforslaget om @ndring af lov om offentlige veje leegger op til en de-
ling af amtsvejene mellem kommune og stat. Der er opstillet en rakke
kniterier, som Kgbenhavns Kommune finder hensigtsmassige.

I Kgbenhavns Kommune er der ikke hidtil blevet skelnet mellem amits-
og kommuneveje. Kgbenhavns Kommune kan ud fra lovforslaget se, at
staten ikke agter at overtage vejstrekninger, som Kgbenhavns Kommu-
ne vurderer er indenfor kriterierne for statsveje. Kgbenhavns Kommune
mener, at staten bgr overtage de veje, som efter kriterierne kan karakte-
riseres som statsveje. Derudover finder kommunen, at staten mé overta-
ge ansvaret for forbindelsen mellem Kgbenhavns Havn og det overord-
nede vejnet, herunder Motorringvejen, @resundsbroen og Helsinggr-

Helsingborg.

Endelig finder Kgbenhavns Kommune, at en eventuel fremtidig forbin-
delse af Helsinggrmotorvejens indfgring med Amagermotorvejen bgr

vare en statsve].

I
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Udbetalingen af forsgrgelse ma saledes ikke ske i den forvaltning, som
tager sig af beskafrigelsesindsatsen. Herved bliver det vanskeligt at
opbvgge en helhedsorienteret indsats over for de svage grupper, for
hvem ledighedsproblemet henger sammen med sociale problemer, bo-
ligproblemer, misbrugsproblemer m.m.

Endvidere er der lagt op til, at AF-systemets organisering og arbejds-
metoder skal overfgres til kommunerne, og kommunernes beskaftigel-
sesindsats skal styres pa metoder fremfor pa resultater. Kgbenhavns
Kommune finder, at kommunerne i langt h@jere grad skal have mulig-
hed for selv at tilrettelegge beskzftigelsesindsatsen ud fra kommunens

egne erfaringer.

Kgbenhavns Kommune far ogsa vanskeligt ved at sikre en helhedsori-
enteret indsats pa integrationsomradet, da beskzftigelsesopgaven ikke
kan placeres sammen med de gvrige opgaver, som relaterer sig til inte-
grationsindsatsen. Dette ser Kgbenhavns Kommune som et alvorligt
problem, idet hele hensigten med det enstregede arbejdsmarkedssystem
var at styrke indsatsen for, at de svage grupper blev indplaceret pa ar-

bejdsmarkedet.

IT-udvikling

Mange af lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen vil bety-
de, at hele eller dele af de eksisterende IT-systemer skal overflyttes til
andre myndigheder, og at der skal udvikles nye IT-systemer.

Der opstar med reformen snitflader mellem stat, regioner og kommu-
ner, hvor flere myndigheder anvender felles IT-systemer og data. Kg-
benhavns Kommune vil gerne pege pa behovet for, at staten fra starten
indtenker den kommunale ydelsesdel 1 udviklingen af nye IT-systemer
for eksempel pd beskzftigelsesomradet, skat- og inddrivelsesomradet
og 1 forhold til servicecentrene.

Malet mé veare at borgerne kun skal afgive oplysningerne én gang og ét
sted. IT-systemerne bgr siledes understgtte en helhedsorienteret bor-
gerservice, gerne med indbyggede selvbetjeningsmuligheder for bor-

gerne.

Pkonomi

I forbindelse med reformen @ndres opgavefordelingen mellem kom-
muner, amlter, regioner og stat, og som fglge heraf skal der ske en gko-
nomisk bodeling mellem myndighederne.
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Kgbenhavns Kommune forudsatter, at den endelige finansieringsmodel
pd sygehusomradet i hgjere grad tager hensyn til befolkningens syg-
domsmenstre 1 regionerne, herunder antallet af psykiatriske patienter.

Endvidere skal der ved fastsattelse af takster tages hensyn til variatio-

nen i specialiseringsniveau pé hospitalerne.

Forslag til Sundhedslov indeberer, at kommunerne fremover far myn-
dighedsansvar og finansieringsansvar for en rakke opgaver pa sund-
hedsomrédet. Det er afggrende, at kommunemne far de forngdne res-
sourcer til at lgfte disse nye opgaver, herunder genoptrening efter ud-
skrivning og de nye forebyggende og sundhedsfremmende opgaver.

Den kommunale medfinansiering pé sundhedsomradet bl.a. ved genop-
treening under indleggelse pd sygehus, vil betyde gget kommunal inte-
resse 1 forhold til forebyggelse af funktionstab, indleggelse og genind-
leggelse. Kgbenhavns Kommune forudsatter, at incitamentstrukturen
virker begge veje, saledes at regionerne ogsa far et tilsvarende gkono-

sk incitament.

Naerdemokrati

Kgbenhavns Kommune har med tilfredshed noteret sig, at et af forma-
lene med kommunalreformen er at skabe stgrre borgerindflydelse og

bedre nzrdemokrati.

Kgbenhavns Kommune har gennem mange ar arbejdet med inddragelse
af borgere og brugere i beslutningsprocesserne fx gennem kvarterlgft-
projekter, lokaludvalg, bydelsrad, lokalrad, brugerrad/bestyrelser og
omfattende borgerdialogprocesser eksempelvis om miljg- og trafik, par-

ker og veje.

Forskerundersggelser viser, at kgbenhavnerne er tilfredse med demo-
kratiet, og at der er stor vilje til at deltage 1 demokratiet, specielt hvis
der er tale om tidsmassige afgrensede processer om konkrete sager.

Kgbenhavns Kommune vil germe bidrage med erfaringer 1 forbindelse
med de videre overvejelser om udvikling af nerdemokrati.” '

Med venlig hilsen

Lars Engberg




KOBENHAVNS KOMMUNE N Nl N
A

Mgde nr. 1

BESLUTNINGSPROTOKOL

FOR BORGERREPRASENTATIONENS MODE
torsdae den 6. januar 2005. kl. 17.30

Fravzrende med afbud:

Joan Jensen, A (arbejdsmassige &rsager), Bo Asmus Kjeldgaard, F (ferie), Seren
Pind, V (sygdom), Manu Sareen, B (arbejdsmeassige arsager), Monika Thon, B
(sygdom) og Wallait Khan, V. '

Genoptagelse af hvervet som borgerreprasentant:
Manu Sareen, B, pr. 21. december 2004.

Dagsorden:
Der var til medet udsendt en tilleegsdagsorden med falgende sag:

BR 26/05. Medlemsforslag om katastrofehjelp fra Kgbenhavns Kommune til of-
rene fra naturkatastrofen i Asien (stillet af A, B, C, D, F, O, V, V2 og ).

Overborgmesteren foreslog endvidere, at felgende sag blev optaget pd dagsor-
denen:

BR 27/05. Rokering i udvalg (Folkeoplysningsudvaiget).

Forsamlingen tilsluttede sig, at denne sag og sagen pd tillegsdagsordenen, som
var udsendt efter fristens udleb, blev optaget pd dagsordenen for medet.

Der var enighed om at behandle sagerne 1 folgende rekkefolge:
BR 26/05 blev behandlet som punkt 3. .
BR 27/03 blev behandlet som punkt 4. -




Borgerreprasentationens made den 6. januar 2005. Mede ar. 1 Side 3

2. endringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 32 stemmer
imod 14. 3 undlod.

For stemte: F, V2 og ©.

Imod stemte: A, C, D, O og V.

Fglgende undlod at stemme: B.

Indstillingen blev herefter godkendt med 44 stemmer mmod 5.
Forstemte: A, B,C,D, F, O, Vog V2.
Imod stemte: ©.

Konservative gnskede falgende protokolbemzrkning medsendt heringssva-
ret: :

"Konservative finder, at Regeringens forslag om organisatorisk at adskille be-
skaftigelsesomridet og det sociale omrade er yderst fornuftigt. Derfor kan vi
ikke tiltreede heringsskrivelsens afstandtagen fra en sddan adskillelse af de to

omrader.”

Socialistisk Folkeparti snskede fslgende protokolbemarkning medsendt
heringssvaret:

” Efter SF’s opfattelse er det falsk varebetegnelse at kalde reformen for en de-
centralisering. Der er tvartimod tale om den stgrste centralisering og privatise-
ring af varetagelsen af den offentlige sektors opgaver siden afskaffelsen af ene-
veelden 1 1849.

Reformen medferer en voldsom centralisering af en lang reekke opgaver isar pd
planlegnings- og miljgbeskyttelsesomridet samt pé skatteomréadet, mens den pd
en rekke andre omrider fjerner opgaver fra en aktiv politisk styring ved enten at
leegge opgaverne over i statslige selvejende institutioner eller privatisere dem.
SF vil arbejde for at de kommende regioner far tillagt et langt sterre ansvar isar
pé planlegnings- og miljgomraderne. Samtidig vil vi arbejde for at regionerne
far ret til at udskrive skat, sa de kan f& det fulde ansvar for savel indtegter som
udgifter til deres opgavevaretagelse.

Endelig beklager SF at reformen ikke giver mulighed for den opdeling af Ko-
benhavns kommune i mindre kommuner med omkring 30- 50.000 indbyggere,
der ville kunne give borgerne den bedste service i dagligdagen og den mest gen-
nemskuelige deltagelse 1 de lokale demokratiske processer. '

Med disse supplerende bemerkninger har SF valgt at tilslutte sig det afgivne hg-

ringssvar.”

Dansk Folkeparti enskede felgende protokolbemzrkning medsendt he-
ringssvaret: '

”Dansk Folkepart1 kan stette det overordnede heringssvar. DF er tilhanger at
starre borgenndflydelse, mere demokrati og sterre brugerdeltagelse. En lgbende
dialog mellem Regeringer og Kebenhavns Kommune er nedvendig. Kgbenhavn
skal foruden de 1 heringssvaret neevnte selskaber, rdd og udvalg, ogsé vare re-
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havn opdelt 1 kommuner.

Det lokale demokrati bliver totalt overset i strukturforslaget. Lokalt demokrati er
1kke bare skolebestyrelser, ®ldrerad og lign. Lokalt demokrati er indflydelse pa
egne livsbetingelser 1 lokalsamfundet.

Kabenhavns status som landets hovedstad overser strukturforslaget totalt.

Der er synd, at regeringens aversion mod Kebenhavn skal have indflydelse pa
hele landets videre udvikling. En steerk hovedstad er det lokomotiv, der skal ba-
re hele landet frem set bade globalt og lokalt.

En hovedstad, der bliver tilsidesat af sit eget land, kan ikke hjelpe landets ud-
vikling fremad.

Keobenhavn har 1 de senere &r udviklet sig til et attraktivt omrade for internatio-
nal og national udvikling. Kgbenhavn star steerkt i international sammenheang.
Det er til stor gavn for hele landet.

Det er skade, at strukturforslaget totalt lukker gjnene for Kebenhavns rolle i da-

gens Danmark.”

Enhedslisten snskede felgende protokolbemzrkning medsendt heringssva-
ret: ' S

” Strukturreformen bidrager ikke til at skabe bedre sammenhange, og mere de-
mokrati og velferd 1 samfundet.

Regeringens og Dansk Folkepartis forlig om strukturreformen vil yderligere for-
steerke privatisering, selvejende institutioner, faelleskommunale selskaber og ta-
xameterbudgettering.

Regeringens erklerede hovedformal med strukturreformen er, at skabe stgrre
enheder, sé der bliver sterre "markeder", hvor private firmaer kan udfere vel-
ferdsopgaver. Altsd eget privatisering og udlicitering, og mindre indfivdelse for
det enkelte menneske.

Nér der ikke er overensstemmelse mellem brugere af institutioner-
ne/virksomhederne og befolkningen, agerer institutionerne som var de private
virksomheder, hvad enten de kan score profit eller e;.

Enbedslisten finder det centralt at velfeerdsinstitutioner skal bevares 1 offentligt
regl, styret af politikere, som er lydhere overfor vaelgerne og brugerne.

Hvis strukturforliget bliver realiseret, vil en meget stor del af de kommunalt og
amtsligt ansatte blive flyttet.

Enhedslisten finder det centralt, at Len- og ansattelsesvilkar 1Lke ma forringes,
jobbet skal ligge indenfor en rimelig afstand fra tidligere arbejdsplads/bopal, og
der er brug for den enkeltes kvalifikationer 1 det nye job.

Et menneske, der har brug for/bruger offentlig service, skal have kla-

re minimumsrettigheder. I forhold til kvaliteten af, og afstanden til den lokale
daginstitution, skole, plejehjem og sygehus. :

Der er nogle omrader hvor der er for et stort befolkningsunderlag og specialise-
rede institutioner (specialundervisning, genoptrening, bo- og beskeeftigelsestil-
bud t1l handicappede samt sindslidende). Disse tilbud skal placeres pa regionalt
niveau eller - safremt et storre befolknings grundlag er nedvendigt af hensyn til
fagligheden — 1 et samarbejde mellem regionerne.
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Borgerreprasentationens mede den 6. januar 2003.

regionale planlegning via vekstfora modellen, og det er et stort demokratisk

tab.
Strukturreformen betyder afdemokratisering, markedsgerelse og velferdsned-

skeaeringer.”

Der blev fastsat en frist til fredag den 7. januar 2004, kl. 9.00 for aflevering af
bemarkninger, som egnskes medsendt heringssvaret. Det blev samtidig tilkende-
givet, at man 1 denne sag vil acceptere lzengere protokolbemarkninger, end det

normalt er tilfzldet, uden at det dog kan danne pracedens.




Rigsrevisionen
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Data: 21. december 2004

J.nr.: 2004-7200-6

(Angiv veniigst j.nr. ved besvareise)

Ref.. CHH

Ministeriet for Fadevare,
Landbrug og Fisker:
Holbergsgade 2

1057 Kebenhavn K

Ministeriet har 7. december 2004 sendt et udkast til forslag til lov om @ndring af
jordfordelingsloven, landdistriksstetieloven, lov om drift af landbrugsjorder og forskellige

andre love pd Fadevareministeriets omréde til hering.
Rigsrevisionen har gennemgéet udkastet for bestemmelser om regnskab, revision samt

placering af ansvar for gkonomistyring. Rigsrevisionen har konstateret, at der ikke er sddanne

bestemmelser i udkastet.
Rigsrevisionen har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Carsten Holmgaard Hansen

Adresse: Teiefon/Telefax: E-mail/Homepage:
St. Kongensgade 45 33928400 rigsrevisionens-email@rigsrevisionen.dk
1264 Kebenhavn K 331104 15 www_rigsrevisionen.dk
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Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fisker;j

Departementet

Holbergsgade 2
1057 Kgbenhavn K

Deres J.nr. 3341

Sammenslutningen af Danske Erhvervsbiavlere har modtaget "Hgring over
lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pa Fgdevareministeriets om-

rade”.
Foreningen har ikke forslag til &ndringer.

Venlig hilsen
e

—HFE

Ditlev Bluhme
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