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. Vedr. Forslag til Lov om Ethvervsfremme

Kulturministeriet har faet forslag til Lov om Erhvervsfremme 1 horing. Ministeriet skal 1

den forbindelse bemarke, at man ikke har nogen bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Charlotte Vangsgaard

J. Nr. 2004-7292-2
cva
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LANDDISTRIKTERNES F/ELLESRAD

Statsministeren

Indenrigs- og Sundhedsministeren
Fadevareministeren

@konomi — og Erhvervsministeren
Miljgministeren

Jelling, 7. januar 2005

Vedr. horing om lovforslag til udmgntning af Kommunalreformen

Tak for de fremsendte lovforslag, modtaget 01.12.04.

Indledningsvis vil Landdistrikternes Faellesrad udtrykke en bekymring for de demokratiske vilkar i

denne proces.

Nar et sa omfattende loveendringsforslag sendes i hgring i december, vil det kun vaere muligt for ‘
organisationer med mange embedsmaend at foretage en tilbundsgaende behandling.

Der har, indenfor de givne tidsrammer, ikke vaeret mulighed for at debattere indholdet med det
demokratiske vaekstlag, som Fzellesradets medlemsskare reprassenterer, hvilket er meget

beklageligt, i forbindelse med en reekke lovaendringer, der far vidtraskkende konsekvenser for
befolkningen i landdistrikterne.

Generelt anser Faellesradet det for vigtigt, at landdistriktsudvikling fortsat foregar i taet samspil med
de borgere den omfatter.

Feellesradet skal derfor hermed udmelde sin tilslutning til svar af d.d. fra Amtsradsforeningen:
"Heringssvar om regional udvikling” j.nr. 002-471132.

LDF skal endvidere anbefale, at der kun er ét vaskstforum i hver region.

Dette skal gives vidtgadende kompetencer og gkonomisk raderum indenfor landdistriktsudvikling.

Faellesradet vil derfor hermed kvittere Fadevareministeriet for forslaget om at art. 33- og LEADER+
ordningernes nyordning i forbindelse med det kommende landdistriktsprogram fortsat er placeret

regionait. |

Landdistrikternes Faellesrad foreslar at regionernes befgjelser skaerpes, saledes at kun jura — ikke '
projekternes faktuelle indhold — skal vurderes af ministeriet for endelig godkendelse.

Det forventes, at hver enkelt region via sin udviklingsafdeling, har et taet samarbejde med

kommunernes landdistriktsrad og udviklingsafdelinger; saledes at regionens udviklingsplan

afspejler en koordinering af de kommunale landdistriktsstrategier — ikke blot hvad angar

erhvervsudvikling; men i hgj grad ogsa alle de andre sektorer, der indgar i en helhedstaenkt
landdistriktspolitik.

Endelig vil Feellesradet bede regeringen overveje hvorledes borgerné gives tid og mulighed for at
debattere og kommentere strukturreformens lovgivningsmaessige konsekvenser, for disse
vedtages.

Med venlig hilsen
Landdistrikternes Fzellesrad
« Thorkild Ljerring Pedersen
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Gormsgade 29 * 7300 Jelling * tif.: 75 87 07 04
www.landdistrikterne.dk * e-mail: mail@landdistrikterne.dk
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Vesterbrogade 4A Axeltorv 3
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Okonomi- og Erhvervsministeriet 7. januar 2005
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K.

Vedr. Lov om Erhvervsfremme
Idet Landbrugsraadet og Dansk Landbrug overordnet henholder sig til det falles heringssvar
fra erhvervsorganisationerne, fremsattes hermed nogle supplerende specifikke kommentarer.

Indledningsvis skal Dansk Landbrug beklage, at organisationen ikke har modtaget og heller
ikke er nzvnt blandt de organisationer, som har modtaget ovennavnte forslag til lovandrin-
ger i horing med anmodning om bemarkninger. Dansk Landbrug legger vagt pa at blive
nzvnt direkte under herte myndigheder og organisationer i det endelige lovforslag.

Danmarks Veekstrad

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug glacder sig over, at man fortsat laegger vagt pa at have et
nationalt rdd, som kan rddgive @konomi- og Erhvervsministeren om erhvervsfremme. Det er
positivt, at lovforslaget sikrer en bedre koordinering mellem det statslige og regionale niveau i
dansk vaekstpolitik. Organisationerne skal serligt fremha&ve behovet for, at der sker en tvaer-
gédende koordinering af dansk vakstpolitik, herunder til innovationsfremme og regional vide-
nudvikling i regi af Videnskabsministeriet.

Som reprasentanter for en samfundsbzrende sektor med afgerende betydning for dansk eko-
nomi og beskazftigelse er organisationerne tilfredse med, at erhvervet via Landbrugsraadet
direkte skal indstille et medlem til Danmarks Vakstrad.




De regionale veekstfora

Organisationerne anser det for positivt, at de regionale vakstfora fir en central rolle i ud-
mentningen af det regionale udviklingsbidrag og strukturfondsmidler.

Organisationerne er derimod mere skeptiske over for, at de regionale vekstfora underlegges
de nye folkevalgte regioner. Organisationerne finder det afgarende, at vakstforummets sekre-
tariat kan fungere fagligt og politisk uafhaengigt af regionsridet.

De regionale vakstfora tildeles ogsa en vigtig rolle i udmentningen af andre specifikke er-
hvervsfremmemidler, jf. bl.a. ”Lov om e@ndring af jordfordelingsloven, landdistrikisstettelo-
ven, lov om drift af landbrugsjorder og forskellige andre love pd Fadevareministeriets
omrdde”. Safremt dette fastholdes, ber loven konsekvensrettes og gennemskrives, idet de re-
gionale vaekstfora saledes far en bredere tilgang til det statslige niveau end til @konomi- og
Erhvervsministeriet.

De regionale vekstfora deekker alle geografiske omréder, hvor jordbrugs- og/eller fedevareer-
hvervet er en af de baerende faktorer for vaekst og beskzftigelse. Her skal sarligt understreges
den store betydning, som erhvervet har for yderregionerne. Det vil derfor vare helt naccepta-
belt, hvis jordbrugs- og fodevareerhvervets organisationer ikke fir mulighed for direkte at
indstille erhvervsreprasentanter til de regionale vakstfora, med henblik pa at give disse den
nedvendige kompetence. Behovet forstzrkes af, at de regionale vakstfora tildeles en rolle
vedrerende en del af landdistriktsmidlerne.

Hvad angér videninstitutionernes repraesentation i de regionale vakstfora, bor det fremhaeves i
bemarkningerne, at denne ber foretages med hensyn til de forskningsbehov og erhvervsmas-
sige kompetencer, som er i regionen og ikke med hensyn til hvilke videninstitutioner, som er
placeret i regionen. Hvis f.eks. fisk er en bzrende erhvervsgren, sgges en representant for
Danmarks Fiskeriundersegelser - hvis det er landbrug eller gartneri, seges en reprzesentant fra
KVL eller Danmarks JordbrugsForskning. Dette med henblik pa at undgi, at dannelsen af 5
regioner med hvert sit universitet forer til opbygning af dobbeltkompetencer i et ellers velfun-
gerende vidensystem.

Den lokale indsats

I forhold til kommunernes indsats ber denne bygge pé kvalitet. Lokal erhvervsfremme ber
bygge pa de eksisterende ressourcer og pa de netvark, der allerede findes i regionerne. Vi har
bl.a. indenfor jordbruget og i fadevareindustrien en sterk tradition fra at omsatte viden til
praksis, hvilket har givet ethvervet en farerposition ogs set i et internationalt perspektiv.
Jordbrug og fodevareindustri har en afgerende betydning for udvikling af videntunge arbejds-
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pladser i hele landet. Samtidig har jordbruget inden for de seneste &r udviklet sig til stzerke
virksomheder, der netop har fokus pa erhvervsudvikling og virksomhedsledelse.

Jordbrugets radgivningstjeneste har i stigende omfang et sterkt og godt samarbejde med de
nuvarende erhvervscentre, og 1 mange omrader et meget tet samspil med de kommunale er-
hvervschefer omkring konkrete udviklingsopgaver. Generelt oplever vi i stigende grad, at der
er erhvervscentre/ kommunale erhvervskontorer, der kontakter os omkring konkrete lokale
udviklingsopgaver eller enske om netverk, netop fordi jordbrugserhvervet i stigende omfang
har fokus pa erhvervsudvikling. Der eftersperges bl.a. ekspertise vedrerende nye selskabs-
former, interesser i udlandet, store investeringskrav og stigende grad af specialisering. I nogle
omrader vil det derfor vare oplagt fra start at etablere et steerkt netvark med de ridgivnings-
centre, der allerede har oparbejdet en steerk ekspertise pa omradet”.

Det er yderst vigtigt, at greensen i forhold til det private konsulentmarked respekteres, sdledes
at offentligt iveerksatte erhvervsservice tiltag ikke skaber en urimelig konkurrencesituation i
forhold til private virksomheder, der kommercielt lever af at levere samme ydelser. Organisa-
tionerne mener, at dele af erhvervsservice med fordel kan udliciteres til professionelle private
aktarer, men at der er behov for en sterk lokal koordinering og visitation.

Jordbrugs- og fedevareerhvervet er en driver i udviklingen af regionemne — serligt yderomra-
derne. Erhvervets almindelige udvikling felges af helt nye former for erhverv pa primarbe-
drifter, der ofte er komplementzere til de almindelige jordbrugsaktiviteter. Arsagen hertil er
bl.a. mange nedlagte ejendomme - ofte med gode bygninger - men ogsé at landmand og gart-
nere har udviklet sig til steerke erhvervsudviklere og medspillere inden for lokal erhvervsud-
vikling. Hertil kommer storre bedrifter, der gir helt nye veje med fritidsanlaeg, turisme,
specialiseret salg af lokale fadevarer, nye fadevareforarbejdende virksomheder, non-food-
produkter, nye boligformer etc.. En del bynzre landbrug ser i stigende grad nye udviklings-
muligheder, i takt med, at “byudviklingen rykker ud”.

Med venlig hilsen

Landbrugsr]aa et ?Z Danské;%

Dansk Landbrugsrddgivning har placeret 55 centre med 3.400 medarbejdere rundt i landet. Disse centre har
specialiseret sig — athangig af regionens og omrédets karakter. Men alle har oget fokus pa erhvervsudvik-
ling”.

n
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@konomi- og Erhvervsministeriet mlr‘“; 2 B s ot NORDJYLILAND
Att.: Erhvervsminister Bendt Bendtsen | * 0C:28%t o |

Slotsholmsgade 10-12 73 oFEC, 53

1216 Kebenhavn K I

Norresundby, den 20. december 2004
SEL/imj

Heoringssvar - forslag til lov om erhvervsfremme
Kare Bendt Bendtsen.
LO-Nordjylland har vurderet forslaget til ovennavnte lov og har felgende bemzerkninger:

I Nordjylland er erhvervsfremmearbejdet koordineret og styret af det regionale Amtsrdd. Herud- ‘
over er der 3 “subregionale” enheder, Region Aalborg, Himmerlands Udviklingsrid og Vendsys-

sel Udviklingsrad samt lokale rdd med erhvervs- og turistchefer samt orgamsatlonen Midt-Nord

Turismen.

I pnnclppeme er alle selvstzndigt ansvarlige over for deres beslutningstagere/ejere, men i prak-
sis er man meget samarbejdsorganiseret.

Specielt organiseringen af Erhvervsserviceordninger har ofte veret regionalt styret i samarbejde
med kommuner og de enkelte interessenter fx ivaerksatteri og pa andre omrader.

Vi héber, det samarbejde kan fortsette uden lovmassige barrierer, hvor enkeltkommuner fir
“lovmassige rettigheder”. Det kan frygtes, at mange penge bruges til bureaukrati i de enkelte
kommuner.

Mange erhvervsserviceordninger er ikke egnet i specielt mindre kommuners virksomheder.

- Repraesentationen i beslutningskredsen, hvor arbejdsgiver og fagforeninger far én repreesen-
tant hver ... er ude af trit med fremtidens verdensbilleder.

I dag er tallet vasentligt hajere alle steder, fordi organisationerne foler ejerskab til alles ve og vel
i en virksomhed af enhver art. Ligesom organisationernes engagement medvirker til, at debatten
om ressourcernes anvendelse ikke problematiseres i den politiske debat .

Derfor giv mulighed for regionale forskelle og ngjes med at beslutte minimum én fra hver, sé
fér vi se, om ikke “ejerskabets” antal finder et naturligt leje, nir foraene bliver dannet.

Organisationerne er naturlige samarbejdspartnere, der binder tingene sammen pé erhvervsfrem-
meomridet, hver eneste dag, s vi alle har det godt, lenmodtagere og virksomheder.

Det er vores opfattelse, at ethvervspolitik, arbejdsmarkedspolitik og uddannelsespolitik er hinan-
dens forudsetninger for en eget og fremadrettet vaekst og udvikling kan finde sted i en region.
Ligesom infrastrukturprojekter er vigtige, da disse findes pa andre omréder end veje og jernba-
ner.

Vi opfordrer ministeren til at overveje dette.

Med venlig hilsen

ey
Sven.d Erik Lang

LO-amtsformand

Engvej 15 ¢ 9400 Ngrresundby ¢ TIf. 98 190 150 ¢ Fax 98 19 39 59 e Gironr.: 565-6613 ¢ E-mail: lonjy@lo.dk
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Att: @konomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen

Den 22. december 2004

. . Heringssvar til forslag til lov om erhvervsfremme

Hermed fremsendes LO’s heringssvar til forslag til lov om erhvervsfremine.

Overordnet ser LO frem til de nye strukturer, der leegger op til en sammenhzngende og
fremsynet regional erhvervspolitisk indsats.

Landsorganisationen har imidlertid vasentlige bemzarkninger til lovforslaget, som vi
mener pa en rekke punkter er ufuldsteendigt. Det drejer sig bl.a. om at sikre tilstrakke-
lig koordinering mellem statslig, regionalt og kommunalt niveau samt opbygge nedven-
dige kompetencer hos de aktarer, der skal varetage erhvervspolitikken.

Med venhg hilsen

. Mane—Loulse Knuppert




Sagsnr. 40.30-04-413
. Ref. PMR/pmj
Den 21. december 2004

Bemaerkninger til Forslag til lov om erhvervsfremme

Som led 1 kommunalreformen har @konomi- og Erhvervsministeren fremsat forslag til
lov om erhvervsfremme. Forslaget er en udmentning af regeringens aftale fra juni
2004 med Dansk Folkeparti om en strukturreform.

I udkastet til lovforslag legges op til, at regioneme skal vare omdrejningspunktet for

den regionale erhvervsindsats med oprettelse af vaekstfora. Disse skal sammenseettes af

representanter fra det lokale erhvervsliv, kommuner, arbejdsmarkedsparter og viden-

institutioner. Vakstfora far ansvar for regional erhvervsudviklingsstrategi og indstiller

til regionsrddene om anvendelse af midler til ethvervsfremme. Kommuner fir ansvar

for den lokale erhvervsservice. Staten far ansvar for den overordnede vakstpolitik, .
herunder den tvaergiende koordinering af erhvervs-, uddannelses-, trafik- og beskafti- '
gelsespolitik.

Generelt finder LO, at reformen giver mulighed for at skabe en mere koordineret og
fremsynet erhvervsstrategi og udvikling - inden for mere sammenhzngende regioner.
Der er lagt op til en mere klar opgavefordeling og koordinering mellem det statslige,
regionale og lokale niveau, herunder den strukturfondsfinansierede indsats. Det er — i
udgangspunktet — positivt. '

Jevnfer nedenstdende bemerkninger vil LO dog understrege behovet for at skabe
samarbejdsrelationer mellem regioner og kommuner, der sikrer en koordineret indsats.

LO er glad for, at der legges op til en tzt koordination mellem Danmarks Vakstrdd og
de regionale veekstfora. Det imedekommer LO’s tidligere forslag (fremsendt til Dan-
marks Erhvervsrad den 16. november 2004) til en model, hvor regionsformandene
deltager i Erhvervsradets meder og seminarer. Koordinationen mellem det nationale
og regionale niveau er vigtig, fordi der vil vere behov for indsatser, der gér pa tvars af
regionerne, f.eks. vedrerende globalisering og udflytning af arbejdspladser. .

LO ser dele af lovforslaget som udtryk for en samordning af erhvervsfremmeindsat-
sen, set i forhold til den meget decentrale organisering der har kendetegnet omrédet.
Det gelder iser, fordi Danmarks Vakstrdd og de regionale vakstfora fir en central
rolle og indflydelse. Samtidig er der andre dele af forslaget, der treekker i retning af en
mere decentral indsats. Det drejer sig forst og fremmest om overflytning af erhvervs-
service til kommunerne.

Risiko for manglende kvalitet | erhvervsfremmeindsatsen

LO nzrer en vis bekymring for om erhvervsfremmeindsatsen i praksis vil blive styr-
ket. I det nuverende udkast til lovforslag ser LO en rakke trusler, der kan true kvali-
teten af det fremtidige arbejde.

For det forste mener LO ikke, at Vaekstforaer har en sammenseetning, der sikrer at ar-
bejdstagersynspunkter i tilstreekkelig grad tenkes ind i erhvervsudviklingsstrategien.
Det er en alvorlig mangel i og med, at Danmarks vigtigste ressource er de menneske-
lige kvalifikationer. Det er LO’s opfattelse, at ethvervslivet i Vakstfora bliver rigt re-




prasenteret dels via enkeltvirksomheder, dels via arbejdsgiverorganisationer. Det er

kun positivt, at der sidder et vist antal virksomheder 1 Vekstforaerne - si man sikrer,

at den diversitet der prager det regionale erhvervsliv, ogsd afspejles i den made

Vakstforaerne er sammensat pd. LO anbefaler imidlertid, at man i den endelige sam-

'mensatning af Vakstforaeme lzgger vagt pd, at arbejdstagersiden ogsd bliver til-

streekkelig bredt repraesenteret. LO foreslar derfor, at reprasentanter for medarbejder-

ne — som minimum — far tildelt 3 pladser i Vakstforaerne for dermed at give dem re-

elle muligheder for at repreesentere de mange og forskelligartede faglige udfordringer

og problemstillinger, som prager beskeftigelsesudviklingen i regionerne. Det kan pas-

sende ske ved, at representanter for medarbejderne med dyb indsigt i sével erhvervs-

meessige som beskeeftigelsesmessige problemstillinger, deltager i Vakstforaerne pa 2

af de 6 pladser, der er forbeholdt medlemmer fra erhvervslivet. Det svarer til en udvi-

delse pé 2 pladser i forhold til det nuvarende lovforslag, hvor representanter for med-

. b arbejdersiden tildeles 1 plads. Arbejdstagerorganisationer i de enkelte regioner ind-

' stiller til regionsrddene, hvilke repraesentanter for medarbejdeme, der kan deltage i de
regionale vakstfora.

For det andet er der behov for en langt sterkere koordinering af erhvervsfremme og
beskefligelsesindsatsen, end der er lagt op til i det foreliggende udkast til kommunal-
reform. I lovforslag om erhvervsfremme og lovforslag om ansvar og styring af den
aktive beskazfligelsesindsats, er erhvervsfremme og beskaftigelsesindsatsen formelt
adskilt. De regionale beskzftigelsesrad tager sig af beskaeftigelse og vakstfora af er-
hvervsfremme. Lovforslaget nzevner (jf. kapitel 5, til § 10), at Vakstforaerne i forbin-
delse med udarbejdelsen af de regionale strategier ber inddrage de regionale beskafti-
gelsesrdds analyser, og de regionale beskaftigelsesrdd ber omvendt inddrage Vakstfo-
raemes erhvervsudviklingsstrategier i tilretteleeggelsen af den regionale beskeeftigel-
sesindsats. Intentionen er god, men spergsmalet er, om der i praksis vil ske en til-
strekkelig videndeling.

LO ser det som nadvendigt, at lovforslaget indeholder en formel koordinering. LO fo-
resldr, at repraesentanter for hhv. medarbejdere og ledelse i de regionale beskzftigel-

‘ sesrdd, hver iseer udpeger en observater fra ridet, der skal deltage i de regionale vaekst-
foras meder, og tilsvarende at repreesentanter for medarbejderne, hhv. ledelsen udpe-
ger en observater fra de regionale vaekstfora, der skal sidde i besk=zftigelsesriddene.

Tillige kan koordinationen styrkes ved, at de regionale vakstforas erhvervsudviklings-
strategier bliver sendt i hering i beskeftigelsesrddene. Beskaftigelsesperspektivet bar
veere en fast del af de analyser, som vakstforaerne ligger til grund for deres arbejde,
for lgbende at give sterre indsigt i og varsler om udviklingen i beskzftigelsesomradet
— bade for at undgd flaskehalsproblemer, understotte nye udviklingsomrdder og ikke
mindst identificere udsatte medarbejdergrupper. Sidstnavnte vil ikke mindst vare af
central betydning i udkantsomrider, som i gvrigt beskrives som et meget vigtigt ind-
satsomréde for de regionale vakstfora.

For det tredje er LO uenig i, at regionsridene far tilstraekkelig indsigt pd det ethvervs-
politiske omrade. De folkevalgte regionspolitikere vil primert vaere valgt pa baggrund
af deres tilgang til sygehuspolitik, og de vil derfor mangle indsigt i erhvervspolitiske
spergsmal. Séledes vil regionsradene ikke have den fornedne kompetence til at vurde-
re indstillingerne fra veakstfora, hvorved deres rolle i forhold til den regionale er-




hvervsudvikling udvandes. I konsekvens heraf er det nedvendigt at sikre en steerkere
tilknytning mellem vakstforaene og Gkonomi- og Erhvervsministeriet. Det kan ske
ved, at @konomi- og Erhvervsministeriet udpeger — efter indstilling fra de relevante
organisationer — medlemmer med relevant ethvervspolitisk kompetence til de regio-
nale vakstfora. Samtidig skal sikres,.at regionerne besidder en tilstraekkelig indsigt i
erhvervsfremme og -politik, siledes at betjeningen af regionsrdd og vakstfora pd det
erhvervspolitiske omradde foregér pé et kompetent grundlag.

For det fjerde er LO bekymret for om den decentralisering, der legges op til vil give
for store forskelle i indsatsen. Eksempelvis stiller LO spergsmalstegn ved om kommu-
nerne kan lofte de nye, meget brede og tvergiende opgaver. Kommunen fir principielt
eneansvaret for erhvervsservice, hvoraf meget i dag foregér i amtsligt regi. I realiteten
er den viden og erfaring kommunerne har om virksomhederne ofte meget mere snever
og i stor udstreekning rettet mod enkeltvirksomheder og personer. Initiativer af mere
udviklingsorienteret og tveergdende art sdsom samarbejde med virksomheder og viden-
institutioner, anvendelse af ny teknologi, innovation og internationalisering vil vzre
helt nye for kommunerne. Kommunerne vil siledes ikke nedvendigvis veere i stand til
at lafte de nye opgaver og dermed implementere de strategiske planer, som udformes
af Vakstforaeme. Det er i lovforslaget uklart, hvordan man vil sikre, at strategierne.
udmentes i konkrete initiativer i kommunerne. Under alle omsteendigheder ma sikres,
at erhvervsservice baseres pé fagligt beredygtige enheder — hvilket bl.a. geor det nod-
vendigt, at kommunerne og de regionale erhvervsservicecentre arbejder tat sammen.
Som minimum er der behov for en gennemtankt strategi for, hvordan kommunerne
forberedes til de kommende opgaver.

Endvidere er der behov for en pracisering af opgavedeling mellem Vakstfora og
kommuner, som pd en lang rekke omrdder har samme befgjelser, og kan ivarksaztte
de samme aktiviteter. I den sammenhang er det afgerende med en fast koordination,
der sikrer at kommuner og vakstfora leber i den samme retning.

Personalemaessige forhold

LO finder, at det af loven skal fremgé, at medarbejderne skal heres og inddrages i til-
retteleeggelsen af de organisatoriske &ndringer. Endvidere er der behov for en garanti
for at eventuelle personalereduktioner sker via naturlig afgang.

I modsztning til de andre lovforslag vedrarende kommunalreformen, regulerer forsla-
get til Lov om erhvervsfremme ikke personalemassige forhold. Lovforslaget giver
ifalge § 21, stk. 2, blot Gkonomi- og Erhvervsministeren bemyndigelse til at fastsatte
overgangsordninger for medarbejdere og institutioner pa erhvervsomradet, der berores
af kommunalreformen. I bemerkningeme til bemyndigelsesreglen navnes, at det
navnlig gelder medarbejdere ansat i selvejende institutioner og andre selvstzndige ju-
ridiske enheder pd erhvervsomriddet, mens virksomhedsoverdragelsesloven vil gzlde
for medarbejdere i den amtslige forvaltning.

I dag findes 15 erhvervsservicecentre organiseret som selvejende institutioner. Centre-
ne finansieres 50 pct. af staten og 50 pet. af amter og kommuner. Det fremgér ikke af
lovforslaget om, og i givet fald hvordan, erhvervsservicecentrene skal videreferes.




LO mener, at det som minimum i lovbemarkningerne mé fremhaves, at ingen af de
medarbejdere som i dag beskaftiges med erhvervsservice, vil blive opsagt som folge
af omlagningerme af erhvervsfremmeindsatsen. Endvidere ber det fastslds, at safremt
medarbejderne skifter arbejdsgiver, vil de vaere omfattet af virksomhedsoverdragel-
sesloven og derfor blive flyttet med opgaven, eller til andre opgaver pa samme ansat-
telsesvilkir som hidtil. De ansatte inden for erhvervsfremmeomrédet, ber séledes som
alle andre ansatte der berares af reformen, have krav pd at flytte med opgaven, hvis

den flyttes til andre myndigheder eller institutioner, og krav pé at vaere omfattet af re-
geringens sékaldte ansattelsesgaranti.

Endelig henviser LO til personaleorganisationernes generelle bemarkninger om, at
personalet og personaleorganisationerne skal hores og inddrages i tilrettelaggelserne

af de organisatoriske zndringer, og at organisationerne mddrages i en forhandling af
de overenskomstmassige forhold ved omlzgningen.

Dkonomiske konsekvenser

1 felge lovforslagets bemarkninger har forslaget samlet set ikke direkte offentlige ud-
giftskonsekvenser. Farst og fremmest indebaerer lovforslaget blot en fordeling af am-
ternes hidtidige erhvervsudgifter pa stat, regioner og kommuner. Baseret pd en kort-
lzegning af de amtslige udgifter vedrerende generel erhvervsfremme, turismeudvik-
lingsselskaber, erhvervsservice, strukturfondsmedfinansiering og administration sken-
nes, ifalge lovforslaget, de samlede erhvervsfremmeudgifter at udgere 475 mio. kr.
arligt (jf. almindelige bemzarkninger).

Reformen laegger op til en omfattende omfordeling af arbejdsopgaver mv., og LO ser
det som vesentligt, at der fremlegges en mere gennemskuelig og detaljeret gennem-
gang af de skonomiske konsekvenser af strukturreformen.

Eksempelvis fremgér det ikke af lovforslaget, hvilke typer omkostninger omlegningen

af erhvervsservicen, herunder omorganisering af IT infrastruktur etc., ventes at pafere
den offentlige sektor.

Uklarheder i lovforslaget

Udkastet til lovforslag indeholder pa flere omrader uklatheder. Der er behov for en
gennemskrivning af udkastet med henblik pé at opnd en sterre pracision i lovteksten.

Under de specielle bemerkninger neden for, er der nzvnt en raekke eksempler pd
uklarheder.

Specielle bemaerkninger

Arbejdstager- og beskeeftigelsesperspektiv med i formdl. Arbejdstager- og beskzftigel-
sesperspektivet ber afspejles i lovforslagets formal. Lovforslaget peger pa, at de er-
hvervsudviklingsaktiviteter som iverksattes af regionen, skal vare til gavn for en
aben kreds af erhvervslivet i de pagzldende regioner (jf. kapitel 4, §9, stk. 4). Her er
der behov for at pracisere, at aktiviteterne ogsd skal komme lokalbefolkningen og
lenmodtagerne til gode. LO gir ud fra, at det overordnede mal med erhvervsudviklin-




gen er at Bidrage til regionernes samlede velfzrd og vakst — hvilket indeberer en reelt
helhedsorienteret erhvervsudviklingsstrategi, der ogsé er til gavn for beskzftigelsen.

Ligeledes ber det i den indledende formalsparagraf (jf. §1) uddybes, at loven har til

formdl at forbedre og udbygge rammerne for virksomhedemnes vakst, herunder be-
skeeftigelse.

Uklarhed mht. ministerens befojelser: Lovforslaget dbner op for, at @konomi- og Er-
hvervsministeren — seerligt gennem Danmarks Vakstrad — kan fa en stor indflydelse pa
den regionale erhvervsudvikling og strategier. F.eks. beskrives, at @konomi- og Er-
hvervsministeren kan nedsztte et bevillingsudvalg under Danmarks Vekstrad (jf. ka-
pitel 3, §5, stk. 2) — hvis ansegninger fir et omfang, der hindrer Vakstridet i at arbej-
de fremadrettet. Ifalge lovforslaget kan ministeren fastsatte nzrmere regler for udval-
gets virke, herunder sammensztning, forretningsorden mv. LO betragter det som
sandsynligt, at der vil blive behov for at etablere et bevillingsudvalg - og derfor ber
det endelige lovforslag tydeliggere, hvordan et sddan udvalg organiseres, herunder
hvorvidt udvalget kommer til at afspejle sammensetningen i Danmarks Vekstrid.

Uklar rolle/kompetencefordeling mellem niveauer, scerligt mellem vaekstfora og kom-
muner: Bade kommuner og vakstfora kan satte aktiviteter i gang pd en lang rxkke
omréder lige fra innovation og iverksettere til udvikling af menneskelige ressourcer
og en sarlig indsats i udkantsomrader (jf. bemaerkninger til lovforslagets enkelte be-
stemmelser, kapitel 5 til §10, ad. c). Endvidere opfordrer lovforslaget til, at bide
veekstfora og kommuner kan indga i tverregionale aktiviteter (jf. f.eks. bemerkninger
til lovforslagets enkelte bestemmelser, kapitel 4, til §8, stk. 3, 4 og 5). Risikoen kan
veare, at der bliver for mange kommuner og vekstfora om budet, og dermed bliver
hensigten med en klar opgavedeling ikke realiseret. Der er behov for en precisering af
opgaver og en organisering, der sikrer, at man ikke treder hinanden over tazerne.

Uklar proces for kommunernes overtagelse af erhvervsservicecentre. De nuvzrende
erthvervsservicecentre er organiserede som selvsteendige, juridiske enheder eller som
en sektion i et erhvervscenter, der udover erhvervsserviceaktiviteter ogsd varetager
andre erhvervsudviklingsopgaver. Med lovforslaget samles erthvervsservice aktiviteter
overfor vitksomheder og ivaerksattere i kommunerne. Kommunerne overtager dermed
ansvaret for erhvervsservice fra 1. januar 2007. Det er imidlertid uklart om overtagel-
sen vil indebare, at velfungerende enheder og kompetencer fragmenteres, hvis f.eks.
erhvervsservicecentrene splittes op pa fa flere kommuner og flere hender far ferre
midler. LO ser det som afgerende for en god start for reformen, at der i overgangen og
1 den nye organisering sikres kontinuitet og kvalitet i ethvervsserviceindsatsen.

To veekstfora i en region — ikke en "vinder” og "taber”. Det er udmerket at give mu-
lighed for etablering af to vaekstfora i en region — safremt det har et hensigtsmassigt
erhvervsudviklingssigte. Det er dog afgerende, at der ikke bliver tale om etablering af
et "vinder” og et “taber” vakstfora, forstiet som opdeling i vakst- og udkantsomrade.

Generelt ber vakstfora understotte samspil mellem vakstcentre og udkantsomrider
f.eks. ved at tage udgangspunkt i pendlingregioner, snarere end at tenke land og by-
omréder som skarpt opdelte. Det indebarer, at problemer i udkantsomrider, sdsom
stadigt tab af arbejdspladser, ikke nedvendigvis skal leses inden for udkantsomridets
grenser. F.eks. kan det ikke nytte at sege at skabe arbejdspladser i et omrade, hvis der




reelt ikke er nogle erhverv at skabe disse arbejdspladser inden for. Derfor kan det vere -
nedvendigt at trekke nye graenser og se udkantsomrader som oplande til byomrader og
vakstcentre.

-I den sammenhang er det vigtigt, at det i lovteksten preciseres, at fordeling af midler
mellem to vakstfora i en region kan tage udgangspunkt i de serlige udviklingsbehov
et givent omrdde matte have (jf. bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser,
kapitel 4, til §8, stk 1).

Ligeledes skal der — sifremt en region vzlger at etablere flere vaekstfora — sikres, at
man ikke skaber en uhensigtsmeassig tung struktur, hvor opgavedeling og befajelser
blive uigennemskuelige for brugerne og hindrende for fremsynede erhvervsudvik-
lingsstrategier.

Sikre balance mellem regional forankring og internationalt udsyn. Det er positivt og

’ nedvendigt, at lovforslaget giver mulighed for tvarregionale samarbejder. Mange af
de erhvervsspecialiseringer som regionerne rummer, har ofte en regional forankring og
udspring, men udsynet er nationalt og internationalt. Virksomheder betjener ofte et
bredere marked end den nzre region, og trakker i stor ndstreekning pé videnressour-
cer, som ligger uden for den pigzldende region. Derfor ma det ikke vaere den regio-
nale erhvervsudviklingsplan i sneever forstand, der ber vere i centrum, men virksom- -
hedernes nationale og internationale vaekstmuligheder. Det indebzrer, at tvarregionale
- og nationale - samarbejder i stigende grad vil blive en central del af erhvervsfremme-
aktiviteterne, efterhdnden som erhvervene vokser og breder sig ud over regionsgren-
serne. '

Det er derfor positiv, at man i lovforslaget muligger, at Danmarks Vakstrid pi eget
initiativ kan medfinansiere aktiviteter, der ikke dakkes af den indsats, de regionale
vaekstrad varetager, f.eks. hvis aktiviteterne gar pa tvars af regionerne (jf. bemarknin-
ger til lovforslagets enkelte bestemmelser, kapitel 3, til §6, b). LO stiller imidlertid
spergsmalstegn ved, om lovforslaget i tilstreekkelig grad har indtaenkt det tveaerregio-
nale fokus i organisering af Vakstridet og Vekstforaeme siledes, at de pa sigt ogsa er
‘ rustet til opgaven. Det bliver under alle omstendigheder en vasentlig opgave for
Vakstradet at bevare overblikket og modvirke et for snzvert regionalt fokus.

Endvidere ber internationaliseringsopgaven prioriteres og tydeliggeres i forhold til er-
hvervsudviklingstrategierne, siledes at virksomhederne sikres gode rammer for at
skabe relationer til eksempelvis internationale vidensmiljger og netvark, Det indebzt-
er, at der blandt Vekstforaernes medlemmer ma findes vaesentlige internationale kom-
petencer samt, at kommunerne i den direkte erhvervsservice fir tilstreekkelig erfaring i
at rddgive og understotte srligt sma og mellemstore virksomheder omkring internati-
onale forhold og strategier.

Infrastruktur- ogsd del af erhvervsfremme: 1 lovforslaget betragtes infrastruktur ikke
som havende et direkte erhvervsfremmende formal, og indgér derfor ikke i Vakstfo-
raernes strategier. 1 realiteten kan forhold som infrastruktur, hvad angir gode trans-
portforhold, boliger, skoler etc. have stor betydning for erhvervsfremme — herunder
ikke mindst, nér internationale virksomheder og deres medarbejdere skal tiltreekkes en
given region. Derfor ber infrastruktur ~ safremt det er relevant — ogsa indtenkes i
strategier og aktiviteter for erhvervsfremme. Infrastruktur sdsom attraktive fritidsfaci-




liteter og naturforhold kan vere vigtige “markedsfaringselementer” ikke mindst for
udkantskommuner, som — paradoksalt nok — beskrives som et centralt indsatsomrade.

Behov for klar og grundig plan for forberedelse: Forberedelserne op til strukturrefor-
mens ikrafttreedelse er afgerende for en god start for de nye regioner og vekstfora. Her
kan Danmarks Vakstrdd spille en cenfral rolle. F.eks. kunne det vare en opgave for
Vakstrddet at skabe overblik over eksisterende initiativer og erfaringer med offentlige
regionale vekststrategier, sdledes at de kan inddrages af og inspirere de regionale ak-
terer i de nye erhvervsudviklingstrategier. Virvaret af offentlige ordninger (jf. innova-
tionsmilljeer, innovationskonsortier, regionale vakstmiljger, vaekstsamarbejder, nye
regionale teknologicentre etc.) kan virke uoverskueligt og usammenhangende for re-
gionale aktgrer. Men hver ordning kan rumme vasentlige resultater og netverk, som
man kan bygge videre pi. Derfor kunne det vaere en vigtig opgave for Danmarks
Vakstrad at lave en form for samlet “inspirationskatalog”, ikke mindst i forhold til at
sikre sammenhzng med regeringens regionale udviklingsplan for de kommende 4r.
Planen vil i hgj grad fungere som en optakt til realiseringen af de nye regionale struk-
turer. Samlet set er det som en del af lovforslaget behov for en specificering af de for-
beredende opgaver Vekstrddet kunne varetage.

Endnu en vesentlig opgave for Vakstridet kunne vere at udvikle en "verktgjskasse”,
som kan bruges af de regionale vakstfora i deres overvidgning og analyser af er-
hvervsudvikling — s& de enkelte vakstfora ikke hver iser skal “opfinde den dybe tal-
lerken”. _




@konomi- og Erhvervsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Forslag til lov om erhvervsfremme

Ledemes Hovedorganisation skal hermed afgive sine bemaerkninger til
lovforslaget om erhvervsfremme.

Det er Ledernes opfattelss, at der er behov for et taet samarbejde mel-
lem politikere, erhvervsliv og organisationer for at skabe de bedste
rammer og vilkar for virksomhedernes udvikling.

Vaekst og nye arbejdspladser kommer ikke af sig selv. Det kraever p4 lo-
kalt og regionalt plan et teet samarbejde mellem dem, som kender savel
de lokale/regionale forhold som virksomhedernes udfordringer. Og det
kraever fornuftige vilkar. Samtidig er det nedvendigt med en klar og tyde-
lig arbejdsdeling mellem de forskellige aktarer. Set i det lys kan Lederne
stette oprettelse af bAde Danmarks Vaekstrad samt de regionale vaekst-
fora.

Lederne er imidlertid forundret over, at organisationen ikke er blevet til-
delt en plads i Danmarks Vaekstrad. Ledeme repraesenterer over 85.000
ledere, hvoraf 75.000 er ansatte i den private sektor, som har de udfor-
dringer, som erhvervslivet star over for, teet inde pa livet og som dagligt
traeffer beslutninger, der har betydning for virksomhedernes udvikling.

Hertil kommer, at mange ledere har ansvaret for omrader som innovati-
on, kompetenceudvikling, ansaettelse af arbejdskraft, brug af ny teknolo-
gi indenfor alle de omrader, som de regionale veekstfora skal beskaeftige
sig med. En raekke medlemmer er ogsa beskaeftiget indenfor turister-
hvervet.

Lederne har gennem de seneste par ar vaeret en veesentlig akter i de-
batten om fremtidens udfordringer. Set i lyset af de betydelige ledelses-
meessige udfordringer, virksomhederne star over for, er det vigtigt, at de
ledelsesmaessige problemstillinger har bdde Danmarks Vaekstrads og de
regionale vaekstforas bevagenhed. Derfor vil Ledernes Hovedorganisati-
on foresla, at Lederne far en plads i Danmarks Vaekstrad.

LEDERNE &=

Kgbenhavn
den 6. januar 2005

Ledernes
Hovedorganisation

Vermiandsgade 65
2300 Kgbenhavn S

Telefon 3283 3283
Telefax 3283 3284

E-mail: Ih@ledeme.dk
www.ledeme.dk



Dette vil sikre en starre faglig viden samt et nedvendigt ledelsesper-
spektiv pa erhvervsudviklingen bade regionalt og centralt samt sikre, at
den ledelsesmaessige vinkel er repraesenteret pa linie med de @vrige
storre personalegrupperinger. '

Lederne mener, at det er vaesentligt, at de regionale vaekstfora tegner de
overordnede linier for den regionale erhvervsudvikling og sikrer en
sammenhaeng mellem de lokale og statslige initiativer. Derfor er det for-
nuftigt at skabe sterre sammenhaeng imellem anvendelse af midler fra
EU strukturfond og nationale midler til erhvervsudvikling.

Med venlig hilsen

2/2

LEDERNE ™"
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Heripgssvar fra Lagemiddelindustriforeningen - Lov om erhvervafremme J.nr,LFU 45

Lagemiddelindustrifereningen (Lif) hilsner det velkomment, at regeringen i forbindelse
med sirulturreformen gennemferer en samlet lov om erhvervsframms, som har |
formal at styrke udviklingen | dansk erhvervsliv.

Lif finder det helt afgerends, at der | Danmark gennemfares en erhvervssirategi pa
béde natjonalt og reglonalt piveay, s& Danmark bade kan sikre sin konkurrenceevne
via viden, innovation og kvailtet — men ogsé kan udbygge sin position som steerkt
vaakst- og udvikiingsiand | Europa.

Lif hilser etableringen af regionale veskstiora velkomment. Foraens vil kunne bldrage
med indsigt og ekspertise { udviklingen af de regionale srhvervsstratsgler. | den for-

‘: bindelse er dst yderst hensigtsmasssigt, at der | lovforstaget |iegges op til at placere
erhvervsarganisationerne centralt  forasna.

| LI ansker en fortsat indsats, si der | Danmark skabes de bedst mulige vitkar for
forskning. Lif ser det som en naturlig opfelgning p3 regeringens forskningspolitiske
mal. Lif haber, at loven kan bldrage med et styrke forskningen — men Lif skal i den
forbindelse papege, at bade loven og bemeerkningeme i sin nuveerende form ikke i
tiistraekkelig grad prioriterer forskning.

i En strategisk satsning pA forskning skal ske vaed, at de uddannelsesmesssige og
' forskningsmzassige aspekter tligedeses. Lif skal derfor opfordre til, at det | loven tyde-
ligt fremgér, at ogs4 regioneme far til opgave at bakke op om forskningsmassige
initiativer — det vaare sig via finanslereds initiativer, som via udbygning af samarbejds-
! relationer mellemn den private og offentlige sektor p4 forskningsomradet. Lif skal i den

forbindelse henvise tll § 9, hvor det fremgdr, at reglonsradet pa indstilling fra vaekstfo-
_ rumet kan medfinansiers aktiviteter inden for Innovation, viden og anvendelse af ny
‘ teknologi. Forskning ber ogsa ekspliclt navnes i lovieksten,
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Lif skal endvidere pege pd vigtigheden af, at der i regionerne skabes de bedst mulige
rammer, s& Danmarks slagkraflige srhvervamesssige ekspertiser kan blive canhalt
placerst | konkurrencen med andre af Europas ferende vaakstcentre.

| den sammenhesng skal Lif pege pA Bresundsreglonen, hvor der fortsat sker en fj-
vende udvikiing inden for bioteknolpgl, medicin- og medicoindustri. En udvikling, som
via en flerérig kraftlg veekst har placeret Gresundsragionen med hovedstadsreglopen |
ag reglon Skane ~ som et Medicon Vallay - i en stark position i Europa. Medicon Val-
ley er blevet et farende Internationalt center for forskning og udyikling inden for ble-
teknologl og Iegemidier, og denne position har samtidig skaht forudsestningerne for, ’
at leegemnidler | dag er Danmarks fgrende eksportvarer med ca. 35 mia. kr. om 4ret.

Men skal positionen bevares, skal der hele tiden veere gje for den fortsat harde kon-
kurrence | Europa. Gresundsreglonen ligger til stadighed i skarp kenkurrence med
endnu starre suropesiske cenfre for medicin og bioteknologl — eksempelvis Lon-
dor/Oxford/Cambridge, Paris, Stockholm/Uppsale, Berlin og Amsterdam/Utrecht.

@resundsreglonen rlsikerar pa sigt at tabe det kaplgb, hvis vi ikke holder fokus pa ‘
steorkere rammevilkdr for erhvervslivet, sam kan forbedre konkurrencesvnen ~ det

veefre sig Inden for forekning, samarbejde og infrasiruktur. Darfor er det helt afgeren-

de for den danske position, at kommunalreformen kommer il at sikre bedre rammevik

Kar. :

Det er samtidig veesentlit at holde sig for gje, at de ekspertiser, som eksisterar | Bre- '
sundsregionen, ikke nadvendigvis er afgrenset af regionsaranser. For at sikre én
optimal strategisk satsning kan det derfor vise sig hensigtsm=ssigt at udarbejda f=l-
les udvikiingsstrategier pa tvasrs of flere regloner. Lif hilser det derfor velkomment, at
der [ § 8, stk, 5 3bnes op for, at ministersn kan bemyndige tilladelse fil, at to regions-
rad opretter st flles vesksiforum,

Lif skal afslutningsvis pege p4, at strukturer ikke alene ger det. Det er helt afgerende,
at regeringen sikrer regioneme den gkonomiske slagiraft til fortsat at udvikle er-
hvervs~ ag vaekstbetingsiseme. Derfor bar regeringen slkre, at der eksistersr tilstrak-
kelige pkonoriske rammer | reglonerne, s det finansielle grundlag er i orden for en
udvikling af det erhvervsliv, som Panmark | bund og grund skal leve af.
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3. januar 2005

Heringssvar fra Nordjyllands Amt vedr. lovforslag som folge af

kommunalreformen

Nordjyllands Amt afgiver hermed hgringssvar vedr. de fremlagte lovforslag som feige af

kommunalreformen. N
. Hoeringssvaret er disponeret sdledes, at der Indledningsvis knyttes en reekke :

overordnede/generelle bemeerkninger til det samlede lovkompleks. Herefter falger haringssvarene
til lovforslagene pa de enkelte sektoromrader.

Det skal indledningsvis bemaerkes, at hgringssvarene vedr. lovforslagene pa de enkelte !
sektoromrader er udarbejdet med baggrund i de enkelte lovforslags egne preemisser og med afseet
i situationen for det nuvaerende Nordjyllands Amt og den fremtidige Region Nordjylland. 1

1.0 Overordnede betragtninger vedr. det samlede lovkompleks

Det samlede lovkompleks indeholder meget store sendringer af den kommunale struktur, der har l
eksisteret siden kommunalreformen i 1970.

Samtidig indebeerer forslagene mere statslig styring, snaerende skonomiske bindinger og kontrol |
og mindre lokal og regional selvbestemmelsesret.

| forhold til det regionale niveau vil det veere vanskeligt indenfor Iovforslagets rammer for
regioneme at kunne fungere som regionale dynamoer. Vanskelighederne knytter sig navnlig til den

fremtidige finansieringsmade samt indskreenkningerne i regionemes indholdsmaessige raderum
(kemmunalfuldmagten).

. For store dele af opgavelesningen Indebzerer forslagene, at borgemes muligheder for frit valg og
‘individuelt tilpassede tilbud reduceres vaesentligt.

En anden konsekvens er, at "Offentlige-Private Partnerskaber” bl.a. pa sundhedsomradet bliver
vanskelige at etablere i fremtiden.

Pa det soclale omrade har regionerne pa den ene side en forsynings- og udviklingsforpligtelse,
men pa den anden side er der ingen sikkerhed for, at regionen har de fomgdne veerktgjer til at
opfylde denne forpligtelse, hvis institutioner pa kort eller lzengere sigt overgar til kommunemne.

Dette vil kunne ramme en reekke svage sociale grupper i vores samfund, som fremtidigt risikerer et
afsveekket serviceniveau og mindre specialiserede og malrettede tilbud.

| forhold til miljget er der risiko for en udvanding af faglighed, specialisering og sammenhaeng ved
en opsplithing i en raekke nye kommuner og ikke mindst i en reekke mindre statslige kontorer.

Reformen vil medfere ét betydeligt demokratisk underskud og brud pa princippeme om at lzse
opgaverne sa taet pa borgeme som muligt.




Det anses ogsa for uheldigt, at en sa stor reform alene gennemfares med et spinkelt flertal, som
ikke sikrer den fremtidige kommunale struktur den arbejdsro og enighed, som er nadvendig i
fremtiden, samtidig med at lovforsiagene i for hgj grad baerer preeg af, at de ikke er tilstreekkeligt
gennemarbejdede og gennemtnkte. Sidstneevnte giver sig blandt andet udslag i en reekke
uhensigtsmasssigheder, indbyrdes modsigelser og vidtgdende bemyndigelser til forskellige
ministre.

De vidtgdende bemyndigelser i lovforslagene er et seerskiit problem, fordi det flytter
reformprocessen fra det abne og demokratiske rum, nemlig Folketinget til det lukkede og
administrative niveau, ministeriemne.

Afslutningsvis skal Amtsradet give udtryk for den altoverskyggende usikkerhed reformen efterlader
pa det gkonomiske omrade. De pkonomiske virkninger nationalt, regionalt, kommunalt og for den
enkelte borger kendes ikke — hverken pé kort eller lang sigt.

2.0 Horingssvar vedr. de enkelte lovforslag/sektoromrader
| det folgende redegeres der ferst for heringssvarene vedr. de mere overordnede/generelle
lovforslag. Herefter falger heringssvarene vedr. lovforslagene pé de enkelte sektoromrader.

2.1 Forslag til lov om visse proceduremaessige spargsmal i forbindelse med
kommunalreformen

- Konsekvenser i forhold til overfarsel af aktiver og passiver

Med udgangspunkt | loviorsiaget skal samtlige akfiver og passiver i amtemme vaerdiseettes og
fordeles efter et nettoprincip i forhold til, hvor stor en andel regloner, kommuner og stat overtager
af amternes opgaveportefalje.

Problemer i den forbindelse vil bl.a. vaere at gennemfare en veerdifastseettelse af aktiver som veje,
bygninger mv. der ikke hidtil har veeret vaerdisat til sddanne formal.

Det er vigtigt, at de endnu ikke foreliggende retningslinier for denne vaerdifastssetteise bliver
gennemskuelige og retfeerdige i den forstand, at der for den afgivende myndighed, som skal
"pakke” aktiver og passiver, bliver mulighed for at foretage en rimelig afvejning.

1 praksis vil det blive sédan, at de fleste fysiske aktiver kan henferes til opgaver, mens passivsiden
ma fordeles forholdsmaessigt efterfelgende. Dette rejser spargsmalet om, hvilkken fordelingsnagle
der skal anvendes for at fa en ligelig fordeling. Efter lovbemzerkningeme er det forudsat, at
fordelingen mellem myndigheder pa forskellige niveauer sker efter udgiftstyngden. Det fremgar dog
ikke, om der skal anvendes brutto- eller nettodriftsudgifter ved fastlaeggelsen af udgiftstyngden.
Det mest neerliggende er formodentlig, at der anvendes bruttodriftsudgifter, da der skal overfares
aktiver til de driftsopgaver, som skal varetages pa de forskellige omrader. Hvis der anvendes
nettodriftsudgifter, vil regionernes andel af socialomradet f.eks. ikke veje med, da omradet skal
takstfinansieres.

Et seerligt problem vil i avrigt opsta i forbindelse med den del af de sociale institutioner, der i
lovforslaget forudseettes drevet regionalt i en overgangsperiode, mens ressourceme straks
overfores tii kommunemne. Finansieringen forudseettes herefter at ske ved takstbetalinger fra
kommuneme til regionen. Hvordan skal fx bygningsveerdien i denne situation handteres i forhold til
den forudsatte 100% fordeling af aktiver og passiver?

Som alternativ til fordeling efter "nettometoden” skal en enklere metode foresias:
e Amternes laneportefalje i sin helhed ber overdrages fil regionerne, som sa far refunderet
. den statslige og kommunale ande! af laneydelserne. Modellen har den betydelige fordel, at




regionerne bevarer amternes nuveerende relationer til langlverne, og at regionerne vil blive

udstyret med en vis startvolumen i laneportefoljen.

* Regioneme bar overtage amternes pensionsforpligtelser fuldt ud. Modelien forudsaetter, at
der skaffes finansiering til at deekke forpligtelserne. Modellen vil umiddelbart lette en del af
problemstillingen nasvnt ovenfor med veerdisaetning og fordeling.

o Deponerede midler ber frigives og indgd 1 amternes likvide midler ved

regnskabsafslutningen i 2006. Der ber veere deponeringsfritagelse for de myndigheder,

som overtager leje- og leasingkontrakter.

Ansattelsesretlige konsekvenser
Det er Nordjyllands Amts mal at personaleoverdragelsen sker ud fra:
o At alle medarbejdere er ligevaerdige og stilles ens uanset hvor man er ansat i dag
s At sikre medarbejderinddragelse i processen
- o At medarbejderne sa tidligt som muligt i processen far afklaret hvilket job de har 1. januar
2007.

Af hensyn til ligeveerdigheden er det vaesentligt, at lovgivningen udformes saledes, at alle
medarbejdere der overgar til nye enheder er omfattet af regler, der sikrer alle samme information
og Indflydelse. Det vil fx sige at de medarbejdere der overdrages fra amtet til kommuner og som
dermed er omfattet af lov om proceduremaessige spargsmal i hele processen Inddrages pa samme
made og | samme omfang som de medarbejdere der i forvejen er ansat i kommunemne, og som
dermed er omfaitet lov om kommunal inddeling (hvis kommunen indgar i en
kommunesammenlzgning). _

Af hensyn til medarbejderinddragelsen og en tidlig afklaring er det veesentligt, at lovens
bestemmelser om fortrolighed praeciseres séledes at den enkelte medarbejder under hele forlabet
kan inddrages i processen.

Af hensyn fil en sa tidlig afklaring som muligt ber det overvejes om processen kan fremrykkes
saledes at alle personalemzessige spergsmal er afklaret i maj 2006 ogsa i de filfaelde, hvor
delingsradene kommer | funktion. En tidlig afklaring er vaesentlig ud fra en personalepolitisk
betragtning og af hensyn il fastholdelse af medarbejdeme séledes at amtets opgaver kan loses
frem til udgangen af 2006.

2.2 Forslag tll lov om regionemnes finansiering
| lovforslaget er forudsat, at regionemes gkonomi opdeles skarpt i tre kasser, hvoraf de to, nemlig
sundhedsomradet og “gvrige udviklingsopgaver”, finansieres af bloktilskud fra staten,
aktivitetsbaseret tilskud fra stat og kommuner og endelig faste filskud fra kommuneme.
Soclalomradet forudszettes hovedsageligt takstfinansieret.

Selvom det ikke er naermere uddybet i lovforslaget, forudszettes det formodentlig, at bade drift og
anlzeg finansleres indenfor disse samlede gkonomiske rammer. | forbindelse med opretholdelsa af
en hensigtsmeesslg anleegsaktivitet, vil det vaere nedvendigt med en adgang til lanoptagelse. For
at sikre kalkulationemns i forbindelse med tilbagebetaling af lan, er det endvidere ngdvendigt med
forudsigelighed | finansieringen, og herunder efterregulering af finansieringskilderne | forbindelse
med fx andrede len- og prisforudszetninger eller i forbindelse med eendringer i de kalkulatoriske
udgifter.

Det forekommer ulogisk, at bidragene fra kommunerne — fastsat som belgb pr. indbygger — ikke
kan forhgjes udover den fastsatte ramme for det enkelte ar, uden gkonomiske straffesanktioner.
Der ber vaere mulighed for at regioneme kan gge det kommunale bidrag uden efterfalgende
sanktioner.

| lovforslagets bemszerkningsdel anferes det, at driften af institutioner pa soclal- og

undervisningsomradet skal finansieres fuldt ud af kommuneme, bortset fra nogle seerlige
administrative opgaver. Det fremstar uklart, hvordan disse seerlige administrative opgaver skal
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nistrative opgaver. Det fremstar uklart, hvordan disse saerlige administrative opgaver skal
finansieres.

| lovforslagets bemaerkningsdel anfores det, at administrationen af regionemes likvide
beholdninger evt. skal adskilles mellem regionens tre opgaveomrader. Dette vil vaere szerdeles
vanskeligt at handtere i praksis, ligesom det vil medfgre ungdige omkostninger, séfremt et
likviditetsmaessigt underskud indenfor ét omrade ikke kan dsekkes af et likviditetsmaessigt
overskud pa et andet omrade.

| de opstillede beregninger vedr. bloktilskuddet til regionernes udviklingsopgaver i lovforslagets
bemeerkningsdel, bar der ske en opsplitning af bloktilskuddet til kollektiv trafik og finansieringen af
gvrige udviklingsopgaver, idet der er tale om vidt forskellige driftsomrader.

Finansleringen pa sundhedsomradet anses for unedig kompliceret, uden af man opnar den
@nskede Incitamentsvirkning, pa grund af det beskedne niveau for den kommunale
aktivitetsmeessige medfinansiering.

2.3 Forslag til lov om regioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne, HUR
og HS :

Det er vigtigt, at den fremtidige politiske struktur for regioner tager hensyn til regionens nye rolle og
opgaver. | den forbindelse anses de antalsmeaessige bestemmelser vedr. forretningsudvaiget for
problematiske. Forretningsudvalgstanken findes hensigtsmaessig, men et forretningsudvalg pa op
til 19 mediemmer vil | praksis blive en form for mini-regionsrad og vil dermed ikke kunne fungere
som et effektivt forretningsudvalg. Der er demmed fillige en risiko for, at den egentlige magt flytter
fra regionsradet til forretningsudvalget, og at en stor del af regionsradet reelt efterlades uden sterre
indflydelse.

Det foreslas, at man i stedet overvejer at begraense forretningsudvalgets medlemsantal tit 11 eller
feerre og at give de evrige regionsradsmedlemmer mulighed for at sikre deres politiske indflydelse
via deres deltagelse | forskellige udvalg.

Det ma anses for vigtigt, at det fortsat vil veere politisk attraktivt at deltage | de kommende
regionsrad, ogsa for menige regionsradsmedlemmer. Den begreensede opgaveportefolje, det mere .
begreensede politiske raderum, vasgten flyttet fra regionsrad il forretningsudvalg og
‘vederlagsreglemne ger, at det kan vasre tvivisomt, hvorvidt det fortsat vil veere interessant for alle
grupper i samfundet at opstille til regionsradet.

Det foreslas, at der abnes mulighed for at yde vederiag til andre politiske aktiviteter, saledes at det
dels vil vaere mere attraktivt at stille op til regionsrddene og ogsa lettere at udpege
regionsradsmediemmer til fx 4 udvalg. Den samlede honorering ber derfor haves.

Tilsvarende ger sig geeldende for mediemmer af forberedelsesudvalget, hvis arbejde — med det

-opgaveszt, som ligger i loven — ma forventes at blive ganske omfattende. Dette afspejler sig
desvaerre ikke i honoreringsreglerne. 1 denne sammenhazng forekommer det tillige problematisk, at
vederlaget for medlemmer af forberedelsesudvalget, som ogsd er medlemmer af amtsradet
reduceres med 75 pct.

Der synes ikke at vaere overensstemmelse mellem denne honorering og arbejdsbyrden. i
forberedelsesudvalget. Det foreslas derfor, at honoraret for medlemmeme i forberedelsesudvalget
forhgjes, og at der ikke sker en sa vaesentlig reduktion i forhold til medlemmer, som bade fungerer
som amtsradsmedlemmer og medlemmer af forberedelsesudvalget.

Det forudszettes, at savel forretningsudvalget og kontaktudvalgsmedeme skal veere lukkede. Det
foreslas, at det overvejes, hvorvidt udvalgsmeaderne heit eller delvist kan abnes for offentligheden.




Reglerne omkring ansaettelse af personale i overgangsperioden forekommer uklare og vanskelige
at praktisere. Det er vigtigt, at der hurtigst muligt | processen abnes mulighed for, at
forberedelsesudvalget kan ansaette en ledelse, som i god tid kan ivaerksaette de ngdvendige tiltag,
som slkrer, at regionen kan fungere fra dag 1 den 1. januar 2007.

2.4 Forslag til lov om trafikselskaber

Lovforslaget abner adgang til, at der kan indgas aftale med en kommune om, at trafikselskabet
varetager opgaver vedr. indkeb af trafik, som en kommune skal varetage efter anden lovgivning.
Der ber vaere mulighed for at indga tilsvarende aftale med regionen om varetagelse af
patienttransport og kersel til specialinstitutioner. NTs nuvaerende model for samordnet kersel vil
kun kunne fortszette, safremt denne mulighed sikres.

Det er vurderingen, at den nye lovgivning ikke hindrer, at de nuvasrende tveergdende samarbejder
(X-bus, Titsam og Bektra) kan fortsaette, men der ber ske en naermere afklaring heraf.

Det virker urimeligt, at hver kommune kun far en repreesentant i repreesentantskabet, uanset
indbyggental. Starrelsesforholdet bar Indga 1 et eller andet omfang.

Trafikselskabemes gkonomiske handiemuligheder vil blive steerkt begreenset med bindinger pa,

- hvor meget taksterne ma stige, og snaevre gkonomiske rammer for regioneme. Trafikselskabeme
far hermed ikke store muligheder for at agere ved bristede forudssetninger i budgetieegningen
(sterre passagerirafald end forventet, uforudsete stigninger | tilbudsprisemne o. lign.). Det kan give
et gkonomisk styringsproblem og en forkert prioritering.

2.5 Forskellige lovforslag pa erhvervs- og beskaftigelsesomradet

Forslag til lov om erhvervsfremme og ophaavelse af lov om kommuners og amtskommuners
deltagelse | erhvervsudviklingsaktiviteter
Overordnet set er det positivt, at de fremtidige regioner far kompetencen pa erhvervsfremmeomra-

det i forhold til den regionale udvikling, men regleme for yderligere kommunal bgr geres mere kiare
og automatiske.

For at regioneme skal kunne varetage denne opgave er det derfor nadvendigt, at regioneme far
stillet de nadvendige ressourcer til rAdighed. Som felge heraf er det kritisabelt, at de beregninger,
der foreligger | lovforsiaget omkring reglonemes administration af EU's Socialfonde ikke tager
hensyn til de konkrete opgaver, regionerne fortsat skal udfere | forbindelse med vejledning og
indstilling tit nationalt niveau. Det er derfor uforstieligt at 2/3 af de ressourcer Amteme | dag

anvender pa denne opgave overgar til staten og kun 1/3 af de amtslige ressourcer pa dette omra-
de overgar til de fremtidige regloner.

Regional vaskst og erhvervsfremme er en meget bred opgave, hvorfor det pa ingen made er
tilfredsstillende, at § 9 i lovforslaget er en udtemmende liste over de aktiviteter regionermne kan
medfinansiere pa erhvervsfremmeomradet. Desuden er det ikke tilfredsstillende, at regionemne kun
kan medfinansiere aktiviteter pa erhvervsfremmeomradet, og ikke har mulighed for at kunne
egenfinansiere disse. Endelig er det uacceptabel, at regioneme ikke m& have ejerskab af
selskaber, anparter eller bestyrelsesposter.

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats

De fremtidige regionale Beskaeftigelsesrad tager ikke hensyn tii de meget store offentlige
arbe|dsgivere, som de fremtidige regioner vil vaere pa arbejdsmarkedet. Regioneme vil oven i
kebet vaere en af de arbejdsgivere, der ogsad fremadvendt vil opleve flaskehalse pa
arbeldsmarkedet. Speclelt pd sundhedsomradet. Derfor ber regioneme ogsd have en storre
indfiydelse i de regionale Beskaeftigelsesrad end den ene plads lovforslaget stiller i udsigt.




Forslag til lov om sendring af lov om en aktlv beskzeftigelsesindsats med flere love

De fremtidige regioner overtager den 1. januar 2007 amtemes rettigheder og pligter i forhold til

arbejdsskadesager for perioden fer den 1. januar 2007. Dette er en direkte uoverensstemmelse
‘med det generelle princip om, at aktiver og passiver falger opgaven. De myndigheder, der
overtager ansvaret for medarbejdere, bar principielt ogsa overtage samtlige rettigheder og pligter i
forhold til disse. Hvorfor ansvaret for arbejdsskader — ogsa arbejdsskader for perioden fer 1. januar
- 2007 — fuldt ud overfares til de nye myndigheder.

2.6 Forskellige lovforslag pa teknik- og miljgomradet

Indenfor miljg-, planlasgnings- og vejomradet er hovedindtrykket, at reformen giver en gget
opsplitning af en raakke opgaver, hvar det bliver betydeligt sveerere at sikre den faglige kvalitet. Der
vil derudover skulle bruges mange ressourcer pa at sikre koordination og sammenhasng |
opgavelgsningen i den nye struktur.

Staten overtager ansvaret for alle overordnede planer. Men det bliver kommuneme, der far
ansvaret for den praktiske indsats, der skal til for at na miljeméalene. Det giver en stor risiko for
manglende sammenhaeng f.eks. | forvaltningen af afstremningsoplandet fil Limfjorden og i ind-
satsen overfor grundvandsressourcer pa tveers af kommuneskel.

Amtsradet finder at det vil veere betydeligt bedre for opgavelgsningen at tilleegge regloneme
amternes nuveerende opgaveseet, sd overvagning, planlsagning og indsats ligger hos samme
. myndighed. Herved placeres opgaven hos en myndighed, der bade administrerer et langt stomre
‘sammenhaengende areal end kommuneme og har mulighed for at sikre fagligheden p& omrader,
der kraever stor specialviden.

Kommunerne vil kunne lase en del af problemet med den faglige specialviden gennem kommunale
feellesskaber — men det giver samtidig en betydelig risiko for demokratiske underskud som papeget
af Strukturkommissionen.

Amtsradet hilser det velkomment, at regionernse fremover skal udarbejde udviklingsplaner. Men det
ma fremhaeves at planeme i den skitserede form let bliver alt for uforpligtende - et forhold der
ogsa understreges af de alt for begraensede ressourcer, der afszettes til arbejdet med planer og
koordinerende opgaver.

2.7 Forskellige lovforslag pa undervisnings- og kulturomradet

Kulturomradet

Kultur bliver en del af den regionale udviklingsplan. Det er derfor veesentligt, at regionemne pa
kulturomradet rent faktisk far tilstraekkelig med kompetence og midler til ogsa pa det strategiske
niveau at udvikle og iveerksaette ‘ kulturbegivenheder og -tilbud, samt pa det taktiske og
operationelle niveau sikre handling bag ordene. Det er | det foreliggende ikke kiart, hvem der har
initiativretten, ligesom starrelsen af midler tif udviklingsopgaverne er uklar.

Generelt er det altafgerende, at partnerskaber mellem kultur- og erhvervsliv samt initiativer og
netvaerkssamarbejder inden for dels trianglen kultur-erhverv-turisme, dels trianglen kultur-erhverv-
undervisning fortsat kan veere strategiske indsatsomrader.

Der er imidlertid ikke umiddelbar sammenheeng mellem strukturaftalens intentioner om regionemes
rolle som udviklingsdynamoer og koordinatorer inden for kulturomradet pa den ene side og
lovudkastene pa kulturomradet pa den anden side. Skal regionemne i praksis kunne agere som




dynamo og koordinator, skal de nedvendige veerktajer og midler veere til stede, herunder hjemmel
til at udarbejde strategier og planer, samt kompetence og skonomi til at initiere kulturdelen.

Det er endvidere meget uklart, om og | givet fald hvordan, de kulturtiltag og hertil afsatte midler, der
har vaeret gennemfart | kraft af kommunalfuldmagten og saledes lkke er institutionsbundne,
taenkes viderefart i den nye struktur. Der er i hgj grad tale om midler, der har understottet den
lokale kulturudvikling ogsa i tyndt befolkede dele, samt steire tveerregionale udviklingsprojekter og
titag, som kreever stgire kritisk masse end kommuneniveauet at gennemfare med tilstreekkelig
kvalitet og rationalitet.

Ungdoms- og voksenuddannelser :
Nordjyllands Amt har i dag en meget decentral gymnasie- og VUC-struktur med mange lokale

afdelinger og undervisningssteder, hvilket i en tyndtbefolket egn med lavt uddannelsesniveau er
altafgerende for at sikre et reelt uddannelsestibud til alle og dermed det nedvendige

uddannelsesmaessige kompetencelgft for at sikre bade beskzeftigelse og omstilling til netvaerks- og
videnssamfundet.

Det er derfor afgerende, at dels det kommende taxameter, dels ansvars- og kompetenoefordelmg
mellem selvejende institutioner, region og stat (UVM), udtaenkes pa en sddan made, sa det ikke i

praksis medfarer nedlaeggelse af en raekke institutioner/afdelinger og/eller et mindre varleret og
kvalificeret udbud af studieretninger, valgfag etc.

_De foreliggende lovudkast er meget uklare pa disse punkter, En statslig selveje-model kombineret
- med en regional koordinering uden tydelige midier og befajelser vil naeppe kunne fungere optimait
-~ og efter hensigten. Dette, sammenholdt med det forhold, at der er en rakke ubeskrevne
ministerbemyndigelser, ger det uklart, om systemet i sin helhed vil kunne fungere. Saledes fast-

" seeltes bade taxameter, bestyrelsessammensaetning samt retningslinier for de forpligtende samar-
bejder ved ministerbefajelse.

" En af intentioneme med en anden igangveerende reform, nemlig gymnasium- og HF-reformen, har
veeret at sidestille alle fire gymnasiale ungdomsuddannelser. Det er derfor vassentligt, at denne
sidestilling bliver ree! ogsa i forhold til strukturreformens lovgivning, fx i forhold ti regionemes
koordinerende rolle, bestyrelsessammensastning, selvejets udstraekning, frihedsgrader og bindin-
ger etc. Det er derfor naeppe hensigtsmeessigt, at regionemes rolle ift. elevfordeling og forpligtende
samarbejder ikke er ens for de stx, hf, hhx og htx. Regionemes koordinerende rolle bar desuden
udvides til ikke kun at omfatte de almene voksenuddannelser, men voksenuddannelsesomradet

bredt - dette ikke mindst | relation til den regionale udviklingsplan og erhvervs- og
arbejdsmarkedsudvikiingen.

Det konstateres endvidere, at det kan veere vanskeligt for institutioneme at finde nok

bestyrelsesreprassentanter, ikke mindst til de midlertidige bestyrelser, der bade har den rette profil
og ikke er inhabile.

Specialundervisningsomridet

Der er lagt op til en ren takstfinansiering af kommunikationsinstitutteme. En mere hensigtsmaessig
finanslering, hvis tilbuddene gnskes bevaret pa laengere sigt, vil veere den finansieringsmodel, der
er lagt op til for de lands- og landsdelsdaekkende institutioner, idet problematikken er ngjagtig den
samme. En kombination af objektiv basis-finansiering og takstbetaling vil i hgjere grad sikre
borgeme behov for ydelser og tilbuddenes beeredygtighed, ligesom der sikres mere ensartede
tilbud landet over uanset gkonomisk niveau hos de enkelte kommuner.

. Der kan nasppe opnés faglig og skonomisk baeredygtighed pa voksenspecialundervisningsomradet

i kommuneme. For at stkre bevarelsen af tilbuddene og et sammenhaengende tilbud for den
voksne maslgruppe uden delt myndighedsansvar og dermed risikoen for "grazoner” forslas en
reglonal forankring. Voksenspecialskolernes virke harer i virkelighedens verden teet sammen med




kommunikations-institutternes virke, hvor personer pa skift har brug for bistand fra en skole og et
institut.

Modellen fra det soclale omrade, hvor institutionerne | udgangspunktet overfares til regionerne, og
at der senere i samarbejde med kommunemne dreftes om og hvorvidt de ber veere kommunale, vil
med fordel og samme argumentation kunne geelde ogsa for spec1a|underwsmngen bade bgme-
og voksenomradet.

Der indgar en udvidelse af klageadgangen til ogsd at geelde den nuvaerende kommunale
specialundervisning for bermn samt ogsa at gaelde for voksenspecialundervisningen. Men for
specialundervisning for voksne videreferes den nuvaerende klageadgang - det vil sige, at der
udelukkende kan klages over retslige forhold. For at sikre borgernes retssikkerhed ber der veere
klageadgang, som for bemespecialundervisningen, bade over manglende henvisning og over
selve foranstaltningen. Det skennes at vasre uhensigtsmasssigt, at Undervisningsministeren kan
fastseette regler om, at kommunalbestyrelsens afgarelse ikke kan paklages.

| forhold til bemespecialundervisningen er det vigtigt, at flest mulige bem og unge undervises i
naermiljoet og i bedste fald i regi af den almene folkeskole. Sterre kommuner end i dag kan og
ber derfor ogsa lofte en starre del af den vidtgadende specialundervisning, som i dag er et amtsligt
ansvar, f.eks. de nuvaerende enkeltintegrerede elever, specialklasser mv. Der gores dog
opmarksom pa, at der vil vaere 1-2% af bemene, som fortsat vil have brug for de hgit
specialiserede tilbud, der i dag varetages af primsert de amtslige specialskoler, som | foige
lovforslaget overgar til beliggenhedskommunen. Bortset fra de allersterste kommuner vil de nye og
sterre kommuner fortsat ikke selv have den ngdvendige, kritiske masse, hvorfor der vil skulle laves
aftaler over kommunegraenser for at sikre det nedvendige elevgrundiag til de hgjtspecialiserede
og omkostningstunge tilbud. Bem og unge vil sdledes enten blive undervist pa kryds og tvaers af
kommunegreenser, hvilket ikke giver den entydige ansvarsplacering og gennemsigtighed, der er
ansket, eller der vil blive forsggt etableret tilbud lokalt, men uden den ngdvendige specialisering og
hgje faglighed. Specialskolerne foreslaes derfor | udgangspunktet overfert til regionemne.

2.8 Forskellige lovforslag pa sundhedsomradet

Genoptraning (§140)

Definition af genoptreeningsbegrebet er i loviorslaget genereilt uklar. Loven lagger op til et
fremtidigt samarbejde pa tvaers af sektorer om genoptreeningsopgaven. En klar og entydig
- definition er en afgerende forudszetning for at etablere et konstruktivt samarbejde om gen-
optraeningsopgaven, herunder afklaring af finansleringsforhold. '

Et eksempel er RehabiliteringsCenter Dallund, som er Kraeftens Bekampelses tilbud til
krasftpatienter, der er feerdige med behandlingen. | dag er rehabilitering pa Dallund finansieret af
amtet, men hvis Dallund defineres som et genoptreeningssted méa det formodes at ophold pa
Dallund vil vasre omfattet af kommunal finansiering.

Dette er kun et enkelt eksempel, men for mange andre tilbud er der brug for en naermere definition
af genoptraeningsbegrebet.

Der eor ligeledes behov for en klar definition af hvomar der er tale om genoptraening under
Indiaeggelse og hvomar der er tale om behandling. Ogsa her er en klar og entydig definition af
. genoptraeningsbegrebet en afgerende forudsaetning for et konstruktivt samarbejde om patienterne,
herunder afklaring af finansieringsforhold.




Specialeplanisegning (§§202-204)

Det er afgarende for opretholdelsen af lands- og landsdelsfunktioner pa Aalborg Sygehus, at

Sundhedsstyrelsen aktivt sikrer det nedvendige optageomrade/patientunderiag for disse
funktioner.

~ Den kommende Region Nordjylland vil - med sine knap 600.000 indbyggere vzere for lille til at

udgere patientunderlag for en raekke af de hejt specialiserede funktioner, der | dag varetages pa

Aalborg Sygehus, og hvor patientunderlaget i dag udgeres af Nordjyllands Amt og store dele af
Viborg Amt.

Forebyggelse og sundhedsfremme (§119)

Lovforslaget leegger klart op til at kommunerne skal varetage ansvaret pa dette omrade. Dog star
der i § 119 stk 3 at regionen tilbyder radgivning mv. i forhold til kommunemes indsats. |
bemeerkningerne uddybes dette og der naavnes en rackke omrader som begrunder eller giver
hjemmel til en fortseettelse af en stor del af den igangvasrende og hidtil hgjt prioriterede amtslige
indsats pa sundhedsfremmeomradet (sygehusenes indsats, praksissektoren, samarbejdet med
kommunerne, de mange koordinerings- og udviklingsprojekter om rag, motion mv.).

Det forekommer uklart, hvorledes regionernes fremtidige opgaver pa sundhedsfremmeomradet vil
skulle fastleegges og finansieres. Eksempelvis er det uklart, hvorvidt regioneme vil have en

forsyningspligt pa omradet.

Sundhedsberedskab (§ 156)

Der savnes kiarhed over hvilket ansvar vedr. den overordnede og konkrete koordinering af det
samlede sundhedsberedskab, som regionerne vil have. Eksempslvis udtrykker Sundhedsstyrelsen
i skrivelser til amter og kommuner meget store forventninger, eksempelvis at det amtslige Akutte
Medicinske Koordineringscenter (AMK) skal have en direkte ledelsesmaessig kompetence i forhold

til hele sundhedssektoren uanset de enkelte delelementers forankring | amt eller kommune. (Skr.
af 17.8.04).

2.9 Forskellige lovforslag pa social- og psykiatriomradet

Der ses i lovforslagene nogle barrierer, som kan fa betydning for brugeme af regionale Social- og
psykiatritiibud. Det er barrierer, som ikke vurderes at veere betinget af teksten i “Aftale om
strukturreform”. Psykiatriske patienter og gvrige brugeres adgang til specialiserede sociale tilbud
kan derfor bedres betydeligt indenfor aftalen med justering af lovgivningen.

Forst og fremmest kan man give brugeme bedre sikkerhed for hgjt specialiserede tilbud i en
model, hvor samarbejdet mellem kommuner og region er baseret pa behov, frem for som foreslaet
i lovforslagene pa aftaler. Den foreslédede aftalemodel virker som snaerende band I forhold til at
sikre alle borgere lige adgang til tilbud, der pa hejt specialiseret niveau er tilpasset borgeme. De
band kan lgses med en samarbejdsmodel baseret pa brugemes behov.

Der ses ogsa barrierer for de tveersektorielle indsatser, der i dag praeger samarbejdet mellem
soclalomradet, undervisningsomradet og sundhedsomradet. Det tveersekiorielle samarbejde har
isaer betydning til staerkt marginaliserede grupper, som f.eks. dobbeltdiagnostiserede psyklatriske
_patienter og for gruppen med kommunikationshandicap. Barrieren er iseer et spergsmal om
hjemmel, en begraansning som ogsa vil haemme udviklingen af nye tilbud pa tveers af sektorer.

Manglende hjemmel er ligeledes en vaesentligt begraensning for brugeme i relation til omsorg,
naerhed og samarbejde med den regionale organisation, der — for mange — leverer og producere
deres tilbud 24 timer i dagnet gennem et helt liv. Det giver problemer i muligheden for hurtigt og
fleksibelt at kunne handle i relation til blandt andet omsorgspligten og magtanvendelser, ligesom

det manglende daglige samarbejde omkring f.eks. en socialpsykiatrisk boform ma ses som et
tilbageskridt for bebosrne i regionale tilbud.




For kommunerne i den Nordjyske region giver det specielt grund til overvejelse, at en enkelt
kommune sterrelsesmeessigt bliver s& dominerende. En sa stor kommune i relation til regionens
samlede storrelse kan fierne beeredygtighed fra de specialiserede tilbud i de gvrige kommuner.
Hvis den dominerende kommune far mulighed for og veelger at Iase alle de nuvzerende amtslige
opgaver selv, samtidig med at man treekker sine borgere hjem fra de Nordjyske nabokommuners
tilbud, er der stor risiko for, at eksisterende specialiserede tilbud i de gvrige kommuner mister det
underlag af brugere, der ger dem til baeredygtige og rentable tilbud. Det er nok en udvikling, der
ikke vil komme i 2007, men glidende over ar, men der-er i lovgivningen skabt incitament til, at hver
kommune klarer sine speclaliserede sociale opgaver med risiko for en afspecialisering til skade for
borgeme. Det kan lgses inden for teksten | "Aftale om strukturreform” med justering af
lovforslagene.

Nordjyllands Amt ser det som vigtigt for brugeme, at man sikrer en glidende overgang til
kommuneme. En alt for hovedkulds overgang af institutioner fra amt til kommune 1. januar 2007
indebzerer en risiko for, at fagligheden til at overtage opgaven ikke er bygget op. Der kan séledes
vaere fornuft i en model, hvor regionen for en periode l@ser opgaver, som kommunerne efter en
konsoliderings periode selv kan igse.

For almene boliger ger det sig gaeldende, at lovgivningen i sin udformning udger en barriere for
fortsat fornyelse af boligerne til handicappede pa det meget speciallserede omrade. Det haenger
sammen med, at regionen typisk Igser opgaver for flere kommuner, mens kapital indskuddet skal
betales af den kommune, hvor institutionen bliver beliggende. Beliggenhedskommunen vil sdledes
skuile afholde udgifter for andre kommuners borgere.

Specielt for de psykiatriske patienter og brugere er det yderst uheldigt, at fokus pa sammenhaeng i
psykiatrien, som har vaeret kendetegnende for de sidste 15 ars udvikling af dansk psykiatri, er vask
- [ lovforslaget. Det, kombineret med de meget uheldige incitamenter i finansieringen af psykiatrien,
vil veere til stor skade for de svageste patientgrupper i psykiatrien.
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J.nr. 1-10-0013-04

1 Kommentarer til lovforslag til gennemfarelse af struktur-
reformen.

Resumé:

Lovforslagene til gennemferelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern horing. 1 den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsrddsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremszttes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefier lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de berorte omrider med den nedvendige koordinering mellem
omréder, hvor der mitte vare overlap.

Kommentarerne er behandlet politisk i de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Udskrift af udvalgenes beslutninger med bilag vedlagges.

Amtsrddsforeningen afholder et endeligt koordinerende made den 4. januar 2005.

" Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pa amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “strukturnyt”,
pa Amtsridsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet ”strukturreform” eller
pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling;
Det indstilles:
- At @konomiudvalget drafter de afgivne kommentarer og udkast til endeligt udkast
til bidrag til heringssvar, og
- At Okonomiudvalget videresender sagen med eventuelle bemzrkninger til
dreftelse i Amtsradet.

*  Okonomiudvalget traf pd modet den 3. januar 2005 felgende beslutning:
Okonomiudvalget droftede kommentarerne og udkastet til heringssvar.

Lea Schnoor deltog ikke i behandlingen af sagen.

Bilag:



- Social- og Psykiatriudvalgets beslutning den 16. december 2004 med bilag.

- Sundhedsudvalgets beslutning den 16. december 2004 med bilag.

- Jkonomiudvalgets beslutning den 20. december 2004 med bilag.

- Teknik- og Miljgudvalgets beslutning den 21. december 2004 med bilag.

- Undervisnings- og Kulturudvalgets beslutning den 22. december 2004 med
bilag.

- Endeligt udkast til samlet bidrag til haringssvar fra Nordjyllands Amt udarbejdet
pé baggrund af den hidtidige politiske droftelse.

*  Amitsrddet traf pd sit ekstraordinere mode den 3. januar 2005 folgende
beslutning;

Der var fremsat tre eendringsforslag til forslaget til horingssvar:

Under punkt 1.0 indfejes efter afsnit tre falgende: “For store dele af opgavelasningen
indebeerer forslagene, at borgernes muligheder for frit valg og individuelt tilpassede
tilbud reduceres vasentligt.”

I samme punkt efter afsnittet I forhold til miljeet...” tilfajes folgende: "Reformen vil
medfare et betydeligt demokratisk underskud og brud pd principperne om at lese
opgaverne si tat pi borgerne som muligt.”

Endelig indfajes falgende afsnit som sidste afsnit under punkt 1.0: ”Afslutningsvis skal

- Amtsridet give udtryk for den altoverskyggende usikkerhed reformen efterlader p4 det
gkonomiske omride. De gkonomiske virkninger nationalt, regionalt, kommunalt og for
den enkelte borger kendes ikke — hverken pé kort eller lang sigt.”

Et flertal i Amtsridet pi 17 medlemmer, liste A, B, F, T og Kurt Borregaard godkendte
horingssvaret med disse @ndringer.

Imod stemte 10 medlemmer, liste C og V.

Venstre og Konservatives amtsridsgrupper ensker at tilkendegive, at den nye struktur
indebzrer en lang rakke af fordele, og vi finder, at det nu er vigtigt, at det i forbindelse
med vedtagelse af de nedvendige folgelove sikres, at strukturreformen fir en sd
hensigtsmaessig udformning som overhovedet muligt, s3 en positiv overgang til den nye
struktur i videst mulig omfang sikres.

Lea Schnoor (A) deltog ikke i sagens behandling.
Birgitte Josefsen (V), Jorgen Ostergaard (V) og Inger Stett (V) deltog i sagens
behandling, men forlod medet inden afstemning.




J.nr. 1-10-0013-04

2 Kommentarer til generelle lovforslag til gennemforelse af
strukturreformen.

Resumé:
Lovforslagene til gennemfarelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk

Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsrddsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsrddsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pA ca, 2.700 sider.

Heoringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pd en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrider med den nedvendige koordinering mellem
omrider, hvor der métte vare overlap.

Kommentarerne behandles politisk i de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Kommentarere, som har varet behandlet i de stiende udvalg gir herefter til behandling
i ekonomiudvalget og endelig sammen med kommentarerne vedlagt narveerende

dagsordenspunkt til behandling i amtsridet. Begge disse moder er fastsat til at finde sted
den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsridsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lgbende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de ®ndringer,
som métte forekomme som folge af den politiske behandling.

Amtsradsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgngelige pA amtets hjemmeside (www.nja.dk) under ”strukturnyt”,
pd Amtsridsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet *strukturreform” eller
pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).




Indstilling:
Det indstilles: _
- at Okonomiudvalget drafter fellessekretariatets kommentarer til lovforslagene, og

~ at udvalget videresender sagen med eventuelle bemerkninger til dreftelse i
Amtsridet.

Bilag:

- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromrader.

- Liste over lovforslag som faxllessekretariatet har forholdt sig til fordelt pd
stabskontorer.

- Brev fra amtsrddsforeningen til samtlige amtsridsmedlemmer med gennemgang af
centrale omrider, hvor der sker a&ndringer.

~ Kommentarer til lovforslag fra Beskzftigelsesministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra Justitsministeriet. g

- Kommentarer til lovforslag fra Socialministeriet. -

- Kommentarer til lovforslag fra Trafikministeriet. 3

- Kommentarer til lovforslag fra @konomi- og Ethvervsministeriet.

*  Okonomiudvalget traf pd modet den 20. december 2004 falgende beslutning:
Okonomiudvalget godkendte indstillingen.

Niels K. Kirketerp deltog ikke i sagens behandling. ' |




Faellessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Beskaftigelsesministeriets omrade:

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaftigelsesindsats

Med lovforslaget sker der en gget centralisering af styringen af den aktive beskaeftigel-
sesindsats. Lovforslaget fastlasgger, hvordan den primeerkommunale forvaltning skal
indrettes med henblik pa en forvaitningsmaessig opdeling i henholdsvis ydelses- og
udbetalingsafsnit. Det forekommer | den forbindelse principielt betsenkeligt — og er
forhabentlig ikke udtryk for en generel praksis — at man fra centralt hold fastleegger den
forvaltningsmaessige og udvalgsmaessige struktur i forhold til decentrale politiske enheder

med direkte folkevalgt repraesentation. Denne opgave bar overlades til disse kompetente
organer.

De fremtidige regioner vil vaere store arbejdsgivere, og det er specielt pA sundhedsom-
radet, at arbejdsmarkedet oplever flaskehalse, hvorfor de fremtidige regioner ber vaere
repreesenteret i Beskaeftigelsesrddet og de regionale beskeeftigelsesrad. Der foreslas

derfor at der i lovforsiagets § 39, stk. 2, tilfejes et nyt nr. 9, og at der foretages aendring |
formuleringen af § 43, stk. 2, nr. 9:

39, stk. 2, nr. 9: "2 fra Regionsradsforeningen.”

§ 43, stk. 2, nr. 9: "3 fra regionsradet, dog 3 fra hver af de to regionsrad i
beskeeftigelsesradet for Hovedstaden og Sjeelland.”

Det forekommer principielt betzenkeligt, at man via lovgivning laver indgreb i lokalaftaler,
og dermed fastlzegger, hvordan personalepolitikken i den offentlige sektor skal veere
omkring behandling af stillingsopslag. Lovforslagets § 63 bar derfor enten slettes eller
alternativt geelde for hele arbejdsmarkedet og ikke kun stillinger i den offentlige sektor.

Forslag til lov om andring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
med flere love

Af § 23, stk. 4 | lovforslaget fremgar:” Regloneme overtager den 1. januar 2007 amternes
rettigheder og pligter vedragrende arbejdsskadesager for perioden fer 1. januar 2007.”

Af bemaerkningerne fremgar: "Det indebzerer specielt en forpligtelse for regionemne til at
fortszette udbetaling af erstatning m.v. vedrerende sager fra selvforsikrede amter. Hertil
kommer en pligt til at finansiere skader vedrerende sager fra selvforsikrede amter, nar
skaderne farst anmeldes efter 1. januar 2007, men vedrerer perioden for 1. januar 2007.”




Det vurderes at bestemmelsen kolliderer vaesentligt med principperne i forslag til lov om
visse proceduremaessige spargsmal | forbindelse med kommunalreformen, hvor
udgangspunktet er, at aktiver og passiver falger opgaven.

Nar ansvaret for medarbejdere og arbejdsskadeforsikring af medarbejdere — uanset om
der er tale om forsikring eller selvforsikring, overferes til andre myndigheder, synes det
ulogisk, at regionen i dette tilfeelde overtager amtemnes rettigheder og pligter vedrerende
arbejdsskadesager for perioden fer 1. januar 2007 fuldt ud. -




Fallessekretariatets kommentarer il lovforslag pa ﬁkonoml-
og Erhvervsministeriets omrade:

Forslag til lov om erhvervsfremme og ophaevelse af lov om kommuners
og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter

Overordnet set er det gleedeligt, at de kommende regioner far kompetencen pa
erhvervsfremmeomradet med henblik pa regional udvikling. | Nordjylland har vi meget
gode erfaringer med, at kompetencer og udferelse omkring den nzere erhvervsservice
ligger i kommuneme | regi af erhvervschefer og kommunale erhvervsrad. Derfor er det
ogsa naturligt, at denne ydelse fremover skal veere kommunal. Samtidig er de nordjyske
erfaringerne, at mere specialiseret erhvervsservice, som eksempelvis den radgivning af
virksomhedeme, der i dag er | regi af de regionale erhvervsservicecentre kraever et hgjt
kompetenceniveau. Det er derfor ngdvendigt, at erhvervsservice pa niveau med det, der i
dag foregar i erhvervsservicecentrene fremtidigt bliver en regional opgave, idet de

kompetencer, der er opbygget I disse centre skal forblive samiet, i stedet for at blive delt
mellem de fremtidige kommuner.

I Nordjylland er der meget gode erfaringer med, at amtet finansierer erhvervsfremme-
aktiviteter. Som lovforslaget p.t. er beskrevet har de fremtidige regioner ingen mulighed for
at finansiere sadanne aktiviteter; men kan kun medfinansiere disse — jvi. § 9 stk. 1.

Endelig er de nordjyske erfaringer omkring amtet som entreprengr og udferer af
erhvervsfremmeaktiviteter ogsd meget gode. Som eksempel har Nordjyllands Amt pa
enestaende vis vaeret lokomotiv for udviklingsprogrammer for eksportfremme og for en
regional kompetencelgftstrategi for bade virksomheder og kortuddannede.

Nordjyllands Amt har med den nuvasrende regionale erhvervsservice en optimal
udnyttelse af de ressourcer regionen har til radighed pa dette omrade. Den fremtidige
- udnyttelse af disse ressourcer vil ikke blive nzer ideel, nar kompetencer og ressourcer
deles mellem de kommuner, som den nordjyske region vil besta af i fremtiden. |1 den
forbindelse vil Nordjyllands amt anfaere, at det er frivilligt for de enkelte kommuner at yde
erhvervsservice, hvorfor lovforslaget vil fa direkte offentlige udgiftskonsekvenser, idet de
kommuner der ikke vaelger at lave erhvervsservice, kan overfere midieme mentet pa
erhvervsservice til andre kommunale aktiviteter. Denne kommunale nedprioritering af
erhvervsservice rejser et spgrgsmal om, hvem der i kommunens sted skal udfare er-
hvervsservicen for de virksomheder, der er beliggende i de kommuner der foretager denne
nedprioritering? Vil disse kommuner nedszsttes tilsvarende i deres bloktilskud? Vil

midierne blive overfart til regionen, der er forpligtiget til at give en ensartet erhvervsfremme
til samtlige virksomheder i regionen?

En regional erhvervsfremme med tilharende erhvervsservice er derfor ngdvendig for at

sikre, der sker en ensartet udvikling af regionen, og regionens udkantsomrader ikke
efterlades med risiko for at sygne hen.




Lovforslaget bringer ikke klarhed over, hvorvidt regionen — gennem regionsradet —
selvsteendigt kan rade over regionens egne midler, eller hvorvidt regionen kun kan rade
over egne midler gennem indstilling fra veekstforaet. 1 bemeerkninger skal det fremga
entydigt, at regionsradet selvsteendigt rader over egne midler, jf. bemaerkningeme s. 14, 2.
afsnit og s. 25 i bemasrkningeme til § 9, stk. 1.

Det fremgér af lovforslagets bemaerkninger s. 15, 3. afsnit, at 2/3 af amternes midler pa i
alt 21 mio. kr. til administration af socialfonden skal overga til staten, og 1/3 af amtermes
udgifter til administration af socialfonden skal overga til regioneme. Dette er direkte i
modstrid med de opgaver, som de kommende regioner vil fa i f. m. EU's socialfonde. Af
lovforslaget fremgar det, at det kun er legalitetskontrollen med EU’s socialfonde, der skal
overgd fra amtemne til staten, P.t. har amterne legalitetskontrollen pa Den Europaeiske
Socialfond Mal 2 og Mal 3, De fremtidige regioners arbejdsopgaver med strukturfondene —
herunder socialfonde er stort set uzendret | forhold til amtemes nuvaerende opgaver.

Reglioneme skal fortsat:

Indstille til staten gennem de regionale veekstfora
Vejlede potentielle ansggere

Have indgaende kendskab til stotteberettigede aktiviteter
Monitorere forbruget pa de indikative regionale rammer

Servicere regionale styringskomiteer (fremtidige regionale vaeksifora) med
dagsordener.

Som konsekvens af dette bar det genovervejes, hvordan de 21 mio. kr. fordeles mellem
regioneme og staten. 1 denne forbindelse er det veerd at bemeerke, at Nordjyllands Amt
bruger ca. 1 arsveerk til legalitetskontrol af Den Europasiske Socialfond Mal 2 og Mal 3.
@vrige ressourcer pa socialfondsarbejdet bruges pa ovennasvnte punkter.

. Det foreslas, at der i lovforslagets § 7, stk. 2 indsattes et nyt nr. 4: "Et medlem efter
.indstilling fra "Regionradsforeningen” (Regionradsforeningen er en arbejdstitel).
Nuvaerende nr. 4 bliver herefter nr. 5.

Lovforslagets § 9, stk. 1, foreslas ligeledes asndret. Det er vigtigt for de kommende
regioner, at deres handlemulighed for veekstfremme ikke alene begraenses til at
medfinansiere aktiviteter; men at regioneme ogsa skal kunne egenfinansiere
vaekstfremmeaktiviteter. Derudover ber de 6 punkter ikke vaere en udtemmende liste, idet
dette vil blive en begraensning i det regionale radderum. Derfor ber listen — pa lige fod med
listen i § 13 - indeholde et "bl.a.”.

Bestemmelsen foreslas derfor formuleret séledes:

"Regionen kan efter indstilling fra vaskstforumet finansiere og medfinansiere aktiviteter til
fremme af regional erhvervsudvikling bl.a. inden for:

innovation, videndeling og videnopbygning,

anvendelse af ny teknologi,

etablering og overlevelse af nye virksomheder,

udvikling af menneskelige ressourcer, herunder udvikling af regionale kompetencer,
vaskst og udvikling i turismeerhvervet,

ahON=




udviklingsaktiviteter i udkantsomraderne.
eksportfremme,

strategi og ledelse i virksomheder med veekstpotentiale,

aktiviteter, der har til formal at skabe overskuelighed for virksomhedeme &
samarbejde mellem de forskellige aktgrer,

10.internationale projekter og

11.kobling mellem erhvervs-, arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitik.”

©CON®

Lovforslagets § 9, stk. 6, ber aendres til to selvsteendige stykker, da forste saetning i
nuveerende stykke handler om organiseringen og udferelsen af opgaverne, og anden
saetning handler om administration og dermed legalitetskontrol af midleme. Derudover er
det vigtigt, at regionen far mulighed for at iveerksaette aktiviteter:

§ 9, stk. 6: "De i stk. 1 omhandlede erhvervsudviklingsaktiviteter skal ivaerksaettes i regi af
selvsteendige juridiske enheder eller Regionen.”

Nyt § 9, stk. 7: "Regionen administrerer anvendelsen af regionens egne midler til
erhvervsudviklingsformal.”

§ 9, stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 8 og 9.




Faellessekretariatets kommentarer til lovforslag pa Indenrigs-
og Sundhedsministeriets omrade:

Forslag til lov om regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab

De folgende kommentarer er alene af “teknisk” karakter. Det betyder, at den grundiaeggende
beslutning om gennemforelse af strukturreformen, herunder karakteren af struktumreformen ikke er
kommenteret. Der er alene taget stilling til, hvorvidt der helt konkret er uhensigtsmeessigheder |
loven eller forhold i @vrigt, som ber draftes, herunder om der er bestemmelser, som sa at sige har
en seerlig nordjysk vinkel.

Beskrivelsen af de konkrete opgaver sker mere udtemmende i anden lovgivning, og sa vidt angar
de dele af loven, henvises der til kommentareme vedrgrende szerlovgivningen.

Endellg skal det bemeerkes, at den korte frist heringsfrist og det ganske omfattende og
komplicerede lovmateriale (dette lovforslag udger 190 sider af den samlede lovpakke pa cirka
2700 sider) ger, at det Ikke kan udelukkes, at der kan vaere overset problemstillinger eller
uhensigtsmaessigheder og herunder sasriige nordjyske forhold.

Der kan saledes vezere en reekke uoverensstemmelser | det indbyrdes samspil mellem de
forskellige love, herunder i forholdet mellem den mere generelle del af lovgivningen og den mere
- specifikke sekiorlovgivning. Et eksempel herpa er samspillet mellem neerveerende loviorslag og
forslag til lov om social service. Sammenholdes bemzaerkningeme i neerveerende lovforslag omkring
de kommende regioners opgavevaretagelse pd det sociale omrdde jf. de almindelige
bemeerkninger s. 368. og de specielle bemzeerkninger s. 59-60, og bemaerkningeme til lov om
social service, forekommer det i bedste fald ukiart, hvordan afgreensningen skal veere, herunder i
forhold til selvejende institutioner (med og uden driftsoverenskomst) og personligt ejede tilbud,
hvor amtet efter de nugaeldende regler ferer tilsyn.

Sarlige nordjyske forhold?

Der er | det felgende kun i begraenset grad anfaert kommentarer, som alene vedrgrer nordjyske
forhold. Dog skal det bemzerkes, at der | lovforslaget ikke skelnes mellem regioneme starrelse, ej
heller vedrerende vederlag.

Hvad er regioner for en storrelse?

Loven kan efterlade en vis tvivi om, hvad de nye regioner egentlig er for en starrelse. Amteme var
klart kommunale myndigheder ligesom kommunerne, men den nye lov efterlader tvivl, fordi en
rackke af de grundieeggende kendetegn ved lokale og regionale myndigheder ikke leengere er til
stede herunder skatteudskrivningsret og kommunalfuldmagt. Samtidig geelder langt hovedparten af
styrelseslovens regler fortsat for de nye regioner.

Det har veeret et vigtigt politisk signal at sende, at kommunatfuldmagten ikke skal geelde for
regioneme. Det ville formentlig ogsa have vaeret mere hensigtsmaessigt, hvis de nye regioner kun
havde haft et smalt og mere entydigt opgavesaet.

De nye regloner far kompetencer pa en reekke forskellige omrader, og det betyder, at der stilles
ganske store krav til lovgivningen bade pa kort og lang sigt i forhold til udtemmende at beskrive
regionemes opgaver, idet der er en starre risiko for, at opgaver, som har en teet sammenhaeng
med de gvrige regionale opgaver, ikke vil kunne gennemfares.




Demaest synes der at veaere en vis selvmodsigelse indbygget i forslaget i og med, at det pa den ene
side lzegges op il at regioneme skal vaere udviklings- og vaekstdynamoer, mens man pa den
anden side foretager en positiv afgraensning af opgavesaettet uden mulighed for regloneme til at
agere inden for kommunalfuldmagten.

Hvis ansket er innovation og nytaenkning — hvilket forekommer at veere veesentlige forudsaetninger
for udviking og vaekst — i regionalt regi vile en mulighed for at agere inden for
kommunalfuldmagtens rammer styrke denne kompetence hos regloneme. Som forslaget ligger nu,
vil der blive tale om, at regioneme skal agere inden for en — | sammenligning med den mere
dynamiske kommunalfuldmagt — relativt statisk lovgivning, som enten vil lagge alvorlige
begreensninger pa regionemes mulighed for at agere som gnsket og dermed reelt umuliggere eller
I bedste fald alvorligt vanskeliggere regionens opfyldelse af denne opgave, eller vil nedvendiggere

en udvidende og udfyldende fortolkning af den foreliggende lovgivning, hvis opgaven skal forseges
lost som forudsat og ensket af lovgiver.

Uklarheder

Neervaerende lovforslaget er lige som lovforslagene generelt karakteriseret ved en rakke
uklarheder. Som - ovenfor nasvnt skal regioneme kunne ”... fungere som en regional
udviklingsdynamo®... (side 34), men det er ikke beskrevet szerlig udferligt, hvorledes det skal
kunne ske i praksis med de begraensede driftsopgaver, kompetencer, skonomi mv.

Herudover giver lovforslagets § 5, stk. 1 nr. 3 litra d og stk. 4 mulighed for, at regioneme efter
aftale med kommuneme i en overgangsperiode pa 4 ar varetager kommunale opgaver, der ligger i
naturlig tilknytning til regionens opgaver pa det sociale omrade og pa omradet for lands- og
landsdelsdackkende specialundervisning. Dette giver anledning til at overveje, om de ansatte der i
overgangsperioden i regionsregi laser opgavemne far den samme sikkerhed nar opgavemne senere
fiytter over til kommuneme som de ansatte der overgar pa 1. januar 2007. Forslaget til Lov om

proceduremaessige spergsmal | forbindelse med kommunalreformen ses ikke at tage hejde for
sporgsmalet.

Styrelseslov og en selvstandig lovgivning for reglonerne
Det anferes: "Regleme svarer i et vist omfang til eller henviser til bestemmelser om styrelsen af
tkommuner | lov om kommunemes styrelse, men forsiaget indeholder samtidig en rzekke

styrelsesregler, som tager hgjde for, at regionernes opgaveornrade er vaesentligt anderledes end
de tidligere amtskommuners.”

Det kan veere hensigtsmeessigt med en seerlig lovgivning for de nye regioner og dermed en
opgivelse af et falles regelszet for svel kommuner som regioner. Problemet med den omfattende
henvisning til den kommunale styrelseslov er, at der let i praksis kan blive tvivl om, i hvilket omfang
styrelseslovens regler fortsat er gaeldende eller ikke er gaeldende. Ligeledes vil lovaendringer eller
forskellig praksis | henhold til de to forskellige regelszet, fordi der er tale om to vaesensforskellige
myndigheder, i praksis kunne give anledning il fortolkningstvivi eller uhensigtsmaessigheder.

Det foreslas derfor, at det overvejes, hvorvidt man i stedet ikke ber enten fastholde et felles
regelsaat med de szerlige regler, som er ngdvendige for at tilpasse det til de nye regioner, eller
sikre at alle relevante bestemmelser kommer over | den nye lov for regioner, saledes at der ikke er
tvivi om, hvilke regler, der gaslder for reglonerne.

Forretningsudvalg | stedet for @konomiudvalg og stiende udvalg

Lovforslaget forudseetter, at der alene vil vaere et forretningsudvalg til aflesning af skonomiudvalg
og stiende udvalg. Dette kan veere meget fomufligt, men der er samtidig ikke noget antydning af,
hvilken rolle regionsradsmedlemmer, som ikke er medlem af forretningsudvalget skal have. Der vil




saledes i sterre grad end i dag veere en fare for, at der opstdr et A- og B-hold af
regionsmediemmer, hvor kun de i forretningsudvalget vil fa indflydelse (og vederlag for deltagelse i
udvalg, se nedenfor).

Forretningsudvalget skal besta af minimum 11 og maksimum af 19 regionsrddsmedlemmer. Det er
det nye regionsrad, som afger forretningsudvalgets endelige sterrelse, men der kan ligge et
incitament til at gere det sa stort som muligt for at give s& mange regionsmediemmer som muligt
indflydelse. Og til dels vederlag, om end det enkelte udvalgsmedlems vederiag indskraenkes i takt
med at antallet af medlemmer udvides.

Forretningsudvalget skal pa mange mader varetage de samme opgaver som gkonomiudvalget,
men et forretningsudvalg pa 19 mediemmer vil i praksis ikke kunne fungere p& samme méde. Der
er en fare for, at forretningsudvalget reelt bliver en form for mini- regionsrad og dermed dels ikke vil
kunne fungere som et effektivt formetningsudvalg.

Der er dermed en risiko for, at den egentlige magt fiytter fra regionsradet til forretningsudvalget, og
at en stor del af regionsradet reelt efterlades uden sterre indflydelse. Det bar overvejes, hvorvidt -

- indflydelse ikke | stedet for at vaere i udvalgene ber fiyttes til regionsradet og

regionsradsmedlemmeme.

Det foreslas derfor, at man i stedet overvejer at begreense antallet af medlemmer til 11 eller feerre
medlemmer og at give de evrige regionsrddsmedlemmer mulighed for ‘at sikre deres politiske
indflydelse via deres deltagelse i forskellige ad hoc udvalg. Sidstneevnte forudszetter, at de ogsa vil
kunne vederlaegges herfor.

Lukkede udvalgsmeder

- Udvalgsmgdeme er lukkede, og generelt er udvalgsmgdeme undergivet de samme regler som
hidtil. Det foreslas, at det overvejes, hvorvidt udvalgsmagdeme i et vist omfang kan abnes for
offentligheden. Dette gaelder ikke mindst hvis forretningsudvalget far en sadan sterrelse, at de
minder om et mini—regionsrad. Se ogsa hertil vedrerende kontaktudvalget.

Vederlagsreglerne

Regionsmediemmeme vil alene fa et fast vederlag pa 70.000 kr. og vil som udgangspunkt ikke
kunne fa yderligere vederlag, medmindre de er medlemmer af forretningsudvalget. Der vil saledes
ikke kunne ydes vederlag for deres deltagelse | de sakaldte § 17 stk. 4 udvalg.

Medlemskab af forretningsudvalget giver mulighed for et udvalgsvederlag til medlemmeme. Dog
kan den samlede sum hgjst udgere 100 % af vederlaget til formanden for regionsradet.

Det ma anses for vigtigt, at det fortsat vil veere politisk atiraktivt at deltage i de kommende
regionsrad, ogsa for menige regionsradsmedlemmer. Den begraensede opgaveportefolje, det mere
begraensede politiske radderum, vaegten fiyttet fra regionsrdd til forretningsudvalg og
vederlagsregleme ger, at det kan vaere tvivisomt, hvorvidt der fortsat vil kunne tiltreekkes
kvalificerede politikere til valg til regionsrad.

Det foreslas, at der abnes mulighed for at yde vederiag til andre politiske aktiviteter, saledes at det
dels vil vaere mere attraktivt at stille op til regionsrddens, og dels ogsa lettere at udpege
regionsradsmedlemmer til fx § 17 stk. 4 udvalg. Den nye ordning forudseetter, at regloneme |
hpjere grad skal indga i en dialog med ikke mindst kommunerne, men det bliver sveert, hvis ikke
vederlagsregleme abner for, at regionsmedlemmer tidsforbrug hermed belgnnes.

Kontaktudvalg og offentlighed




Der nedseettes et kontaktudvalg bestaende af regionsradets formand og borgmestrene for
kommuneme i regionen. Det anferes | kommentaren, at "Med henblik pa at styrke den frie og
formelle meningsudveksling er mader i kontaktudvalget — i overensstemmelse med almindelige
retsgrundszetninger — ikke abne for offentligheden.”, side 66.

Det foreslas, at det overvejes, hvorvidt man ikke tvaertimod af hensyn til offentlighedens interesse |
kontaktudvalgets arbejde bar abne maderne, eventuelt med mulighed for at lukke enkelte punkter
eller omvendt som minimum mulighed for at Abne mademe i forhold til enkette punkter, som har
offentlighedens szerlige interesse.

- (Det skal hertil bemszerkes, at kontaktudvalget som udgangspunkt ikke har beslutningskompetencs,
medmindre det saerskilt fremgar af § 7 stk. 1-5.)

Konsekvenser af lovforslaget

Pa side 49 er der en oversigt over henholdsvis negative og positive konsekvenser af lovforslaget.
Den findes fejlplaceret, idet der reelt ikke er foretaget nogen vurdering af konsekvenser. | de forste

to rubrikker, skonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner,
er intet anfart.

| de tre felgende rubrikker, skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet og
miljgmaessige konsekvenser, er som konsekvenser anfert "Ingen”.

Det synes klart, at lovforslaget vil og vel ogsa bgr have konsekvenser pa flere af de anferte
omrader, og det ville have veeret mere korrekt at anfere, at konsekvenseme ikke var blevet
vurderet.

Forslag til lov om visse proceduremassige spergsmal i forbindelse
med kommunalreformen

Forslag til lov om visse proceduremaessige spergsmal | forbindelse med kommunalreformen
regulerer overforsien af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte ved de foresidede
opgavefiytninger.

Konsekvenser | forhold til overforsel af aktiver og passiver
De overordnede retningslinier for fordelingen af aktiver og passiver mv. rejser forskellige praktiske

sporgsmal, som enten kan afklares | de lokale forhandiinger elier i de retningslinier, som
fastlaegges.

Forudseetningen om, at fordelingen af aktiver og passiver skal ske efter et nettoprincip, hvor
samtlige aktiver og passiver indgar, kan blive vanskelig at handtere | praksis. Som udgangspunkt
skal alle elementer der matte indga i en sadan fordeling veerdiansaettes. Det geelder savel reale og
finansielle aktiver, finansielle passiver og andre forpligteiser. Hvad er eksempelvis den korrekte
veerdiansaetielse af en bygning? (Er det sidste ejendomsvurdering? Dette kan kompliceres af, at
der ikke er anvendt ens principper for beregningen af ejendomsveerdier hos de offentlige
myndigheder. Eller er det | stedet en mere teknisk beregning med tilbagediskontering af den
fremtidige nyttevaerdi — og hvordan skal dette begreb i givet fald belgbsseettes). Veerdiszetningen af
penslonsforpligtelsen skal ogsd indga, savel for allerede pensionerede, som for aktive
tienestemzend. Ogsa her vil det blive vanskeligt at skabe en vaerdisztning, der umiddelbart kan
indgd i en neftobetragtning. Tilsvarende skal der indgd en wurdering af f.eks. finansielle
instrumenter, ligesom det skal afvejes hvordan eventualrettigheder eller ~forpligtelser skal indga.
Andre Ikke sa belabsmaessigt tunge omrader er vaerdianseettelsen af amtemes tilgodehavender.




| pvrigt skal det erindres, at der i mange amter vil vaere nettogzeld, nar man ser pa summen af
likvide aktiver og kortfristede tilgodehavender og geeld. Denne vzerdi skal ogsa finansieres pa en
eller anden méde og derfor indga i nettoberegningen.

Generelt skal der formuleres en regel for, hvordan man ger nettobegrebet deekkende, idet der vil
indga mange forskellige typer af aktiver og passiver. Visse poster er likvide, andre poster skal
betales ud i fremtiden. Herudover vil der vaere en opgave med ikke vaerdisatte aktiver, som skal
med | den fremtidige opgavefordeling, f.eks. veje.

| praksis vil det nok blive sadan, at de fleste fysiske aktiver kan henferes til opgaver, mens
passivsiden ma fordeles forholdsmeessigt efterfelgende. Dette rejser sporgsmalet om, hvilken
fordelingsnegle der skal anvendes for at f& en ligelig fordeling.

Efter lovbemaerkningerne er det forudsat, at fordelingen mellem myndigheder pa forskellige
hiveauer sker efter udgiftstyngden. Det fremgar dog lkke, om der skal anvendes brutto- eller
nettodriftsudgifter ved fastleeggelsen af udgiftstyngden. Det mest naerfiggende er form., at der
anvendes bruttodriftsudgifter, da der skal overfgres aktiver til de driftsopgaver, som skal varetages
pa de forskellige omrader. Hvis der anvendes nettodriftsudgifter, vil regionemes andel af
socialomradet f.eks. ikke veje med, da omradet skal takstfinansieres.

Hvorledes resuitatet af denne fordelingsnegle vil harmonere med forudsaetningen om en ligelig
fordeling set i forhold til indbyggertal er uklar.

Den vejledning og de fordelingsnegler, som fastiaegges centralt, vil f4 vaesentlig betydning for de
efterfolgende decentrale forhandlinger og de aftaler, som skal indgas.

Det tidsmaessige aspekt berares ikke yderligere, men det mé forudsaettes at regelszettet foreligger
séledes, at aftaleudkastene kan udarbejdes pa forsvarlig vis til den 1. februar 2006. Det taler for, at
arbejdet med regelsasttet igangsaettes samtidig med lovgivningsprocessens videre forigb.

Som et led i arbejdet | amtsdirekterermes projektgruppe om gkonomi er der udarbejdet et notat,
hvor der er taget stilling til en raekke principlelle spargsmal omkring overdragelse af aktiver og
passiver, som vil kunne danne baggrund for deltagelsen i arbejdet med det kommende regelsast.
Notatet er tilgeengeligt pa Amtsradsforeningens hjemmeside.

Der har bl.a. veeret enighed om, at

* Amtemes laneportefelfe i sin helhed ber overdrages til regioneme, som sa far refunderet
den statslige og kommunale andel af laneydelserne. Modellen har den betydelige fordel, at
regioneme bevarer amternes nuvaerende relationer til langiveme, og at regionerne vil blive
udstyret med en vis startvolumen i laneportefelien. _

e Regioneme ber overtage amternes pensionsforpligtelser fuldt ud. Modellen forudszetter, at
der skaffes finansiering til at deekke forpligtelserne. Modellen vil umiddelbart lette en del af
problemstillingen naevnt ovenfor med vaerdiszetning og fordeling.

o Deponerede midler ber frigives og indgd i amtemes likvide midler ved
regnskabsafslutningen i 2006. Der begr veere deponeringsfritagelse for de myndigheder,
som overtager leje- og leasingkontrakter.

Projekigruppen har ogsa beskaeftiget sig med regnskabsafsiutningen | 2006 og peget pa, at denne
bar varetages af regionsradene. Dette spsrgsmal er behandlet i lov om regioner og om
nedleeggelse af amtskommuner mv., hvor der er lagt op til en tilsvarende lasning.




Selv om de nye regioner patager sig opgaven med regnskabsafslutningen for 2006 og afviklingen
af aktiver og passiver, vil der med stor sandsynlighed opstd forespergsler omkring andre
bagudrettede forhold. Hvem skal behandle disse spgrgsméal og hvem skal serge for at
baggrundsmaterialet er tit stede og den nedvendige dokumentatlon foreligger. Herunder indgar
arkivproblematikken.

Umiddelbart synes det mest naerliggende, at regionen ogsa her patager sig opgaven, som
koordinator og saettes i stand til at besvare de indkomne spargsmal.

| de. afgivende amter skal lasningen af opgaven forberedes, dels ved at det fysiske arkivmateriale
samles hvor det er nadvendigt, dels ved at skabe oversigt over hvor evt. decentrale arkiver
befinder sig og at man aftalemeessigt sikrer sig adgang til disse. Tilsvarende vil det blive
nedvendigt (formaistjenligt), at slkre adgang til det benyttede skonomisystem (ogsa bagudrettet),
for at have adgang til forskellige segemuligheder med informationer, som kan afklare de stillede
spergsmal.

Ansaxttelsesretlige konsekvenser

Lovforsiaget indeholder som grundleeggende princlp at den eller de myndigheder hvortil en opgave
overfares i henhold til lovgivningen om kommunalreformen overtager de ansatte der udelukkende
eller overvejende er beskeeftiget med varetagelse af opgaven. Lovforslaget fastszetter at
overtagelsen sker med virkning fra 1. januar 2007.

Som et andet grundlzeggende princip indeholder lovforslaget en procedure for overfarse! af ansatte
der palaegger den myndighed hvorfra opgaver overfares at udarbejde et udkast til aftaler med de
myndigheder hvortil opgaverne overferes om fordelingen af blandt andet ansatte.

De udarbejdede aftale udkast er fortrolige indtil der er indgaet eh aftale eller fordelingen pa anden
made er fastsat.

Aftaleudkastene forelaegges inden 1. februar 2006 for de myndigheder hvortil opgaveme overferes
med henblik pa forhandling og med henblik pa at der senest 1. maj 2006 er indgaet en endelig
aftale.

Er det ikke muligt at indga en aftale inden 1. maj 2006 optages forhandlingeme med de nedsatte
delingsrad som maeglere. Er det ikke muligt senest 1. juli 2006 efter meegling at indga en aftale
traeffer delingsradet inden 1. august 2006 en afgerelse om fordelingen. Delingsradets afgerelser er
bindende.

Lovforsiaget indeholder bestemmelser om at forvaltningslovens regler om aktindsigt, partshering
og begrundelse saettes ud af kraft | forbindelse med forhandlinger, aftaleindgaelse, vedtagelse af
mzeglingsforslag og beslutninger.

Lovforslaget fastslér at de pligter og rettigheder der felger af virksomhedsoverdragelsesloven
finder tilsvarende anvendelse for personale der er ansat | henhold til overenskomst eller individuel
aftale — og som ikke er omfattet af loven. Hermed far alle ikke-tienestemandsansatte rettigheder og
pligter i henhold til virksomhedsoverdragelsesloven.

Parallelt med disse regler geaelder dog fortsat de almindelige ansattelsesretlige regler. Dette
medferer at veesentlige sendringer | medarbejderens ansasttelsesvilkdr varsles svarende til den
ansattes individuelle opsigelsesvarsel. Dette vil sdledes geelde for vaesentiige aendringer i forhold
til den ansattes geografiske ansaettelsessted, arbejdstid og shlhngens indhold — herunder
referenceforhold. Det leengste varsel vil vaere seks maneder.

Lovforslagets procedureregler vil derfor kunne gere det umuligt for den overferende myndighed at
varsle veesentlige vilkarsaendringer for ikke tienestemandsansatte pa et sa tidligt tidspunkt at det vil




kunne fa virkning fra den 1. januar 2007. | de tilfeelde hvor et delingsrad skal treeffe afgerelse om
fordelingen vil varslet tidligst kunne gives med udgangen af august 2006. Dermed vil eendringerne i
forhold til den ansatte der har krav pa et seks maneders varsel forst kunne traede i kraft 1. marts
2007.

Lovforslaget fastsaetter at forvaltningslovens regler om aktindsigt, partshering og begrundelse
seettes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftaleindgaelse, vedtagelse af maeglingsforsiag
og beslutninger efter lovens kapitel 3.

Det er i bemaerkningerne til loviorslaget anfert at det er forudsat at de overferende myndigheder
lebende orienterer de ansatte og | den forbindelse giver de ansatte mulighed for at fremsaette
- ansker til fordelingen. Det synes saledes forudsat at undtagelsen fra forvaltningsloven ogsa gaelder
I forhold til den enkelte medarbejder.

Af lovteksten folger dog at undtagelsen fra forvaltningsiovens regler om aktindsigt, partshering og
begrundelse alene geelder for de aftaler der indgas mellem myndighedemne og for de afgerelser
* der treeffes af delingsradene med virkning for myndighedeme.

For de afgarelser den overfarende myndighed treeffer om vassentlige vitkarsaendringer for en
rackke ansatte er det ikke ganske kiart om forvaltningslovens regler om aktindsigt, partsharing og
begrundelse skal iagftages. Afgarelsen treeffes i forhold til den enkelte medarbejder. Umiddelbart
synes disse afgorelser derfor fortsat at veere underlagt af et krav om partshering, aktindsigt og
‘begrundelse. Dette vil forlaenge sagsbehandlingen og dermed kunne udskyde tidspunktet for en
eendring af anszettelsesvilkar yderligere.

Uoverensstemmelser

Endelig skal det bemeerkes, at den korte frist heringsfrist og det ganske omfattende og
komplicerede lovmateriale ger, at det ikke kan udelukkes, at der kan vaere oversete pro-
blemstillinger eller uhensigtsmeessigheder.

Der kan sdledes vaere en raekke uoverensstemmelser i det indbyrdes samspil mellem de
forskellige love, herunder i forholdet mellem den mere generelle del af lovgivningen og den mere
specifikke sektorlovgivning '

I den sammenhzeng skal det naevnes, at principperne om at aktiver og passiver skal falge opgaven
i procedureloven findes at kollidere konkret med forsidede bestemmelser i forslag tit lov om
@endring af lov om aktiv beskasftigelsesindsats.

1 forslag til lov om sendring af lov. om aktiv beskeeftigelsesindsats § 23, stk. 4 i lovforslaget
fremgar:” Regioneme overtager den 1. januar 2007 amtemes rettigheder og pligter vedrerende
arbejdsskadesager for perioden far 1. januar 2007."

Af bemzerkningeme fremgar: "Det indebaerer specielt en forpligtelse for regionemne til at fortsastte
udbetaling af erstatning m.v. vedrgrende sager fra selvforsikrede amter. Hertll kommer en pligt til
at finanslere skader vedrarende sager fra selvforsikrede amter, nar skaderne forst anmeldes efter
1. januar 2007, men vedrgrer perioden fer 1. januar 2007."

Nar ansvaret for medarbejdere og arbejdsskadeforsikring af medarbejdere — uanset om der er tale
om forsikring eller selvforsikring, overferes il andre myndigheder, synes det pa baggrund af forslag
til procedureloven ulogisk, at regionen i dette tilfaside overtager amtemes rettigheder og pligter
vedrerende arbejdsskadesager for perioden fer 1. januar 200




Forslag til lov om regionernes finansiering

Overordnet set skal Nordjyllands Amt knytte falgende bemzerkninger il lovforslaget.

Det er vurderingen, at finansieringen af savel drifts- som anleegsaktiviteter skal ses under ét. Det

betyder, at det generelle tilskud fra staten vil vaere den primaere finansieringskilde for savel drifts-
som anleegsaktiviteter.

1 lovforslagets bemaerkningsdel anferes det, at driften af institutioner pa social- og
undervisningsomradet skal finansieres fuldt ud af kommunerne, bortset fra nogle szerlige admi-
nistrative opgaver. Det fremstar uklart, hvordan disse seerlige administrative opgaver i givet fald
skal finansieres.

| lovforslagets bemaerkningsdel anfares det, at administrationen af regionemes likvide
beholdninger evt. skal adskiiles mellem regionens tre opgaveomrader. Dette vil vaere sardeles
vanskeligt at handtere i praksis, ligesom det vil medfere unpdige omkostninger, safremtet

likviditetsmaessigt underskud indenfor é&t omréde ikke kan deekkes af et likviditetsmaessigt
overskud pa et andet onwade.

I de opstillede beregninger vedr. bloktilskuddet til regionernes udviklingsopgaver i lovforsiagets

_bemaerkningsdel, ber der ske en opsplitning mellem kollektiv trafik og gvrige udviklingsopgaver,
idet der er tale om vidt forskellige driftsomrader.

Strukturreformen betyder, at en starre del af regionernes skonomi kommer til at atheenge af DRG-
takstemne. | lyset heraf bor det overvejes at revurdere grundiaget for hvilke omkostningselementer,
der medregnes i takstemne. Saledes indgar eksempelvis udgifter til forskning/udvikling, udgifter il
anleeg, til leasing og diverse feellesudgifter ikke | taksterne. Endvidere kan det samtidig
gennemfares en tilretning, saledes at der indfares et et-strenget takstsystem, hvorved der ikke
opretholdes separate takster for Lands-landsdelssygehuse, ved siden af den almindelige DRG-
afregning for basispatienter. Med hensyn til, at den aktivitetsbestemte statsfinansiering kommer til
at spille en sterre rolle | den fremtidige finansiering af regioneme, ber der ske en principiel
gennemgang af de tekniske principper, der i dag indgar i beregningen af baseline med tilhgrende
kriterier, idet disse ikke forekommer "robuste® set i lyset af at betydningen eges veesentligt i
fremtiden.

| forhold til de takster, som amtet i dag opkrasver hos kommunerme for fzerdigbehandlede patienter,
afhaenger disse pa nuvaerende tidspunkt af, hvorvidt patienten er over eller under 67 ar. Med den
forenidede opgavefordeling pa hele det sociale omrade, synes der ikke — set alene ud fra en
sygehusvinkel — at veere grundlag for at opretholde en 2-delt takst, da en sygehusseng "koster det
samme” til en faerdigbehandiet patient, hvad enten patienten er over eller under 67 ar.

1 forhold til lovforslagets enkelte paragraffer bemeerker Nordjyllands Amt feigende:

§ 9: | det omfang region og kommuner kan blive enige om at haeve grund- eller udviklingsbidrag

mere end den arlige norm, kan det forekomme modstridende at der modregnes for en sédan
aftale.

§ 19: Af denne paragraf fremgar det, at udgangspunktet for grundbidraget fra kommuneme for
tilskudsaret 2007 er 1.000 kr. pr. indbygger i 2004 P/L. Af lovforslagets bemzerkninger (s. 9)
fremgdr det imidiertid, at grundbidraget udger 1.000 kr. pr. indbygger i 2003 P/L. Nordjyllands Amt
gar ud fra, at grundbidraget opgares med udgangspunkt i 2003 P/L.
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Faellessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Justitsministeriets omrade:

‘Forslag til lov om a&ndring af retsplejeloven og forskellige andre love

| lovforslagets § 1, nr. 2, 4 og 8, foretages der zendring med hensyn til udpegningsretten i
forhold til forskellige instanser f.eks. i forhold til politiklagenaevn, saledes at det regionale
niveau ikke lzengere har udpegningsret.

'Det er ikke ud af lovforslaget muligt at leese sig til en nzermere begrundelse herfor. De
specielle bemaerkninger indeholder alene en nggtem konstatering af, hvad der aendres
uden en nzermere begrundelse for andringerne. De yderst sparsomme almindelige
bemaerkninger konstaterer alene, at asndringerne foreslas som led i gennemfarelsen af
strukturreformen. Det forekommer umiddelbart vanskeligt at se, at- afskaffelsen af
udpegningsretten for det regionale niveau — som jo bevares om end i reduceret form —
skulle vaere en naturlig folge af strukturreformen. Det mest naturlige ville vel have veeret,
at det regionale niveaus udpegningsret — som vel ikke er begrundet i varetagelsen af den
del af amternes opgaver, som overfgres til kommunerne, men derimod i ensket om en
regionalt udpeget repraesentation — var bevaret og overfort til de nye regioner.

Den angivne begrundelse er sdledes i bedste fald vildledende. Der kan muligvis veere
andre grunde til at afskaffe den regionalt udpegede repreesentation — der ses biot ikke at
vaere redegjort herfor.




Fallessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Socialministeriets omrade:

Forslag til lov om &ndring af forskellige boliglove

Etablering og drift af almene boliger
Med hensyn til etablering af nye boliger til malgruppen af personer med betydelig og varig

nedsat fysisk og psykisk funktionsevne, vil det ifglge aftalen fremover alene vasre
kommunalbestyrelsen, der traeffer beslutning herom.

De eksisterende amtskommunale boliger til malgruppen skal overfares til regionerne pr. 1.
januar 2007. Eksisterende boliger er i den sammenhzeng alle boliger med stattetilsagn,
uanset at opfarelsen ikke er pabegyndt den 1. januar 2007.

Det ma formodes, at kommuneme fremover selv \)il bygge og drive almene boliger til
malgruppen hvis alle - eller hovedparten af personeme - kommer fra egen kommune.
Derfor vil det formentligt kun vasre relevant for kommunalbestyrelsen at lade regionen

bygge og drive boliger til malgruppen i de tilfeelde, hvor personkredsen kommer fra en
bred vifte af kommuner.

Problemet med lovforslaget er, at den pagaeldende kommunalbestyrelse, der beslutter at
overlade etableringen og driften af boligerne til regionsradet, skal betale grundkapitallanet
pa 7 pct. af seldreboligernes anskaffelsessum til regionsradet. Der er saledes indbygget en
konflikt i loven, idet kommunen siledes "straffes” for at lade regionen drive aimene boliger
i sit omrade til gavn for alle regionens kommuner.

Lovforslaget tager saledes ikke hgjde for, at @vrige kommuner i regionen kan have en
interesse i etablering af nye almene boliger. Forslaget kan pa den made virke haammende
for processen med omdannelse af utidssvarende regionale botilbud til tidssvarende
almene boliger. Problemstillingen vil speclelt gore sig geeldende i forhold tilde mest
specialiserede tilbud med et stort optageomrade i regionen. Samtidig er der risiko for, at

der kun vanskeligt kan udvikles og etableres speclaliserede tilbud i regi af lov om almene
boliger.

AnVISnIngsret til regionalt drevne almene boliger

Lovforslaget indebaerer, at kommuneme far anvisningsretten til og tilsynet med de af
regionerne drevne almene boliger.

Forslaget om anvisning er problematisk i forhold til risiko for udvanding af malgruppen og
dermed ogsa en risiko for den fortsatte specialisering af tilbudet. Dertil kan lovforslaget
begraense regionens mulighed for at opfylde sin forsyningspligt overfor andre kommuner -

jf. forslag til lov om social service - idet boligerne kan risikere at blive anvendt til personer
udenfor maigruppen.

At regionen ikke skal fare tilsyn med tilbud som drives af regionen vil i vid udstraekning
give anledning til dobbelt tilsyn, idet regionen lige som amterne i dag vil fare tilsyn gennem




den Igbende drift. Samtidig er regionen af hensyn til tilbudenes udvikling og drift nadsaget
til at oprethold det, der svarer til en tilsynsfunktion.

Forslaget synes ikke konkret at forholde sig til forholdet mellem anvisningsrettens
overdragelse til kommunemne og kapacitetsudnyttelsen i de af regioneme drevne aimene
boliger. Dette skal ses i sammenhang med, at kommunalbestyrelsen sammen med
anvisningsretten overtager garantiforpligtelsen i forbindelse med udgifter ved lejeledighed
og tab ved fraflytning. Det vil aktualisere en konkret stillingtagen til, hvilke/hvor mange
almene boliger den enkelte kommunalbestyrelse har anvisningsretten/garantiforpligtelsen
fil.

En sadan fiksering af regionens boliger pa de enkelte kommunalbestyrelser kan imidlertid
fa negative konsekvenser i form af en lavere udnyttelse af den totale kapacitet og en
opdeling af ventelisterne, som ikke er trangsbaseret.

| forslaget vil kommunalbestyrelsens arlige redeggrelse for behov og forventet forbrug af
boliger i regionen vaere basis for regionens opggrelse af det samlede kapacitetsbehov,
men det kan ikke forventes at veere muligt at op- eller nedregulere antallet af almene
boliger i takt hemmed. Denne regulering vil ske forsinket gennem
nybyggeri/frasalg/udiejning til andre malgrupper.




Faellessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Trafikministeriets omrade:

Forslag til lov om trafikselskaber

Nordjyllands Amts hgringssvar er baseret pa tilbagemeldinger fra NTs bestyrelse. Pa
baggrund heraf skal Nordjyllands Amt knytte falgende bemzerkninger til lovforslaget.

» Loven abner adgang til, at der kan indgas aftale med en kommune om, at
trafikselskabet varetager opgaver vedr. indkeb af trafik, som en kommune skal
. varetage efter anden lovgivning. Der ber vasre mulighed for at Indga tilsvarende
aftale med regionen om varetagelse af patientiransport og kersel il
specialinstitutioner. NTs nuvaerende model for samordnet kersel vil kun kunne
fortseette, safremt denne mulighed sikres.

o Det er vurderingen, at den nye lovgivning ikke hindrer, at de nuvaerende
tveergdende samarbejder (X-bus, Tltsam og Bekira) kan fortszette, men der ber ske
en naermere afklaring heraf.

o Det virker urimeligt, at hver kommune kun far en repraesentant i
repreesentantskabet, uanset indbyggertal. Sterrelsesforholdet ber indga i et eller
.andet omfang.

¢ Omlaegningen af amter til regioner og den sendrede kommuneinddeling samt
asndret finansieringsmodel vil indebaere, at det regionale niveau kommer til at
finansiere en mindre del og kommuneme en starre del af den kollektive trafik. Man
skal vaere opmasrksom pa, at de nuvaerende udligningsordninger ikke giver fuld
kompensation.

. » Trafikselskabemes skonomiske handlemuligheder vil blive steerkt begraenset med
bindinger pa, hvor meget taksterne ma stige, og snzevre gkonomiske rammer for
regionerne. Trafikselskabemne far hermed ikke store muligheder for at agere ved
bristede forudsastninger i budgetleegningen (starre passagerfrafald end forventet,
uforudsete stigninger i tilbudspriserne o. lign.). Det kan give et gkonomisk
styringsproblem og en forkert prioritering.

» Det regulerende indeks i forhold tit hvor meget taksterne maksimait ma stige bar
ikke vaere forbrugerprisindekset, men ARFs indeks for buskersel.

o | det generelle afsnit om trafikselskabernes finansiering i bemaerkningsdelen er
felgende angivet: "Kommunermnes fordele af trafikselskabets ydelser kan defineres
pa flere mader. Det mest hensigtsmaessige skennes at ville vaere kommunemes
forbrug opgjort efter indbyggemes faktiske forbrug af trafikselskabets transport —
uanset om rejserne sker indenfor den enkelte kommune eller uden for. En sadan
opgerelsesmetode bliver dog i praksis ferst mulig ved implementeringen af det
elektroniske rejsekort. Indtil da ma tilskuddet fordeles efter andre metoder, der




relaterer trafikproduktionen til de enkelte enheder i samarbejdet”. Til dette er der at
sige, at fordelingen kun bliver mulig for en del af de rejsende, nar rejsekortet er
indfert. En stor del af de rejsende til anvende anonyme rejsekort. Desuden vil der
fortsat veere billetter kebt kontant, hvor keberens bopesl ikke registreres.
Fordelingsmodellen vil ogsa veere problematisk af flere grunde. Alle kommuneme
vil fa en aktie i trafiksystemerne i alle andre kommuner, fordi de skal bidrage til
omkostningerne nar deres borgere bruger kollektiv trafik uden- for
kommunegraensen. Man far dermed ikke ansvaret for at fastlaegge serviceniveauet
til at falge pligten til at betale, og det vil vaere uhensigtsmaessigt.

Der er for anleegsudgifter til terminaler peget pa en tilsvarende model, men denne
vil heller ikke vzere hensigtsmaessig. Det ville fx have betydet, at stort set alle
kommuner i Nordjylland skulle have vaeret med til at finansiere den nye busterminal
i Aalborg, og for den sags skyld ogsa kommuner uden for den nordjyske region,
fordi der kommer flernrejsende.




J.nr. 1-10-0013-04

1 Kommentarer til lovforslag til gennemforelse af
strukturreformen pi Teknik- og Miljsudvalgets omrade.

Resumé:

Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om ¢n strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:
Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af

strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsrddsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005,

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pd en procedure, hvorefter lovforsiag af relevans for
amtet kommenteres af de berorte omrider med den nedvendige koordinering mellem
- omrider, hvor der mitte vzre overlap.

Kommentarerne behandles politisk i de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Derefter gir de sammen med kommentarer inden for @Jkonomiudvalgets omride til
behandling i @konomiudvalget og endelig til behandling i Amisradet. Begge disse
meder er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsridsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lebende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de zndringer,
som métte foreckomme som folge af den politiske behandling.

Amtsridsforeningen afholder et endeligt koordinerende made den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pi amtets hjemmeside (www.nja.dk) under "strukturnyt”,
p3 Amtsridsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “strukturreform”™ og
pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:
Det indstilles;

- at Udvalget for Teknik og Miljs drefier forvaltningens kommentarer til
lovforslagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemarkninger til dreftelse i
Okonomiudvalget og Amtsridet.

Bilag:
-  Amtsrddsforeningens notat med en gennemgang af centrale omrider




- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemfarelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromréader
- Liste over lovforslag som forvaltningen for Teknik- og Miljeomradet har forholdt
“sig til
- Kommentarer pd Miljeministeriets omride
- Kommentarer pa Fedevareministeriets omride
- Kommentarer pa Trafikministeriets omride.

*  Pd Udvalget for Teknik og Miljes mode den 21. december 2004 blev folgende
besluttet:

Udvalget tiltrddte forvaltningens kommentarer til lovforslagene. Sagen fremsendes til
dreftelse i @konomiudvalget og Amtsridet.

Niels Kristian Kirketerp og Inger Stett deltog ikke i udvalgets behandling af sagen.




Kommentarer pa Trafikministeriets omréde

1. Forslag til lov. om @&ndring af lov om offentlige veje, lov om private
fellesveje, lov om grundejerbidrag til offentlige veje, lov om

vintervedligeholdelse og renholdelse af veje samt lov om fremgangsmaden
ved ekspropriation vedrerende fast ejendom,

Zndringer: .

ZBndringeme af vejlovene er i meget stor udstreekning simple rettelser som felger af, at kommuner
-og stat skal overtage de nuvarende amtsveje. I falge aftalen om reformen skal hovedparten af de
nuvarende amtsveje overgd til kommuneme. Det gelder bl.a. alle lokalt orienterede veje og veje
med.lokalpreeg. Staten overtager derimod veje, der indgar i erhvervslivets transportkorridorer og
veje af vasentlig betydning for trafikken mellem lands- og egnsdele.

Kommentarer og anbefalinger:

_ I regionplanen har amtsradet klassificeret amtsvejene ud fra en samlet vurdering af deres trafikale
funktion, trafikbelastningen og det regionale bymenster. Sammenholdt med regionplanen bemzrkes
det, at flere af de hajst klassificerede veje ifalge lovforslaget nedklassificeres til kommuneveje.

I kraft af det nuverende amtsvejnets sterrelse har amtet haft ressourcer til at opretholde et fagligt
milje med en hgj specialiseringsgrad. Eksempelvis arbejder 2-3 medarbejdere med trafiksikkerhed.
Disse specialister kan ikke deles ud pd 8 kommuner. Bevarelse af en hgj grad af ekspertise i
vejforvaltningen taler for, at mest muligt af amtsvejnettet overdrages til staten, hvis der ikke kan ske
en samlet overdragelse til regionen.

Med udgangspunkt i regionplanens klassificering og en trafikal betragtning kan det som minimum
anbefales, at folgende veje opklassificeres til statsveje frem for at blive nedklassificeret til
kommuneveje:

Vejnr. Navn
621+ 627 Abyen - Tvarsted — Albxk
548 Adgangsvejen til Aalborg Lufthavn
470+ 714  Aalborg - Nibe - Logstor
530 Haverslev — Aars
704 Egense — Aalborg
1504 Hals — Aalborg

Ved opsplitningen af amtsvejnettet gir sammenhazngen i lesningen af driftsopgaverne tabt. Specielt
uhensigtsmassigt og omkostningskrevende forekommer det, at glatfarebekampelse og snerydning,
som i dag loses i sammenhaeng for stats- og amtsvejene, fremover bliver opdelt pd staten og de

kommende kommuner. D¢t anbefales at loven sikrer en fortsat sammenhzng i de driftsopgaver, der
hidtil er varetaget af amterne. '

Trafiksikkerheden er en opgave, der ikke er specielt lovhjemlet. Det gxlder bdde de sort-plet
bekzmpende mindre anlegsarbejder og kampagnerne. Lovforslaget behandler ikke
trafiksikkerhedsomridet specifikt. Det anbefales at det i loven afklares, hvem der skal lofte
amtemnes indsats fremover.

Adgangsforholdene til en vej er et af kendetegnene for vejens standard. Ved administration af
adgangsforholdene vagtes forskellige hensyn til trafikkens fremkommelighed og sikkerbed overfor




naboernes gnsker om tilgaengelighed. De fleste amtsveje men kun fi kommuneveje er palagt varige
adgangsbegrensninger. Amtsvejenes adgangsbegransninger er under konstant pres fra lokale
interesser i forbindelse med virksomheders lokaliseringsansker eller udlzg af nye boligomrider.
Det anbefales at loven sikrer fastholdelse af en hej standard for hele eller dele af det
nedklassificerede vejnet, eksempelvis de rutenummererede veje og de veje, som krydser de
kommende kommunegranser. .

Det fremgér ikke af de fremlagte lovandringer hvilken myndighed, der fremover skal varetage
nettet af nationale og regionale, rekreative cykelruter. Det anbefales at dette spergsmal afklares
gennem loven.

2. Lov om kystbeskyttelse

Andringer:
Lovforslaget indebzrer en yderligere opsplitning af den i dag komplicerede myndighedsudgvelse i
sager vedr. kystbeskyttelse. En sag efter kystbeskyttelseslovens § 1 skal fremover behandles af 3
instanser (Kystdirektoratet, Skov- og Naturstyrelsen og kommunen) mod tidligere 2 instanser.
De danske kyster er-en verdifuld ressource, hvor beskyttelses- og benyttelsesinteresserne til
stadighed mi afvejes overfor hinanden. Amterne har gennem regionplanlzgningen hidtil
gennemfort en sammenhangende plani@gning, dekkende bl.a. behovet for kystbeskyttelse. Efter
lovforslaget overfares og opsplittes denne planlegning til de enkelte kommuner.

Kommentarer og anbefalinger:

Denne opsplitning vil svaeekke helheden i opgavelasningen. Den logiske konsekvens mi folgelig
vare, at en statslig landsplanlegning overtager styringen af den kommunale planlzgning pd
omridet. Det anbefales at der tages initiativ til at sikre at opgaverne p3 dette omrade fremover lases
helhedsorienteret og med s {3 instanser involveret i sagsbehandlingen som muligt.
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Kommentarer pd Fadevareministeriets omrade

1. Lov om @ndringer af jordfordelingsloven, landdistriktsstetten, lov om

drift af landbrugsjorder og forskellige andre love pad Fedevareministeriets
omride ]

Andringer:
MV]J-ordningerne har siden 1996 veret administreret i amterne. I dag er der 30 &rsvark beskzftiget

med MVJ-ordningerne fordelt pd 14 amter. Ifolge lovudkastet legges op til, at de 30 arsvaerk
fordeles med 28 til statsadministrationen og 2 rsverk til kommunerne.

~Med hensyn til Jordbrugskommissionen vil sekretariatet i den nye struktur blive placeret i
tilknytning til en regional statsforvaltning.

Kommentarer og anbefalinger:

Staten skal varetage den daglige sagsbehandling, mens de 2 arsvark i kommuneme skal forestd den
drlige SFL-udpegning/revision samt forestd informationen omkring SFL. Ressourceforbruget til
disse opgaver ligger i dag betydeligt over dette niveau, og en reduktion vil uden tvivl betyde en
vasentlig forringelse af svel information, som vedligeholdelse af udpegningsgrundlaget for SFL-
omriderne. Det anbefales at den fremtidige sagsbehandling foregir decentralt. Mest
hensigtsmassigt p4 de foresliede landsdelscentre under Skov- og Naturstyrelsen, hvor en betydelig
del af den evrige paturadministration vil blive placeret. Det nyudviklede TAS-datasystem til

sagsbehandling understetter i hgj grad en lgsning, hvor sagsbehandlingen sker si t=t pi borgeme
som muligt.

Med hensyn til Jordbrugskommissionen finder amtet det hensigtsmassigt at kommissionen placeres
i tilknytning til de regionale landsdelscentre, siledes der sikres en mulighed for spaming og
koordinering med relevante fagomrader inden for arealforvaltningen, hvilket igen giver mulighed
for gensidigt udnyttelse af erfaringer og ajourfering med relevante lovomrider. Det anbefal&s derfor
at kommlssxonen fysisk placeres i tilknytning til de regionale landsdelscentre.

13. december 2004




Kommentarer pa Miljgministeriets omréde

1. Lov om planlegning

AZndringer:

Det nuvzrende system er et rammestyringssystem, hvor landets overordnede planlzgning udformes
i 14 regionplaner. Statens planpolitik konkretiseres decentralt af de folkevalgte amtsrid i
regionplaner, som angiver rammerne for den kommunale planlzgning. Det nye plansystem flytter
formelt regionplanopgaven fra 14 amter til ca. 100 kommuner. Samtidig styrkes den statslige
styring af planlegningen gennem landsplanredegerelser, landsplandirektiver og eget anvendelse af
statslig vejledning. '

Lovforslaget indferer en ny plantype, den regionale udviklingsplan. Det er en slags strategiplan
eller vision, der gennem dialog med virksomheder, uddannelsesinstitutioner, kommuner og Staten
kan pédvirke den overordnede udvikling i regionen. Det regionale niveau skal fungere pa baggrund
af legitimitet (accept blandt kommuneme) i stedet for som hidtil pd grundlag af legalitet. Der
arbejdes med partnerskaber og netvark i stedet for myndighed.

Kommentarer og anbefalinger:
En af den nuvarende regionplans vasentligste opgaver er at udstikke rammer for den kommunale
planla®gning, baseret pd Statens udmeldinger. Dermed har amtet en stzerk koordinerende opgave,
der varetages ved hjlp af bred faglig ekspertise og regionplanlegningen er funderet i et decentralt
system med folkevalgt ledelse.

I det nye system er det amtslige demokratiske niveau fijernet og samarbejdet bliver mellem et
folkevalgt niveau (kommunen) og et administrativt system (Staten). Den faglige ekspertise pa
amtsniveauet fjernes og fordeles mellem de ca. 100 kommumer og Staten. Dermed svaekkes den
regionale politiske og faglige koordinering afgerende og Staten vil nedvendigvis skulle regelstyre i
langt hgjere grad end i det nuvarende system. Loven i sin nuvarende form vil medfore en
svakkelse af det decentrale element i det danske plansystem og en styrkelse af statens rolle i et vist
— endnu ikke kendt — omfang,

Det anbefales, at den regionale koordinering geres betydeligt sterkere end forudsat i lovforslaget.
Dette skal ske regionalt med dekkende faglig ekspertise og detaljeret lokalkendskab og vil hermed
modvirke svakkelsen af det decentrale element i planlegningen -

De kommende regioner bliver udtryk for nytznkning hvad angér politisk valgte organers rolle og
funktion i Danmark. Denne nytzenkning mangler imidlertid konsekvens hvad angir statens rolle
inden for regional udvikling, da der ikke er krav om at staten skal skabe sammenhzng i egne
initiativer med regionalt sigte. Det anbefales at indbygge mekanismer i loven, der kan sikre denne
sammenhazng.

Det er en vaesentlig styrke ved den nye plantype, at erhvervsudviklingen har en si betydelig rolle og
skal ses i sammenh®ng med natur og miljs, uddannelse, byudvikling osv. Men det vil vere
afgerende for den nye plantypes succes, at regioneme ogsd kan levere det overblik over alle
relevante forhold til brug i kommuneplanleegningen, i landsplanlegningen og i udarbejdelsen af den
regionale udviklingsplan. Det er ogsa afgerende at regionen medvirker til omsztning af ny viden og
forskning fra universiteterne og fra EU-samarbejdet i regionen.

Regionerne ma derfor sikres ressourcer til at fastholde og udvikle datagrundlaget for en
videnbaseret regional udviklingsplan. Dette krever ressourcer til at fastholde de nuvarende amters
indsigt og overblik, og gvrige myndigheder, som skal levere data og baggrundsmateriale til den




regionale udviklingsplan (fx kommuner og de regionale beskzftigelsesrid) mi forpligtes til at
inddrage regioneme i arbejdet med tilretteleeggelse af analysegrundlag m.v. for at sikre at den
regionale udviklingsplan baseres pa et retvisende billede af regionens styrker og svagheder.

Det anbefales derfor, at pligten til tidlig dialog indskrives i lovteksten, og at regioneme sikres
ressourcer dertil og til fastholdelse og udvikling af datagrundlaget for udviklingsplanerne.

Der vil efter amtets vurdering fortsat vere behov for at varetage overordnede hensyn til
planlegning pa det regionale niveau. Generelt vurderes det at kommunerne med de foresliede
endringer ikke har mulighed for at udfylde amternes hidtidige rolle med at skabe sammenhazng i
den fysiske planlegning i regionen pa det overordnede niveau. Hensyntagen til regional udvikling
‘ud fra sammenfattende mal og politikker kan ikke opfyldes gennem kommunernes adskilte,
individuelle fysiske planlegning. Et sddan hensyntagen kan kun varetages effektivt hvis opgaven
for den sammenfattende fysiske planlegning varetages pi et regionalt niveau. Det anbefales at
loven udformes siledes at ansvaret for den overordnede og sammenfattende fysiske planlegning i
regionen placeres pi det regionale niveau. '

2. Lov om miljgbeskyttelse

Andringer:

Alle amternes nuvarende opgaver indenfor miljebeskyttelsesloven overgdr til enten kommunemne
eller Staten. For beskyttelse af grundvand og afledning af spildevand overgir befojelserne til
kommunerne, Overvéigning af miljetilstanden i omgivelseme overferes til Staten. For godkendelse
og tilsyn med forurenende virksomheder afger ministeren, om Staten eller kommunerne fremover
skal vere myndighed. Som en konsekvens af dette vil der fremover vare virksomheder, hvor
kommunen giver tilladelse, mens Staten forer tilsyn. Reglen om kompetenceovergang ophaves ved
lovforslaget. Det betyder at kommunerne i hejere grad end tilfeldet er i dag fir tilsynet med egne

anleg, feks. med varmevarker og affaldsanleg. Endelig #ndres klageadgangen s der kun er én
klageinstans.

Kommentarer og anbefalinger:

Strukturreformen lmgger generelt op til, at langt den overvejende del af amternes nuvxrende
-myndigheds- og tilsynsopgaver pA miljeomridet legges ud til kommunerne. Der er ofte tale om
afgorelser, der har stor gkonomisk betydning for involverede borgere og virksomheder og dermed
ogsa for lokalsamfundets ekonomi. Det er derfor vigtigt, at der fortsat kan treeffes afgerelser pa et
hojt fagligt niveau. Amternes virksomhedseksperter fordeles mellem staten (ca.70) og kommunerne
(ca. 90) og her vil kvalitetsstyringordninger ikke kunne sikre den faglige kompetence. Det anbefales
derfor enten at fastholde opgaven med de miljetunge virksomheder, herunder ogsi landbruget, hos
regionerne, alternativt at lade Staten overtage den.

Det har siden 1987 varet et bzrende princip at godkendelse og tilsyn med en virksomhed ber
samles hos samme myndighed for at opbygge viden og sikre sammenhang. Lovforslaget leegger op
til, at kommunalbestyrelsen giver udledningstilladelser for egne renseanleg, mens Staten forer
tilsyn. Tilsvarende skal Staten fore tilsyn med visse affaldsdeponeringsanlzg, mens kommunen har
godkendelseskompetencen. Det anbefales, at lovforslaget @ndres, s3 godkendelse og tilsyn fortsat
folges ad, som det har varet tilfzldet siden 1987. Staten ber derfor ikke kun have tilsynet men ogsi
vazre myndighed for godkendelse/udledningstilladelse for eksempelvis kommunale renseanleg og
affaldsanlaeg. Alternativ kunne regionen lgse denne opgave for at sikre armslengdeprincippet.

Et andet forhold, som kan medfore, at administrationen af loven vanskeliggores, at der nu bliver
mange flere aktorer, som skal koordinere indsatsen. Eksempelvis fir Staten tilsynet med
forureningstilstanden i omgivelserne og skal fastsztte mil for vandomridernes og grundvandets




kvalitet mens kommuneme skal give tilladelse til spildevandsudledningen fra byer og
virksomheder, hvilket vil kraeve mere koordinering end i dag hvor amtet loser hele opgaven.

Med den @ndrede Miljebeskyttelseslov og de mange akterer vil administrationen pa dette omride
blive vanskeligere og det anbefales at opgaverne samlet hos samme myndighed, enten regionerne
eller Staten, alternativt at loven styrkes omkring kravene til koordinering mellem myndighederne,

Der vil altid opstd en konflikt mellem ekonomiske interesser og hensynet til miljget, nir en
myndighed har tilsynet med eller selv skal godkende egne anleg. Det har derfor hidtil vaeret en
vigtig grundregel i Miljebeskyttelsesloven, at tilsynet skal fores af en anden myndighed end den der
ejer virksomheden. Det anbefales, at dette princip viderefores i den nye lov.

Fremover vil der kun vare én klageinstans, Miljoklagenzvnet. Imidlertid &ndres loven ogsd, si
Staten ikke kan piklage kommunale afgorelser. Herved bliver der ingen anden offentlig myndighed
der kan paklage kommunemes afgorelser, samtidigt med at der er lagt op til at kommunerne gives
befojelser til at godkende egne anleg. Det anbefales, at loven @ndres si Staten sikres klageadgang
pa kommunale afgerelser,

3. Lov om naturbeskyttelse

Andringer:

Med lovforslaget flyttes den overvejende del af naturbeskyttelsesopgaverne ud pa et stort antal
kommuner, mens naturovervigning, sekretariatsbetjeningen af fredningsnevnene samt nogle
myndighedsopgaver omkring kysterne overfores til staten.

Kommentarer og anbefalinger: .
Amterne loser efter den gzldende lovgivning langt den overvejende del af myndighedsopgaverne
p3 naturbeskyttelseslovens omride, hvorfor der har varet sammenhzng mellem overvigning,
analyse, planlegning, myndighedsudgvelse, indsats og drift. Nu opsplittes naturligt sammenherende
opgaver mellem de mange kommuner og Staten, hvilket betyder tab af synergieffekt i
opgavelgsningen. Kvaliteten i opgavelosningen vil forringes og ressourcebehovet til at lase
opgaveme dermed ages.

Amtemes geografiske sterrelse har muliggjort opbygning af en betydelig faglig ekspertise, en viden
der ofte besiddes af ganske fi medarbejdere. Opsplitningen af opgaverne p4 naturomridet vil betyde
at disse faglige miljoer opleses i mindre og organisatorisk adskilte enheder. :

Opgavemne indenfor naturbeskyttelse bestir primzrt i at afveje beskyttelses- og benyttelseshensyn.
Kommunernes naturlige erhvervsmeassige interesser kan vanskeliggere denne afvejning og en
opgavefordeling indenfor naturomridet med udgangspunkt i armslengdeprincippet ville vere at
foretrekke.

Naturomriderne i form af bla. fredede arealer, habitatomrider, fuglebeskyttelsesomrdder vil i
mange tilfelde blive gennemskiret af flere kommunegrznser. I Nordjylland vil nogle af de sterste
fredninger og habitatomrider blive omfattet af 2 — 3 kommuner. Lovforslaget vil medfere et stort
koordineringsarbejde mellem kommunerne med henblik pd at tilretteleegge en hensigtsmzssig
indsats og pleje, et arbejde der i dag undgis fordi de geografisk sterre amter varetager opgaven.

Det _anbefales derfor at hele administrationen af naturomridet revurderes og samles hos storre
enheder, helst hos regionerne der vil kunne bibringe administrationen lokalkendskab og regional
politisk afvejning, alternativt hos statslige enheder der placeres regionalt.




4. Lov om miljemal

ndringer:

Zndringen af miljemilsloven er i hovedtrek, at ministeren fastlegger retmngshmer for indsatsen
pé vand- og naturomrdet og far ansvaret for den overordnede vand- og Natura2000-planlzgning.
Regionerne og kommmerne kan fremlagge ideer, planforslag og har heringsret over for Staten.
Kommunerne skal udarbejde handleplaner indenfor de statslige indsatsprogrammer og regionerne
fir en mindre koordinerende rolle. Overflytning af amternes ansvarsomride til Staten indenfor
vandomridet sker allerede pr 1. juli 2005 og for NATURA2000-planernes analysedel pr 1. juli
2006.

Kommentarer og anbefalinger

Forvaltningen af natur og milje er i dag stort set samlet hos amterne. Det betyder, at der er
sammenhzng mellem videnopbygning, planlegningen, indsatsplaner og myndighedsudevelsen.
Deles opgaverne p3 tre myndigheder er der risiko for tab af faglig sammenheng i arbejdet og for
tab af en nardemokratisk styring af planprocesseme, der samtidig skal tage hegjde for at iser
vandmiljeet har regional udstreekning og er uafthengig af de kommunale administrative granser.
Det anbefales derfor at den samlede opgave placeres i regionerne for dels at sikre en bevarelse af
det faglige milje som grundlag for opgavelesningen, dels at sikre det nerdemokratiske element.
Alternativt anbefales det at den samlede opgave placeres hos staten og udfores i praksis af statslige
lokalkontorer med det formal at sikre fagligheden, sammenhzng i opgavelesningen og nzrheden til
de kommuner der skal fore planerne ud i livet.

Nir opgaverne som foresldet fordeles pa tre myndigheder med staten og kommunerne som de mest
aktivt involverede, er det nedvendigt at staten fremover gennem en preecis styring sikrer
sammenhzng og ensartethed i kommunernes arbejde. Dette skyldes ikke mindst at de kommende
kommuners begrensede geografiske udstrekning ofte ikke er sammenfaldende med
vandomridernes afgresning, og at kommuneme ofte vil kunne have forskellige mdl og interesser i
et givet omride. P4 den anden side risikerer en precis styring af kommunerne at indebere en
begrensning i kommunernes mulighed for involvering af de lokale interessenter. Det ber derfor
ligeledes vre et krav til lovgivningen, at statens decentrale centre kan og skal sikre en medvirken
fra lokale interessenter. Det anbefales derfor at sifremt det overordnede ansvar for miljemalsloven
placeres hos staten, skal loven sikre en precis styring af kommunerne med det formil at skabe
ensartethed og sammenhzng i kommunernes arbejde, og statens centre palegges at sikre det lokale
engagement i grundvandsplanlagningen fra borgere, virksomheder og organisationer.

5. Lov om vandforsyning

Andringer:

ZAndringerne i vandforsyningsloven er i hovedtr.ek, at amternes ansvar pd vandforsyningsomrddet
reduceres til en maglerrolle for regionen i forbindelse med kommunernes indsatsplanlzgning, at
amternes kompetence til at pAlegge ndringer i eller veto mod vandforsyningsplaner overfores til
miljeministeren og at amternes ansvar for oprettelse af koordinationsfora, opkravning af gebyr,
udarbejdelse af indsatsplaner overferes til kommuneme.

Kommentarer og anbefalinger:

Opgavelosningen indenfor vandforsyningsloven kreever faglig ekspertise. Et godt resultat
forudsztter at kortlegning og indsatsplan udferes i et tzt og integreret forleb med labende dialog
mellem de involverede. Det vurderes at vare vanskeligt at sikre det faglige niveau og sammenhzng
i arbejdet ved udflytningen af amternes medarbejdere til Staten og de mere end 100 nye kommuner.




bindende sektorplaner, og at kommuneme overtager administrationen af tilladelser og tilsyn med
rastofindvinding.

Kommentarer og anbefalinger:

Med lovforslaget bliver administration, kortlegning og planlegning spredt ud pi et regionalt og et
kommunalt nivean. Som folge af omridets begreensede sterrelse kan det blive vanskeligt for selv de
sterre kommuner at etablere og vedligeholde faglig kompetence pd omrddet. Hertil kommer at
ristofforckomsterne er ujzvat fordelt mellem kommunerne, og indvinding at rdstof er i mange
tilfxlde ikke gnsket i den enkelte kommune pi grund af milje- og nabogener. Dette kan fa
betydning for forsyningssikkerheden. Som folge af den tztte sammenhang mellem administration,
kortlzegning og planlegning anbefales det at arbejdsopgaverne samles hos én myndighed. En samiet
placering af alle kompetencerne vedrorende réastofindvinding (pd land, seterritoriet og
kontinentalsoklen) i statslige regionskontorer kunne eksempelvis vere en losning.

7. Lov om genteknologi
Andringer: .
Lovforslaget indebzeerer at tilsynet med produktion der anvender genteknologi overgir fra amterne
til Staten.
Kommentarer og anbefalinger:
Antallet af sager indenfor denne kategori er s3 begrenset at en samling af kompetencen hos Staten
kan anbefales.

8. Lov om vandlab

ndringer: .

Med forslaget flyttes amternes myndighedsopgaver omkring amtsvandlebene og de offentlige
pumpelag, til kommunerne. Amtsvandlebene omfatter typisk regionemes sterste vandieb. Selv med
de nye og geografisk sterre kommuner, vil disse vandleb danne grense mellem eller gennemlobe
flere kommuner. I Nordjylland vil siledes en snes af disse vandleb skulle administreres af to eller
tre kommunale vandlebsmyndigheder.

Kommentarer og anbefalinger:
En sidan opsplitning er uhensigtsmeassig, og vil nedvendiggere en rakke tvargiende og
koordinerede tiltag mellem de berorte kommuner med mere bureaukrati til falge.

Hidtili har amterne indenfor vandigbsomridet sikret sammenhzng mellem planlegning
(mélfastsettelse), overvagning, administration, indsats (restaureringstiltag) og udferelsen - af
vedligeholdelsen. Med den statslige overtagelse at planlegnings- og overvigningsopgaven
opsplittes denne sammenhorende opgavelgsning. Dette gelder tilsvarende udforelsen af
restaureringstiltag, der efter forslaget deles mellem staten (sterre VMPI - projekter) og
kommuneme (mindre projekter).

. Amterne har gennem artier opbygget et fagligt miljg der samarbejder om lebende forbedringer af
vandlebsvedligeholdelsen, -administrationen, -tilsynet og -restaureringer. Disse fagekspertiser vil
efter lovforslaget blive splittet op i smd kommunale enheder og opbygning af tvarkommunale
netvaerk vil end ikke pa lengere sigt kunne genskabe tilsvarende faglige enheder.




bindende sektorplaner, og at kommuneme overtager administrationen af tilladelser og tilsyn med
rastofindvinding.

Kommentarer og anbefalinger:

Med lovforslaget bliver administration, kortlegning og planlzgning spredt ud pa et regionalt og et
kommunalt niveau. Som felge af omridets begraensede sterrelse kan det blive vanskeligt for selv de
storre kommuner at etablere og vedligeholde faglig kompetence pd omridet. Hertil kommer at
ristofforekomsterne er ujevnt fordelt mellem kommuneme, og indvinding at ristof er i mange
tilfelde ikke gnsket i den enkelte kommune pi grund af milje- og nabogener. Dette kan fi
betydning for forsyningssikkerheden. Som folge af den tztte sammenheng mellem administration,
kortlegning og planlegning anbefales det at arbejdsopgaverne samles hos én myndighed. En samlet
placering af alle kompetencerne vedrorende ristofindvinding (pd land, seterritoriet og
kontinentalsoklen) i statslige regionskontorer kunne eksempelvis vere en losning.

7. Lov om genteknologi
Andringer:
- Lovforslaget indebzrer at tilsynet med produktion der anvender genteknologi overgdr fra amterne
til Staten.
Kommentarer og anbefalinger:

Antallet af sager indenfor denne kategori er s3 begraenset at en samling af kompetencen hos Staten
kan anbefales.

8. Lov om vandlgb

Andringer:

Med forslaget flyttes amternes myndighedsopgaver omkring amtsvandlebene og de offentlige
pumpelag, til kommunerne. Amtsvandlebene omfatter typisk regionernes storste vandlgb. Selv med
de nye og geografisk sterre kommuner, vil disse vandleb danne grense mellem eller gennemlobe

flere kommuner. I Nordjylland vil siledes en snes af disse vandleb skulle administreres af to eller
tre kommunale vandlebsmyndigheder.

Kommentarer og anbefalinger:
En sidan opsplitning er uhensigtsmzssig, og vil nedvendiggere en rzkke tvargiende og
koordinerede tiltag mellem de bererte kommuner med mere bureaukrati til folge.

Hidtil har amterne indenfor vandlgbsomridet sikret sammenhzng mellem planlzegning
(mAlfastszttelse), overvigning, administration, indsats (restaureringstiltag) og udferelsen af
vedligeholdelsen. Med den statslige overtagelse at planlegnings- og overvigningsopgaven
opsplittes denne sammenherende opgavelesning. Dette galder tilsvarende udforelsen af

restaureringstiltag, der efter forslaget deles mellem staten (sterre VMPII - projekter) og
kommunerne (mindre projekter).

Amterne har gennem Artier opbygget et fagligt milje der samarbejder om lgbende forbedringer af
vandlgbsvedligeholdelsen, -administrationen, -tilsynet og -restaureringer. Disse fagekspertiser vil
efter lovforslaget blive splittet op i smid kommunale enheder og opbygning af tveerkommunale
netvark vil end ikke p leengere sigt kunne genskabe tilsvarende faglige enheder.




Det anbefales derfor at administration af de store vandleb samles hos myndigheder (regionerne eller
Staten) der daekker over storre geografiske omrider end de kommende kommuner for at sikre den
faglige opgavelosning og minimere bureaukratiet.

9. Lov om havmilje

Andringer:

Efter geldende regler har amtet kompetencen til at meddele tilladelse til klapning af optaget
havbundsmateriale fra havne, sejlrender m.v. og til at udarbejde beredskabsplan for strandrensning i
tilfelde af forurening og til at forestd koordineringen af indsatsen i forbindelse med omfattende
strandforureninger, der bererer flere kommuner. Med lovforslaget deles kompetencen mellem
kommunerne og staten, siledes kommunen fir kompetencen inden for - og staten uden for 12
semilegrensen. Samordningen af de kommunale beredskabsplaner overfores til staten, medens den
koordinerende indsats ved starre forureninger overferes til kommuneme,

Kommentarer og anbefalinger:

Amterne har gennem mange irs miljsovervigning det miljomassige grundlag for at behandle
ansggninger om klapning. Den miljomessige helhedsvurdering vil ikke kunne gennemfores af
kommunerne, da overvagningsopgaven placeres hos staten. Antallet af ansggninger vil for de fleste
kommuner blive fi og det vil ikke vare muligt at opretholde den faglige ekspertise pd omrédet.
Mange havne er kommunalt ejede eller stettede, hvilket giver interessekonflikter i
sagsbehandlingen. Opdelingen af seterritoriet i kommunale “distrikter” er uhensigtsmassig, da der
er tale om et miljemessigt sammenhangende system.

Det er ikke problematisk, at amtemes beredskabsopgaver overgir til staten henholdsvis
kommunerne.

Det anbefales at opgaven vedrerende klapning placeres hos den myndighed, der skal varetage
overvigningsopgaverne,

13. december 2004
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3. Kommentarer til lovforslag til gennemforelse af
- strukturreformen.

Resumé:

Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsriddsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefier lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pd en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrider med den nedvendige koordinering mellem
omrader, hvor der mitte vere overlap.

Heringssvarene behandles politisk i de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Derefter gir de sammen med heringssvar inden for gkonomiudvalgets omride til
behandling i gkonomiudvalget og endelig til behandling i amtsridet. Begge disse meder
er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsridsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lebende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de @ndringer,
som mifte forekomme som folge af den politiske behandling.

Amtsradsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige p4 amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “strukturnyt”
pa Amtsridsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “strukturreform” eller
pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:
Det indstilles:
= at Sundhedsudvalget drofter forvaltningens kommentarer til lovforslagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemarkninger til dreftelse i
Pkonomiudvalg og Amtsrad.

Bilag: :
~ Samlet liste over lovforslag som er sendt i hering.
- Kommentarer til lovforslagene pd Sundhedsomridet.




- Brev til alle amtsridsmedlemmer fra Amtsrddsforeningen med resumé og
kommentarer til lovkomplekset.

*  Sundhedsudvalget traf i modet den 16. december 2004 folgende beslutning:
Udvalget besluttede til @konomiudvalget at videresende det udsendte notat om
kommentering af lovkomplekset med bemarkninger om at  serligt
genoptreningsomridet ber beskrives meget neje og at det forckommer
uhensigtsmzessigt at sundhedsaftalen skal godkendes centralt.




Kommentarer fra Sundhedsomridet vedrerende lovgivningen i forbindelse med
strukturreformen.

Sundhedsomradets kommentarer vedrerer folgende love:

- Sundhedsloven

- Lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet
- Lov om ®ndring af beredskabsloven

- Lov om et evalueringgsinstitut for kommuner

- Lov om regionernes finansiering

Kommentarerne knytter sig til de bestemmelser der er relevante for Sundhedsudvalgets
kompetenceomride. :

Det bemzrkes at kommentarerne koncentrerer sig om de forhold som &ndres i forbindelse med de
udsendte lovforslag, Det betyder at de omrider som tilsyneladende er uendrede i deres indhold ,
men som det maske kunne have varet hensigtsmzssigt at benytte lejligheden til at endre, ikke er
medtaget, da det ikke kan forventes at der vil ske sidanne @ndringer i denne fase.

Det er ¢j heller papeget hvor §-henvisning er ukorrekt, hvor bemeerkninger er knyttet til forkerte
lovbestemmelser eller hvor kommentarerne fremstiller nugzldende ret som noget nyt.

Sundhedsloven

Generelt:

Loven er generelt meget bredt formuleret og der er mange bemyndigelsesbestemmelser. Det er af
stor betydning — for at forhindre forvirring og usikkerhed hos myndigheder og borgere at de uklare
omrider praciseres s hurtigt som muligt og i god tid inden loven treeder i kraft.

Til enkelte omréader:

Patientens retsstilling (§42 stk 2)

Den foresliede besternmelse (§ 42 stk. 2 litra 2) om fremsendelse af udskrivningsbrev til egen lzge
uden patientsamtykke er en hensigtsmzessig &ndring af den nugaeldende lov om patientens
retsstilling og er i overensstemmelse med de fleste patienters forventning. Formuleringen af
bestemnmelsen kunne vare mere precis.

Hospice: (§§ 75, 79 og 233)

Kamillianergarden Hospice er oprettet efter sygehuslovens § 4b,(i lovforslaget § 227) som en
selvejende institution. Betalingen for patienterne er delt mellem amt og kommuner efter en sztlig
aftale. Institutionen har faet tilskud fra hospicepuljen pa betingelse af bl. a. af at det blev omfattet af
det frie sygehusvalg. I kommentaren til §75, som er en viderefersel af sygehuslovens § 3 om bl. a.




mulighed for at indga driftsoverenskomster med private institutioner m.v. er anfert at hjemmelen i
§75 stk 6 for indenrigs- og sundhedsministeren til at lade private sygehuse vere omfattet af det frie
sygehusvalg er anvendt til at bestemme at de selvejende hospicer som har modtaget stotte fra de pa
finansloven2003 og 2004 afsatte hospicepuljer er omfattet af det frie sygehusvalg. Institutionen er
dog ikke medtaget i den nugzldende sygehuslovs § 5 stk 3 og heller ikke i denne lovs tilsvarende
bestemmelse, §79 stk 2. Hjemmelen til at opkreve kommunal medfinansiering af hospicepladser i
§233 henviser til §79 stk 2. I bemarkningerne til § 233 er imidlertid anfert at hjemmelen til
opkrevning af ferdigbehandlingstakst hos kommunen knytter sig til om der er frit valg til den
pageldende institution. .
Der er brug for en klarere hjemmel #il at ogsa betaling for ophold pa institutioner som
Kamillianergdrden kan kreeves medfinansieret af kommunerne.

(Vedr. takster i den forbindelse henvises til senere kommentar vedr.§ 233 om betaling for

fxerdigbebandlede patienter.)

Der er d. 17. november 2004 fremsat et lovforslag om @ndring af sygehusloven vedrerende
driftsoverenskomster med hospicer. Det foreslés at dette lovforslag indarbejdes i forslaget til
Sundhedslov.

Forebyggelse og sundhedsfremme (§119)

Lovforslaget legger klart op til at kommunerne skal varetage ansvaret pa dette omrdde. Dog star der -
i § 119 stk 3 at regionen tilbyder radgivning mv. i forhold til kommunermnes indsats. I

‘bemarkningerne uddybes dette og der nzevnes en rekke omrider som begrunder eller giver

hjemmel til en fortsttelse af en stor del af den igangveerende og hidtil hejt prioriterede amtslige

indsats pd sundhedsfremmeomridet (sygehusenes indsats, praksissektoren, samarbejdet med

kommunerne, de mange koordinerings- og udviklingsprojekter om reg, motion mv.)

Det umiddelbart storste problem i forhold til de nuvarende aktiviteter er at der tilsyneladende ikke

vil blive mulighed for at regionerne kan vare medfinancierende pa disse omréder i aftaleme med

kommuneme — samtidig med at kommuneme formentlig ikke vil f3 tilfort gkonomi til erstatning for

dette. .

Det bemzrkes at forebyggelsestilbud til gravide ifolge forskellige bestemmelser i lovforslaget er en ’
regionsopgave.

Tandplejeomradet (§§137 og 160)

Ansvaret for koordineringen pi tandplejeomridet (praktiserende tandleger, kommunal
bernetandpleje og specialtandpleje) er placeret i §137 under afsnittet om kommunal tandpleje. Efter
bestemmelsen er ansvaret placeret hos kommunalbestyrelsen og regionsridet. Samtidig fastholdes i
§ 160 at regionsradet har ansvaret for koordinering af specifikt regionsspecialtandplejen. Det er
efter ndringen ikke lzengere muligt at definere ansvaret for koordineringen preecist, herunder
placering af udgifter til sekretariatsbistand. Det m4 formodes at disse forhold bliver klargjort af
ministeriet i henhold til bemyndigelsen i §137 stk 2.

(Zndringer i forhold til den nuverende amtstandpleje, som i dag herer under amtets socialomride
vil blive kommenteret af socialomridet.)




Genopirzning (§140)

Definition af genoptreeningsbegrebet er i lovforslaget generelt uklar. Loven legger op til et
fremtidigt samarbejde pa tvaers af sektorer om genoptreningsopgaven. En klar og entydig
definition er en afgerende forudsaming for at etablere et konstruktivt samarbejde om
genoptraeningsopgaven, herunder afklaring af finansieringsforhold.

- Bt eksempel er RehabiliteringsCenter Dallund, som er Krzftens Beksempelses tilbud til
kreefipatienter, der er feerdige med behandlingen. 1 dag er rehabilitering pa Daltund finansieret af
amtet, men hvis Dallund defineres som et genoptreeningssted ma formodes at ophold pa Dallund vil
omfattes af kommunal finansiering.

Dette er kun et enkelt eksempel, men for mange andre tilbud er der brug for en nzrmere definition
af genoptraningsbegrebet.

Der er ligeledes behov for en klar definition af hvorndr der er tale om genoptreening under
indleggelse og hvorndr der er tale om behandling. Ogsa her er en klar og entydig definition af
genoptraningsbegrebet en afgerende forudstning foret konstruktivt samarbejde om patienterne,
herunder afklaring af finansieringsforhold.

Hjzelpemidler (§200)

S& vidt ses er hjelpemiddelomridet ikke navnt andre steder i sundhedsloven end i bemarkningerne
til denne bestemmelse, som navner hjzlpemidler som et af de omrider der skal indgis
sundhedsaftaler om. Der tiltranges nogle klare regler pA omridet, herunder afgrensningen mellem
behandlingsredskaber og hjelpemidler. Samtidig er den nuvarende amtslige finansiering af bistand
til respiratorbrugere i eget hjem hjemlet i det geeldende cirkulere om afgrensningen af
behandlingsredskaber — et omride som oftest er samfinancieret af amt og kommune. Med
strukturreformen @ndres de kommunale finansieringsforhold og der er en god anledning til at der
bliver en mere entydig finansiering af disse ordninger.

Planlzgning (§201)

Bestemmelsen videreforer §27 e i sygesikringsloven, hvorefter der i hvert amt skal foreligge en
sundhedsplan. Amtsridet skal behandle planen pi et mede i hver kommunal valgperiode.
Nordjylland har endnu ikke udarbejdet en sundhedsplan i denne valgperiode. Det er ikke helt klart
om indeveerende valgperiode i denne forbindelse skal forstds som varende til udgangen af 2005 eller
2006. Det vil nzppe vare hensigtsmassig at der p3 nuvzarende tidspunkt udarbejdes en
sundhedsplan, som vil skulle &ndres efter strukturreformens ikrafttrezden. Der gnskes en afklaring
af amtets forpligtelse til at udarbejde en sundhedsplan i indeverende valgperiode.

Specialeplanizgning (§§202-204)
Det er afgarende for opretholdelsen af lands- og landsdelsfunktioner pa Aalborg Sygehus og

sektorerne Ortopeedkirurgi og Ancestesi at Sundhedsstyrelsen aktivt sikrer det ngdvendige
optageomrade/patientunderlag for disse funktioner.

Sundhedsberedskab (§ 205 stk 3)




Det ber praeciseres om regionerne har en koordinerende funktion i forbindelse med integration af
de private sygehuses beredskab i regionens gvrige beredskab.
(Se i gvrigt kommentarer til beredskabsloven nedenfor)

Finansiering af ydelser i praksissektoren (§228)

Det bemzrkes at der forslaget kan forventes at medfore betydelige administrative opgaver.

Kommunal betaling for ferdighehandlede patienter (§233)

De nugzldende betalingstakster er viderefort, siledes at taksten for personer under 67 &r kun er 50
% af taksten for over 67-drige. Oprindeligt blev taksten differentieret pa grund af kommunernes
omkostninger ved kommunal pleje for zldre med et omfaitende plejebehov.

Det ber nermere undersgges om preemisserne for denne sondring bortfalder med strukturreformen
og i bekraftende fald ber den hgje takst gzlde for alle. Bestemmelsen omfatter ogsa kommunal
medfinansiering af hospiceophold, hvor differentieringen ligeledes synes ulogisk.

Aktivitetsafhaengigt tilskud til regionernes sygehusvasen (§237)

Strukturreformen betyder at en sterre del af regionernes gkonomi kommer til at afhange af DRG-
‘taksterne idet den aktivitetsathzengige pulje oges og der introduceres kommunal medfinansiering pa
sygehusbehandling. _
I lyset heraf bor det overvejes at revurdere grundlaget for hvilke omkostningselementer der
medregnes i taksterne. Eksempelvis indgér udgifter til forskning/udvikling, udgifter til anl=eg, til
leasing og diverse fellesudgifter ikke i taksterne. Det foreslas at der sker en tilretning saledes at der
- ikke opretholdes separate takster for lands- og landsdelssygehuse ved siden af den almindelige
DRG-takst for basispatienter. Da den aktivitetsbestemte statsfinansiering kommer til at spille en
sterre rolle i finansieringen af regionemne ber der ske en principiel gennemgang af de tekniske
principper der i dag indgr i beregningen af baseline med tilhorende kriterier, idet disse ikke
forekommer tilstrazkkeligt “robuste”.

Lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsyesenet
Klage over administrative afgerelser efter sundhedsloven (§§ 6-11)

Der er foresliet en materiel &ndring idet Patientklagenzevnet aflaser Den Sociale Ankestyrelse som
klageinstans for disse afgerelser(§7). Der er ifelge bemerkningerne ikke tilsigtet nogen @ndringer i
omfanget af det der kan klages over. Det har hidtil for sygehuslovens vedkommende vzret noget
uklart formuleret og det er det ogsi i lovforslaget (§7nr. 2). Det foreslas at lejligheden benyttes til at
prcisere dekningsomrédet for klageadgangen.




Lov om cendring af beredskabsloven

Revision af beredskabsplan (§1)
Der anskes en precisering af hvorndr indevarende valgperiode udleber.

I skrivelse af 17. august 2004 vedrgrende sundhedsberedskabsplanl®gning opfordrer
Sundhedsstyrelsen kommuner og amter til at sikre at kommunernes planer for

sundhedsberedsskabet integreres i i amternes sundhedsberedskabsplaner — med henvisning tit
sygesikringslovens kap. 6 a. Der er ikke i forslag til andringer i beredskabsloven eller i
sundhedsloven nzvnt om regioner og kommuner har denne gensidige forpligtelse i forbindelse med .
planer for sundhedsberedskab.

Det ber praeciseres om regionerne er forpligtede til at koordinere sundhedsberedskabsplanlegningen
iregioner og kommmuner.

Loy om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.
Kvalitetsudvikling (§1)

Instituttets faglige kompetence er baseret p2 anvendelse af evalueringsteknikker, formidling af
bedste praksis, offentliggerelse, selvevaluering mv. som anvendes inden for kvalitetsarbejdet.
Det er i lovforslaget og bemarkningerne til lovforslaget ikke henvist til den naturlige
sammenhang, som det har med forslaget om at lovregulere kvalitetudvikling i sundhedsvasenet i
regionerne og kommunerne, jfr. udkast til Sundhedsloven, afsnit XIV.
Det ber indarbejdes at der skal indga faglige samarbejdsrelationer mellem evalueringsinstituttet for
- kommuner m.v. og kvalitetsudviklingen i sundhedsvasenet med udvikling og drift af Den Danske
Kvalitetsmodel.
. Tilsvarende er det i de enkelte regioner/kommuner nzrliggende at samarbejdet med

evalueringsinstituttet for kommuner mv. integreres med opgavevaretagelsen af Den Danske
Kvalitetsmodel.

Lov om regionernes finansiering
Regionernes finansiering (§2)

Det ber i denne bestemmelse nevnes at det finansielle grundlag for sundhedsvaesenet ogsa omfatter
aktivitetsbestemte bidrag fra stat og kommuner.

@9

1 det omfang region og kommuner kan blive enige om at have grund- eller udviklingsbidraget mere
end den arlige norm forekommer det modstridende at der modregnes for en sddan aftale.
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1 Kommentarer til lovforslag til gennemforelse af
strukturreformen pa Social- og Psykiatriudvalgets omride.

Resumé:
Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk

_ Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsridsforeningens haringssvar.

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsrédsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pi ca. 2,700 sider.

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsettes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omréider med den nedvendige koordinering mellem
omréder, hvor der métte vare overlap.

Heringssvarene behandles politisk i de.respektive udvalg i lebet af december 2004.
Derefter gir de sammen med heringssvar inden for ekonomiudvalgets omride til

behandling i ekonomiudvalget og endelig til behandling i amtsrddet. Begge disse meder
er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsridsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige haringssvar,
vil der lobende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de @ndringer,
som métte forekomme som folge af den politiske behandling.

Amtsridsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pA amtets hjemmeside (www.nja.dk) under ”strukturnyt”,
p3 Amtsrddsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “strukturreform” eller
pA Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:

Det indstilles:

- at Social- og Psykiatriudvalget drefter forvaltningens kommentarer til lovforslagene,
og

~ at udvalget videresender sagen med eventuelle bemzrkninger til droftelse i
Okonomiudvalg og Amtsrad.

Bilag:
- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromrider.

- Liste over lovforslag som forvaltningen pi social~- og psykiatriudvalgets omréde har
forholdt sig til.




- Udkast til kommentarer til lovforslagene:
- Notat vedrorende lovforslag til udmentningen af kommunalreformen pa
Socialministeriets omrade.
- Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Indenrigs- og Sundhedsministeriets omride.
- Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Beskzftigelsesministeriets omride.
- Brev fra Amtsradsforeningen til samtlige amtsradsmedlemmer med en gennemgang
af centrale omrider, hvor der sker andringer, de relevante lovforslag og
umiddelbare problemer ved disse.

* Social- og Psykiatriudvalget traf pd medet den 16. december 2004 folgende
beslutning: :
Tiltradt.

Jorgen Ostergaard deltog ikke i behandlingen af punktet.




Notat vedrorende lovforslag til udmentningen af kommunalreformen pa
Socialministeriets omrade.

Notatet omfatter:
- Forslag til Lov om social service
~ Forslag til Lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omrdde

- Forslag til Lov om &ndring af lov om almene boliger samt stettede private andelsboliger
myv.

Forslag til lov om social service

Lovforslaget er et led i udmentningen af regeringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti
vedrerende det sociale omrade.

' Ifolge aftalen samles alle myndighedsopgaver pa og finansieringen af socialomridet i kommunerne.
Kommunerne far ligeledes ansvaret for at sikre at der er sociale tilbud til egne borgere.

Regionerne skal efter aftalen have ansvaret for at viderefere og udvikle tilbud, som kommunen
ikke pi faglig beredygtig made selv kan tilvejebringe.” Regionerne skal siledes have “den
forsynings- og udviklingspligt, der folger af, at regioneme som udgangspunkt driver alle de
nuvarende amtslige institutioner, som ligger i regionen ”, bortset fra institutioner for bern og unge
med sociale eller adferdsmzssige problemer.

Kommunerne kan vzlge selv at drive tilbuddene.

Lovforslaget indeholder mange bemyndigelser til ministeren til at fasts@tte n@rmere regler. Det er
derfor vanskeligt ud fra lovforslaget, som det foreligger at vurdere de fulde konsekvenser, som
lovforslaget vil have for regionerne.

Regionernes opgaver og ansvar

. De bestemmelser i forslaget til lov om social service, som fastlegger regionens ansvar og
forpligtelser fremgar af §§ 5, 6 med bemarkninger, samt bemarkningerne til § 173 og afsnit i de
‘ almindelige bemzrkninger.

Regionernes forsyningsansvar og -forpligtelse og finansiering fra kommunerne er i alle tilfzlde
betinget af en kommunal godkendelse/bestilling i form af en 4rlig rammeaftale.

Der er sdledes ikke i lovforslaget taget hgjde for, hvorledes behov der opstdr akut eller i lobet af &ret
og som kommunerne ikke har kunnet forudse, skal kunne dakkes i regionalt regi. Regionerne kan
ikke drive tilbud, som ikke er forudsat i aftalen.

Nordjyllands Amt er bekymret for den fortsatte eksistens og udvikling af “den brede vifte af tilbud”.

Den samlede forsyningssikkerhed vil siledes hvile p4 kommunal forudseenhed ved indgielsen af
rammeaftalen for det kommende 4r.

Brugeme vil vare ath@ngige af, at kommunerne kender deres borgeres fremtidige behov, og kender
kommunens samlede behov for volumen. Nordjyllands Amt ser en stor risiko for, at de nordjyske
brugere vil komme til opleve forringelser i form af afspecialisering og bortfald af specialtilbud samt
en begransning i deres adgang til specialtilbud.




Af bemarkningerne til § 5 fremgar det, at en region kan indga aftale med andre regioner om
pladssalg. Det er vanskeligt at se, hvorledes det harmonerer med bemzrkningerne til § 173 om
kommunal bestilling/godkendelse i den arlige rammeaftale.

Endvidere er det vanskeligt at se, hvorledes brugemes hidtidige ret til frit valg over
amts/regionsgraenser kan indpasses i bestemmelserne om, at pladstallet aftales/bestilles i den arlige
rammeaftale mellem regionen og kommunerne.

Amtet finder generelt, at muligheden for at en region kan varetage sine forpligtelser reduceres, hvis
den samlede kapacitet er for lille, og regionen derfor har begreensede muligheder for fleksibelt at
udnytte og udvikle kapaciteten efter udviklingen i behovene. Regionen ber sikres stabile
driftsbetingelser inden for sit ansvarsomréde, s& der ikke skabes vedvarende usikkerhed om
opgaven og driftsgrundlaget.

Specielt i forhold til rammeaftalerne vedr. det socialpsykiatriske omride anbefales det fra amtet, at
rammeaftalerne ses i sammenhaeng med de sundhedsaftaler, der skal udarbejdes mellem kommuner
og regioner — specielt af hensyn til sammenhzngen mellem tilbud indenfor sygehuspsykiatri og
socialpsykiatri.

Bemzrkninger til degntilbud til bern og unge med vasentlige behandlingsbehov

Ud fra lovforslaget synes der at vere en uklar afgrensning af, hvilke tilbud til bern og unge, der
fremover skal vare regionale og hvilke der skal drives af kommuneme. Et eksempel er bern og
unge med sindslidelser, det er uklart om de fremover skal henfores til § 67, stk. 1 eller § 67, stk. 2 i
lovforslaget om social service.

Séfremt de skal henfores til 67, stk. 1, hvilket bemrkningeme til lovforslaget tyder p4, vil der blive
tale om et rent kommmnalt ansvarsomride, hvor regionerne ikke vil vere berettiget til at yde
specialridgivning til kommuneme pé dette felt.

Henferes bern og unge med sindslidelser derimod til § 67, stk. 2 vil de vare omfattet af den
regionale leveranderpligt, sdledes at den sociale del af berne — og ungdomspsykiatrien fortsat vil
vere tilknyttet regionerne, hvilket skennes mest hensigtsmeessigt for denne svere gruppe af
patienter/brugere.

Kommunernes overtagelse af amtslige/regionale tilbud

Kommunerne kan ifelge lovforslagets §§ 186 og190 dels allerede i 2006 (med virkning fra 1. januar
2007) og dels lebende overtage amtslige/regionale institutioner/ tilbud, der mere “hensigtsmaessigt”
kan overg3 til beliggenhedskommunen. Hvis der ikke er enighed i 2006 treeffer delingsrddene
endelig afgerelse. Socialministeren bemyndiges til at fastsette neermere retningslinier.

I forbindelse med spergsmilet om kommunal overtagelse af amtslige/regionale institutioner/ tilbud
er det vaesentligt at der fastszttes sidanne retningslinier for en kommunal overtagelse, at regionen
fortsat fir mulighed for at kunne leve op til sin forpligtelse til at kunne levere specialiserede tilbud,
bide fagligt og skonomisk i forhold til de avrige kommuner i regionen. Dette vil i serlig grad gore
sig gzldende i Region Nord, som er en mindre region og samtidig har en meget stor kommune. Af
Nordjyllands Amts nuvzrende institutioner er 40% beliggende i Aalborg kommune. 60% af disse
institutioner er specialinstitutioner.




Finansiering

Der er intet beskrevet i lovforslagets tekst om den fremtidige finansiering af regionernes opgaver pd
socialomradet, men af bemarkningerne fremgér det, at driften af regionale tilbud finansieres
hovedsagelig ved kommunal takstbetaling, herunder bl.a. at taksterne skal rumme en rzkke
udgifter, der ikke har sammenhang med den konkrete ydelse.

Disse ekonomiske vilkér udger en reel risiko for, at de regionale specialiserede tilbud vil
undermineres, bl.a. fordi prisen bliver hgjere end i dag, og kommunermne derfor har incitament til at :
vzlge andre og billigere tilbud. Her har det ogsd betydning, at regionerne kun far takstbetaling efter |-
kommunemes faktiske anvendelse af pladserne. Tomplads-udgifter ud over det budgetterede mi ?
overvaltes pa naste ars takst.

Det vil for si vidt angar finansieringen af de regionale tilbud vre afgarende, at der i loven tages
. hejde for de serlige forpligtelser regioneme har i form af udviklings~ og forsyningspligten siledes
at det sikres, at regionen far lige konkurrencevilkdr i forhold til f.eks. private udbydere.

Der er i lovforslaget og bemzrkningerne en rekke regionale opgaver, der ikke er forudsat ]
finansieret gennem taksten. For disse udgifter er det angivet i bemarkningerne, at de foreslas X
finansieret som en generel del af den regionale administration. Det fremgar dog ikke hvordan. Det -
er 1 bem=rkninger beskrevet som udgifter til:

- bearbejdning af kommunernes redeggrelser, udarbejdelse af forslag til ramme afiale samt
opfelgning af rammeafialen

- koordinering af lands- og landsdelsdzkkende institutioner

- udarbejdelse af udviklingsplaner for meget store institutioner
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Udover ovennzvnte, er der en reekke opgaver, hvortil der ikke er beskrevet en finansiering af
regionens udgifter til varetagelse af opgaven, hverken i forslag til lov om social service eller i
forslag til lov om regionermes finansiering. Disse udgifter har ikke direkte tilknytning til taksten, og
opgavemne er ikke palagt private udbydere. Det omfatter f.eks. opgaver som:

tilsyn med egne institutioner

magtanvendelsesindberetninger

tilpasning og udvikling af kapacitet og nye tilbud

indberetninger til tilbudsportal

administration af ventelister

indgaelse af aftale med private udbydere af boformer, institutioner og andre regionsrad.
tilsyn med de boformer, institutioner og tilbud, som indgr i regionens forsyning (dette mé
forstas som tilbud udover regionens egne tilbud)

- deltagelse i udviklingsrdd, herunder udarbejdelse af arlig redegorelse.

[ S T T )

Endelig er der spergsmalet om evt. udgifier til politisk betjening pa omridet.
Specialridgivning

Ifelge lovforslaget etableres der en statslig videns- og specialridgivningsfunktion.

Socialministeren fastsetter i en bekendtgerelse nermere regler om funktionens virksomhed og
organisering. Modellens konkrete udformning og finansiering har afgerende betydning bade for den
fortsatte bevarelse af viden og specialrddgivning i relation til de regionale tilbud.




Det er forudsat, at regionerne fortsat kan yde rddgivning enten som en del af et regionalt tilbud hvor
ydelsen indgar i taksten, eller som en serskilt takstbelagt ydelse. Endvidere, at regionen skal levere
radgivningsydelser til den statslige videns- og specialridgivningsfunktion. Det er positivt at der
fortsat vil vare adgang for regionen til at yde radgivning .

Det fremgir af bemarkningerne til lovforslaget, at ” denne specialridgivning skal udga fra og
baseres pa den indholdsmssige opgavevaretagelse i de regionale institutioner/tilbud”.
Foruds®tningen om, at ridgivningen i alle tilfzelde skal gives/udga fra den konkrete institution eller
tilbud vil imidlertid l2gge en uhensigtsmzassig binding pa regionernes mulighed for selv at beshutte
hvorledes rddgivningen organiseres bedst muligt. Eksempelvis kan nevnes Nordjyllands Amts
Smébernsvejledning pd handicapomradet, som for at sikre storst mulig faglighed er etableret som en
~ samlet enhed. Denne faglighed vil ikke kunne fastholdes, hvis ridgivningen spredes ud pa og gives
fra den enkelte specialbernehavegruppe.

Endvidere vil kravet om fysisk sammenhang mellem en ridgivningsenhed og institutionsdrift

- betyde, at regionen ikke har mulighed for at yde specialradgivning pa et omréde, hvor ¢cn
beliggenhedskommune hjemtager regionens institutionstilbud p3 omridet. Specialridgivningen
baseres oftest pa et stort befolkningsunderlag. Derfor kan det fa konsekvenser for opretholdelsen af
specialrddgivningen.

Med lovforslaget @ndres borgemes muligheder for og adgangen til specialridgivning. I dag har
borgeme fii adgang til at sege ridgivning ved de amtslige specialrddgivningsfunktioner. Fremover
vil borgerens vej til og muligheder for ridgivning i langt hejere grad athange af og gi gennem
kommunen. Det nevnes i bemarkninger til lovforslaget, at det i langt de fleste tilfelde vil vare
mest hensigtsmzssigt, at borgerens henvendelse til VISO’en gir via kommunen.

Visitation

Efter lovforslaget er det kommunermne der visiterer til de regionale tilbud. Det rejser en rekke
spergsmal om matchning af brugere og tilbud, hvilke brugere der skal have et ledigt tilbud ete.
Dette forstzrkes af, at de fleste tilbud har brugere fra flere kommuner. Den kommune, der visiterer,
har siledes ikke nadvendigvis kendskab til de gvrige brugere.

Af bemzrkningerne fremgir, at > sifremt der opstir ventelistesituationer, opstiller regionen som led
i realiseringen af forsyningsforpligtelsen en prioriteret liste over brugen af pladserne, ligesom de
skal kunne henvise til brugbare alternativer.

Disse bemaerkninger er ikke tilstraekkelige. Der vil vre brug for en egentlig hjemmel for
regionerne til at treffe bestutning om anvendelse af pladserne for bedst muligt at kunne udnytte
disse og for at kunne imedekomme brugemes behov.

Endvidere vil regionens mulighed for at anvise brugbare alternativer vaere begranset af, at regionen
kun kan oprette tilbud i henhold til rammeaftalen med kommunerne, der indgés Arligt.

Samarbejde med brugere

Det samarbejde mellem amterne og brugeme, deres parerende og organisationer, der har varet
bzrende for udviklingen af bl.a. handicapomrddet i mange ar, vil med det foreliggende lovforslag
blive afskaret. Der skal fremover vare positiv hjemmel for og finansiering af regionale aktiviteter.
Der savnes bade i forslaget til lov om social service og i forslaget til zndring af lov om




retssikkerhed og administration pa socialomradet hjemmel til at fortsette samarbejdet regioner og
brugere imellem bide gennem samarbejdsorganer og omkring de enkelte tilbud.

Nordjyllands Amt finder det beklageligt, at der ikke ud fra lovgivningen ogsa fremover er krav om,
at brugeme far mulighed for indflydelse pé tilretteleeggelsen og udviklingen af de regionale tilbud.

Der har pi alle omrider veret en tradition for samarbejde med parerende og brugere i de amtslige
sociale tilbud. Det gelder f.eks. i forbindelse med udflytningen af szrforsorgen og senere i
forbindelse med udarbejdelse Masterplan for handicapomridet og Masterplan for Psykiatrien. I flere
af de socialpsykiatriske boformer og dagtilbud er der i disse ar specielt fokus pa at fremme
beboemes/brugernes muligheder for indflydelse og medbestemmelse.

Der er udarbejdet politikker for samarbejdet/kontakten pa de konkrete tilbud, og i alle boformer er
der brugerrid og evt. pirerenderad. I Psykiatrien er der endvidere pa tvars af de amtslige
socialpsykiatriske tilbud i samarbejde med SIND etableret et overordnet brugerrad.

Specielt for brugere med mangedrige ophold pa de regionale tilbud, findes lovforslaget at vare en
forringelse af deres og de parerendes muligheder for inddragelse og medindflydelse pa beslutninger
i dagligdagen og udviklingen af tilbudene.

Omsorg og magtanvendelse

I den gzldende lov om social service er der for kommuner og amter fastsat en omsorgspligt, som
ifelge socialministeriets vejledning er grundlaget for at yde den nadvendige pleje, omsorg og
socialpedagogiske indsats overfor personer, der mangler forstielse for hvad et samtykke indebzrer.
Mange af brugerne i de nuvzerende amtslige og de kommende regionale tilbud ligger indenfor denne
maélgruppebeskrivelse.

I det fremsatte lovforslag er bestemmelsen i princippet viderefert, men kun i forhold til
kommunalbestyrelsen. Af bemarkningerne fremgér, denne @ndringen skyldes, at opgaven nu alene
er kommunalbestyrelsens som konsekvens af strukturaftalen.

Det er vanskeligt at se, hvorledes kommuneme i de konkrete situationer, som omsorgspligten
omhandler, kan treeffe de nedvendige beshutninger om brugere af regionale tilbud.

Ifelge lovforslaget fir kommunerne som myndighedsansvarlig tillagt kompetencen til at treeffe
afgerelse om magtanvendelse. Dette giver srlige problemer 1 forhold til reglen vedrerende
fastholdelse/fore til andet opholdsrum. Denne regel anvendes ved akutte opstiede situationer, og der
kan ikke treeffes afgerelse galdende for en periode. Dette betyder at reglen ikke kan finde
anvendelse i de regionale tilbud. Dette er problematisk i forhold til de regionale tilbud, der rummer
den absolutte keme af boformer mv, hvor magtanvendelse typisk kommer p3 tale. Kommunerne kan
-alene delegere kompetencen til at treeffe afgerelse til kommunale medarbejdere. Problematikken er
allerede nu kendt for de private botilbud samt for selvejende institutioner.

. Magtanvendelsesindberetninger skal sendes til regionen, for de magtanvendelser finder sted pa
regionale tilbud. Regionen ma herefter, som nu, skulle underrette de parerende/varger om
magtanvendelsen, da disse personer skal vurdere hvorvidt de ansker at piklage afgorelsen
vedrerende anvendelsen af magt. Hvilken myndighed skal behandle en evt. klagesag, herunder
foretage remonstration m.v. forud for oversendelsen til det sociale nevn?




Det er pakraevet, at ovennavnte forhold nzrmere afklares og i samme forbindelse ber retsstillingen
for grenlendere, feringer og domsanbragte mv. inddrages.

Serligt vedrerende kriminelle med foranstaltningsdomme i henhold til straffelovens § 16 stk. 1 og 2
jf. §§ 68 og 69.

I lovforslagets § 195 stk. 3 star anfort, at regionerne overtager ansvaret for tilbud efter §§ 5o0g 6 i

den tidligere lov om udlaegning af serforsorgen. Til § 6 er der tilknyttet en tilsynsforpligtigelse, der

blandt andet indebzrer, at amtet som tilsynsmyndighed skal treeffe beslutninger om ophold og

arbejde overfor kriminelle, der er idemt en sidan foranstaltning. Det virker som om, denne ;
beslutningskompetence tzenkes overfort til regionerne, hvilket ikke er i overensstemmelse med den n
gvrige servicelov, hvor kommunerne overtager alle gvrige myndighedsopgaver.

Sammenhzng mellem socialpsykiatri og behandlingspsykiatri.

Problemstillinger vedrorende sammenh@ngen mellem socialpsykiatrien og behandlingspsykiatrien
— set udfra forslaget til Lov om social service og Forslag til Sundhedsloven er beskrevet i notat
vedrerende bemzerkninger til Forslag til Sundhedsloven.

Misbrugsomradet

Problemstillinger omkring misbrugsomridet (alkohol-, stof- og substitutionsbehandling) er
beskrevet i notat vedrerende bemarkninger til Forslag til Sundhedsloven.

Andre forhold

Af lovforslagets §195 fremgér det, at "Regionsridene overtager med virkning fra den 1. januar 2007
dei § 5, stk. 1 og stk. 2 omhandlede boformer, institutioner og tilbud, som er oprettet af
amtskommunerne eller som er godkendt af amtskommunerne inden for regionen.” Det er uklart,
hvad der menes med”.......godkendt af amtskommunerne inden for regionen” .

Af §196 fremgér, at "Kommunalbestyrelsen kan i en overgangspenode pi 4 ir fra lovens

ikrafttreeden anmode Regionsridet om midlertidigt at varetage kommunale driftsopgaver, der ligger .

i naturlig tilknytning til regionens opgaver, og hvor regionen derfor har szrlige kompetencer i .
forhold til opgavevaretagelsen.”

Séfremt regionen skal have mulighed for at lefte denne opgave skal der tages hejde herfor i
forbindelse med tilrettelzeggelsen af overflytning af amtets personale til andre myndigheder siledes
at regionerne fortsat har den faglige kompetence til opgaven.

For s vidt angfr krisecentre og forsorgshjem, lovforslagets §§ 109 og 110 er disse tilbud ogsa
omfattet af de arlige kommunale redegorelser og indgielse af rammeaftale mellem kommunen og
regionen. Men det fremgér samtidig af bemaerkningemne, at en egentlig bestilling fra kommunen i
den rlige redegorelse dog ikke er en forudsatning for optagelse i tilbuddet. Det rejser imidlertid
spergsmdl i forbold til, hvorledes disse tilbud kan fastsatte et realistisk budget. Endvidere er det i
forhold til krisecentre angivet, at optagelse kan ske anonymt og samtidigt, at kommunen dog i alle
tilfzelde skal betale for deres borgeres ophold i tilbuddet. Hvordan dette kan/skal ske uklart.




Forsgag til endring af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade.

Som konsekvens af at det fremover er kommunerne der varetager myndighedsopgaver i forhold til
borgerne udgdr ” amtskommunen” af en reckke bestemmelser.

Desuden ophaves bestemmelsen om amtslige brugerrdd og hermed forsvinder det forum hvor
brugerorganisationer og brugere af de amtslige tilbud og amtet hidtil har haft mulighed for at drefte
udviklingen af tilbud mv. indenfor det amtslige forsyningsomride. Jf. i evrigt bemzerkningerne
ovenfor.

Der nedsattes i stedet et handicaprédd i hver kommune, som kan radgive kommunalbestyrelsen i
generelle lokalpolitiske spergsmal, som har betydning for personer med betydeligt og varig nedsat
funktionsevne.

Forslag til lov om andring af lov om almene boliger samt stettede private
andelsboliger mv. '

Etablering og drift af almene boliger
Med hensyn til etablering af nye boliger til malgruppen af personer med betydelig og varig nedsat

fysisk og psykisk funktionsevne, vil det ifalge aftalen fremover alene vare kommunalbestyrelsen,
der treffer beslutning herom.

De eksisterende amtskommunale boliger til malgruppen skal overfores til regionerne pr. 1. januar
. 2007. Eksisterende boliger er i den sammenhzng alle boliger med stottetilsagn, nanset at opferelsen
ikke er pabegyndt den 1. januar 2007,

Det ma formodes, at kommunerne fremover selv vil bygge og drive almene boliger til malgruppen

hvis alle - eller hovedparten af personeme - kommer fra egen kommune. Derfor vil det formentligt

kun vare relevant for kommunalbestyrelsen at lade regionen bygge og drive boliger til malgruppen
i de tilfelde, hvor personkredsen kommer fra en bred vifte af kommuner.

Problemet med lovforslaget er, at den pigzldende kommunalbestyrelse, der beslutter at overlade
etableringen og driften af boligerne til Regionsridet, skal betale grundkapitalldnet pa 7 pct. af
#ldreboligernes anskaffelsessum til Regionsridet. Der er sdledes indbygget en konflikt i loven, idet
kommunen siledes “straffes” for at lade regionen drive almene boliger i sit omride til gavn for alle
regionens kommuner.

Lovforslaget tager sdledes ikke hajde for, at gvrige kommuner i regionen kan have en interesse i
etablering af nye almene boliger. Forslaget kan p4 den made virke haemmende for processen med
omdannelse af utidssvarende regionale botilbud til tidssvarende almene boliger. Problemstillingen
vil specielt gore sig gzldende ifht. De mest specialiserede tilbud med et stort optageomride i
regionen. Samtidig er der risiko for, at der kun vanskeligt kan udvikles og etableres specialiserede
tilbud i regi af lov om almene boliger.

Anvisningsret til regionalt drevne almene boliger

Lovforslaget indebaerer, at kommuneme fir anvisningsretten til og tilsynet med de af regionerne
drevne almene boliger.




Forslaget om anvisning er problematisk i forhold til risiko for udvanding af malgruppen og dermed
ogsi en risiko for den fortsatte specialisering af tilbudet. Dertil kan lovforslaget begranse regionens
mulighed for at opfylde sin forsyningspligt overfor andre kommuner - j£. forslag til lov om social
service - idet boligerne kan risikere at blive anvendt til personer udenfor mélgruppen.

At regionen ikke skal fore tilsyn med tilbud som drives af regionen vil i vid udstrekning give
anledning til dobbelt tilsyn, idet regionen lige som amterne i dag vil fere tilsyn gennem den lebende
drift. Samtidig er regionen af hensyn til tilbudenes udvikling og drift nedsaget til at oprethold det,
der svarer til en tilsynsfunktion.

Forslaget synes ikke konkret at forholde sig til forholdet mellem anvisningsrettens overdragelse til
kommunerne og kapacitetsudnyttelsen i de af regionerne drevne almene boliger. Dette skal ses i
sammenhzng med, at kommunalbestyrelsen sammen med anvisningsretten overtager
garantiforpligtelsen i forbindelse med udgifter ved lejeledighed og tab ved fraflytning. Det vil

. aktualisere en konkret stillingtagen til, hvilke/hvor mange almene boliger den enkelte
kommunalbestyrelse har anvisningsretten/garantiforpligtelsen til.

En sdan fiksering af regionens boliger pd de enkelte kommunalbestyrelser kan imidlertid f&
negative konsekvenser i form af en lavere udnyttelse af den totale kapacitet og en opdeling af
ventelisterne, som ikke er trangsbaseret.

I forslaget vil kommunalbestyrelsens érlige redegarelse for behov og forventet forbrug af boliger i
regionen vzere basis for regionens opgerelse af det samlede kapacitetsbehov, men det kan ikke
forventes at vaere muligt at op-/nedregulere antallet af almene boliger i takt hermed. Denne
regulering vil ske forsinket gennem nybyggeri/frasalg/fudlejning til andre malgrupper.




Notat vedrorende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pi
Beskzftigelsesministeriets omrade.

Notatet omfatter:

- Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats (vedrerende
revalidering)

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats

Som en folge af kommunalreformen, hvor amtskommunerne nedlzgges, overtager kommuneme 1.
januar 2007 forpligtelsen til at tilvejebringe tilbud til den specialiserede revalideringsindsats. De
nuvarende amtskommunale revalideringstilbud overgér siledes den 1. januar 2007 til
beliggenhedskommunen.




Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Indenrigs- og sundhedsministeriets omride.

Notatet omfatter:
- Forslag til Sundhedslov
- Forslag til Lov om regionemes finansiering

Forslag til Sundhedslov samt Lov om regionernes finansiering vedrerende
Psykiatri.

Sundhedsstyrelsens rolle og den legelige videreuddannelse

Sundhedsstyrelsen tilleegges en styrket faglig rolle fremover. Nordjyllands amt tilslutter sig
betydningen af, at Sundhedsstyrelsen pitager sig en central rolle i udviklingen af sundhedsvasenet,
herunder at bidrage til hej kvalitet og effektivitet og fagligt kvalificeret ridgivning. Det er dog
vaesentligt, at der ogs3 tillzegges et vis regionalt riderum, siledes at tilrettelzeggelsen af det
nordjyske sundhedsomréde — ogsa pa psykiatriomridet — kan tage hensyn til srlige regionale
forhold.

Det er for psykiatrien i Nordjyllands amt vigtigt at bemarke, at Sundhedsstyrelsen ogsé i langt
hajere grad ma pétage sig et ansvar for, at de nedvendige faglige ressourcer ogsa er til ridighed i
regionerne bl.a. en sikring af uddannelsen af de forskellige fagprofessioner.

Der er behov for, at Sundhedsstyrelsen i langt hejere grad sikrer en central styring af fordelingen af
de lzegelige uddannelsesstillinger samt ogs3 sikrer, at beszttelsen af disse fordeles ligeligt mellem
regionerne. P4 denne méade sikres alle borgere lige muligheder for kvalificeret behandling
vafthzengig af geografi. Nordjylland har behov for, at de rekrutteringsvanskeligheder af sivel
specialleger som lager under uddannelse, der kan vere i yderamt og en lille region, pd denne méde
afbgdes.

Forslag til sundhedslov sammenholdt med forslag til lov om social service, for sd vidt angir
problemstillingen om sammenhaxng i psykiatrien

1 overensstemmelse med Folketingets og Regeringens hidtidige politiske tilkendegivelser har der i
Nordjyllands Amt igennem en drrakke veret politisk fokus pa at udbygge sammenhzngen mellem
socialpsykiatrien og sygehuspsykiatrien, hvorfor social- og sygehuspsykiatrien politisk og
administrativt/organisatorisk er samlet i Nordjyllands Amt,

Den politiske fokus pa at skabe sammenhzng i Psykiatrien i Nordjyllands Amt har medfort, at der
primert ved indgielsen af samarbejdsaftaler er etableret et veludbygget samarbejde mellem
Psykiatrien og kommunerne i Nordjyllands Amt. Malet med det udbyggede samarbejde er alene:

- atde sindslidende og pargrende oplever det offentlige tilbud som et sammenh@ngende
tilbud

- attilbuddene er mindst muligt indgribende og let tilgeengelige for den sindslidende

- at der er sammenhzang og fleksibilitet mellem de forskellige psykiatriske behandlings-,
pleje- og omsorgstilbud

I henhold til udkast til de foreliggende lovforslag (Sundhedsloven og Lov om social service) vil




ansvaret for de psykiatriske tilbud fremover vare placeret pa to myndighedsniveauer.
Myndighedsopdelingen af de psykiatriske tilbud skaber nogle helt szrlige problemstillinger bade
for Psykiatrien generelt og for Nordjyllands Amt specifikt.

Det vurderes, at den sammenhzang, der i dag er skabt mellem de socialpsykiatriske og

* sygehuspsykiatriske tilbud i hej grad er truet med de fremlagte lovforslag om, at opdele ansvaret for
tilbud til de svageste sindslidende mellem to myndigheder (kommune/Region). Det vurderes, at
lovforslaget vil fA meerkbare konsekvenser for sindslidende og parerende, og at der er szrlige
problemstillinger pa folgende omrdder:

a) Stigning i antallet af genindleggelser

Sammenhzng mellem behandlingstilbud og socialtilbud er for iszr sindslidende med

lzngerevarende sygdomsforleb ofte afgerende for, at behandlingsresultaterne kan opretholdes.
. Dette gelder serligt svage sindslidende (eksempelvis patienter med dobbeltdiagnoser), der ofte

er meget behandlingskrevende samtidig med, at gruppen socialt er meget tung.

- Manglende sammenhzng mellem behandlings- og socialtilbud kan siledes medfore, at
situationen forvarres for svage og behandlingskravende sindslidende med mange
genindlzeggelser til falge.

b) Stigning i antallet af leengerevarende indleggelsesforlsb og antallet af
ferdighehandlede patienter
I'Nordjyllands Amt har der, i trid med udviklingen p landsplan, i lebet af de seneste &r varet
arbejdet aktivt pd at undgd unedvendigt lange indleeggelsesforleb, herunder at
ferdigbehandlede patienter hurtigst muligt udskrives til relevante socialpsykiatriske tilbud.
~ Med forslaget om at sektoropdele ansvaret for de sindslidende, vil der vre en gkonomisk
motivation for kommunerne i at opretholde indlzeggelsestiden for de svageste sindslidende,
herunder fxrdigbehandlede patienter, idet dagntaksten for et specialiseret botilbud fremover vil
vare en del hajere end degntaksten for en sygehusindlaggelse. Eksempelvis skal kommunemne
i henhold til bemzrkningerne i sundhedslovens § 232 betale 60 % af sengedagstaksten (2.747
kr. i 2004 pris- og lenniveau), dog maksimalt 6.000 kr. for sygehusindizggelse af en
sindslidende. Maksimumbetalingen er siledes niet i lobet af 4 dage. Degnbetalingen for en
‘ : feerdigbehandlet patient under 67 &r udger 671 kr. , jf. Forslag til Lov om regionernes
finansiering.

Kommunemes gkonomiske motivation for at modtage feerdigbchandlede patienter forventes
sdledes at dale vasentligt i forhold til i dag, hvor kommunerne alene skal finansiere
grundtaksten for ophold i socialpsykiatriske botilbud. Fremover skal kommuneme finansiere
udgiftemne ved degnophold fuldt ud.

Hvis kommuneme fremover skal vere medfinansierende p4 den psykiatriske
behandlingsaktivitet i regionen er det vigtigt, at der er si hgje takster for betaling af
feerdigbehandlede patienter pd sengeafsnittene, at kommunernes incitament til at lade patienter
vente pé specialiserede sociale tilbud forsvinder.

¢) Forringelse af tilbud til psykisk syge bern og unge
Der har igennem de seneste ir varet sazrlig fokus p3 at skabe sammenhzng i tilbud til bem og
unge pé tveers af sektorer med formalet at styrke indsatsen overfor psykisk syge bern og unge,




Psykiatrien i Nordjyllands Amt kan pege pa folgende funktioner, som i dag varetages af

behandlingspsykiatrien, men som fremover forventes at vare vanskelige i viderefore:

e Psyk-Info

e Team bem af psykisk syge

* Koordinerende funktion pa demensomréidet (mellem praktiserende leeger, primarkommuner,
somatikken og Psykiatrien)

¢ Pirgrendearbejde/psykoedukation

» Bryd Isolationen (samarbejdsprojekt vedrerende undervisning til sindslidende mellem
SIND, amtets specialundervisning og Psykiatrien)

¢) Przcisering af indholdet i den behandlende psykiatri med szrlig fokus pa
distriktspsykiatri

Der ber 1 lovforslaget vare en afklaring af begrebet “behandlende psykiatri”, herunder at det er
vigtigt med en precisering af distriktspsykiatriens fremtidige organisering. Det anbefales, at det
i lovforslaget preciseres, at der vedrerende den behandlende psykiatri ikke er @ndringer i
“forhold til amternes nuvzrende opgaver, og at den behandlende psykiatri siledes omfatter
stationzr og ambulant behandling, distriktspsykiatri, opsagende psykoseteams og andre
udgiende teams, konsulentbistand til kommuner og regionale institutioner samt
informationsarbejde i forhold til patienter og péarerende.

I Nordjyllands Amt anvendes op til 50 % af ressourcerne i distriktspsykiatrien pa ikke dirckte
patientrelaterede aktiviteter eksempelvis konsulentbistand til praktiserende leger og
kommuner, forebyggelse og oplysningsaktiviteter. Det er siledes vigtigt, at der i lovforslaget
fastlegges finansiering af samtlige ogsa ikke direkte patientrelaterede distriktspsykiatriske
opgaver.

f) Indgielse af sundhedsaftaler

Det vurderes generelt at vaere en styrke for det fremtidige samarbejde mellem kommuner og
region, at der skal udarbejdes lovpligtige regionale sundhedsaftaler med formalet at sikre
sammenhzng mellem behandling, forebyggelse og pleje samt indgh aftaler om den sociale
indsats for mennesker med sindslidelser.

Det bemzrkes, at Regionsradet, i henhold til bemzerkningeme til lovforslaget, skal fremsende
de indgdede sundhedsaftaler til godkendelse i Sundhedsstyrelsen, siledes at der ogs3 pd dette
omréde laegges op til, at der fremover skal vaere en gget central/statslig styring af
sundhedsomrédet.

Det vurderes at vare hensigtsmassigt, at der sker en konkret samordning mellem
Sundhedsaftalerne og de lovpligtige rammeaftaler, der skal udarbejdes mellem kommuner og
Region pi det sociale omride med formalet at skabe en gget sammenhang i indsatsen for
sindslidende og parerende.

Som tidligere navnt har Psykiatrien i Nordjyllands Amt siden 2001 indgiet samarbejdsaftaler
med alle kommuner i amtet. Samarbejdsaftalerne vedrerer bdde sygehuspsykiatri og
socialpsykiatri, og processen og indholdet i samarbejdsaftalerne vurderes at ligge txt op af de
Sundhedsaftaler og rammeaftaler, der skal indgés, nir kommunalreformen treeder i kreeft. Dog
vil der veere behov for at de kommende aftaler er mere pracise, konkrete og gkonomisk og
socialfagligt velbeskrevet og af bindende karakter.




Pa baggrund af de nuvarende erfaringer med indgaelse af samarbejdsaftaler vurderer
Psykiatrien i Nordjyllands Amt, at der skal afszttes betydelige ressourcer til udarbejdelse af
sével Sundhedsafialer og rammeafialer.

Speciel problemstilling bl.a. forirsaget af manglen pa speciallzeger i den kommende nordjyske
region

Det fremgar af bemarkningeme til lovforslaget, at det aktivitetsbestemte tilskud fra staten kan
udgere op til 5 % af udgifterne, siledes at regionens indtzgter fra en sddan pulje vil athenge af, i
hvilket omfang regionerne prasterer en nzrmere aftalt aktivitet (udover en baseline).

Allerede p4 nuvarende tidspunkt er der inden for Psykiatrien i Nordjyllands Amt en markant
mangel pa iszr specialleger i psykiatri (ca. 50 % ubesatte stillinger), hvorfor det vil vare yderst

‘ vanskeligt at udvide aktivitetsniveauet og saledes fi andel i den statslige aktivitetspulje. Dette
forhold forsterkes yderligere af, at den kommende nordjyske region geografisk ligger i et
yderkantsomride.

Det vil derfor vare nedvendigt at der pé dette punkt tages szrlige hensyn til den kommende
nordjyske region, siledes at behandlingstilbudet til de nordjyske psykiatriske patienter ikke
udszttes for en indirekte udhuling.

Som fremhavet i afsnittet om Sundhedsstyrelsens rolle og den lazgelige videreuddannelse m3 der
tages centrale initiativer med henblik p2 at forbedre rekrutteringsmulighederne for leger i
Nordjylland. Dette kan ske ved at henlagge lands- eller landsdelsfunktioner til den kommende
nordjyske region og der er allerede etableret et Universitetshospitalssamarbejde mellem Arhus
Universitet og Aalborg Sygehus og Aalborg Psykiatriske Sygehus.

Det ber sikres, at der i den kommende finansieringsmodel tages hojde for, at disse initiativer kan
fortszttes og styrkes. -

Forslag til Sundhedsloven vedrerende misbrugsomridet (alkohol- stof og
substitutionsbehandling).

Efter §§ 119, 141 og 248 i forslag til Sundhedsioven fir kommunerne det samlede
myndighedsansvar for forebyggelse- behandling og efterbehandling p4 alkoholomridet. Efter § 141
yder regioneme faglig bistand og ridgivning. Det fremgar ikke klart, om der her er tale om en
borgerrettet ridgivning eller eller en bistand til kommunerne. Det fremgar ikke, hvorledes denne
rddgivning og bistand teenkes finansieret.

Bestemmelsen i § 141 videreforer gldende regler om at behandling og ridgivning af
alkoholmisbrugere kan ske anonymt, hvis alkoholmisbrugeren gnsker det. Det fremgar ikke,
hvorledes dette skal finansieres.

Alkoholbehandlingen foregar allerede i dag i socialsektoren, og da det foreliggende lovforslag med
kommunalt myndigheds- og finansieringsansvar og regionalt forsyningsansvar svarer til § 101 i
forslag til lov om social service om stofmisbrugsbehandling, ber det overvejes at "flytte”
alkoholbehandlingen fra Sundhedsloven til Serviceloven,




For sa vidt angér den leegelige behandling af stofmisbrugere med euforiserende stoffer
(substitutionsbehandlingen — typisk metadonbehandling) fremgér det af § 142 i forslag til
Sundhedsloven, at dette fremover bliver et kommunalt ansvar. OgsA her fremgér, at regionerne yder
faglig bistand og radgivning uden at det ses, hvorledes denne skal finansieres.

Et vaegtigt argument for at placere ansvaret for substitutionsbehandlingen i amterne i 1996 og
fratage de praktiserende laeger retten til at ordinere metadon til stofmisbrugere var ensket om at
kunne kontrollere ordinationen, udleveringen og indtagelsen af metadon. Denne problemstilling ses
ikke behandlet i det foreliggende lovforslag. De ulemper og gener for andre mennesker, der kunne
vere forbundet med at udlevere metadonen fx pa apotekere og som forsegtes reduceret ved et
amtsligt ansvar for den lzgelige behandling ses heller ikke at vare behandlet.

Forslag til Sundhedsloven vedrerende specialiseret tandplejetilbud

Nugzldende tandplejelov § 6 a pilegger amterne at drive et samlet tandplejetilbud til
udviklingshzmmede, sindssyge m.v., som ikke kan modtage/eller kun i begrenset omfang kan
modtage tandplejetilbud i kommunerne og hos praktiserende tandleeger. Amternés forpligtigelse pa
omradet, blev indsat ved en lovaendring med virkning pr. 1. januar 2002. Begrundelsen for § 6 a er,
at den persongruppe som omfattes af reglen, har s swrligt et tandplejebebov, at tilbudet ber gives
som et samlet tilbud bestiende af en opspgende forebyggende, behandlende og vidensopsamlende
enhed, betjent af tandplejepersonale med szrlig indsigt/kendskab til den omhandlende

persongruppe.

Amternes forpligtigelse til at tilbyde tandpleje til udviklingshzemmede, sindsyge m.v. overflyttes i
det nye lovforslag til kommunerne. Kommunerne kan valge at opfylde deres forsyningsansvar ved
brug af egne klinikker, ved samarbejde med andre kommuner, regioner eller private klinikker.

Regionsridet forpligtes til at stille de nedvendige behandlingspladser til ridighed for de kommuner
i regionen, der ikke gnsker eller har mulighed for at lefte opgaver. Den regionale kapacitet pa
omrédet, tilpasses pa baggrund af arlige redegerelser fra kommunerne vedrerende behov og
forventet forbrug af behandlingspladser.

Kommuneme kan siledes selv valge at st for hele behandlingen eller enkeltelementer af et
behandlingsforleb. Eksempelvis kan kommunerne velge udelukkende at ville henvise behandlinger,

der kreever narkose.

Regionerne kan fi problemer med den valgte model, da modellen kan betyde, at det vil blive
vanskeligt for regioneme at fastholde den sarlige tandplejefaglig bistand, da opretholdelse af dette
szrlige kendskab til brugergruppen, kraever et vist patientantal.

Modellen kan ogsa betyde, at is@r vidensopsamlingen p8 omradet falder bort. Dette kan medfere
forringelser pi sigt for patientgruppen.




J.nr. 1-10-0013-04

2. Kommentarer til lovforslag til gennemferelse af struktur-
reformen pa Undervisnings- og Kulturudvalgets omride.

Resumé:
Lovforslagene til gennemferelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk

Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstem hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsridsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:
Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af

strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsridsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

Hanngsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrdder med den nedvendige koordinering mellem
omrider, hvor der mitte vere overlap.

Heringssvarene behandles politisk i de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Derefter gir de sammen med heringssvar inden for ekonomiudvalgets omride til
behandling i skonomiudvalget og endelig til behandling i amtsridet. Begge disse mader
er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsrddsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lebende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de andringer,
som mitte forckomme som folge af den politiske behandling.

Amtsridsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
- Lovforslagene er tilgengelige pA amtets hjemmeside (www.nja.dk) under "strukturnyt”,

pd Amtsridsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “strukturreform” eller
péd Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk). :

Indstilling:
Det indstilles:

~ at Undervisnings- og Kulturudvalget drefter forvaltningens kommentarer til lovfor-
slagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuclle bemerkninger til dreftelse i
@konomiudvalg og Amtsrid.




Bilag:

- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efier ministeromrader.

- Liste over lovforslag som forvaltningen pid Undervisnings- og Kulturudvalgets
omride har forholdt sig til.

- Brev fra Amtsridsforeningen til samtlige amtsridsmedlemmer med en
gennemgang af centrale omrader, hvor der sker ndringer, de relevante lovforslag
og umiddelbare problemer ved disse.

- Bemarkninger vedrerende lovforslag geldende for kulturomradet.

- Bemazrkninger vedrerende lovforslag geldende for Voksen- og
Ungdomsuddannelsere.

- Bemarkninger vedrerende lovforslaget "Lov om @ndring af lov om folkeskolen,
lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning
(FVU-loven) og forskellig andre love.

*  Undervisnings- og Kulturudvalget traf pd medet den 22. december 2004
folgende beslutning: :

Undervisnings- og Kulturudvalget vedtog at videresende sagen til dreftelse i
Okonomiudvalg og Amtsrid med folgende bemerkninger:

Udvalget finder generelt at der er mange forhold, som i lovforslagene ikke er
tilstreekkelig klart formuleret til at give et ordentligt samlet overblik, blandt andet er der
- mange ministerbefojelser, som skaber uklarhed.

Udvalget ansker derudover sarskilt at gare opmarksom pé falgende forhold vedrorende
bomespecialundervisningen:

Det er vigtigt, at flest mulige bern og unge undervises i nzrmiljoet og i bedste fald i
regi af den almene folkeskole.

Sterre kommuner end i dag kan og ber derfor ogsi lofte en storre del af den viditgiende
specialundervisning, som i dag er et amtsligt ansvar, for eksempel de nuvearende
enkeltintegrerede elever, specialklasser mv.

Der gores dog opmazrksom pa, at der vil vere 1-2 % af bernene, som fortsat vil have
brug for de hajt specialiserede tilbud, der i dag varetages af primzrt de amtslige
* specialskoler, som i folge lovforslaget overgar til beliggenhedskommunen. Bortset fra
de allerstorste kommuner vil de nye og sterre kommuner ikke selv have den
nedvendige, kritiske masse, hvorfor der vil skulle laves aftaler over kommunegranser
for at sikre det ngdvendige elevgrundlag til de hejtspecialiserede og omkostningstunge
Bitmdog unge vil siledes enten blive undervist pa kryds og tveers af kommunegraenser,
hvilket ikke giver den entydige ansvarsplacering og gennemsigtighed, der er ensket,
eller der vil blive forsogt etableret tilbud lokalt, men uden den nedvendige
specialisering og haje faglighed. Specialskolerne foreslds derfor i udgangspunktet
overfort til regioneme,

Med foranstiende udgangspunkt tilslutter udvalget sig forvaltningens udkast til
heringssvar.

Signe Friis kunne ikke tilslutte sig heringssvaret, da det giver udtryk for en beklagelse
over strukturreformen, ligesom Signe Friis ikke kunne ftilslutte sig udvalgets
bemzrkninger vedrerende bemespecialundervisningen.




Signe Friis kan dog tilslutte sig bemeerkningen vedrarende taxameterproblematikken pé
ungdomsuddannelserne.

Signe Friis mener endvidere, at kulturomrédet ber skrives helt ud af regioneme, sd den
uklarhed bliver fjernet, siledes at kulturomridet skrives ud af den regionale
udviklingsplan. Endvidere ber landsdelsscenerne overga til kommunerne.

Vedrerende specialundervisning er Signe Friis enig i problematikkerne vedrerende
udviklingsrid og vedrerende Aalborgskolen.




Den 14. december 2004

Bemarkninger vedrorende lovforslaget ”Lov om @ndring af lov om
folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende
voksenudnervisning (FYU-loven) og forskellige andre love.

Teknologicentret er ikke nevnt blandt dem, der forbliver i regionen. Det ma bero pi en fejl. De 3
institutter (Syns-, hore- og tale-) i Nordjyllands Amt er nzevnt. Teknologicentret (der tager sig af
szrlige teknologiske kommunikationshjzlpemidler til personer med vasentlig nedsat syns- og
talefunktion) er en del af et kommunikationscenter i andre amter, men i Nordjyllands Amt er det
en selvstzendig institution. (bemzerkninger til lovforslag, til § 2, s.31).

Med hensyn til finansieringen af institutterne — s& gelder samme problematik som for de lands-
og landsdelsdzkkende institutioner, hvis de bliver rent takststyrede. En kombination med
objektiv finansiering og takstbetaling vil i hajere grad sikre borgeme behov for ydelser og
tilbuddenes beredygtighed.

Aalborgskolen, som en af de landsdelsdekkende institutioner der bliver i regionen, anfores
fortsat som en skole der bide har deve/hgrehemmede samt autister ~ selv om det er anfort,
autistomrédet overfores til kommuneme (bemarkninger til lovforslag, til § 1, s. 24). Det ma vare
Aalborgskolens deveskole, der bliver i regionen, mens autistafdelingen overfores til :
~ kommuneme.

Regionerne fir ansvaret for udvikling og administration m.m., hvilket overhovedet ikke giver
mening i forhold til det beleb pi 2 mio. kr., der er anfort afsat hertil. Hvis det er meningen, at
disse opgaver skal finansieres over de kommunale takstindbetalinger, er det uklart, hvad de 2
mio. kr. s skal bruges til (bemazrkninger til lovforslag, alm. bem. 5.22).

Angfiende kontaktudvalget er det uklart, hvem det bestir af, og hvad dets bemyndigelse er. Kan
kontaktudvalget beslutte, at en institution, skal overga fra en region til en kommune? Dette er vel
endnu en ministerbemyndigelse, hvordan dette skal forega (lovforslag kap. 6a, §7d, 5.9).

Det forslis, at det udviklingsrid der tznkes oprettet, bide skal varetage det sociale omride og
specialundervisningsomridet og at bestemmelserne om rddene pitznkes indsat i Lov om Social
Service. Det er vaesentligt at fastholde, at der er forskel p3 et undervisningstilbud og et socialt
tilbud, hvorfor specifikke undervisningsrelaterede sporgsmal ber dreftes ud fra en
undervisningssammenhzng. (bemarkninger til lovforslag, alm. bem. afsnit 1).

Der er i lovforslaget lagt op til en lang rekke ministerbefisjelser, som ikke gar det muligt at
afgive et heringssvar, da indholdet reelt er ukendt. Men den lange rekke af ministerbefgjelser gor
at beslutningskompetencen kominer lzngere vek fra brugeme (anfort mange steder).




Der kan nzzppe opnés faglig og skonomisk beredygtighed pa
voksenspecialundervisningsomradet i kommuneme. For at sikre bevarelsen af tilbuddene foreslds
en regional forankring. Ligeledes hgrer voksenspecialskolernes virke tzt sammen med
institutternes virke, hvor personer pa skift har brug for bistand fra en skole og et institut. For det
andet er voksenspecialskolernes og kommunikationsinstitutternes tilbud et sammenhangende og
integreret tilbud, som med fordel for brugerne kan holdes samlet hos samme myndighed.

Modellen fra det sociale omride, hvor de mest specialiserede institutioner i udgangspunktet
overfores til regioneme, og at der senere i samarbejde med kommunerne dreftes om og hvorvidt
de ber vere kommunale, kunne vare mindst ligesa relevant for specialundervisningen — bide
beme- og voksenomréadet.

Lovforslaget skitserer (bemzrkninger til §1, nr.22 og til §2 nr. 9) en betalingsmodel sammensat
af objektiv finansiering og takstfinansiering. Det vurderes hensigtsmeessigt med en hej grad af
objektiv finansiering for at sikre ensartede tilbud landet over uanset gkonomisk niveau hos de

- enkelte kommuner, nir det gelder specialundervisning og specialpedagogisk bistand til
handicappede borgere - bide vedrarende barnespecialundervisningen og
voksenspecialundervisningen. Vil ogsa vere et vigtigt clement i at sikre skolernes eksistens og
dermed at eleverne far de specifikke tilbud, de har behov for.

Det er i lovforslaget uklart hvordan berneundervisningen ved tale- here- og synsinstitutterne skal
forankres. 1 Bemarkninger til lovforslaget (blandt andet side 25) stir der ”.... tilbyder disse
institutioner ogs3 specialundervisning og specialpzdagogisk bistand til bern med tale- here- og
synsvanskeligheder. Det forudszttes at denne specialundervisning gives i henhold til
folkeskoleloven”. Det er uklart om berneundervisning folger med institutterne i en regional
forankring eller om den overgér til kommunerne som den gvrige bermespecialundervisning.

Det er uklart om alle institutternes omrider forankres regjonalt — herunder Hjerneskadecentret
Det er ligeledes uklart om den undervisning institutterne udfirer pa sygehusene, mens patienterne
er indlagte, fortsat overfores til sygehusene eller om denne undervisning samlet falger
institutterne i en undervisningsfaglig forankring,

Det vurderes som hensigtsmzssigt, at al udredning og faglig visitation placeres pA tale- syns- og
horeinstitutteme, hvilket dels vil medfere storre ensartethed pa landsplan og dels garantere den
enkelte borger en hajere grad af retssikkerhed.

Der er en udvidet klageadgang til ogsi at gelde den nuvzrende kommunale specialundervisning
for bern samt ogsd at gelde for voksenspecialundervisningen. Men for specialundervisning for
voksne videreferes den nuvarende klageadgang (bemzrkningerne side 15) — det vil sige, at der
udelukkende kan klages over retslige forhold. For at sikre borgemes retssikkerhed ber der vare
klageadgang, som for bgrnespecialundervisningen, bide over manglende henvisning og over
selve foranstaltningen.




Det skannes at veere uhensigtsmassigt, at Undervisningsministeren kan fastsztte regler om, at
kommunalbestyrelsens afgerelse ikke kan paklages (31 § 7a, side 8).

I bemarkninger til lovforslaget side 24 er der naevnt forkert mélgruppe og optageomréade for
Dgvblindecentret. Der skal std: Landsdzekkende undervisnings- beskaftigelses- og botilbud til
personer med medfisdt devblindhed.

Ligeledes er der fejl i Aalborgskolens landsdelsdzkkende malgruppe. Her er mélgruppen deve og
herehemmede bem og voksne. Afdelingen for bern med autisme har p.t. udelukkende en
amtsdzkkende funktion.

Lovforslaget tager ikke stilling til, hvordan den meget specialiserede specialridgivning pa hele
specialundervisningsomridet sikres ogsé i en ndret struktur. Det vil vere hensigtsmaessigt med
en regional forankring af den mest specialiserede del af specialridgivningen indenfor bide beme-
og voksenspecislundervisningen. Eller miske en forankring i VISO.




Bemarkninger vedrerende lovforslag pi kulturomradet.

Lovforslag for kulturens omréade fordeler de hidtidige amtslige opgaver pa hhv. staten og
kommunerme.

Hovedlinjen er, at kulturlivet skal hvile i et aktivt lokalt engagement og pa varetagelse af
nationale hensyn. Opgaver placeres hos enten primerkommune eller stat ud fra disse hensyn.
Lovforslagene medtager imidlertid alene de opgaver, som er centraladministrationen bekendt
pa grund af en statslig medfinansiering. Der stir intet om de opgaver, som amterne selv har
taget op i medfor af kommunalfuldmagten. Det galder i udpraeget grad for kulturen i amterne,
at den hviler pi kommunalfuldmagten, idet det kun er inden for teateromridet, at amterne har
lovpligtige opgaver. _

Dermed vides det ikke, hvad der sker med de frivillige opgaver eller de midler, som knytter
sig til dem. I Nordjylland drejer det sig om de frie midler, som findes under “udvikling af det
nordjyske museumsvzasen”, "tilskud til kulturelle formal”, “musikarrangementer”,
“Nordjyske biografer”, ”Intematlonalt kulturudvekslingssamarbejde” og “kultur som led i den
regionale udvikling.” Disse midler har finansieret Amtets aktive kulturpolitik bl.a. gennem
arbejdet i Den regionale Kulturaftale.

Regionens fremtidige rolle pa kulturomridet er uklar. Den regionale udviklingsplan skal ogsa
omfatte kultur, og derfor er det vaesentligt, at regioneme fir mulighed for en aktiv deltagelse
til understettelse af realisering af denne plan. P3 kulturens omride gelder det
finansiering/medfinansiering af nye tilbud. Det var enskeligt, hvis det ogsa omfattede
driftstilskud i en etablerings-/konsolideringsfase, og ogsa omfattede udviklingsprojekter og
regional koordinering. Dette er ikke mindst vigtigt af hensyn til synligggrelse og
markedsfering sammen med turisterhvervet.

De regionale kulturelle rid Amtsmusikudvalget og Amtsmuseumsradet bortfalder og erstattes
af frivillige rdd, som en eller flere kommuner kan oprette. Hermed overses det, at erfaringerne
viser, at der kreves enheder af en relativt stor sterrelse for at kunne rumme den kritiske
masse, som kraeves til kulturudvikling.

Skal disse nzvn etableres mellem det et storre antal kommuner, vil det medfere tung
administration og fare for et tomrum, for det tilstrekkelige antal kommuner har fundet
sammen,

1. Forslag til lov om en rakke love p4 kulturomridet:

§ 9 (ndring af lov om regionale kulturaftaler): Pkt. 4 fastleegger regionemes kompetence pa
det kulturelle omride. Ifolge ordlyden er det “bidrag til enkeltstdende kulturelle aktiviteter”
og "inden for denne ramme udvikling af nye kulturtilbud”. -

Det ville vare hensigtsmassigt, hvis regionerne fir en bredere forpligtelse til at medinddrage
udvikling af kulturlivet i den regionale udviklingsplan.

2, Forslag til lov om zndring af lov om musik:




§ 1, pkt. 2: Amtsmusikudvalgene afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner nedsatte
lokale musikudvalg. I forbindelse med indgaelse af regionale kulturaftaler kan
Kultorministeren fravige denne bestemmelse.

Det kan synes vanskeligt at opné den mindste “kritiske masse” for et tvergéende forum til
fremme og samordning af musiklivet i et omréde. Som felge af amtsmusikudvalgenes
nedlzggelse vil Kunstridet komme til at mangle den stedlige sagkundskab ved tildeling af
statslige tilskud.

3. Forslag til lov om =ndring af teaterloven:

§ 1, pkt. 6: Staten yder tilskud til de tre landsdelsscener i provinsen. Neermere regler om
landsdelsscenerne fastsettes af Kulturministeren.

Det vil vare hensigtsmassigt, hvis disse regler i videst muligt omfang sikrer, at
landsdelsscenerne fortsat kan have den brede forankring og samarbejde med landsdelens
pvrige kulturliv, ethvervsliv og uddannelses- og undervisningsinstitutioner.

§ 1, pkt. 19: Staten yder tilskud til formidling af teaterforestillinger til teatre og arrangerer af
teaterforestillinger. Tilskuddet skal anvendes til nedbringelse af billetprisen.

2. pkt. virker begransende. Formidling kan fremmes pa mange andre méider end gennem
nedsztielse af billetprisen.

4, Forslag til lov om zndring af museumsloven m. fl.

§ 1, nr. 6: Amtsmuseumsridene afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner nedsztte et
lokalt museumsrid.

Ogsa her m4 udtrykkes skepsis i forhold til at finde et tvaergdende forum til fremme og
samordning af museumsarbejdet i et omride.

§ 1, nr. 9: De regionale faglige lmlturmxljméd afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner
nedsaette et lokalt kulturmiljerad.
Samme bemzrkning som under §1, nr. 6.




14. december 2004

Bemerkninger vedrorende lovforslag gaeldende for Voksen- og
Ungdomsuddannelserne

Heringssvar i forhold til ”Forslag til Lov om &ndring af lov om Centre for
Videregiende Uddannelse og andre selvejende institutioner for videregiende
uddannelser m.v., lov om mellemlange videregiende uddannelser, lov om centre for
undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pA Undervisningsministeriets
omrAde” af 1. december 2004.

$1, nr. 1 (§3a):

Det pointeres, at Offentlighedsloven og Forvaltningsloven gzlder for de tidligere
amtsinstitutioner og CVU’er hvori tidligere amtsinstitutioner indgr, men ikke for andre. Det
vakker undren, at der ikke er ensartede forhold for alle institutioner indenfor
undervisningsomradet.

$2, nr. 1(§5, stk. 4):

Der er tillagt regionérne opgaver i forhold til regional udvikling. I den sammenhang virker
det uhensigtsmassigt, at regionerne kun kan deltage i dialogen omkring optagelsestallene for
sygeplejerske-, radiograf- og pedagoguddannelserne, men ikke de gvrige mellemlange

" videregiende uddannelser i regionen.

Det skal i avrigt bemaerkes, at retten til at fastleegge dimensioneringen til de nsevnte
uddannelser ikke l@ngere vil vare et regionalt anliggende.

$§9

Staten overtager bygningeme for de amtsinstitutioner, der overgir til statsligt selveje. Det skal
bemzrkes, at de tidligere amtslige institutioner pd denne méde ikke sidestilles med avrige
institutioner p4 omridet (eksempelvis hhx og htx institutionere) — hvad bygninger angar, idet
bygninger forbliver statens ejendom. Institutioneme vil siledes ikke umiddelbart fA
dispositionsretten over dette aktiv.

Hoeringssvar i forhold til ”Forslag til Lov om @ndring af lov om institutioner for
uddannelsen til stndentereksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere
forberedelseseksamen, lov om grundizeggende social- og sundhedsuddannelser, lov om

almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love” af
1. december 2004,

§1 "Regionsrad og forpligtende samarbejder” (§7c, stk. 1 - 4) samt §3 “Kapitel 3 a
Regionsrad og forpligtende samarbejder” (§18c, stk. 1 - 4):

Regionsridet koordinerer den samlede indsats pa en reekke omréder. Det kan blive
problematisk, at Regionsridet ingen reel kompetence har i forhold til fastszttelse af
kapaciteten pa det enkelte gymnasium i regionen. Den manglende kompetence kan betyde, at
de storre by-gymmasier dreener de gvrige smi gymnasier i regionen for elever, hvilket
medferer, at deres gkonomiske fundament forsvinder.




Det vil pa den méde vare overordentlig vanskeligt at opretholde en regional decentral
gymnasiestruktur. Et vel gennemteenkt taxameter vil kunne afhjzlpe den potentielle skevhed.
Ligeledes kan regionemes kompetence til at fordele eleverne mellem uddannelser athjzlpe
‘dette. Imidlertid savnes der preecisering af, hvorledes kompetencen kan udmentes og med
hvilken styrke regionerne kan fordele eleveme. Ligeledes savnes klare retningslinier for
hvilke konsekvenser det far for institutioner, der ikke helhjertet deltager i det forpligtende
samarbejde.

Det er ikke tydeligt, hvordan balancen mellem den enkelte skoles suvernitet i
selvejemodellen og regionernes koordinerende rolle ift. udviklingsplan, forpligtende
samarbejde og fordeling af elever kan opnis.

Der synes umiddelbart pa det foreliggende grundlags uklare kompetencebeskrivelse at vare
en indbygget modsztning mellem at vare en selvstendig skole med eget ansvar for skolens
okonomi og samtidig vare tvunget ind i et forpligtende samarbejde, der i og med fordelingen
af elever kan fa vasentlig indflydelse pa selv samme skoles gkonomi.

$6, nr.16 (§22b, stk. 2):

Savel regioner som kommuner samt private virksomheder ansatter og praktikuddanner elever
i social- og sundhedsuddannelserne. Det er uhensigtsmassigt, at regionerne som aftagere og
som praktiksteder ikke er tiltznkt indflydelse p4 dimensioneringen af de grundlzggende
social- og sundhedsuddannelser. '

$11, nr. 3 (§4, stk. 1):

Der forekommer en lapsus af teknisk karakter i dette afsnit — i form af “amtskommunen” og
” Amtsridet”. Vil den kompetence, der i afsnittet er tillagt Amtsridet, i stedet tilfalde
Regionsradet? '

§11, nr. 15 (§12, stk. 3):

Det fremgar af denne paragraf, at Voksenuddannelsescentrene skal vere uathangige. Der
hersker usikkerhed om, hvorvidt kravet om uafthaengighed i forhold til en lighedsbetragtning
kun omfatter Voksenuddannelsescentrene og ikke de gvrige voksenuddannelsesinstitutioner.
Det fremgar i gvrigt ikke, hvad voksenuddannelsescentrene skal vare uathzngige af.

§11 "Kapitel 2 a Generelle bestemmelser” (§17d)
Det vakker som tidligere nzevnt undren, at nogle institutioner er underlagt Forvaltningsloven
og Offentlighedsloven og andre ikke er.

$12, stk 4:

Valgperioden for siddende Fallesbestyrelser, uddannelsesridd og efteruddannelsesudvalg for
de grundlzggende social- og sundhedsuddannelser udleber ultimo 2005. Er tanken, at de
nuvarende bestyrelser, rid og udvalg skal blive siddende indtil udgangen af 2006 eller skal
der vzre nyvalg?

§13:

Det skal bemzrkes, at de tidligere amtslige institutioner ikke sidestilles med avrige
institutioner pA omridet — hvad bygninger angir, idet bygninger forbliver statens ejendom.
Institutionerne vil s3ledes ikke umiddelbart fa dispositionsretten over dette aktiv.




————— e

Heringssvar omkring generelle problemstillinger i forhold til de to ovennzevnte love.

En statslig selveje-model kombineret med en regional koordinering uden tydelige
varktejer/kompetencer er meget vanskelig at fa il at fangere optimalt.

Dette, sammenholdt med det forhold at der er en rakke ubeskrevne ministerbemyndigelser,
gor det uklart, om systemet i sin helhed vil kunne fungere. Siledes fastszttes eksempelvis
taxameteret ved ministerbefojelse. Det samme gelder bestyrelsessammensatningen.
Endvidere vil ministeren kunne fastlzgge retningslinier for de forpligtende samarbejder.

Hvor skal de opgaver, der er opstiet i henhold til kommunalfuldmagten (eks.
psykologordningen for ungdomsuddannelserne i Nordjyllands Amt) forankres?

Det geografiske regionssnit ger, at det i visse omrader vil vare sdledes, at en satellitafdeling
og en moderinstitution kommer til at ligge i hver sin region (eksempelvis har Viborg '
Sygeplejeskole en afdeling i Thisted). Vil sidanne placeringer pa tvers af regionsgranser
fremover veere muligt? Hvis nej, er der behov for at fa specificeret pa hvilke vilkdr, delingen
skal foregd. Hvis ja, er der behov for at f2 klarlagt de implicerede regioners ansvar og
kompetencer i forbold til koordinering og udvikling, herunder ogsa problemstillinger
vedrerende benyttelse og pligt til fremskaffelse af kliniske uddannelsessteder.

En differentieret taxameter-model (lille/stor skole) er afgerende for, at de smd institutioner
kan overleve. Men ogsi en differentiering i taxameteret til eks. fast ejendom er vasentlig, idet
omkostningsniveauet i byomrider alt andet lige er storre end i landomrider.

I forhold til etablering af de midlertidige bestyrelser savnes der generelle beskrivelser af
kompetencefordelingen mellem amt, bestyrelser (gymnasieomridet), centerrdd (VUC
omradet), fellesbestyrelsen (SOSU omridet) og de midlertidige bestyrelser.

Det kan i avrigt blive overordentlig vanskeligt, at finde medlemmer til alle de midlertidige
bestyrelser, der svarer til lovens krav og samtidig ikke er inhabile? Kan der gives dispensation
i forhold til kriterierne i lovgivningen?

De nye regioner skal udarbejde regionale udviklingsplaner, bl.a. ogsi omfattende
undervisning, ligesom det fremgdr, at der fra ungdoms- og voksenuddannelserne forudses
overfort beleb i storrelsesordenen 123 mio. kr. med henblik p# finansiering af regionernes
udviklingsopgaver. Det er vesentligt, at regioneme i konsekvens af manglende
kommunalfuldmagt levnes fri- og riderum samt kompetence til reelt at initiere
udviklingsprojekter pd undervisningsomradet, der understgtter og bidrager til realisering af
udviklingsplaneme.




PERS

(47T-R)

10. januar 2005
PERST
05-204-75

Bidrag til heringsnotat vedrorende lovforsilag om erhvervs-
fremme (personalebestemmelser)

Modtagne hgringssvar

Personalestyrelsen har modtaget horingssvar fra Landsorganisationen i
Danmark (LO).

LO har rejst spergsmal 1 forhold til personalebestemmelserne i ovennavn-
te lovforslag, som ikke ogsa er rejst 1 forhold til lovforslag om visse pro-
ceduremassige spergsmil i forbindelse med kommunalreformen.

Bemarkninger til lovforslaget

I det folgende foretages - til brug for ressortministeriets horingsnotater -
cn gennemgang af de enkelte horingsparters bemarkninger til personale-
bestemmelserne i lovgivningen samt Personalestyrelsens bemarkninger
hertil. Kun bemarkninger, der ikke ogsa er fremsat 1 relation til lovforslag
om visse proceduremassige sporgsmal 1 forbindelse med kommunalrefor-
men er medtaget.

a. Manglende personalebestemmelser
LO finder, at der skal vare personalebestemmelser 1 denne lov.

Medarbejdere, som overflyttes i henhold til denne lov, vil vere omfattet af personalebe-
stemmelserne i lov om visse proceduremessige sporgsmal i forbindelse med kommunal-
reformen. Der vil derfor ikke vere bebov for at medtage selvstendige personalebestem-
melser [ denne lov.

Bemarkninger der kommenteres i forbindelse med lovforslag om
visse proceduremassige spergsmal i forbindelse med kommunalre-
formen

Horingsparterne har fremsat bemarkninger om medatbejderinddragelse og
jobgaranti. Bemarrkningerne kommenteres bemarkningerne i forbindelse
med procedureloven.

Henvisninger
Ingen

C:\Documents and Settings\CBE\Lokale indstillinger\Temporary Internet Files\OLK26\47T - R- Haringsnotat om lov om
erhvervsfremme.doc
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Erhvervs- og Byggestyrelsen 21. december 2004
1 900 - sjp

Udkast til forslag til lov om erhvervsfremme

Realkreditradet har den 1. december i &r modtaget naevnte udkast til lovforslag i hering.
Realkreditradet er tilfreds med, at vi sammen med Finansradet og Forsikring & Pension skal
udpege et medlem af Danmarks Vaekstrad, der aflaser Danmarks Erhvervsrad, hvor organi-
sationerne ogsa hidtil har haft en feelles repraesentant.

Vi har ikke herudover bemaerkninger til indholdet i udkastet.

Med venlig hilsen

Steen Jul Petersen

Zieglers Gaard - Nybrogade 12 - DK-1203 Kebenhavn K - Denmark - Phone: +45 3312 4811 - Telefax: +45 3332 9017
e-mail: rr@realkreditraadet.dk - www.realkreditraadet. dk
REALKREDITRADET - ASSOCIATION OF DANISH MORTGAGE BANKS - VERBAND DANISCHER HYPOTHEKENBANKEN
FEDERATION DANOISE DE CREDIT FONCIER
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Hoering over forslag til lov om erhvervsfremme (udmentning af kommunalre-
formen)

Rektorkollegiet takker for forslaget til lov om erhvervsfremme, som vi den 1. de-
cember 2004 har modtaget i hering.

Forslaget har vaeret udsendt til universiteternes kommentarer, og de indkomne
svar vedlzgges.

Overordnet ser Rektorkollegiet lovforslaget som primart en teknisk nedvendig-
hed, der skal sikre hensigtsmaessige rammer for den regionale erhvervsfremme

ogsi efter kommunalreformen.
Det fremsendte lovforslag giver os dog anledning til to bemaerkninger:

1) Der lzegges op til, at reprasentanter fra vidensinstitutionerne skal deltage 1
arbejdet i Danmarks Vakstrdd og i de regionale vakstfora pé lige fod med
representanter fra ethvervslivet. Det hilser vi velkommen som en naturlig
udvikling pa vejen mod etablering af et stadig mere videnbaseret erhvervs-
liv overalt i landet.

Vi foreslar derfor, at beskrivelsen af dette forhold flyttes fra lovens be-
merkninger til loven selv, ogsa for s& vidt angér Danmarks Vakstrad.
Herved vil indholdet i lovens § 7 komme i overensstemmelse med beskri-
velsen af medlemskredsen i de regionale vakstfora, idet det i lovens § 11,
stk. 1, nr. 4 er fastsat, at 3 medlemmer skal komme fra vidensinstitutioner.

Rektorkollegiet er interesseorganisation for de 12 danske universiteter




Side 2 af 2

2) Det ber sikres, at overgangen til en ny struktur sker p& en made, der ikke
spreder ressourcerne for meget, ligesom man ber vaere opmarksom pa, at
erhvervsfremmeomréadet samlet set ikke tilfores feerre ressourcer som folge
af den ny struktur.

Rektorkollegiet ser pd vegne af de danske universiteter frem til et konstruktivt
samspil med mange andre interessenter om at fremme et innovativt og videnbase-
ret erhvervsliv, der kan give vakst og beskaftigelse i alle dele af landet.

. Med venlig hilsen

S Byl

Susanne Bjerregaard

Bilag: Heringssvar fra Kebenhavns Universitet
Aarhus Universitet

Syddansk Universitet

Roskilde Universitet



Fra: Rigsrevisionens-email [mailto:Rigsrevisionens-email@rigsrevisionen.dk]
Sendt: 21. december 2004 10:45

Til: ebst@ebst.dk; Ibm@ebst.dk; sup@ebst.dk

Cc: oem@oem.dk; cbr@oem.dk; Anders Jacobsen (DEP)

Emne: brev om erhvervsfremme med bemaerkninger (2004-3500-16)

Sendes alene elektronisk

Rigsrevisionen

XX
Dato: 21. december 2004
J.nr.:  2004-3500-16
(Angiv venligst j.nr. ved besvarelse)
Ref.. 33928402/AR-BJ
Erhvervs- og Byggestyrelsen Til orientering:
Att.: Specialkonsulen Lars Bechmann Mgller Departementet

Vejlsavej 29, 8600 Silkeborg

oem@oem.dk;

ebst@ebst.dk; Ibm@ebst.dk; suj@ebst.dk cor@oem,dk; ajf@oen.dk

Erhvervs- og Byggestyrelsen har den 1. december 2004 sendt et udkast til forslag
til lov om erhvervsfremme til hering. Rigsrevisionen har gennemgéet udkastet for
bestemmelser om regnskab, revision samt placering af ansvar for skonomistyring.

Rigsrevisionen skal henvise til sit brev af 26. november 2004 til @konomi- og
Erhvervsministeriet i forbindelse med pra-heringen af forslaget. Det fremgik heraf, at

Rigsrevisionen havde folgende bemaerkninger til det foreliggende lovforslag:

1. Rigsrevisionen har bemerket, at andringerne af lov om erhvervsfremme
vedrorende industrisamarbejde og akkreditering, som Rigsrevisionen afgav

horingssvar til ved brev af 23. september 2004, ikke er indeholdt i dette udkast, men

at teksten senere indarbejdes i den nye lov om erhvervsfremme.




2. Rigsrevisionen skal generelt henlede ministeriets opmarksomhed pa
bestemmelsen i rigsrevisorlovens § 7, hvorefter ministerier, der patenker at oprette
virksomheder med kapitalindskud, tilskud, lan, garanti eller anden stette mv., skal
radfere sig med rigsrevisor om revisionsspergsmal, inden der treffes beslutning.
Hertil kommer bestemmelsen i § 26 i Statsministeriets cirkulere nr. 159 af 16/9 1998
om bemerkninger til lovforslag mv. og fremgangsmaden ved udarbejdelse af
lovforslag mv., hvoraf fremgar, at udkast til lovforslag, der omfatter
revisionssporgsmal af storre betydning, s& tidligt som muligt ber sendes til

rigsrevisor.

3. Rigsrevisionen forudsaztter, at ministeriet i regionslovgivningen og anden
relevant lovgivning vil tage hejde for de revisions- og regnskabsmaessige forhold for
regionerne, tvernationale organer, de regionale vaekstfora, Danmarks Veakstrad samt
ovrige selvstendige juridiske enheder, der patenkes oprettet. Man skal bede
ministeriet sikre, at Rigsrevisionen bliver hert 1 forbindelse med behandlingen af de

respektive lovforslag.

4. Det fremgér af udkastets § 3, stk. 2, at ministeren kan fastsette nermere regler
for bl.a. administration, regnskabsafleggelse, revision samt regler om afgivelse af
oplysninger og regnskaber. Man skal bede ministeriet sikre, at Rigsrevisionen bliver

hort i forbindelse med ministeriets fastsattelse af regler pé disse omrader.

5. I medfor af udkastets § 4, stk. 2, kan ministeren bestemme, at Erhvervs- og
Byggestyrelsen i narmere bestemt omfang kan henlegge opgaver ved
administrationen af konkrete aktiviteter til en anden offentlig myndighed eller privat
institution. Rigsrevisionen forudsatter, at ministeriet ved henleggelsen af opgaver til
myndigheder eller private institutioner sikrer entydige revisions- og
regnskabsbestemmelser, og at Rigsrevisionen bliver hort i forbindelse med

udlaeggelsen af opgaver.

6. Det fremgér af udkastets § 14, stk. 4, og § 15, stk. 4, at administrationen af
henholdsvis akkreditering og metrologi helt eller delvist kan udlaegges til en anden
offentlig myndighed eller privat organisation. Rigsrevisionen har tidligere brevvekslet

med ministeriet om DANAK og forudsetter, at ministeriet ved henleggelsen af




opgaver til myndigheder eller private institutioner sikrer entydige revisions- og
regnskabsbestemmelser, og at Rigsrevisionen bliver hert i forbindelse med
udleggelsen af opgaver. Rigsrevisionen skal endvidere anbefale, at henvisningen i
lovbemarkningerne om et A.M.B.A. i forbindelse med DANAK ber udga af

lovbemaerkningerne.

7. Vedrorende §§ 3, 4, 5, 8, 14, 15 og 16 fremgéar det, at ekonomi- og
erhvervsministeren, Sikkerhedsstyrelsen samt FErhvervs- og Byggestyrelsen i
nedvendigt omfang udsteder nermere regler for gennemferelsen af bemyndigelserne.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at reglerne ber fremga af bekendtgorelser.

8. Det fremgar af lovbemarkningeme til § 17, at ministeren efter aftale med
finansministeren kan bemyndige en styrelse til at traeffe afgerelser efter naermere
fastsatte regler i forbindelse med administrationen af midler, bevilget i henhold til
loven. I den forbindelse har styrelsen adgang til at opkrave selvsteendige gebyrer hos
lantagere m.fl. i forbindelse med administrative opgaver efter denne bestemmelse.
Rigsrevisionen skal anbefale, at der sikres en utvetydig lovhjemmel til opkrevning af

gebyrer.

9. 1 en rzkke af lovforslagets bestemmelser gives der bemyndigelse til ministeren
om at kunne fastsette neermere regler, hvor der anvendes formuleringen “ministeren
kan fastsette regler om.....”. Rigsrevisionen skal anbefale, at ministeriet overvejer,
hvorvidt det vil vare mere korrekt at anvende formuleringen “ministeren fastsatter

regler...”, jf. fx § 3, stk. 2 og § 4, stk. 1, 2.

Med venlig hilsen

Bettina Jakobsen

Denne mail er sendt fra Rigsrevisionen og er signeret. For at kontrollere og validere
email og signatur laes vejledning paa http://www.rigsrevisionen.dk/signering.htm
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Hering om forslag til lov om erhvervsiremme (udmentning af kommunalreformen)

Ved brev af 1. december 2004 har Rektorkollegiet anmodet om evt. kommentarer (il ovenfor
nxvote lovforslag,

Roskilde Universitetscenter har noteret sig, at loviorslaget til opfvldclse al kommunalretormen
gpmsker, at der skabes de bedste regionale og lokale rammer for virksombedemncs udvikling og
omstilling il den globale konkurrcnce, samt at der fastlagges rammer for samarbejdet.

‘il opnéelsen heraf er der behov for et taet samarbejde mellem politikere, erhvervsliv og
videninstitutioner, hvilket cr beskrevet i almindelige bemarkninger til loven.

For si vidt angér det nyc forum Danmarks Viekstrad fastsattes i lovens § 7, at radet skal bestd af’
18 medlemmer og cn formand. Ministeren gives kompetence til at udpege formanden og 4
medlemmer. Af berneerkningerne hertil fremgdr, at disse medlemmer vil veaere fremtracdende
erhvervsfolk og reprascntanter for videninstitutioner.

Roskilde Universitctscenter er enig heri. Tmidlertid foreslds, at navnte pracisering af
medlemmernes baggrund og ministcrens kompetence inds@ttes i sclve loven.

Ilerved vil indholdet i @vrigt blive i overensstemmelse med beskrivelsen af medlemskredsen i de
rcgionale vaezkstfora, idct der i lovens § 11, stk. 1, nr. 4 cr fasisal, at 3 medlemmer skal komme
fra videninstitutioner pd regionsradets initiativ.

Vonlig hilsen

Py A 7 /

Henrik Foft4énscn

REKTORKOLLEGIET

o7 - 2086 65

J.NR.
LIBENR. g
“
UNIVERSITETSVEJ 1, POSTBOX 260, 4000 ROSKILDE TELEFON: 4674 2000
DIREKTE NUMMER: 4874 2085, E-POST: hij@ruc.dk TELEFAX: 4874 3001

Roskilkde Universitetscanters CYR-v.; 10-01-88-38
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Rektorkollegiet
Vester Voldgade 121 A, 4. sal
1552 Kebenhavn V

Telefaxnr, 33 92 50 75

Hering over forslag til lov om erhvervsfremme

Ved mail af 1. december 2004, j.nr. 2004-2086-05, er Syddansk
Universitet blevet anmodet om at komme med eventuelle bemerk-
ninger til ovennzvnte lovforslag.

Det gleder universitetet, at videninstitutioner og dermed universi-
teterne fir en central placering i de regionale vekstfora. Det er en
mulighed, som SDU gerne vil udnytte, idet vakstforaerne fir en reel
indflydelse pi regionens erhvervsudvikling — bide hvad angdr strategi
og udmentning af midler cil erhvervsfremme.

Det er imidlertid universitetets opfattelse, at denne rolle vil blive
vanskeliggjort, hvis hver region fir mere end et vekstforum, som
lovforslaget 8bner mulighed for.

Dert er endvidere universitetets opfattelse, at for ar vekstforum kan fi
den indflydelse pd den regionale erhvervsudvikling, som lovforslaget
legger op til, skal dette forum rdde over tilstreekkelige midler. Ellers
kan det let blive mere planer end handling. Det er imidlertid univer-
sitetets umiddelbare vurdering, at de beleb, der nzvnes i lovforslaget,
er mindre end de beleb, amterne i dag anvender til erhvervsfremme,
sa vi vil opfordre regeringen til at genoverveje de udmeldte belabs-
rammer.

Erhvervsfremme i et omride som Syddanmark er meget athengig af
tilstedevarelsen af regionale midler, som ikke er fordelt pd et storre
antal kommuner, der skal vere enige om den felles regionale er-
hvervsstrategi og udmentningen af den. Derfor er den bedste indsats,
regeringen kan gore for udviklingen af et Danmark i balance i et
vidensamfund, at styrke de regionale vekstfora og herunder styrke

deres ekonomiske formien.

Rektor
Campusvej 55
5230 Qdense M

TIf. 6550 1030
Fax 6550 1090
www.sdu.dk

3. januar 2005
J.ar. 024-1
JOD/)S/kfm
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Det er af stor betydning, at de enkelte regioner investerer erhvervs-
fremmemidler, s3 de fir en maksimal regional effekt. Regionerne bor
derfor sammen med videninstitutioner og virksomheder udarbejde en
“investeringsplan” for de regionale erhvervsfremmemidler. Investe-
ringsplanen ber specifikt identificere og udbygge de kompetencer og
teknologier, der kan understotte den regionale konkurrenceevne.
Universiteternes strategi og praksis med teknologioverfersel ber des-
uden understgtre den regionale investeringsplan, si regionen fir storst
mulig gavn f.eks. af de kommende teknologioverforselsselskaber, der
oprettes i overensstemmelse med § 4 i Lov om teknologioverfersel.

Syddansk Universitet har hidtil haft stor gavn og nytte af den regio-
nale medfinansiering fra de nuverende amter bl.a. i forbindelse med
oprettelsen af Syddansk Universiter i 1998 og opretielsen af f.eks.
Center for Software Innovation, Center for Produktudvikling,
Knowledge Lab og Forskerkontakten. Den regionale medfinansiering
har medvirket til at muliggere disse inidativer og givet regionen en

oget beskaftigelse og vaekst.

Med venlig hilsen

Jens Oddershede
Rektor




Skatteministeriet

Fra: Henrik Lodberg (EBST)

Sendt: 7. januar 2005 15:22

Til: Susanne Johansen (EBST); Lars Bechmann Maller (EBST)
Cc: Lene Nyfeldt (EBST)

Emne: VS: Hgringssvar- kommunalreform-forslag

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: EBST Ministerbetjening (EBST)

Sendt: 7. januar 2005 14:21

Til: Postkasse RP (EBST); Henrik Lodberg (EBST)
Cc: EBST Ministerbetjening (EBST)

Emne: VS: Hegringssvar- kommunalreform-forslag

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Kirsten Hasseriss (EBST) Pa vegne af - Erhvervs- og Boligstyrelsens
officielle postkasse (EBST)

Sendt: 7. januar 2005 12:36

Til: EBST Ministerbetjening (EBST)

Emne: VS: Hgringssvar- kommunalreform-forslag

————— oprindelig meddelelse-----

Fra: Louise Hansen [mailto:Th@skm.dk]

Sendt: 7. januar 2005 11:59

Til: - Erhvervs- og Boligstyrelsens officielle postkasse (EBST)
Emne: Horingssvar- kommunalreform-forslag

gkonomi-_og Erhvervsministeriet, Erhvervs- og Byggestyrelsen, har sendt udkast
til forslag om Tov om erhvervsfremme i hgring.

Skatteministeriet har fslgende bemarkninger til lovforslaget:

Ad § 18, stk. 1.

I lyset af at inddrivelsen med forslag til Tov om opkravning og inddrivelse af
visse fordringer samles i restanceinddrivelsesmyndigheden bar ToldSkat erstattes
med Restanceinddrivelsesmyndigheden. Det foreslas endvidere, at det af
bestemmelsen kommer til fremga klart at der er udpantningsret. Pa baggrund
heraf kan § 18, stk. 1, affattes saledes:

"§ 18. Restanceinddrive1sesmyndigheden kan med tilleg af renter og omkostninger
efter reglerne for inddrivelse af personlige skatter i kildeskatteloven inddrive
tilgodehavender, herunder ved udpantning og lenindeholdelse, som staten i
forbindelse med finansiering af de i § 2, navnte aktiviteter matte fa hos
individuelle personer her i landet."”

Ad § 18, stk. 3.

som felge af forslag til lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer
etableres der en generel hjemmel til at restanceinddrivelsesmyndigheden kan
indhente oplysninger til brug for inddrivelsen, hvorfor § 18, stk. 3 ber udga,
da den er overfledig.

Med venlig hilsen

Louise Hansen
Ledelsessekretariatet
Skatteministeriet, Departementet
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

T1f. 33 92 33 92

Dir.33 92 45 18
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skatteministeriet

officielle mails bedes sendt til Ledelsessekretariatets postkasse:Pledse@skm.dk

Side




" Jette Jacobsen

SOCIALMINISTERIET

Ukonomi- og Erhvervsministeriet Departementet
Slqtshollnsgade 10-12 Holmens Kanal 22
1216 Kobenhavn K 1060 Kebenhavn K
Tif. 3392 9300
Fax. 3393 2518
20. december 2004 E-mail sm@sm.dk

JET, JHK/ J.nr. 601-80

Svar pi hering .
Okonomi- og Erhvervsministeriet har hort Socialministeriet over:

Forslag til lov om erhvervsfremme.

Forslag til lov om @ndring af lov om bygnings- og boligregistrering, lov om

Elsparefonden, lov om fremme af energi- og vandbesparelser i bygninger og

lov om fremme af besparelser i energiforbruget (Udmentning af kommunal-

reformen med henblik pé pracisering af adressebetegnelser m.v.).

Socialministeriet har ingen bema&rkninger til heringen.

Med venlig hilsen
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Amtsridsforeningen Jor.  0-3-1-0211
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Den  januar 2005

Kommunalreformen - amtsridets bemarkninger til lovforslagene

Senderjyllands Amt sender hermed sine samlede bemarkninger til de lovforslag til udmentning af
kommunalreformen med hensyn til szrlige sonderjyske forhold og bemerkninger af principiel be-
tydning. Sagen behandles af amtridet den 10. januar 2005, og materialet fremsendes derfor under
forudsztning af amtsridets endelige godkendelse.

Heringssvaret er t2nkt som et supplement (il Amtsridsforeningens heringssvar. Amtet har derfor
valgt ikke at gentage de mange forhold, der allerede er beskrevet i dette heringssvar.

1 Den regionale udvikling

For at styrke den fremtidige opgavelosning i de nye regioner, der far en central rolle i den regionale
udvikling, finder amtsridet det afgerende, at regionsridet far optimale muligheder for at sikre en
tvergiende og koordineret regional politik. Derfor ber lovgivningen indeholde tydeligere mulighe-
der for at skabe kobling og koordinering mellem de enkelte politikomrider pa regionalt plan — f.eks.
mellem veekstforaenes erhvervsudviklingsstrategier, regionemes udviklingsplaner, regionens forsk-
nings- og uddannelsesinstitutioner samt arbejdsmarkedspolitikken.

Med hensyn til vakstfora finder amtsridel det afgerende, at der — uanset antal fora i region Syd-
danmark — sikres en fuldgyldig reprasentation af det tyske mindretal.

Amtsradets konkrete bemarkninger til den fremtidige lesning af amtets nuvarende regionalpoliti-
ske opgaver samt forholdet mellem regionsrid og veekstfora er gennemgdet i vedlagte bilag af 3.
Jjanuar 2005.

Amisridet skal dog her konkret gere opmarksom pa folgende forhold:

Virkemidler i den regionale erhvervspolitik, Erhvervsservice

I henhold til forslag til lov om erhvervsfremme § 12 er det kommunerne, der skal varetage den di-
rekte erhvervsservice over for virksomheder med under 50 ansatte samt ivaerkszttere. Ved opsplil-
ning af den regionale erhvervsservice er amisridet bekymret for om det vil medfere en vasentlig
forringelse af kvaliteten af erhvervsservice over for mindre virksomheder og ivarksattere.
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En samlet regional indsats pd omradet vil bedst kunne varetages af regionerne. Det kraever, at am-
temes og statens nuvarende finansiering overdrages regioneme.

Videreforelse af erhvervsfremmeinstitutioner
I henhold 11l § 21, stk. 2 i forslag til erhvervsfremmelov kan ekonomi- og erhvervsministeren fast-

legge serlige overgangsregler for medarbejdere oy institutioner, der berores af kommunalrefor-
men.

Sonderjyllands Amt medfinansierer en rekke organisationer, der er etableret for at fremme sarlige
senderjyske erhvervsmassige styrkepositioner, senderjysk erhvervsliv og det grenseoverskridende
arbejde. Amtsradet finder det vigtigt, at arbejdet i disse organisationer forts®tter samt strategisk ud-
vikles 1 samarbejde og netvaerk med andre parter. Det er en opgave, der skal lefles pa regionalt ni-
veau for at sikre en fortsat god udvikling i Senderjylland og Region Syddanmark. De konkrete initi-
ativer og amtets finansiering af disse fremgar af bilaget.

2 Det greenseoverskridende og internationale samarbejde

Amitsradet finder det vi‘gligt, at regeringsafialen om strukturreformen forankrer udviklingen af det
grenseoverskridende samarbejde 1 de nye regioner.

Det nuvarende granseoverskridende samarbejde i den dansk-tyske grenseregion er i sit indhold
‘megel bredere end formélsparagraf og bem:erkninger i forslag til Lov om Erhvervsfremme skaber

mulighed for.

Sarligt i fysisk sammenhzngende grenseregioner som regionen ved den dansk-tyske landegrense
er det nedvendigt for at f3 en funktionelt sammenha:ngende granseregion, at der samarbejdes pa
mange felter ssom planlaegning, erhvervsfremme, trafik, miljo, sundhed, uddannelse og kultur.

Det graznseoverskridende samarbejde ved landegransen har mange forskellige former - f.eks. i
form af samarbejdsaflaler mellem myndigheder, permanente organisationer og udvalg, projektbase-
rede/varige fzlles aktiviteter og i alle former for institutions- og foreningssamarbejder hen over
grensen. Nogle samarbejder medfinansieres af EU.

Amtsridet finder det derfor afgerende, at de ny regioner fir en klar hjemmel, f.eks. i § 5i Lovom
Regioner, til at kunne engagere sig grenscoverskridende og intemationalt inden for alle de opgaver,
der varetages af regioneme i de tilfelde, hvor det ikke fremgédr af sektorlove, De fleste af INTER-
REG-programmemes indsatsomrider kan f.eks. ikke gennemfores uden en sidan hjemmel for regi-
oncre til bl.a. at kunne udvikle, medfinansicre oy gennemfore internationale og greenseoverskri-
dende aktiviteter. Det gzlder f.eks. ogsa representationskontoremne i Bruxelles.

INTERREG A.

De danske amter har som led i det granseoverskridende samarbejde administreret og gennemfort de
hidtidige INTERREG A programmer. Programmerne har haft stor betydning for udviklingen af re-
gioneme ved den dansk-tyske granse pa vigtige omrdder. For at bdde den folkelige og den sty-
ringsmassige forankring af INTERREG fortsat kan sikres, er det vitalt, at de berorte regioner kan
overdrages ansvaret for al adminisirere, programmere og organisere det kommende INTERREG A.




Amtsridet anbefaler i denne sammenhang, at staten - efter forhandling med EU — politisk beslutter,
at regionemne er det nye NUTS Ill-niveau i Danmark, da dette har fundamental betydning for IN-
TERREG-A programmernes videreforelse.

3 Det sociale omrade

Amisradet finder det vesentligt, at stotten til brugerorganisationer fastholdes efler kommunalrefor-
men.

Sonderjyllands Amt stotter en rekke organisationer, der fremgér af vedlagte bilag af 22. december
2004.

4 Undervisning og kultur

Flere af amtets udgifter til en rckke ikke lovbundne opgaver pd kulturomridet er ikke nevnt 1 struk-
turreformen. Det er vigtigt at disse aktiviteter kan viderefares fremover. I den forbindelse er det vig-
ligt at bemzrke, at museumsstrukturen i Sonderjylland er anderledes end i resten af landet, ligesom
visse aktiviteter er grenseoverskridende, hvor amtet medfinansierer sammen med en tysk samar-
bejdspart. Det sidste er f.eks. tilfeldet med den fzlles dansk tyske gymnasieklasse “"Europaklasse™.

[ det vedlagte bilag af 22. december 2004 er der nermere redegjort for de nzvnte aktiviteter og am-
tets finansiering af disse.

5 Sundhedsomradet
Amusradet skal gore szrligt opmarksom pf, at amtet har aftaler med hospitaler og myndigheder i
Tyskland. Amtsradet forudsatier derfor, at der gives den fornedne lovhjemmel til at viderefore og

udvikle det nuvarende samarbejde med tyske parter om behandling (forslag til sundhedslov § 89).

Pi det preehospitale omrade, er det vigtigt, at de regler som ministeren fastsetter (lovforsiagets §
164) gor det muligt at fortszile og udvikle samarbejdet med redningstjenesterne syd for gransen.

Det er vigtigt for amtsrddet, at hjemlen til greenseoverskridende samarbejde ogsd galder psykiatri-
en.

6 Teknik og miljo

Vejuertet

Den foreslede fordeling af vejnettet i Sonderjylland mellem kommuner og staten medforer, at en
reekke vejstrekninger som pdtenkes overfort til kommunemne enten har en megen tung trafik eller er
belastet med szrlige store udgifler til demning eller bro.

Derfor foreslar amtet konkret at en razkke vejstrakninger klassificeres som statsvej og ikke kom-
munevej.

De konkrete forslag med begrundelse fremgh af vedlagte bilag.

Miljoomriadet.




Ogsé pd miljoomrddet udmenles en vasentlig del af opgaverne grenseoverskridende i samarbejde
med tyske parter. For at skabe sammenh@ng og koordinering anbefales derfor - at lade regionen sta
som den bacrende i samarbejdet med de tyske myndigheder.

Del vil ogsd vacre med til at skabe storre sammenhzng med avrige overordnede opgaver. F.eks. far
regioneme en ikke nazrmere defineret koordineringsrolle i forbindelse med Natura 2000-planerne
(lov om miljemal), ligesom de granseoverskridende opgaver i denne sammenhang skal ske i sam-
arbejde med tyske myndigheder og ved etablering af el "Internationalt vanddistrik(”.

En regional koordinering vil ogsa have betydning for forvaltningen af Vadehavet, ligesom amtsrd-
det vil {oresld, at det overvejes, hvordan man i dette arbejde sikrer den lokalpolitiske indsats.

Under miljobeskyttelsesloven varetager Senderjyllands Amt tilsyn med de grenseoverskridende
affaldstransporter. Det er endnu ikke meldt ud, hvem der fremover skal varetage denne opgave.

Med venlig hilsen

(o s
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Senderjyllands Amt Dato: 3. januar 2005
Amitsridets sekretariat Journal nr.: 0-3-1-02 [1
Udviklingsafdelingen Sagsbeh: MP/GG/LE)

Notat vedr. lovforslag i forbindelse med Kommunalreformen

Indiedning
Dette notat er en uddybning af Sonderjyllands Amtsrads heringssvar til Amtsradsforeningen.
Notatet er opbygget séledes:

I Den regionale udvikling

2 Det grenseoverskridende og internationale samarbejde
3 Det sociale omrade

4 Uddannelse og kultur

5 Sundhedsomridet

6 Teknik og miljo

1 Den regionale udvikling - regionernes opgaver

Regioneme skal varetage regionale udviklingsopgaver ved at

¢ Udarbejde regionale udviklingsplaner, der indeholder en samlet vision for regionens udvikling
pa omréderne natur og miljo, erhverv, turisme, beskaRigelsc, uddannelse og kultur samt udvik-
lingen i regionens udkantsomrider og landdistrikter - og varetage opgaver til understottelse her-
af.

o Neds®lte vakstfora, som har ansvaret for udarbejdelse af en regional erhvervsudviklingsplan og
udarbejdelse af indstillinger til regionsridet om anvendelse af midler il erhvervsudvikling.

e Varetage visse koordinerende opgaver vedr. indsatsen, kapaciteten og den geografiske placering
af ungdomsuddannelser og de almene voksenuddannelser.

» Offentliggoere en strategi for regionernes bidrag til beeredygtig udvikling.

Herudover har regionerne ansvaret for sygehusvasnet, drift og udvikling af visse tilbud og instituti-
oner m.v. inden for det sociale omrade for udsatte grupper m.v. og inden for lands- og landsdels-
dackkende specialundervisning, trafikselskaber samt visse opgaver inden for natur og miljo. Regio-
nere kan ikke varetage andre opgaver end disse.

1.1 Vurdering afl konsekvenserne af den nye lovgivning vedr. regional ndvikling.

Regional idvikling

Regional udvikling er at skabe gode rammevilkar for et geografisk afgreenset omride for bide bor-
gere og virksomheder samt sikre ekonomisk udvikling pd et baredygtigt grundlag, sdledes at det
bliver et godt sted at bo og arbejde.
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Regionerne i den nye kommunale struktur kan blive lokomotiver, der i tzt samarbejde og netvaerk
mellem offentlige og private fremmer vakstmuligheder og sikrer udnyttelse af regionens samlede

udviklingspotentiale pd tvaers af sekloromrider og opgaver, som kommuner og andre er for smé til
at lefte selv.

En vellykkel regionalpolitisk indsats kraver en sterk og koordineret indsats inden for f.eks. natur
og milje, erhverv, turisme, beskzfligelse, uddannelse og kultur samt udviklingen i regionens ud-
kantsomrader og landdistrikter.

Dette fordrer:

e Helhedsteenkning med udgangspunkt i de szerlige, regionale forhold samt den regionale identi-
tet.
Koordinering og prioritering i tveergdende sammenhange.
Forsterket samarbejde og netvark mellem offentlige og private parter. UdviklingsRad Sender-
jylland er et eksempel pi dette.

Region Syddanmark har et godt udviklingspotentiale i form af private virksomheder, offentlige ak-
torer, sterke erhverv og vidensinstitulioner, som der skal arbejdes aktivt og strategisk p at f3 til at
virke pd den mest optimale og fremtidssikrede mide.

Sonderjylland har med etablering af UdviklingsRad Senderjylland, visionsprojektet "Sonderjylland
- det vil vi" samt en lang riekke strategiske udviklingsprojekter et godt udgangspunkt for at indtree-
de i den nye region. Et centralt sporgsmdl er, hvordan Landsdelen Senderjyltlands interesser frem-
over varetages bedst muligt i den nye region.

Regionen og vewkstfornm

Regionen fdr via lovgivningen en reekke muligheder for at realisere den regionale udviklingsplan,

som skal udarbejdes af Regionsridet:

e Ved at bruge okonomiske midler med hjemmel i sektorlovgivningen, herunder det erhvervspoli-
tiske omrade.

» Gennem en indsats i beskafligelsesrad, ved at igangsatte kulturtilbud med regional udviklings-
effekt og gennem at benytte retten til at indstille om placering af nye ungdomsuddannelser.

e Gennem indsigelsesretten, der som en nodbremse kan bruges mod kommuneplaner, der er i strid
med en regional udviklingsplan.

e Gennem forslag til nye planinitiativer over for staten og kommuneme i regionen.

De virkemidler, der stilles til rdighed for regioneme for at sikre en god regional udvikling, er ikke
si omfattende, som de der er til rddighed for amterne i dag, men udvikling af regionen skal ske via
en rekke nye dialog- og samspilsformer.

P4 planlzgningsomradet f.eks. skal forhold af betydning for den regionale udvikling drofles pd de
halvirlige Kontaktudvalgsmeder.

P& dct erhvervspolitiske omrdde bliver de nedsatte vackstfora i regionerne (der kan nedsattes 1 eller
2 pr. region) det centrale omdrejningspunkt. Vakstforaemes sammensztning afspejler de parter og

interesser, som har betydning for at sikre en god regional udvikling og erhvervsfremmeindsats — og
kan dermed blive en aktiv part i at sikre en aktiv og koordineret erhvervspolitik.




Et velfungerende samspil mellem Regionsridet og vakstforaet bliver meget vigtigt, da vaekstforaer-
ne vil i en afgerende betydning for hvilke erhvervspolitiske initiativer, som gennemfores i regio-
nen. '

De regionale vaekstfora vil bl.a. have til opgave:

¢ Atudarbejde en regional erhvervsudviklingsstrategi for regionen med udgangspunkt i omridets
rammevilkir og erhvervsspecialisering og med fokus pd udkantsomrdderne. Erhvervs-
udviklingsstrategier udger en del af grundlaget for regionens udviklingsplaner.

e Atindstille til Regionsridet hvilke regionale erhvervsudviklingsaktiviteter, der skal opné regio-
nal medfinansiering fra Regionsradets udviklingsmidler til erhvervsudvikiing. Regionsridet kan
meddele tilsagn eller afslag samt udfere legalitetskontrol.

o Indstille til staten om brug af EU’s social- og regionalfondsmidler.

Rammeme for regionemes muligheder for at gennemfore en aktiv, selvstendig erhvervspolitisk
indsats er betydelig mindre end amternes i dag, idet igangsatning af erhvervspolitiske initiativer
forudsatter en anbefaling fra vakstforaet.

Regionernes opgaver er positivt afgreensede — d.v.s. at regionerne kun kan beskzftige sig med de
temaer, som er omtalt i erhvervsfremmeloven. Regionerne er ikke som kommunerne omfattet af
kommunalfuldmagten, hvorfor kommunerne vil have betydelig flere frihedsgrader til at gennemfere
en aktiv erhvervspolitik.

Regionernes opgaveportefolje er sdledes fastlagt entydigt til nogle bestemte temaer, som er meget
aktuelle i dag, men som ikke nedvendigvis er det pd lengere sigt. Regionernes muligheder for at
tage fremtidige udfordringer op er derfor begransede.

Erhvervsudviklingsaktiviteter, der stottes af regioneme, skal gennemferes af selvstendige, juridiske
enheder, hvor regionen indgir en resultatkontrakt om udferelse af en opgave. Regioneme kan derfor
ikke selv udfore erhvervsudviklingsaktiviteter.

Erhvervsservice
1 henhold til forslag om lov til erhvervsfremme er det kommunerne, der skal varetage den direkte
erhvervsservice overfor virksomheder med under 50 ansatte og iveerksattere. '

I forbindelse med den seneste omlegning af erhvervsservice enskede staten ferre aktarer for at op-
timere indsatsen igennem sterre faglighed og specialisering samt at skabe kritisk masse og ensarte-
de tilbud i hele landet. Derfor blev erhvervsservice organiseret pé regionalt niveau, men i et tzt
samspil med kommunale akterer. Ved opsplitning af den regionale erhvervsservice er der sdledes en
begrundet frygt for, at erhvervsservice overfor mindre virksomheder og ivaerksattere bliver af bety-
delig lavere kvalitet.

En samilet regional indsats pA omridet ville s3ledes bedre kunne varetages af regionerne, hvilket vil
fordre, at amtemnes og statens nuvzrende finansiering overdrages regioneme.

EU’s strukturmidler

Forsdvidt angdr EU-midler forudsettes vakstforaet at indstille til Erhvervs- og byggestyrelsen vedr.
anvendelse af social- og regionalfondsmidler i danske programmer, mens regionsradet indstiller til
Foedevareministeriet om anvendelse af landdistriktsmidler, herunder art. 33.




Det virker ikke hensigtsmassigt. Med henblik pd at sikre en god koordinering ber indstillingsretten
vedr. de konkrete enkeltsager om strukturmidlerne samles i regionerne mens vakstforaene tager
stilling til strategiske retningslinjer for anvendelsen af midleme bl.a. i den regionale crhvervsudvik-
lingsplan.

Videreforelse af institutioner for erhvervsfremme

I henhold til § 21, stk. 2 i forslag til erthvervsfremmelov kan skonomi- og erhvervsministeren fast-
legge serlige overgangsregler for medarbejdere og institutioner, der bereres af kommunalrefor-
men.

Senderjyllands Amt medfinansierer en rakke organisationer, der er etableret for at fremme seerlige
sonderjyske erhvervsmassige styrkepositioner, senderjysk erhvervsliv og det grenseoverskridende
arbejde. I 2004 blev der i alt ydet 13,2 mill. kr. i tilskud til disse organisationer.

Det drejer sig on:

e Sonderjyllands ErhvervsCenter (SJEC): 3,3 mio. kr.
o [Institut for Grenseregionsforskning (LIFG): 2,6 mio. kr.
e Institut for Transportstudier/Center for
Anvendt Logistik og Transpori (CALT): 1,4 mio. kr.
Syddansk Venture: 0,5 mio. kr.
TuristMarketing Sonderjylland (TMS): 1,7 mio. kr.
Institut for Teoretisk og Anvendt
Informationsteknologi (itai): 0,6 mio. kr.
» Bruxelleskontoret: 1,7 mio. kr.
o Region Senderjylland-Schleswig
(Regionskontoret) 1,4 mio. kr.

Det er vigtigt, at arbejdet fortsatter samt strategisk udvikles i samarbejde og netvierk med andre
parter. Det er en opgave, der skal loftes p regionalt niveau for at sikre en fortsat god udvikling i
Sonderjylland og Region Syddanmark.

2 Det graanseoverskridende og internationale samarbejde

Regeringsaflalen om strukturreformen forankrer udviklingen af det granseoverskridende samarbej-
de i de nye regioner.

Amternes intemnationale samarbejde har ikke hidiil veret begranset ved lov. Med strukturreformen
vil regionemes muligheder for intermationalt og grenseoverskridende samarbejde vare lovreguleret.
Denne lovgivning mé si tage hejde for, at alle de hidtidige former for grenseoverskridende samar-
bejde kan fortsztte og give god plads til udvikling af nye former i de kommende rtier.

Det hidtidige graenseoverskridende samarbejde har mange forskellige former og berorer mange dele
af samfundslivet. Det grenseoverskridende samarbejde i hhv. @resundsregionen og de dansk-tyske
granseregioner har forskellige muligheder, behov og barrierer, som lovgivaingen nedvendigvis ma
give plads til at udvikle sig - tilpasset de szrlige regionale forhold.

Sarligt i fysisk sammenhangende gra:nseregioner som den dansk-tysk grenseregion er det nodven-
digt for at f3 en funkiionelt ssmmenhangende graenseoverskridende region, at der samarbejdes pd -




mange felter sdsom planlegning, erhvervsfremme, arbejdsmarked, turisme, trafik, miljo, sundhed
uddannclse og kultur.

I henhold til lovforslag om erhvervsfremme § 8, stk. 8 kan erhvervs- og ekonomiministeren fastsai-
te regler om regioners samarbejde med tilgreensende landes myndigheder og organisationer samt om
nedsttelse af organer til varetagelse heraf m.v. Der tenkes p& samarbejde mellem regioner pi hver
sin side af en landegranse, f.eks. samarbejdel i den dansk-tyske graznseregion, om f.eks. regionale
erhvervsvilkir og kulturel sammenhangskraft.

Det nuvaerende grenseoverskridende samarbejde 1 den dansk-tyske grenseregion er i sit indhold
meget bredere end emnerne i lovforslagets formalsparagraf og bemarkninger.

Det greenscoverskridende samarbejde for amislige myndigheder foregar i sagens natur i mange for-
skellige former:

- som samarbejdsaftaler med tyske myndigheder — f.cks. Parinerskabs- og miljeaflalerne med
Landsregeringen i Kiel.

- som generelle organisationsaflaler - f.eks. Region Senderjylland-Schleswig.

- som fzlles administrerende og bevilligende organisationer — f.eks. INTERREG A-organer,
program og sekrelariat.

- som forpligtende sektoraftalte samarbejder — [Leks. sundhedsaflalerne om behandlinger,
priehospital indsats m.m., Det interregionale Vadehavssamarbejde, museumssamarbejde,
Sydbus.

- institutions- og foreningssamarbejde - f.eks: uddannelsesinstitutioner, psykiatrisamarbejde

Lovgivning, der vedrorer greenseoverskridende samarbejde, skal derfor give mulighed for at samar-

bejde om alle forhold, der medvirker til at udvikle en greenseoverskridende region som en velfunge-
rende, funktionel enhed.

Der kunne F.eks. gives hjemmel i § 5 i forslag til lov om regioner og nedleggelse af amtskommu-
nerne, Hovedstadens Udviklingrdd og Hovedstadens Sygehusfzllesskab (Regionernes styrelseslov),
der fastlegger de nye regioners opgaver. Hvis dette ikke sker, ber der i stedet skaffes hjemmel i
hver enkelt sektorlov, som tilleegger regionerne opgaver.

Der skal ogs skafTes hjemmel til at viderefore amternes Bruxelles-kontorer og andre fast lokalise-
rcde inlemationale aktiviteter.

INTERREG A.

Vakstforaene indstiller til staten om anvendelsen af EU’s strukturfondsmidler i danske programmer
(social- og regtonalfondsmidler), men Interreg-midler under Regionalfonden skal sandsynligvis pri-
oriteres i tvemationale udvalg, og ikke efier indstilling fra vekstfora. Der lovgives szrskilt om
strukiurfondsadministrationen. Den mundtlige udmelding fra statsligt hold er, at den decentrale ad-
ministration af INTERREG programmerne tznkes fortsat i 2007-2013.

Da udviklingen af det greenseoverskridende samarbejde er forankret i de nye regioner, er det ned-

vendigl, at programmering og organisering af det kommende Interreg A-program ogsa sker i de nye
regioner.




Hermed sikres en folkelig forankring samtidig med, at den administrative styring og ansvarlighed
sikres. Det sidste forhold har den statslige myndighed hidtil lagt afgerende vagt pa som en forud-
setning for den decenirale, store indflydelse pd Interreg-programmet. Ingen andre strukturfonds-
programimer har sé stor selvstandighed 1 forhold til staten som netop de granseoverskridende
dansk-tyske INTERREG A-programmer.

I de tilfeelde hvor regionsridet onsker at medfinansiere aktiviteter til fremme af regional echvervs-
udvikling kan det ske efter indstilling fra vaekstforummet. Ligeledes deltager regionen efter indstil-
ling fra vaekstforumet i granseoverskridende erhvervsudviklingsmassige samarbcjder.

I den seneste udgave af bemarkningerne til lovforslaget sker der dog tilsyneladende en sammen-
blanding af sddanne konkrete erhvervsmassige samarbejder/projekter med alle de andre former for
grenseoverskridende samarbejder, som kort er beskrevet ovenfor. Disse andre former for graense-
overskridende samarbejder vedrorer helt andre emineomirdder end erhvervsfremme, som eksempler-
ne viser.

NUTS 1IT

EU’s udpegning af stetteberetligede omrider sker pé grundlag af statistiske grupperinger af regiona-
le enheder — sdkaldie NUTS-niveauer. NUTS IlI-niveauet er en betingelse for, at Danmark og regi-
onerne overhovedet kan blive stotteberettigede som INTERREG A-omrider. Dette sporgsmal er
séledes af helt afgerende betydning for de danske grenseregioner. En sddan indplacering af de nye
regioner mé ventes at kreve forhandling med EU-myndigheder.

Det er derfor szrdeles vigtigt, at staten - efter forhandling med EU - polilisk beslutter, at regionerne -
er det nye NUTS IlI-niveau i Danmark, da dette har fundamental betydning for INTERREG-A pro-

gramumernes videreforelse.

3 Det sociale omrdde NS

Amisridet finder det vigtigt, at der fortsat ydes stotte il brugerorganisationer. P4 det sociale omride
stetter amiet De samvirkende Invalideorganisationer (DSI) med knap. 300.000 kr. om &ret. hertil
kommer tilskud til kontorfaciliteter.

Desuden ydes stolte til Landsforeningen Lanken (100.000 kr. pr. ir) og Sozialdienst Nordschleswig
med 25.000 kr. pr. &r.

4 Undervisning og kultur

4.1 Kulturomridet

Ifolge aftale om strukturreform skal staten som hovedregel have ansvar for skonomisk stetie il de
kulwurelle omrader og institutioner, der har en s@rlig national opgave eller funktion. Kommuneimes
ansvar vil vare de omrader og institutioner, der har en udpraget lokal karakter. Ligeledes skal
kommuneme — med statslig opbakning — have ansvar for andre omr&der og institutioner, der i ovrigt

har en naturlig lokal forankring.

Flere af amtets udgifler til ikke lovbundne opgaver pé kulturomridet er sdledes ikke navnt i struk-
turreformen.




Nedenstdende oversigter viser amtets udgifier pd kulturomridet samt fremtidige tilhersforhold i

konsekvens af stcukturreformen. Der vil vere bemarkninger, for de omrider hvor sarlige senderjy-

ske forhold vil vere gaeldende.

Der er taget udgangspunkt i regnskabstatlene for 2003.

Museumsomridet Regnskabs- | Fremtidigt tithersforhold
tal 2003 | ifelge strukturreformen

Drifistilskud til museer 19.088.000 | § 15 tilskud overtages al kommuneme.
§150g§ 16 § 16 al staten
@vrige museumsrelevante tilskud 1.745.000 | M4 forventes i en 4-4rig periode at
Freslevlejrens Museum, Historiecentret overga til staten, hvorefler tilskudsfor-
Dybbel Banke, Dybbol Melle, Historisk pligtelsen formentlig overgdr til kom-
Samfund, Institut for Senderjysk Lokal- muneme.
historie
Konserveringsverkstedet 166.000 Ma forventes at overgé 1il Kultu-

rarvstyrelsen i en 4-3rig periode.
Det regionale faglige kulturmiljorad 30.000 Kommuneme (frivilligt)

Den senderjyske museumsstruktur adskiller sig is@®r pd to punkter fra strukturen i resten af landet.
For det forste fordi amtet stdr som driftsherre for i alt fald de fleste af de statsanerkendte museer og
for det andet - hvad der er vaesentligere — at samtlige senderjyske museer hver er tillagt et eller flere
specialer som museerne dakker regionalt.

I et forsog pd at kunne fastholde og udbygge samarbejdet mellem de sonderjyske museer arbejdes
der for tiden med at samle alle statsanerkendte museer i landsdelen t ét museum, der soges godkendt
efler museumslovens § 16.

Et kommende enhedsmuseum i Sonderjylland forventes at kunne vere godkendt inden sommerferi-
en 2005 med tilbagevirkende krafi fra 1. januar 2005.

Teateromridet

Det Danske Teater og Den Jyske 2.671.000 | Staten

Opera

RBOT

Abonnementsordningen 629.000 | Siaten for s vidt angdr abonnementstil-
skuddet, hvorimod adm.tiiskud, formid-
lingsstotte, underskudsdaekning til "svage”
teaterforeninger er uafklarede.

Egnsteatret Mollen 538.000 | Stat og kommune

Tilskud til amatorteater - 306.000 | Forventes overtaget af staten i en 4-rig pe-

DATS og Sdrj. Forsegsscene riode.

P& mode i Teaterfiellesudvalget den 23. november 2004 blev det besluttet at tage kontakt il Kunst-
styrelsen med henblik p3 at undersege mulighederne for en swrlig senderjysk teater-struktur. Der

taznkes pd muligheden for at lade paraplyorganisationen "Senderjysk Teatcrforening” spille en ak-
tiv rolle i forhold til ikke blot teaterforeningerne og Teatret Mollen, men ogs alt amaterteaterarbej-




de i landsdelen. Droftelsen med Kunststyrelsen skal bl.a. som formdl have at {& afklaret om det er
muligt at opsamle den del af amtets teatertilskud, der ikke omfattes af abonnementsordningen i et
sarligt statsligt tilskud til "Sonderjysk Teaterforening”.

Musikomridet

Sonderjyllands Symfoniorkester

8.461.000 | Amtets tilskud overtages varigt af staten.

MGK

635.000 | Staten

Amtsmusikudvalget

259.000 | Amtsmusikudvalgene cr gjort frivillige pr. 1.

januar 2004 og nedlegges ved reformen.
Kommuneme kan frivilligt oprette mustkud-
valg.

Amis-amatororkestre

44.000 | Mai en 4-drig periode forventes overtaget af

staten.

Sonderjyllands Amt yder et forholdsvist stort lilskud til symfoniorkestret. Staten overtager og vide-
reforer hele amtets okonomiske forpligtelse til Senderjyllands Symfoniorkester.

Andre kulturelle opgaver

Kulturfonden 235.000 | Mai en 4-rig periode forventes overtagel af sta-
Tilskud til eksteme institutioner | 501.000 :\;l; i en 4-4rig periode forventes overiaget af sta-
Kiers Gaard 331.000 ﬁgi en 4-drig periode forventes overtaget af sta-
Lokaletilskud i henhold til fol- 254.000 ;::;nmuneme

keoplysningsloven

Fritidsaktiviteter udenfor fol- 161.000 | lkke lovpligtigt

keoplysn.loven

Staten overtager det nuvacrende amitslige tilskud til Det Tyske Bibliotek.

Senderjyllands Amt giver tilskud til en razkke institutioner hvis virke ikke retter sig mod et geogra-
fisk neromrade. Efter en 4-Arig statslig overtagelse af tilskuddene er det derfor ikke oplagt, at be-
liggenhedskommunen foler ansvar for at viderefere tilskuddet.

Det drejer sig primart om felgende tilskud:

Historisk Samfund for Sender-
jylland

90.000

Belobet anvendes primart til udgivelse af "Sonder-
Jysk Minedsskrift”. Tilskuddet foreslds efler forslag
fra Historisk Samfund at indgé som tilskud til Insti-
tut for Senderjysk Lokalhistorie, der i forvejen loser
opgaven. Da Instituttet forventes at indgd i Museum
Senderjylland vil tilskuddet muligvis varigt kunne
overtages af staten.

Institut for Senderjysk Lokalhi-

786.000

Instituttet forventes at indgd i Museum Senderjyl-




storie land, hvorved tilskuddet forventes varigt overtagel
af staten gennem ct § 16 tilskud til Museum Son-
derjylland.

Dybbel Molle 61.000 Forsoges indarbejdet som en del af Museum Son-

derjylland, jf. at driften er overtaget af Museet pd
Senderborg Slot.

Historiecenter Dybbel Banke 229.000 | jf. ovenstdende

Froslevlejrens Muscum 428.000 | Museels bestyrelse har foresidet at staten varigl
overtager lilskuddet b.a. begrundet i museets natio-
nale betydning, og at museet i forvejen er en orga-
nisatorisk del af Nationalmuseet.

Kiers Gird 331.000 | Tilskuddet efier en 4-3rig statslig overtagelse er
uafklaret.

Skamlingsbankeselskabet og 28.500 | Selvom der er tale om ret smd belgb ma bevarelsen

vedligeholdelse af klokkestabe- er disse dog anses for nedvendige. Efter en 4-arig

len pd Skamling statslig overlagelse er tilskudsforpligtelsen uafkla-
rel.

@vrige tilskud retter sig mod:

Granselandsudstillingen 6.000

Heimatkundtliche arbeitsge-

meinschaft 6.500

Granseforeningen 2.500

Logumkloster Klokkespil 13.000

Teming Molle 67.000

DSI Cathrinesminde Teglvaerk 64.000

Endvidere stoiter amtet folgende akliviteter:

e sckretariatsbistand til I.P.Nielsen-hjemmet for sonderjyske born

o sekrctariatsbistand til Kong Frederiks Fonden til musikkens fremme i Sonderjylland

* Dbevilling til Udvalget for Kultur, Ligestilling og Sprog i Region Sendetjylland-Schleswig til
fremme af graenseoverskridende aktiviteter og

o et Arligt tilskud pd 80.000 kr. til den regionale kulturbegivenhed “Tender Festival™.

4.2 Uddannelsesomradet

P3 det amtslige uddannelsesomride er der 2 forhold, der mi siges at veere af seerlig sonderjysk inte-
resse, idet det samlede omrade under ét — bortset fra specialundervisningsomridet — overgar til
selveje i statsligt regi.

De to forhold knytter sig til europaklassen pd Tender Gymnasium og HF og til Studenterkurset i
Toftlund, der kommenteres hver for sig nedenfor.

1) Eunropaklassen

Europaklassen soges nu efier Interreg-stotiet forsegsprojekiperiode at blive permanentgjort, jfr. an-
den sag pd udvalgets dagsorden. Europaklassen vil som folge heraf under forudsatning af amtsra-
dets beslutning herom og undervisningsministeriets tilladelse veere en del af skolens fremtidige ud-
bud. Amtet vil ekstraordinart afsztte 558.000 kr. til dekning af de merudgifter, der er forbundet
med en fuld indfasning, dvs. nér der for hvert af de 3 skoledrgange er oprettet en europaklasse.
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Kommunalreformen forudsatier skolens overgang til direkte selveje den 1.januar 2007 og med ef-
terfelgende taxameterfinansiering fra 2008. Med mindre der gores s&rlig bemarkning herom, méa
det forventes, at taxameterordningen ikke tager hensyn til de szrlige merudgifier, der er forbundet
med europaklassen.

Del er vigtigt at sikre, ai dette szrlige sonderjyske grenseoverskridende drifissamarbejde, som der
har vaeret lagt mange kraefler i, kan forisa:ties og udvikles.

2) Studenterkurset i Toftlund

Amtsridet har pa budget for 2005 og fremover afsat 670.000 kr. som et regionalpolitisk tilskud til
det private studenterkursus i Tofilund, der med sin geografiske placering og sin mangedrige indsats
har udfyldt et hul i amtets ungdomsuddannelsesdekning. I budget 2003 udgjorde amtets tilskud i alt
1,6 mio. kr., et tilskud, der p& grund af amtets besparelsesbehov blev reduceret til de ovenfor nevn-

te 0,67 mio. kr.

Kommunalreformen medforer, at den kommende regions mulighed for at yde sddanne tilskud bort-
falder, hvilket indeberer, at studenterkurset mister de nzvnte 0,67 mio. kr. Det ma befrygtes, at
studenterkurset vil vare nodt til at heve egenbetalingen med reduktion i segning som konsekvens.

5 Sundhedsomréidet

Der er igennem de senere dr opbygget et granseoverskridende samarbejde om sivel behandling
som prahospital indsats. Pd det praehospitale omride samarbejder amtet med Flensburger Feuer-
wehr, Kreis Nordfriesland og Deutsche Rettungsflugwacht.

Samarbejdet har til formdl at give befolkningen en bedre service ved at bruge de tilbud, som findes
”pé den anden side af graensen”. Herved opnis resultater, som det vil vare vanskeligere at gennem-
fore med egne midler, hvis det skulle have varet gennemfort af parterne hver iser - uden samarbej-
de.

Amtsridet finder det af afgerende betydning, at der skabes lovhjemmel til, at regionerne kan fort-
sxtte og udvikle dette arbejde. Tilsvarende muligheder bor ogsa sikres for det psykiatriske omride.

6 Teknik og miljg
6.1 Vejnettet

Den foresliede fordeling af vejnettet i Sonderjylland mellem kommuneme og staten medforer, at en
rackke vejstrazkninger som patenkes overfort til kommuneme enten har megen tung trafik eller er
belastet med sarlig store udgifter til demning eller bro.

Dect internationale transportcenter i Padborg betyder, at Landevej 501 mellem Ribe og E45 ved Kli-
plev har ca. 1.000 lastbiler pr. degn. Dertil kommer at strekningen, sammen med Rute 24 Ribe-
Aabenraa, har en meget stor transittrafik af turister til Vestkysten.

Rute 41 mellem Aabenraa og Senderborg er udpeget til statsvej, mens Rute 8 Krus3-Sonderborg,
der pa delstrekninger har storre trafik, er udpeget som kommunevej. Desuden har Rute 8 en om-
kostningstung bro ved Egermnsund. Begge de nzvnte strekninger kan overfores som kommuneveje,
ndr amtets planlagte motorvej mellem E45 og Senderborg er etableret.




D@mningen til Rome er meget udsat for stormflodsskader, og det vil derfor vare en meget stor be-
lastning for en enkelt kommune at skulle std med dette ansvar.

Amisradet foreslar derfor, at man overfor Folketinget anbefaler, at folgende veje klassificeres som

slatsveje:

e Rute 8 fra Tinglev over Krusé til Senderborg

o Rute 179 (Idv. 501) fra E45 ved Kliplev til Rute 11 ved Ribe (inkl. del af Idv. 325), alternativt at
det bliver rute 24 fra Gabel til Rodekro og

e Rute 175 (Idv. 506) ved Skaerbaek til Tvismarkskrydset pd Rome.

6.2 Miljoomridet

Senderjyllands Amt indgdr i en raekke regionale og grenseoverskridende samarbejder. Det vil vaere
vigtigt at fastholde sdanne muligheder i de nye regioner, ikke mindst i det grenseoverskridende
samarbejde, hvor den tyske part ofte er delstatsregeringen i Schleswig-Holstein.

Det vil ogsa vere med til at skabe storre ssmmenhzng med evrige overordnede opgaver. F.eks. far
regioneme en ikke neermere defineret koordineringsrolle i forbindelse med natura 2000-planeme
(lov om miljomal), ligesom de graenseoverskridende opgaver i denne sammenhang skal ske i sam-
arbejde med tyske myndigheder og ved etablering af et "internationalt vanddistrikt™.

En regional koordinering vil ogs3 have betydning for forvaltningen af Vadehavet, ligesom det ber
overvejes, hvordan man 1 dette arbejde sikrer den lokalpolitiske indsats.

Under miljobeskyttelsesloven varetager Senderjyllands Amt tilsynet med de granseoverskridende
afTaldstransporter. Det er endnu ikke meldt ud, hvem der fremover skal varetage dette.



3 Amts Samarbejdet
Roskilde ¥ Storstream ¥ Vestsjeelland

Ministersekretari

MOdtag_et o ariatet
Gkonomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen -8 JAN 20
@konomi- og Erhvervsministeriet

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kabenhavn K

Den 5. januar 2005

Udtalelse om lov om Erhvervsfremme
Roskilde, Storstrems og Vestsjalland amter har draftet forslaget til lov om
Erhvervsfremme i lyset af, at de 3 amter fra 1. januar 2007 skal udgare Region Sjeelland.

| den forbindelse skal vi fremkomme med felgende bemaerkninger til lovforslaget.

Det regionale ansvar og engagement for det greenseoverskridende samarbejde bor
fastholdes

Det er positivt, at deri § 9, stk. 3 er hjemmel til regionemes deltagelse i
graenseoverskridende samarbejde.

Imidiertid bemyndiges gkonomi- og erhvervsministeren i § 8 stk. 8 til at fastsaette regler om

- regioners samarbejde med tilgrasnsende landes myndigheder og organisationer. |
bemaerkningerne til bestemmelsen fremgar det, at ministeren bemyndiges til at fastsaette
regler om, at der nedsaettes et szerligt organ til varetagelse af tveemationalt samarbejde,
og at saerlige aktarer deltager i dette samarbejde.

Anvendes denne bemyndigelse, betyder det, at ansvaret forskydes fra det regionale til det
nationale niveau, og det svaskker det regionale engagement i samarbejdet.

Udviklingen i det greenseregionale samarbejde — savel i @resundsregionen og det dansk-
tyske samarbejde ~ har i hgj grad vaeret forankret i det regionale og lokale niveau. Vi
anbefaler derfor, at bemyndigelsen fjernes.

@resundssamarbejdet ber forankres i savel Region Sjalland som i Region
Hovedstaden _ _

| bemaerkningerne til § 9 stk. 3 fastslas, at Region Hovedstaden pa den danske side har
ansvaret for udviklingen af samarbejdet i @resundsregionen.

De tre amter har gennem en arreekke vaeret medlem af og aktiv deltager i
@resundsarbejdet pa lige fod med de @vrige regionale parter pa Sjeelland. De positive
resultater med aget integration og vaskst i Gresundsregionen har i hgj grad veaeret et
resultat af de regionale og lokale aktgrers engagement. Derfor bar begge regioners
mulighed for at spille eén aktiv rolle som drivkraft i samarbejdet ikke formindskes i
forbindelse med strukturreformen. Kommuneme bear inddrages i samarbejdet.
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3 Amts Samarbejdet
Roskilde ¥ Storstrem V¥ Vestsjaelland

Vi anbefaler, at bemaerkningeme til bestemmelsen andres, saledes at Region Sjeelland
pa lige fod med Region Hovedstaden har ansvaret for udviklingen af
Oresundssamarbejdet pa den danske side. Vi anbefaler endvidere, at Region Sjeelland
kan deltage i og modtage stotte fra Interreg-programmet for @resundsregionen.

Underfinansiering af udviklingsopgaver

Statens bloktilskudsmodel viser, at Region Sjeelland til savel kollektiv trafik som til
udviklingsopgaveme, starter med et underskud pa ca. 18 millioner kr. Det er uacceptabelt,
hvis de finansielle betingelser i udgangssituationen medferer, at regionsradet skal
gennemfere besparelser pa udviklingsopgaveme.

‘ Vi henviser i gvrigt til HURs og Oresundskomiteens tilsvarende hgringssvar. Med hensyn
til evrige bemaerkninger til lovforslaget, henviser vi til Amtsradsforeningens hgringssvar.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbe;gaard’\ Hans Jdrgen Holm

amtsborgmester ‘amisborgmester amtsborgmester
Roskilde Amt Storstreams Amt Vestsjeellands Amt

CC: Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen
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Undervisningsministeriet
Fra: Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk
Sendt: 7. januar 2005 16:05
Til: Ebst@Ebst.Dk
Cc: Suj@Ebst.Dk; Lbm@Ebst.Dk; Mj@Ebst.Dk
Emne: Hpring over lovudkast i forbindelse med kommunalreformen

Reference: 2004-1459-37

Reference: 2004-1459-37 )

Til Erhvers- og Boligstyrelsen, gkonomi- og Erhvervsministeriet

gkonomi- og Erhvervsministeriet har ved breve af 1. december 2004 anmodet b1l.a.
Undervisningsministeriet om bemerkninger til ministeriets lovudkast i
forbindelse med udmentningen af kommunalreformen.

Med hensyn til Tovudkastet om erhvervsfremme foreslar undervisningsministeriet,
at § 11, stk. 1, 2. pkt., nr. 4, udvides, sa de pagaldende 3 medlemmer udpeges
fra "uddannelses- og vidensinstitutioner". _
Undervisningsministeriet har i evrigt ingen bemerkninger til lovudkastene.

Med venlig hilsen

Ole Hvilsom Larsen

Kontorchef Ole Hvilsom Larsen
uUndervisningsministeriet
Departementet

Juridisk kontor
Frederiksholms kanal 21

1220 Xebenhavn K

T1f.: 3392 5000, Direkte T1f.: 3392 5425
Fax: 3392 5547, E-mail: Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk

Side




Martin Vels Jargensen (EBST)

Fra: Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk

Sendt: 7. januar 2005 16:05

Til: - Erhvervs- og Boligstyrelsens officielle postkasse (EBST)

Cc: Susanne Johansen (EBST); Lars Bechmann Mgller (EBST); Martin Veis Jargensen (EBST)
Emne: Horing over lovudkast i forbindeise med kommunalreformen

Reference: 2004-1459-37

Reference: 2004-1459-37

Til Erhvers— og Boligstyrelsen, @konomi~ og Erhvervsministeriet

gkonomi- og Erhvervsministeriet har ved breve af 1. december 2004 anmodet
bl.a. Undervisningsministeriet om bem@#rkninger til ministeriets lovudkast i
forbindelse med udmgntningen af kommunalreformen.

Med hensyn til lovudkastet om erhvervsfremme foreslar
Undervisningsministeriet, at § 11, stk. 1, 2. pkt., nr. 4, udvides, s de
pagazldende 3 medlemmer udpeges fra "uddannelses- og vidensinstitutioner”.
Undervisniﬁgsministeriet har i gvrigt ingen bemzrkninger til lovudkastene.

Med venlig hilsen

Ole Hvilsom Larsen

Kontorchef Ole Hvilsom Larsen
Undervisningsministeriet
Departementet

Juridisk kontor
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K

T1f.: 3392 5000, Direkte T1f.: 3392 5425
Fax: 3392 5547, E-mail: Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk




Erhvervs- og Byggestyrelsen
Vejlsovej 29,
8600 Silkeborg

Viborg Amts bemaerkninger til udkast ¢il lov om erhvervs-
fremme.

Udkast til lov om erhvervsfremme rummer en rzkke positive
elementer. Viborg Amt havde dog foretrukket én samlet lov om
regional udvikling, hvilket havde givet et mere helhedsorienteret
juridisk redskab for alle akterer at forholde sig til.

Viborg Amt vil sarligt give kommentarer til det skonomiske
grundlag for regionernes varetagelse af dynamofunktionen for
“ den regionale udvikling i Danmark.

Lovens formalsparagraf er bred og visioner og skaber rammer
- for en fokuseret og mélrettet indsats i forhold til udvikling af de
grundleeggende vakstvilkar.

Det er imidlertid meget tvivlsomt, om lovforslaget tillegger re-
gionerne tilstreekkelige virkemidler til, at de kan leve op til for-
malsparagraffen.

Regionsridenes mulighed for at igangsette initiativer bliver i
fremtiden for det forste begrenset af den positive afgrensning af
radets opgaver. De regionale myndigheders mangearige positive
erfaringer med at initiere og understotte regional udvikling beror
" netop pa muligheden for bredt at virke for de regionale interes-

ser. '

Der er heller ikke endnu klarhed over finansieringen. Men af
hensyn til sivel den konkrete indsats som vagten bag de kom-
mende vakstfora, er det vaesentligt, at de kommende regionale
vaekststrategier ikke udelukkende baseres pad gennemsnittet af
amternes hidtidige frivillige indsats pd omradet.

Regionsradene og hermed vakstfora skal sikres mulighed for at
skabe en hensigtsmaessig ekonomisk incitamentsstruktur, der
kan medvirke til at styrke udviklingen af de regionale vaekstbe-
tingelser samt pavirke i retning af en mere sammenhangende og

VIBORG AMT

Skottenborg 26

Postboks 21, 8800 Viborg

TIf. 8727 1700

Fax 8662 3933

ViborgAmt@vibamt.dk

VIBORG AMT

Kontaktperson:

Bent B. Mikkelsen

TIf. 8727 1830

Fax 8662 6862

crbbbm@vibamt.dk

J.nr. 1-08-2-13-04

Viborg den 6. januar 2005




enkel struktur i den samlede lokale og regionale udviklingsind-
sats.

Viborg Amt har igennem en arrekke anvendt godt 200 kr. pr.
indbygger arligt til regionale udviklingsformal med et klart er-
hvervs- og beskaftigelsesmassigt sigte. Dette niveau ber fast-
holdes i den nye lovgivning,.

Viborg Amt frygter séledes, at forudsatningen om at de nye re-
gioners gkonomi til regional udvikling alene baseres pa gen-
nemsnittet af amternes hidtidige frivillige indsats pa omradet, pa
helt vacceptabelt vis vil svaekke iser udkantsomradernes mulig-
heder for gkonomisk at medvirke til gennemferelsen af EU-
programmernes indsats for at bringe disse omrader pd omgangs-
hejde.

Det er en positiv nyskabelse, at der lovfzstes et tet og forplig-
tende samarbejde mellem folkevalgte politikere, erhvervsliv, ar-
bejdsmarkedets parter og videninstitutioner bade regionalt og
nationalt.

Viborg Amt har gode erfaringer med en sddan partnerskabsmo-
del. Det er afgarende, at vekstforaerne far den fornedne koordi-
neringsfunktion i forhold til alle akterer pa omradet.

Globaliseringen vil stille regionerne over for meget store udfor-
dringer, hvor et vesentligt indsatsomride ogsi vil vare fokuse-
ring pd investeringsfremme og udvikling af virksomhedernes
eksportfunktioner. Dette ber mere eksplicit medtages i lovgiv-
ningen.

Med venlig bilsen

ofit Hansen <
ent Mikkelsen

Kopi til:
e Amtsriadsforeningen

Side 2
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Erhvervs- og Byggestyrelsen
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8600 Silkeborg

. al
VisitDenmark ™™

contact@visitdenmark.com Danmarks nationale turismeorganisation

3. januar 2005

Islands Brygge 43 www.visitdenmark.com
DK-2300 Kebenhavn S
Tel +45 3288 9900 / Fax +45 3288 9901

VisitDenmarks hgringssvar vedrgrende forslag til Lov om Erhvervsfremme

Tak for det fremsendte forslag til ny Lov om Erhveh/sfremme.

Det skal oplyses, at Danmarks Turistrad pr. 1. januar 2005 skifter navn til
VisitDenmark.

VisitDenmark er meget tilfreds med, at den vigtige offentlige erhvervsfremmeindsats,
herunder turismefremmeindsatsen, fremover bhver en mulig central opgave for de
regionale myndigheder og vaekstforaerne. Isar pa turismeomradet er markedsfgring
og markedsdrevet innovation dybt afhaenglg af et teet privat- offentligt samspil. Fordi
turismevirksomhederne typisk er meget sma virksomheder, der kommer fra
forskellige brancher (overnatning, attraktioner, transport samt offentlige kultur- og
naturaktgrer). En regional turismeudvikling kan derfor ganske enkelt ikke realiseres
uden et aktivt offentligt-privat samspil.

Det er derfor meget tllfredsstlllende, at vaekst og udvikling i turismerhvervet er naavnt
som et specifikt mdsatsomrade bdde i kapitel 5. vedrgrende den regionale
erhvervsfremme (regionsrdd og regionale vaekstfora) samt i kapitel 6. vedrgrende den
kommunale erhvervsservice. VisitDenmark opfatter dette som en anerkendelse af
turismens store betydning og store vackstpotentiale. I den sammenhaeng er det vigtigt
at understrege, at turlsmefremmelndsats og vaekst er relevant i alle 5 regioner, og at
en indsats ikke mindst i yderomraderne er vigtig iseer for den del af arbejdskraften,
herunder kortuddannede og nydanskere, der ikke naturligt kan finde beskeeftigelse i
den h¢]teknologlske og videnstunge del af dansk gkonomi. I Visionen for dansk
turisme mod 8r 2010 "Oplevelser i Vaekst”, 2004 er der anvist udviklingspotentialer og
strategier, der i sammenhazng med en styrket og koordineret turismefremmeindsats
mellem det nationale og regionale niveau kan realisere en vaekst pa 10 mia. kr. og
15.000 nye jobs.

VisitDenmark er meget enig i lovens formal om, at der fremover skal sikres en
strategisk taettere sammenhaeng og koordination i den samlede erhvervsfremmeind-
sats.

For det fgrste en koordination mellem de offentlige erhvervsfremmemyndigheder og
dansk erhvervsliv, herunder turlsmeerhverv, hvor erhvervslivets repraesentation i
henholdsvis Danmarks Vaekstrad og de regionale vaekstfora vil sikre erhvervslivet reel
indflydelse pa anvendelsen af de samlede offentlige midler til erhvervsfremmeformal.




For det andet og meget centralt er det, at der sker en koordination og samordning
mellem den nationale veekststrategi og de regionale veekststrategier, herunder i
anvendelsen af de nationale og regionale erhvervsfremmemidler.

Denne koordination pa turismeomradet er en helt nadvendig forudszetning for effektiv
ressourceanvendelse, markedsdrevet innovation og en klar staerk profil af det danske
turismeprodukt pa de internationale markeder.

I den sammenhaeng foresl3s det praeciseret, at strategien for den internationale
markedsfering i turismen fastleegges af Visit Denmark. VisitDenmark er helt klar over,
at Lov om Erhvervsfremme ikke har til formal specifikt at requlere den nationale
indsats om international markedsfaring af Danmark som besggsmal. Det er imidlertid
en kendsgerning, at med turismefremme som et muligt indsatsomrade, vil de

. kommende nye regioner og de nye stgrre kommuner sandsynligvis blive aktive
aktgrer inden for den regionale og lokale turismefremme. Det vil medfgre en stgrre
offentlig interesse i international turismemarkedsfgring, da ny innovation og nye
produkter skal markedsfgres - ikke mindst internationalt - for at skabe turismevaekst.
Der hviler i lyset af Lov om Erhvervsfremme en fare for, at hver enkelt af de nye
regioner og store kommuner ogsa vil have et incitament til et selvsteendigt forsgg pa
international markedsfgring. Det er VisitDenmarks opfattelse, at det vil sveekke
vaekstmulighederne i dansk turisme betydeligt, hvis hver af de nye aktgrer gar solo i
markedsfaringsarbejdet. Alle erfaringer igennem arene viser, at vaekst i dansk turisme
primaert skabes gennem et taet samarbejde om en faelles og koordineret national
markedsfgring.

VisitDenmark indstiller p@ denne baggrund, at det i bemaerkningerne til loven
tydeligggres, at vaekstforaernes prioritering af midler til den internationale
markedsfgring forudsaettes brugt koordineret gennem VisitDenmark, idet de regionale
midler kommer de pdgaeldende regioner til gode, og at man regionalt har
medindflydelse p3, hvordan den nationale indsats gennemfgres.

‘ Afslutningsvis skal det bemaerkes, at det er vigtigt at arbejde for, at netop den faste
geografiske afgraensning og struktur i den regionale erhvervsfremme, der skabes med
den nye lov, ikke kommer til at danne en barriere for gnsket om at virkeligggre de
mest optimale markedsdrevne innovationsprojekter i dansk erhvervsliv og i dansk
turisme pa tvaers af regionsgraenser. Det er VisitDenmarks erfaring, at det ofte er de
stgrre tvaerregionale projekter, hvor virksomheder indgar som lokomotiver, der har
den stgrste positive effekt for de mindre virksomheder fra udkantsomrader, der indgar
i projektet. VisitDenmark indstiller, at der i bemeerkningerne praciseres, at der gives
stor opmeaerksombhed til at sikre midler, herunder nationale midler, til disse
tvaerregionale og stgrre landsdaekkende erhvervsfremmeprojekter, herunder
turismefremmeprojekter.

Med venlig hilsen
VISIT DENMARK

Dl.a%ron
i gsdirektor

Udvikline




Erhvervs- og Byggestyrclsen
@konomi- og Erhvervsminsteriet
Vejlsovej 29

8600 Silkeborg

Haering over forslag til lov om erhvervsfremme (udmentning af
kommunalreformen)

I brev af 1. december 2004 har Erhvervs- og Byggestyrelsen bedt om eventuelle
bemaerkninger til forslag til lov om erhvervsfremme (udmentning af kommunal-
reformen).

Videnskabsministeriet har folgende bemarkninger:

1. Videnskabsministeriet finder, at der i det foreliggende lovudkast er uklarhed
om den fremtidige regulering af regionernes hjemmel til at engagere sig i private
selskabsdannelser - herunder uklarhed om sammenhengen pad dette punkt i
Jorhold til det foreliggende udkast til sundhedslov og den annoncerede, men
endnu ikke foreliggende samlelov om kommuners selskabsdannelser mv.

For at fremme erhvervsmeessig nyttiggeorelse af ideer og opfindelser fra den
regionale sygehusforskning er det afgorende, at de nye regioner gives mulighed
Jor aktivt at fremme teknologioverforsel fra forskning til erhverv. For at sikre
kritisk masse og effektivitet i denne indsats er det samtidig afgorende, at der via
lovgivningen sikres mulighed for at udbygge samarbejdet mellem universiteter og
sygehuse i form af kommercielle selskaber for teknologioverforsel, og at de nye
regioner kan bidrage finansielt til sddanne feelles selskabsdannelser, jf. den nye
lov om teknologioverforsel ved offentlige forskningsinstitutioner.

2. Tilsvarende mener Videnskabsministeriet, at formuleringer om, at regionerne
kan medfinansiere offentlige ikke kommercielle erhvervsudviklingsaktiviteter kan
give anledning tvivl om, hvorvidt regionerne kan finansiere aktiviteter, der
udfores af private aktorer, som_fx udveelges efter et offentligt udbud.

Ad 1. Regionernes muligheder for at deltage i selskaber, som har til formadl at
udnytte forskningsresultater kommercielt

Videnskabsministeriet har noteret sig, at kommuners og regioners engagement i
selskabsdannelser ikke er omfattet af det foreliggende lovforslag, men tenkes
reguleret efterfelgende i en ny samlelov.

Ministeriet onsker ikke desto mindre at understrege betydningen af, at regionerne
som en integreret del af deres opgave sikres mulighed for at fremme aktiviteter
med teknologioverforsel og kommercialisering af offentlig viden netop via
selvstendige, kommercielle selskabsdannelser.

4. januar 2004
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Efter lov om opfindelser ved offentlige forskningsinstitutioner (lov nr. 347 af 2.
juni 1999) har offentlige sygehuscjere pligt til at arbejde aktivt for erhvervsmaessig
nyttiggorelse af nye opfindelser fra sygehusforskningen. P4 denne baggrund har
navnlig universitetshospitalerne over de senere ar opbygget et beredskab til at
patentere opfindelser, indgé licensaftaler med crhvervslivet og indskyde viden og
rettigheder i nye forskningsbaserede virksomheder. Under den nye regionsstruktur,
hvor flere sygehuse forventes at fa forskningsopgaver, vil denne opgave med
viden- og teknologioverfersel fra sygehuse til erhvervsliv skulle varetages af flere
regioner.

Med den nye lov om teknologioverfersel mv. ved offentlige forsknings-
institutioner (lov nr. 483 af 9. juni 2004) er der pé regeringens initiativ dbnet
mulighed for, at offentlige forskningsinstitutioner kan stifte, eje og indskyde
kapital i selvsteendige aktieselskaber til at std for de kommercielle aktiviteter med
patenter og licenser. Muligheden galder universiteter og sektorforsknings-
institutioner, men ikke sygehusene, idet sygehusejernes adgang til at engagere sig i
egne selskabsdannelser i forvejen er reguleret via lov nr. 384 af 20 maj 1992 (med
senere ndringer) om kommuners og amtskommuners samarbejde med aktie-
selskaber mv. For at muliggere et effektivt samspil mellem universiteterne og
sygehusene dbner den nye lov til gengald mulighed for, at universiteternes nyc
selskaber kan samarbejde med amter og kommuner (sygehusvasenet) om
etablering af felles datterselskaber for teknologioverfersel (§ 8 1 lov nr. 483 af 9.
juni 2004).

Det skal bemerkes, at @konomi- og Erhvervsministeriet sammen Finansministeriet
deltog i den styregruppe, der stod bag udarbejdelsen af den nye lov om teknologi-
overforsel. Der blev i denne styregruppe besluttet, at sygehusenes hjemmel til
etablering af egne selskaber ikke direkte skulle omfattes af den nye lov, idet den
eksisterende lov om amters og kommuners samarbejde med aktieselskaber stod
overfor revision i den kommende Folketingssamling. I stedet blev det aftalt,

at sygehusene skulle sikres tilsvarende muligheder som universiteter og sektor-
forskning, nir denne lov blev taget op til revision som led i strukturreformen.

I trdd med den nye lov om teknologioverforsel er det siledes vasentligt, at der i
forbindelse med den nye regionsstruktur sikres gode muligheder for at udbygge
samarbejdet mellem universiteter og sygehuse om kommercialisering af ideer og
opfindelser fra forskningen. Herunder ber der skabes bedre mulighed for
sygehusejerne til at deltage finansielt og ledelsesmessigt i kommercielle
selskabsdannelser med henblik pa overfersel af viden og teknologi fra forskning til
erhvervsliv. Endvidere vil det vare naturligt, at de nye regioner via lovgivningen
sikres generel hjemmel til at fremme sidanne selskabsdannelser.

Videnskabsministeriet har noteret sig, at der i Indenrigs- og Sundhedsministeriets
udkast til forslag til Sundhedsloven (§ 78, stk. 3) indgir en bestemmelse,
hvorefter indenrigs- og sundhedsministerens kan godkende, at et regionsrad
samarbejder med offentlige myndigheder og private virksomheder, herunder i
selskabsform, om lesningen af falles opgaver og patager sig dermed forbundne
udgifter. Videnskabsministeriet finder det imidlertid uklart, efter hvilke kriterier
denne godkendelse skal gives. Endvidere forekommer der at vare uklarhed om
sammenhangen mellem hjemlerne for det regionale engagement i selskabs-
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dannelser mellem hhv. det foreliggende udkast til lov om erhvervsfremme, det
foreliggende udkast til sundhedslov og den annoncerede, men endnu ikke
foreliggende samlelov om kommuners selskabsdannelser my.

Ad 2. Formuleringer vedr. de erhvervsudviklingsaktiviteter, som regionerne
kan medfinansiere

Det fremgér af lovforslaget, at regionerne kan medfinansiere juridiske enheder,
som udforer aktivitetcr, som kan betragtes som offentlige, ikke kommercielle

erhvervsudviklingsaktiviteter, som defineret i loven (bemarkningerme til § 9, stk.

6). Det er Videnskabsministeriets opfattelse, at denne formulering kan give
anledning til fortolkningstvivl.

Det er Videnskabsministeriets opfattelse, at det er formuleringen ikke
kommercielle” der giver anledning til usikkerhed om indholdet.

Som et eksempel pa denne usikkerhed kan navnes, innovationsmiljgerne, som
ifolge lovforslaget (bemaerkningerne til § 10) kan medfinansieres af regioneme.
Innovationsmiljeerne skal i henhold til Videnskabsministeriets lov om teknologi
og innovation vare organiserede som aktieselskaber. Aktionzrerne kan bade
vare private og offentlige og der er ikke forbud mod, at innovationsmiljserne
udever kommercielle aktiviteter.

For at undga konkurrenceforvridning godkendes innovationsmiljeerne efter et

EU- udbud til at udfere opgaver vedr. udvikling af nye virksomheder og
formidling af offentlig finansiering.

Mecd venlig hilsen

Hanne Haarup Thomsen
Chefkonsulent

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling




Med henvisning til e-mail sendt tit Vaekstfonden i dag vedr. 'Hering af Lov om
Erhvervsfremme - udmgntning af Kommunalreformen' kan jeg meddele, at Vaekstfonden ikke
har kommentarer hertil.

Med venlig hilsen
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Dinna Colind Jensen
Direktionssekretzer

VAKSTFONDEN TEL: +45 3529 86
STRANDVEJEN 104 A TEL 00
2900 HELLERUP DIR: +45 352986
DANMARK FAX: 30
WWW.VF.DK +45 35 29 86
35

DA@VF.DK

S&dan finder du vej til Vaekstfonden >




6. januar 2005 5
Ref.: a‘«\‘
S~

Wonderful
Copenhagen®
@konomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10 - 12
1216 Kgbenhavn K Gammel Kongevej 1
Att.: Ulla Lieberkind })510 Kebenhavn v
anmark

TIf.: +45 3325 7400
Fax: +45 3325 7410
www.visitcopenhagen.dk

Bemeerkninger til forslag til lov om erhvervsfremme

Wonderful Copenhagen har haft lejlighed til at gennemlzese forslaget til lov om
erhvervsfremme.

Af bemzerkningerne til lovforslagets § 9 stk. 6 fremgar det, at regionerne ikke
kan deltage i bestyrelsesarbejde i seerlige enheder, som regionerme opretter for
at udvikle regionen erhvervsmaessigt.

Denne bestemmelse er ikke hensigtsmaessig. De over 10 3rs erfaringer der nu er
med Wonderful Copenhagen viser, at skal der skabes den ngdvendige drivkraft
og resultatskabelse, er det helt afggrende, at de politisk ansvarlige medvirker
aktivt i bestyrelsesarbejdet.

Det er i dette forum strategiudviklingen og linierne for de overordnede
organisatoriske spgrgsmal fastlaegges. Hvis ikke regionens ledende folkevalgte
aktgrer engageres direkte i dette arbejde er der ikke den forngdne kraft i
organisationens arbejde.

Deltagelsen 8bner ogsd for en direkte kommunikation mellem erhvervslivets
reprasentanter og de politisk valgte til gavn for den samlede dialog og dermed
for regionens udvikling. Det er i gvrigt 0gsd8 en model erhvervslivets
repraesentanter szetter betydelig pris pd, idet det giver dem mulighed for den
direkte kommunikation med de ledende politikere.

Denne dialog om organisationens strategiske virke er helt afggrende for det
offentlig - private samvirke, som Wonderful Copenhagen jo er. Det haanger
selvsagt ogs@ sammen med, at de opgaver organisationen skal lgse forudszetter
at begge parter er aktivt engagerede.

Vi havde sdledes ikke ndet de overordentligt gode resultater for hovedstadens

turisme som der er opndet siden organisationens start, hvis Ikke vi havde haft

denne tilstedeveerelse af regionens ledende politikere. Den er forudsaetningen
- for et

Wonderful Copenhagen vil derfor opfordge (Dkonomi; og Erhvervsministeriet til at
revurdere lovforslagets bestemmelser pa dette omrade.

Med venlig hilsen

Wonderfulgéopenhagen

Kirsten Stallknecht L
Formand for bestyrelsen Copenhagen Celebrates
/ Lars Bernhard Jgrgensen
Administrerende direktgr Hans Christan

Andersen
1605-2323

Wonderful Copenhagen® er hovedstadens officielle kongres- og turismeorganisation.

BestCities.net &




ORESUNDSKOMITEEN

Erhvervs- og Byggestyrelsen Den 13 december 2004

HORINGSSVAR VEDRORENDE LOV OM ERHVERVSFREMME

Oresundskomiteen har med brev af 1. december 2004 modtaget lovudkastet til horing. Komiteen
har behandlet udkastet og gnsker at knytte felgende synspunkter til lovforslaget:

Afgerende med regionalt ansvar for Oresundssamarbejdet

1 bemerkningemne til § 9 stk. 3 fastslés, at Region Hovedstaden har ansvaret for at organisere den
danske deltagelse i grenseoverskridende samarbejder, samt for at inddrage de relevante akterer i
arbejdet — efter indstilling fra regionens vakstforum. Oresundskomiteen leegger vagt pa, at ansvaret
for den danske deltagelse i Oresundssamarbejdet forankres i savel Region Hovedstaden som Region
Sjeelland. Kommunerne inddrages i samarbejdet. Erfaringerne fra Oresundssamarbejdet er netop, at
det er det lokale og regionale initiativ og engagement, der driver integrationsprocessen.

I § 8 stk. 8 bemyndiges skonomi- og erhvervsministeren til at fastsatte regler om regioners samar-
bejde med tilgreensende landes myndigheder og organisationer, samt om nedsattelse af organer til
varetagelse heraf. Oresundskomiteen legger vegt pa, at en sadan bestemmelse ikke underminerer

det regionale ansvar og dermed hensigterne i § 9 stk. 3.

Oresundskomiteen legger afgorende vaegt pa, at det med reformen er muligt at viderefore et politisk
initieret samarbejde over Oresund, der er sivel lokalt som regionalt forankret. Samspillet mellem
lokale og regionale akterer er en vigtig drivkraft i Oresundsregionens udvikling, der bade handler
om v&kst, velferd, hverdagsintegration og en helhedsorienteret udvikling.

Mulighed for etablering af graenseregional myndighed

Med § 4 stk. 2 viderefores Erhvervs- og Byggestyrelsens mulighed for at henlegge administrative
opgaver til anden offentlig myndighed eller privat institution. Komiteen bifalder, at der hermed er
mulighed for yderligere at fremme en decentraliseret administration af Interreg-programmet.

Oresundskomiteen anbefaler dog yderligere, at der soges inspiration fra EU-Kommissionens forslag
til etablering af greenseoverskridende organer med visse myndighedsfunktioner, herunder forvalt-
ning af strukturfondsmidler — de sékaldte EGCC (European Grouping of Cross-border Coopera-
tion). Det kan vare en enkel, effektiv og frivillig ramme for en fremtidig Interreg-forvaltning.

Stzerk regionalpolitisk forankring af Interreg-programmet

Ifelge bemarkningerne til § 10 stk. 1 skal Interreg-midler ”sandsynligvis prioriteres i tvaeernationale
udvalg og alts4 ikke efter indstilling fra vakstfora”. Oresundskomiteen bifalder tilkendegivelsen af
behovet for en felles dansk-svensk lasning for den fremtidige beslutningsstruktur. Oresundskomi-
teen lagger afgorende vegt pa en fortsat staerk regionalpolitisk forankring af Interreg-programmet.




ORESUNDSKOMITEEN

Oresundskomiteen medvirker gerne i dreftelser af, hvordan lovforslagets intentioner pa ovennavnte
omréader kan udmentes og gennemfores, herunder hvordan en langsigtet losning kan forankres pa

tveers af Oresund.

Med venlig hilsen

Lars Engberg Ilmar Reepalu
Oresundskomiteens formand Oresundskomiteens naestformand

Birger Olofsson
Oresundskomiteens dircktor




Borgmesterens afdeling
Magistratens 4. Afdeling

@konomi- og Erhvervsministeriet Dato: 6. januar 2005
Slotsholmsgade 10-12 Ref.: Lars Lyngsdal
1216 Kgbenhavn K TIf -

Dok.: LD68BICY.lwp
oem@oem.dk

Udtalelse til forslag til lov om erhvervsfremme.

Efter Arhus Kommunes opfattelse er der i forbindelse med den kommende kommunalreform
behov for en serlig stillingtagen til adgangen til at yde stgtte til film og andre kulturerhverv.

Film og andre kulturerhverv ligger pa greensen imellem kulturpolitikken og
erhvervspolitikken.

Kulturerhvervene adskiller sig i forhold til de gvrige kulturomréader ved at have et marked,
der helt eller delvist kan finansiere eliteudgvernes virksomhed, mens det adskiller sig fra den
almindelige erhvervspolitik ved, at det er lovligt ikke kun at stgtte rammebetingelserne, men
ogsa i et vist omfang den egentlige produktion, uanset at dette normalt vil vare i strid med
kommunalfuldmagten.

Den sarlige lovhjemmel hertil findes i speciallovgivaingen, f.eks. filmloven.

Hidtil har amterne varet omfattet af den samme lovgivning som kommunerne, nar henses til
adgangen til at stgtte filmprojekter, musikprojekter m.v., men med amternes nedlzggelse,
fiernes denne adgang, idet staten pa forskellig vis overtager amternes hidtidige rolle.

Af det foreliggende udkast til fglgelovgivning fremgar det af forslaget til ndring af lov om
regionale kulturaftaler, at de kommende regioner ikke kan give varige tilskud til aktiviteter
inden for kulturministeriets omrade, hvilket vil sikre en mere entydig ansvarsfordeling pa
kulturomradet.

Filmomradet og andre kulturerhverv adskiller sig dog fra de gvrige kulturomrader ved at have
en stor erhvervsmassig betydning i et omrade, der er vaesentligt stgrre end en kommune,
hvorfor det vil vere oplagte emner for de kommende regioners erhvervsaktivitet.

Arhus Amt har séledes siden starten ydet tilskud til Den vestdanske Filmpulje, og tidligere
ydede bade Nordjyllands og Viborg Amter ogsa tilskud.

Filmomradet og andre kulturerhverv nevnes hverken direkte eller indirekte i det modtagne
udkast til lovforslag om erhvervsfremme, der tillegger regionerne fglgende opgaver:

Arhus Kommune Telefon 89 40 20 00
Réadhuset, 8100 Arhus C




§ 9 Regionen kan efter indstilling fra veekstforumet medfinansiere aktiviteter til fremme af re-
gional erhvervsudvikling inden for:

a. innovation, videndeling og videnopbygning,

b. anvendelse af ny teknologi,

c. etablering og overlevelse af nye virksomheder

d.udvikling af menneskelige ressourcer, herunder udvikling af regionale kompetencer

e. vekst og udvikling i turismeerhvervet, og

[ udviklingsaktiviteter i udkantsomraderne.

Problemet kunne lgses ved i § 9, stk. 1, punkt e, at indsatte ordet “kulturerhverv” ogibe-
merkningerne przcisere, at der her tenkes pa bl.a. film, musik og andre af de erhverv, der
omtales i Kultur- og Erhvervsministeriets publikation “Danmarks kreative Potentiale, Kultur-

og erhvervspolitisk redeggrelse 2000.”

Louise Gade Torben Brandi Nielsen

Niels Vad Sgrensen G. Holdt-Olesen

Kopi: Kulturministeriet




Arhus, den 21. december 2004

Vedr.: Bemearkninger til forslag til lov om erhvervsfremme — saerligt §§ 12 og 13

1. Aktiviteter omfattet af §§ 12 og 13 vil i praksis give betydelig anledning til tvivl

Lovforslagets §§ 12 og 13 har ifalge lovforslagets bemaerkninger til formal at sikre, at
kommuner kan varetage de samme erhvervsudviklingsaktiviteter, som der i dag er hjemmel til
i lov om kommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter.

Det kan imidlertid efter ordlyden af §§ 12 og 13 give anledning til (ungdig) tvivl, om
bestemmelserne deekker samtlige de aktiviteter, som i dag varetages med hjemmel i neevnte
lov. F.eks. indeholder den nugeeldende lov hjemmel til at varetage
erhvervsudviklingsaktiviteter i form af erhvervsudviklingsprojekter til styrkelse af den
erhvervsmaessige infrastruktur, herunder planlasgning/udvikling af lokaliteter til
erhvervsfremmende formal (f.eks. en lufthavn og en filmby) og udstillings- og
kongresfaciliteter

Det er efter ordlyden af §§ 12 og 13 endog meget vanskeligt - og kreever i hvert fald et
forholdsvist indgaende kendskab til den nugaeldende lov og praksis herom - at udlede, at
disse aktiviteter er omfattet af §§ 12 og/eller 13.

Det kunne derfor med fordel praciseres og tydeliggeres - f.eks. i eksemplificeringen i §
13 - at loven indeholder hjemmel til erhvervsudviklingsprojekter og forskerparker, jf.
herved den nugaeldende lov om kommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter.

2. Kommunale aktiviteter omfattet af § 13 skal med lovforsiaget have et regionalt sigtel
Det er - i modsaetning til i dag - ikke klart, hvilken geografisk afgrasnsning kommunale
aktiviteter kan/skal have. Det fglger saledes af § 13, stk. 2, jf. § 9, stk. 4, at aktiviteterne "skal
vaere til gavn for en dben kreds af erhvervslivet i de pagaeldende regioner” (se ogsa § 13, stk.
1, litra d, hvorefter erhvervsudviklingsaktiviteter kan besta i udvikling af "regionale
kompetencer”).

Det er i strid med den nugeeldende lovs § 2 — og dermed ogsa forudsaetningen om, at
kommuner skal kunne varetage samme erhvervsudviklingsaktiviteter, som der i dag er
hjemmel til i lov om kommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter - hvorefter aktiviteter
skal stilles til radighed for virksomheder eller grupper af virksomheder i kommunen.




Séafremt kommunale aktiviteter fremover skal have et regionalt sigte, vil det i praksis seette
endog meget markante graenser for kommunale erhvervsudviklingsaktiviteter, szerligt med de
nye regioners stgrrelse in mente.

Det bor derfor - i overensstemmelse med den nugzldende lov - praeciseres i §§ 12 og
13, aktiviteter skal vaere til gavn for en aben kreds af erhvervslivet i kommunen.

3. Skal aktiviteter omfattet af § 12 — modsat aktiviteter omfattet af § 13 - ikke undergives
bestemmelserne i § 9, stk. 4 og 5?

1 § 13, stk. 2 er der for aktiviteter omfattet af § 13, stk. 1, en henvisning til bl.a. § 9, stk. 4 og 5,
hvorefter aktiviteterne skal vaere til gavn for en aben kreds af erhvervslivet i de pageeldende
regioner (bgr vaere kommuner, jf. ovenfor) og, at aktiviteterne kan stogttes ved f.eks. tilskud,
1an og garantistilielse.

En lignende henvisning findes ikke i § 12, hvilket umiddelbart kan foranledige til en slutning
om, at disse aktiviteter ikke behgver vaere til gavn for en aben kreds af erhvervslivet i de
pageeldende kommuner, og at aktiviteterne kan stattes ved f.eks. tilskud, lan og
garantistillelse.

Det synes pa den baggrund aldeles hensigtsmaessig, at der i § 12 indarbejdes en
henvisning til § 9, stk. 4 og 5.

4. Ikke lzengere adgang til direkte stotte til f.eks. forskerparker
Efter lovforslaget kan kommuner som absolut regel ikke yde direkte finansiel stgtte til enkelte
erhvervsvirksomheder, jf. § 13, stk. 2, jf. § 9, stk. 7.

Det harmonerer ikke med den nugeeldende lovs § 2, stk. 5, som indeholder hjemmel til i
seerlige tilfaslde at dispensation fra forbudet mod at yde direkte finansiel statte til enkelte
erhvervsvirksomheder. Der er i praksis farst og fremmest givet dispensation til kommunal til
forskerparker. Lovforslaget indebzerer med andre ord — i strid med lovforslagets forudsaestning
— en indskraenkning af kommuners af kommuners mulighed for fremover at varetage
erhvervsudviklingsaktiviteter. Den manglende hjemmel rejser tillige det spgrgsmal, om
kommunal stagtte, som i dag ydes til f.eks. forskerparker, fremover ikke vil kunne ydes.

Der bor pa baggrund af ovenstaende fortsat gives mulighed for dispensation fra
forbudet mod at yde direkte finansiel stotte til enkelte erhvervsvirksomheder, eller som
minimum praciseres, at igangvarende stotte fortsat lovligt kan ydes.

5. Samarbejde med andre
Efter lovforslagets § 1, stk. 4 og 5, er nogle af lovens formal at styrke samarbejdet mellem
offentlige myndigheder og mellem offentlige myndigheder og private virksomheder.

| overensstemmelse med den nug@ldende lovs ordlyd kunne det derfor med fordel
understreges i §§ 12 og 13, at aktiviteter kan ivaerksattes alene eller sammen med
andre.




Safremt der matte veere behov, star jeg meget gerne til radighed for yderligere.

Med venlig hilsen

Frederik Gammelgaard
Cand. jur., Ph.d., Fuldmaegtig
Juridisk Afdeling, Arhus Kommune
Radhuset, 8100 Arhus C.

o TIf.: 8940 2269
Mobil: 2026 8698
Mail: fg@jur.aarhus.dk
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Kaere Bendt Bendtsen.

5-byerne, som omfatter Odense, Randers, Esbjerg, Aalborg og Arhus Kommuner,

har med interesse leest forslag til lov om erhvervsfremme.
5-byerne har felgende kommentarer til lovforslaget:
5-byerne har noteret sig, at regionernes erhvervsudviklingsaktiviteter jf. §9, stk. 6

skal ivaerksaettes via selvstaendige juridiske enheder. 5-byerne finder det meget for-
nuftigt, at Regionerne ikke kan udgve ejerbefgjelser i avrigt, som f.eks. at besidde

aktieposter, besaette bestyrelsesposter mv.

5-byerne finder det endvidere vaesentligt, at Regionsradet jf. §10, stk. 2 og bemaerk-
ningerne side 29 skal basere udviklingsplanen pa Vaekstforaernes erhvervsudvik-
lingsstrategier, der indgar som et bilag til udviklingsplanen.

5-byeme finder det imidlertid beteenkeligt, at savel Vaekstforaets formand samt se-

kretariat er forankret i Regionen. Det er opfattelsen, at Vaekstforaet sikres starre uaf-
haengighed ved, at Vaekstforaet selv veelger egen formand og naestformand, ligesom
der sikres en sterre uafhaengighed, hvis Vaekstforaet far eget sekretariat (uafheengig

af regionerne).




Det fremgar af lovens §8, stk. 1, at Regionsradet er forpligtet til at felge en indstilling,
hvor 2/3 af kommunerne star bag. | den forbindeise vil 5-byerne gerne have afklaret,
hvordan kommunerne defineres. Taeller hver kommune én stemme eller vaegtes
kommunerne i forhold til indbyggerantal?

Pa vegne af 5-byerne:

Med venlig hilsen

Louise Gade




Ministersekretariatet
Modtaget d.

'RGMESTEREN I ARHUS -5 JAN 2’[’%/

Shsp. lol 2725

@konomi- og Erhvervsminister Den §_januar 2005

Bendt Bendtsen UMK?

Slotsholmsgade 10-12

1216, Kgbenhavn K ﬂ/t

Kaere Bendt Bendtsen.

11-kommunesamarbejdet, som omfatter Galten, Hadsten, Hammel, Hinnerup, Har-
ning, Odder, Rosenholm, Ry, Rende, Skanderborg og Arhus Kommuner, har med in-

teresse laest forslag til lov om erhvervsfremme.
11-kommunesamarbejdet har falgende kommentarer til lovforsiaget:

- 11-kommunesamarbejdet har noteret sig, at regionernes erhvervsudviklingsaktivitet-
er jf. §9, stk. 6 skal ivaerksaettes via selvsteendige juridiske enheder. 11-kommune-
samarbejdet finder det meget fornuftigt, at Regionerne ikke kan udeve ejerbefgjelser
i gvrigt, som f.eks. at besidde aktieposter, besaette bestyrelsesposter mv.

11-kommunesamarbejdet finder det endvidere vaesentligt, at Regionsradet jf. §10,
stk. 2 og bemeerkningerne side 29 skal basere udviklingsplanen pa Vaekstforaernes
erhvervsudviklingsstrategier, der indgar som et bilag til udviklingsplanen.

11-kommunesamarbejdet finder det imidlertid betaenkeligt, at savel Vaekstforaets
formand samt sekretariat er forankret i Regionen. Det er opfattelsen, at Veekstforaet

sikres storre uathaengighed ved, at Vaekstforaet selv veelger egen formand og




naestformand, ligesom der sikres en starre uafhaengighed, hvis Veekstforaet far eget
sekretariat (uafhaengig af regionerne).

Pa vegne af 11-kommunesamarbejdet:

Med venlig hilsen

Louise Gade







