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Domstolsstyrelsen

Erhvervs- og Byggestyrelsen Administrationskontoret

Dahlerups Parkhus St. Kongensgade 1-3, 4.sal

L , 1264 Kgbenhavn K
Langelinic Alle 17 TIf. 70 10 33 22

2100 Kebenhavn @ Fax 70 1044 55
post@domstolsstyrelsen.dk

CVR nr. 21-65-95-09
TIB11688/Sagsbeh. hkj

J.nr. 4104-2004-29.2
Vedr. Sag D-4236-4

Lovforslag til udmentning af kommunalreformen pi Gkenomi- og Er-
hvervsministeriets omride

Domstolsstyrelsen har modtaget e-mail af 1. december 2004 vedrerende he-
ring om udkast til forslag til lov om &ndring af lov om bygnings- og boligre-
gistrering, lov om Elsparefonden, lov om fremme af energi- og vandbesparel-
ser i bygninger og lov om fremme af besparelser i energiforbruget.

Vi har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen
Hanne Kjerulff

[Her indsattes en eventuel genpartstekst)



Afdelingen for Forskning og Innovation
7. januar 2005, NG

Metrologi (horingssvar — mail).doc

HASTER

Mail til Erhvervs- o estyrelsen — adressater:

suj@ebst.dk og Ibm@ebst.dk

DTU er gennem Rektorkollegiet blevet hort om udkastet til forslag til lov om erhvervs-
fremme (del af kommunalreformen). DTU har ingen bemarkninger til udkastets ho-
vedbestemmelser.

Det fremgér af udkastet, at bestemmelsemne vedrerende akkreditering og metrologi
ikke bereres af kommunalreformen, og DTU er opmarksom p4, at bestemmelserne pd
nogle punkter bliver justeret som folge af den &ndring af erhvervsfremmeloven Folke-
tinget vedtog den 16. december 2004.

Metrologi og akkreditering er vigtigt for et fremadrettet dansk erhvervsliv, og Danmark
har i gjeblikket nogle styrkepositioner pa dette omrade. Selv om problemstillingen ikke
er en del af kommunalreformdreftelseme vil DTU hermed pege pa omradets vigtighed.
Der henvises til ”En strategisk vision for dansk metrologi” udarbejdet i september 2004
af en arbejdsgruppe med deltagelse af repraesentanter for bl.a. Dansk Industri. Der pe-
ges i rapporten bl.a. p4, at der er et sterkt koordineringsbehov pa omradet.

DTU er bekendt med det heringssvar samarbejdsorganisationen DANIAmet har afgivet.
DTU skal hermed kraftigt opfordre til, at de problemstillinger, der er rejst, herunder
navnlig spergsméalene om koordinering og finansiering tages op snarest. DTU medvir-

ker gerne i en sadan drofielse.

Med venlig hilsen

Knut Conradsen,
prorektor.




Erhvervsknudepunkt
for Hovedstadens Vestegn N\

s . ,§V

| . Bendt Bendtsen

Sekretariatet:

Ministe rsekretanatet Erhvervsknudepunktet
Modtaget d. Hovedstadens Vestegn
Ishej Store Torv 25

_ . _ : 2635 Ishgj -
@konomi- og Erhvervsminister 7 AR mm | TwsssTre0saas7 7262

Fax.: 4357 7218

~ www.vestegnen.org

@konomi--og Erhvervsministeriet info@vestegnen.dk

Slotholmsgade 10-12 _ Formand:

" 1216 K_ﬂ benhavn K ' ' ' IB;%rg_mester Ole Bjarstorp
. : %

© 6. januar 2005

V_estegnens beinarknin‘ger til lovforslag om erhvervsfr‘emrhe

. Erhvervs- og @konomiministeren har sendt benzevnte lovforslag i hering den 1. december. Er-
hvervsknudepunktet Hovedstadens Vestegn ensker hermed at fremfere felgende bemaerkning-
er fortrinsvis til den del af lovforslaget og tilherende bemaerkninger, som handler om erhvervs-
service og etablering af veekstfora.

Bgmerkninger til Iovf_orslaget :
Erhvervsservice

. Det er positivt, at erhvervsservice opgaven forankres entydigt hos kommunerne, og at det fort-
sat er frivilligt for kommunerne at udeve erhvervsudviklingsaktiviteter og erhvervsservice. Dog
bor det vaere saledes, at de penge der teenkes tilfart kommunerne via staten til erhvervsservice,
kun fordeles blandt de kommuner, der rent faktisk har en aktivitet.

" Veekstfora

Herudover finder Erhvervsknudepuhktet dét som udgangspunkt fomuftigt, at der i forbindelse
‘med lovforslaget laagges op til en organisering af erhvervsfremme indsatsen, der vil styrke sam-
arbejdet mellem de offentllge myndlgheder og det pnvate erhverv.

Vi heefter os specielt ved, at erhvervsudvnkllngen skal forankres i en raekke vaekstfora, som

" blandt andre opgaver skal udarbejde en erhvervsudviklingsstrategi baseret pa det aktuelle om-
rades lokale vaekstvilkar. Vi bemaerker ogsa forslaget om, at der nedsasttes hgjst to veekstfora i
hver region, men at der ved bemyndigelse fra ministeren kan etableres flere veskstfora inden for
den samme region, og at et vaekstforum skal etableres, hvis mindst 2/3 af regionens kommuner
star bag indstillingen. -

- Som Udgangspunkt er Erhvervsknudepunktet af den opfattelse, at den nye lovgivning skal give
plads til den bedst mulige indsats i forhold til de forskellige vaekstvilkar, der kan eksistere inden
for én region. Ligeledes bar den nye lovgivning kunne rumme og bygge videre pa det eksiste-

~ rende erhvervsfremme arbejde, som fungerer godt i forhold til at udvikle og forbedre virksom-
hedernes rammebetlngelser

~ Alberislund, Brondby, Glostrup, Hvidovre, Hg}a-Taﬁslrup, Ishsj, Redovre, Vallensbzk kommuner
Kebenhavns Ami og Arbejdsmarkedsridet i Storkebenhavn




Vestegnskommunerne har igennem de sidste otte ar haft et formelt samarbejde i Erhvervsknu-

depunktet, som sigter mod at forbedre virksomhedernes rammebetingelser og skabe vaekst i
omradet. Samarbejdet har fart til, at kommunerne pa en raekke omrader koordinerer den politik,

‘der vedrerer erhvervsudvikiingen, og pa visse omrader udarbejder faelles strategler og igang-

saetter felles tiltag.

Udgangspunktet for samarbejdet pa Vestegnen er de feelles veekstvilkar, der tegner sig for er-
hvervsliv og borgere i kommunerne, og som pa nogle omrader adskiller ‘sig klart fra de ovrige
kommuner i Hovedstadsregionen. Her taenkes blandt andet pa-Vestegnens andel af indvandre-
re, erhvervsstrukturen med en overvaegt af de traditionelle og tunge erhverv, erhvervsomrader-
ries beskaffenhed og udviklingsmuligheder samt befolkningens uddannelsesniveau. Herudover
er Vestegnen koncentreret med mange indbyggere og arbejdspladser og har nzerheden til Ho-

vedstaden, som ikke kan sammenlignes med de vilkar, der eksisterer i andre dele af landet.

Kommunerne. samarbejder konkret pa omraderne traf k, planlaegnlng, arbejdsmarked uddan-
nelse, bolig, turisme og ivaerksaetterservice. Pa omrader som f.eks. planlaegning, uddannelse,

_turisme og ivaerkszetterservice har samarbejdet vist sig et vaere til gavn for egnens udwkllng og

har medvirket il at forbedre muhghederne for veekst pé Vestegnen

- Pa planomradet har en dialog mellem vestegnskommuneme mlljammlsteren og Hovedstadens
- Udviklingsrad fert til, at der nu samarbejdes om at modemisere og videreudvikle lokaliserings-
. principperne i Hovedstadsregionen, saledes at der bliver mulighed for at revitalisere og forny de

mange zeldre erhvervsomrader pa Vestegnen og honorere en andret efterspergsel fra mere
serviceorienterede virksomheder, der ensker at etablere sig i omraderne. Pa uddannelsesom-
radet har en dialog med undervisningsministeren fert til, at der er skabt bedre muligheder for at
fa relevante uddannelser til Vestegnen, som matcher den befolkning, som bor her. P4 turisme-
omradet har vestegnskommunerne koordineret turismeindsatsen, ivaerksat feelles aktiviteter og

- etableret et netvaerk med turisterhvervet. Og endelig har vestegnskommunernse en endnu laen-

gere tradition for samarbejde om konkret erhvervsservice og har sammen med Herlev Kommu-

- ne igennem nogle ar samarbejdet i IvaerksatterKontaktpunktet som nu er en del af Erhvervs-

servncecentret j bienhavns Amt.

| ‘Der harvist sig at veere et behov for, at netop disse kommuner koo_rdinérer og udvikler deres

indsats i forhold til en lang reekke feaelles betingelser, og der ber efter Erhvervsknudepunktets
opfattelse vaere mulighed for at disse og andre erhvervsudwkllngsak’avnteter mdgar formelt i den
kommende struktur omkring. erhvervsudvnkhngen

. B Forslag i forbmdelse med etablenng af vaekstfora

Erhvervsknudepunktet er af den opfattelse at der for den nye region Hovedstaden ger sig nogle-
seerlige forhold geeldende i forhold til erhvervsfremme. P4 den ene side er regionen meget stor i

. forhold til at handtere en erhvervsudvikling, der kan rumme de forskellige lokale vaekstvilkar - og

pa den anden side daekker den alligevel ikke hele det sammenhaengende arbejdsmarked pa
Sjeelland, som ellers. ville vaere fomuftigt. Loven ber udformes pa en sadan méde at den inde-
holder dlsse szerlige problemstillinger omkring Hovedstadsregionen.

- Som udgangspunkt mener Erhvervsknudepunktet, at deter fornuftigt, atder etébl_ere_s ét over-

ordnet veekstforum for den nye region Hovedstaden - som dog ber arbejde tzet sammen_med'et
vaekstforum i-Region Sjeelland. Men det ber ikke veere-pa bekostning af et hensyn til forskelle i
lokale veekstvilkar og en eksnsterende fomuftng indsats omkring den mere lokale erhvervsudvik-
llng . _ .




Det foreslas derfor, at der i loven om erhvervsfremme gives mulighed for, at der kan etableres

nogle lokale fora eller under-veekstfora, som deekker en naturlig kommunegruppering. Disse

fora vil sikre en erhvervsudvikling, der er baseret pa lokale vaekstvilkar, og vil give den mest

optimale indsats omkring-erhvervsfremmetiltag, idet de bygger pa en allerede eksisterende ind-
-sats omkring erhvervsfremme.

De lokale fora bar gives nogle formelle rammer og kompetencer, som giver mulighed for at fa

~ indflydelse pa det regionale niveau og den regionale udviklingsplan. Det ber i samarbejde med
kommunerne og andre relevante aktorer vurderes hvordan den mest optimale konstruktion skal

“se ud.

Med venlig hilsen
Erhvervsknudepunktet Hovedstadens Vestegn

Borgfnester Ole Bjarstorp | Borgmester Kurt Hockeru
Formand ' Neestformand




NOTAT
Heringssvar vedrerende forslag til lov om erhvervsfremme (udment-

ning af kommunalreformen)

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har modtaget ovennavnte i hering. Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsens har i den forbindelse folgende bemaerk-
ninger af regnskabsmassig karakter:

Bemarkninger til lovforslagets § 17, stk. 1:

Ordet "arsberetninger” er i rsregnsskabslovsregi erstattet af "ledelsesbe-
retninger”.

I 2. punktum opremses, hvad regnskaber omfatter. Opremsningen om-
fatter bl.a. "relevant regnskabsmateriale, herunder bogforingsmateriale,
ledelsens protokoller og lignende materiale, revisors protokoller og be-
regninger m.v. samt andet materiale og oplysninger, som skennes af
betydning for udferelsen af kontrol og tilsyn". Dette vil almindeligvis
ikke defineres som regnskaber men n®rmere som regnskabsmateriale.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule-
ring har endvidere vurderet lovforslaget og har i den forbindelse fol-
gende bemarkninger:

Loven er en folge af kommunalreformen og medferer blandt andet, at
kommunerne overtager al erhvervsservice. Dermed skabes én enkelt
indgang til erhvervsservicesystemet. Forslaget vurderes dog ikke 1 sig
selv at medfere vasentlige gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for erhvervslivet. De administrative konsekvenser vil athenge
af de enkelte kommuner, idet disse selv fastlegger deres erhvervsser-
viceaktiviteter.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan pd den baggrund foresld felgende
tekst til den del af lovforslagets bemarkninger, der omhandler forsla-
gets pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:

”Forslaget har veret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Cen-
ter for Kvalitet i ErhvervsRegulering, som har vurderet, at forsla-

6. januar 2005
Sag 2004 0001133
CLILBY
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Fax 33307799
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www.eogs.dk
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get ikke indeholder gkonomiske eller administrative konsekvenser
for erhvervslivet. Forslaget ber derfor ikke forleegges et af Oko-
nomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler med henblik pa
vurdering af eventuelle, administrative konsekvenser.”

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har ikke yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Lykke Jensen (for s& vidt angér de regnskabsmassige kommentarer)
Fuldmegtig
TIf. direkte 33 30 75 41

E-post: lje@eogs.dk

Casper Leiholt (for sé vidt angér de administrative konsekvenser)
Fuldmagtig
TIf. direkte 33 30 76 30

E-post: cli@eogs.dk

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule-
ring (CKR) vurderer de erhvervsokonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet som folge af nye love og bekendtgorelser.
CKR kan teste forslag med veesentlige administrative konsekvenser for
erhvervslivet i et af Okonomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspa-
neler.

2/2




RICLRE

Lolland-Falster

Kommunesamarbejdet erhvel'vsrad
LOLLAND-FALSTER
. . Ministersekretariatet
@konomi- og Erhvervsminister Modtaget d.
Bendt Bendtsen
Slotsholmsgade 10-12 -7 JAN. 2
1216 Kabenhavn K

Holeby den 6. januar 2005

Vedr.: Horingssvar vedr. forslag til lov om erhvervsfremme.

Erhvervsrad Lolland-Falster, Lolland-Falster Kommunesamarbejdet og de avrige
erhvervsaktarer pa videns- og innovationscenter Rahavegard byder udkastet til den nye lov
om erhvervsfremme velkommen. Med det.nye lovforsiag skabes der mulighed for et endnu
steerkere og mere sammenhzaengende erhvervsfremmesystem.

. Pa Lollénd Falster har vi samilet flere feelles erhvervs-, kommunale- og amtskommunale

opgaver pa videns — og innovationscenter Rahavegard, og omfatter i dag flere forskellige
erhvervsaktarer, herunder Kommunesamarbejdet Lolland-Falster, Grant Center, Fememn
Beelt Forum, Syd-Tek, Baltic Sea Solutions og Erhvervsrad Lolland-Falster, der sammen
arbejder for at skabe regional veekst og udvikling af vores omrade. Visionen er, at udvikie
Lolland-Falster til det et dynamisk vaekstomrade i Ostersgregionen.

Pa erhvervsserviceomradet er det afgerende at indsatsen forankres lokalt, teet pa de enkelte
virksomheder. Der vil vaere behov for et kommunalt samarbejde, som forankres i
erhvervscentre / rad, og at disse placeres i de omrader, hvor der er behov for en seerlig
indsats. Det handler om at fa skabt de bedst mulige rammebetingelser for at fremme
virksomhedernes udvikling og vaekst.

For at sikre de bedst mulige vilkar for vores lokale virksomheders konkurrence og vaskst,
neerheden og den daglige kontakt til virksomhederne samt en hurtig og effektiv
sagsbehandling af de spgrgsmal og problemer de méatte stede pa i hverdagen, er det derfor
af afgerende betydning, at erhvervsserviceopgaven forankres lokalt pa Rahavegard.

Fokus pa udviklingen af Rahavegard til et europaeisk anerkendt videns- og
innovationscenter, der er kendt og respekteret for sine unikke kompetencer, faciliteter og
netvaerk af samarbejdspartnere, herunder politikere, videns- og uddannelsesinstitutioner
samt erhvervsliv mm., skal vaere med til i fremtiden at sikre de optimale rammer for en
regional og interregional erhvervsindsats, der kan tage udfordringen fra den globale
konkurrence op.

Med yenlig hilsen

- ' gék% %&‘M

Harnis Ole Sgrensen (formand) Peter Dan Petersen (formand)
Kommunesamarbejdet Lolland-Falster Erhvervsrad Lolland-Falster
vt
vjg Siménsen (formand)
Rahayggard

“Rahavegird” . Maribovej 9 . 4960 Holeby . Telefon 54 69 19 14
cbs@lolland-falster.nu . www.lolland-falster.nu




Udviklingsmiljp

Rahavegard

Kommunesamarbejdet Lolland-Falster er etableret med et sekretariat, som dagligt skal koordinere og sikre
en professionel indsats. Sekretariatet er placeret pid R3havegird i Holeby, og er dermed en del af det
udviklingsmiljs, der nu er opbygget med blandt andre Grent Center, Syd-Tek og Erhvervsrdd Lolland-

Falster.

Fellesskabet pad Ra&havegird giver
adgang til en lang reekke radgivnings-
funktioner som f.eks: ’

produktudviklingsopgaver
fundraising og gennemforsel af
udviklingsprojekter
opbygning af netvark
kontaktformidli'r;g til andre
virksomheder, forsknings-
institutioner og myndigheder
l virksomhedsudvikling
B regnskabsbistand, telefon-
pasning, EDB
W iverksatterrddgivning

GO

Great Center

o bolorig

Kommunerne

N@RRE ALSLEV KOMMUNE
Kepgardsvej 2, 4840 Norre Alslev

STUBBEK@BING KOMMUNE
Torver 1-3, 4850 Stubbekebing

NYKOBING F. KOMMUNE
Dronningensgade 30, 4800 Nykebing F

SYDFALSTER KOMMUNE
Stovbyvej 1, 4873 Vaggerlase

NYSTED KOMMUNE
Adelgave 61, 4880 Nysted

SAKSK@BING KOMMUNE
Radhusgade 2, 4990 Sakskebing

MARIBO KOMMUNE
Jernbanegade 7, 4930 Maribo

HOLEBY KOMMUNE
Toftevej 1, 4960 Holeby

RODBY KOMMUNE
Fruegade 7, 4970 Radby

H@JREBY KOMMUNE
Hejrebygade 64, 4920 Sollested

o
ARKSATTER
KONTAKY
ih / Starstram
o—
—a

erhvervsrdd @
CBLARD- FALSTER -

\ Lolland-Falster

World Network Topology

—— % mousmro@_

e

NAKSKQV KOMMUNE
Axeltorv 6, 4900 Nakskov

RUDBJERG KOMMUNE
Rudbjergvej 21, 4983 Dannemare

RAVNSBORG KOMMUNE
Stationsvej 4, 4913 Horslunde
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Borgmesteren *‘-‘-".3 Esbjerg

" @konomi- og erhvervsminister
Bendt Bendtsen Dato 20. december 2004
Slotholmsgade 10 — 12
1216 Kgbenhavn K

Ministersekretariatet
Modtaget d.

22 DEC. ZDOr

Lov om erhvervsfremme

Billund Kommune
Blaabjerg Kommune
Blavandshuk Kommune
Bramming Kommune
Esbjerg Kommune
Fang Kommune
Grindsted Kommune
Helle Kommune

- Holsted Kommune
Ribe Kommune
Varde Kommune
@lgod Kommune

De 12 ovenn®vnte kommuner i Ribe amt vil med denne skrivelse gerne tillade sig
at fremkomme med en rekke synspunkter pd det udsendte forslag om lov til er-
hvervsfremme.

Grundleggende vil vi gerne rose forslaget for at sztte fokus pé en aktiv og dyna-
misk erhvervspolitik, og vi stgtter lovforslagets forsgg pa at sikre alle relevante
erhvervspolitiske aktgrer direkte indflydelse pa erhvervsudviklingen.

Vi har erfaret, at et tveerkommunalt samarbejde med amtet, og et direkte samspil
mellem disse politiske aktgrer og erhvervsliv, arbejdsmarkedets parter og uddan-
nelsesinstitutioner bade er foruds@tningen og garanten for effektive erhvervspoli-
tiske tiltag. :

Vores stgrste indsigelse imod lovforslaget er derfor den manglende beslutnings-
kompetence hos vakstforaene og den alvorlige mangel pa handlekraftige sekreta-
riater, som kan udmgnte vakstforaenes beslutninger.

Erhvervsudviklingsaktiviteter skal ifglge lovforslaget forankres i selvstzndige
aktiviteter og institutioner. Disse aktiviteter/institutioner ma ikke ejes/drives af

h:\borgmester\erhvervsfremme.doc
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regionen, men skal finansieres af regionsradet efter indstilling fra vakstforumet
og drives via en resultatkontrakt med regionsridets sekretariat.

Erhvervsmassige aktiviteter og institutioner risikerer dermed meget let at ende i
et tomrum, hvor regionsradet har beslutningskompetencen men ikke handlemu-
ligheden, og hvor vakstfora og kommuner omvendt bade har handlemuligheden
og ejerbefgjelsen, men star uden beslutningskompetencen.

Denne nermest selvmodsigende kombination af manglende ejerbefgjelse men
beslutningskompetence hos Regionsradet vil samtidig medfgre, at de selvejende
institutioner vil skulle referere og agere i forhold til bade ejere (f.eks. kommuner-
ne) og til tilskudsgiveren (regionsradet) via resultatkontrakten.

Dette virker ikke fremmende for udviklingen af nye vakstfremmende initiativer,
og det virker specielt ikke fremmende for samspillet i vaekstforaene mellem regi-
on, kommuner, erhvervsliv og andre regionale aktgrer. Man skal i veekstforaene
drgfte strategi og foresla konkrete initiativer, men nér beslutningen skal treffes,
sa er det kun de tre regionsrddsmedlemmer som har direkte indflydelse.

Ambitionerne med at f4 et sterkt, engageret samspil i vekstfora gdelegges der-
med af den manglende beslutningskompetence og dermed handlekraft. Det kan

blive svart at engagere professionelle erhvervsfolk (og kommuner) til at deltage
aktivt og dynamisk i et arbejde, hvor man kun indstiller og skal vente pa andres

beslutninger.

Den foresldede model med et sekretariat tilknyttet Regionsradet uden ejerbefgle-
ser og styrende udelukkende med resultatkontrakter vil samtidig fgre til ad hoc
initiativer, ukoordineret indsats og manglende synergi mellem de forskellige er-
hvervsaktiviteter. Regionsridets beslutningskompetence men manglende ejerskab
medfgrer en reel risiko for, at den regionale strategi bliver total athengig af an-
dres lyst og mulighed for at oprette initiativer og institutioner.

Man vil meget let fa 20-30-40 forskellige initiativer, hvor sekretariatet ikke kan
vare aktiv deltager og dermed kun bliver kontrollant via resultatkontrakten. Et
sekretariat vil med manglende ejerskab/deltagelse saledes f& svart ved at komme
i faglig dialog, sikre synergi mellem aktiviteterne og vil blive opfattet mere som
en kontrollant end som en medspiller.

Der er snarere behov for et sterkt og handlekraftigt sekretariat direkte tilknyttet
vekstforaene. Sddanne sekretariater kunne fungere som regionale erhvervsudvik-
lingsselskaber (selvejende institutioner) med det regionale vakstforum som be-
styrelse.

Hermed sikrer man, at alle interesser er reprasenteret, og at alle parter har direkte
indflydelse. Der er kort vej fra strategi til handling — og der er direkte sammen-
hang mellem initiativforpligtelsen og beslutningskompetencen. Et sekretariat
som har direkte ansvar for at udmgnte vakstforumets beslutninger (og som ikke
udelukkende er afthangig af andres selvstzndige initiativer og institutioner) vil
bade kunne fungere som vakstforumets forlengede arm i konkrete initiativer ved
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f.eks. at pitage sig sekretariatsfunktion, bestyrelsespost, administrator eller lig-
nende, men vil selvsagt ogsa kunne indgd resultatkontrakter med selvstendige
institutioner.

Et sekretariat for et vekstforum bgr séledes fungere som den regionale erhvervs-
udviklingsmassige one-stop-shop og vare garanten for udmgntningen af vaekst-
forumets strategi og vare udviklende, koordinerende og direkte involveret i de
principielle initiativer.

Med henblik pé at sikre kobling til regional-planer og andre regionalpolitiske for-
hold (samt af hensyn til bevillingsreglerne) kunne vakstforaene samt deres sekre-
tariater eventuelt indga en &rlig samarbejdsaftale/resultatkontrakt med regionsré-
det, med overordnede mélsetninger baseret pa erhvervsstrategien samt et ramme-
belgb, som vakstforumet og dets sekretariat s3 kan bruge til gennemfgrelse af
erhvervspohtxske tiltag.

De gode mtentloner i lovforslaget b¢r kort sagt ikke blive gdelagt af et komplice-
ret spil mellem region, kommuner og erhvervsliv. Disse tre parter bgr samles i
beslutningsdygtige vekstfora og handlekraftlge sekretariater direkte tllknyttet
vakstforaene.

Med venlig hilsen
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Erhvervs- og Byggestyrelsen

Sendt pr. E-mail til suj@ebst.dk og Ibm@ebst.dk

Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om erhvervs-
fremme

Pkonomi- og Erhvervsministeriet har den 1. december 2004 sendt forslag til
lov om erhvervsfremme i hgring.

"Overordnet finder Finansradet, at forslaget danner et fornuftigt udgangs-
punkt for den fremtidige erhvervsfremmeindsats i Danmark. At skabe en
mere enkel og gennemsigtig struktur, der ogsa fremmer den erhvervspoliti-
ske koordination regionalt og nationalt er rigtigt. Dog synes lovforslaget
med fordel at kunne aendres pa en raekke omrader, sd den erhvervspolitiske
indsats indrettes sa hensigtsmaessigt som muligt.

Danmarks Vakstrad

Det er vigtigt, at R&det fremover spiller en koordinerende og radgivende
rolle i forhold til de regionale vaekstfora. Det bar dog undgas, at Radet tilde-
les mere tidskraevende myndighedsroller i forhold til f.eks. behandling af
strukturfondsansggninger. Finansradet er af den holdning, at Radet skaber
mest veerdi ved at fokusere pa strategiudvikling, analyse og politikanbefa-
linger. Afhaengigt af hvordan strukturfondsmidlerne i perioden 2007-2013
skal administreres, synes det hensigtsmaessigt eventuelt at nedsaette et ud-
valg under Radet. Det bgr i den forbindelse dog sikres, at Radet i den sam-
menhaeng ikke reduceres til et godkendende organ, men at der foregar en
dialog mellem R3det og de regionale fora. Samtidigt bgr det sikres, at de
opgaver Radet palaegges ogsa understgttes af de ngdvendige kompetencer
0g ressourcer.

For sd vidt angdr de regionale erhvervsudviklingsstrategier, kan Finansradet
bakke op om, at disse sendes i hgring hos Danmarks Erhvervsrad. I den
forbindelse foresids det dog, at lovforslaget eksplicit pdleegger Radet at
benchmarke og evaluere de regionale strategier og indsatser. Med de ikke-
ubetydelige midler, der anvendes pa erhvervsfremmeomradet og de relativt
store regionale frihedsgrader, vil det vaere en fornuftig opgave for Radet at
p3tage sig - eventuelt i forbindelse med en &rlig udtalelse fra Radet.

Med hensyn til Danmarks Vackstr@ds sammenszetning, finder Finansradet, at
organisationer, der reprasenterer byggeomrgdet ogsa ber vaere repraesen-
teret i det ny rdd. Med de opgaver, som fremover vil blive varetaget af R3-
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det, bliver det ikke mindre vigtigt at sikre en bred erhvervsmaessig foran- Side 2
kring. For at sikre det bedst mulige grundlag for veekst, bar de der bedst
kender virksomhedernes daglige udfordringer og barrierer for veekst veere
steerkt repraesenteret.

De regionale vaekstfora Journalnr. 241/01
Af hensynet til en enstrenget og bredt forankret struktur, der sikrer en ko- Dok. nr. 116797-v1
ordineret indsats, synes det hensigtsmaessigt at forankre de regionale

vakstfora under de oprettede regionsrad, jeevnfer ogsa lovforslagets for-

malsparagraf og regionsradenes udarbejdelse af strategiske udviklingspla-

ner jf. udkast til lov om planlaegning. Det bgr dog overvejes om samspillet

mellem de regionale udviklingsplaner og de lokale veekstforas arbejde ikke

kan beskrives naermere i lovforslaget, da det bgr sikres en s3 hgj grad af

indbyrdes konsistens som mulig.

Dog finder Finansradet, at de regionale vaekstfora ber tildeles kompetencer i
forhold til organiseringen af arbejdet, sddan at det bliver det enkelte vaekst-
fora, der afger, om der skal oprettes et eller to veekstfora. Det vil veere i de
enkelte veekstfora, at man bedst kan identificere og vurdere behovet for at
oprette sarlige geografiske eller erhvervsbestemte fora. S&fremt det pa re-
gionalt niveau findes hensigtsmaessigt at oprette flere vaekstfora, bgr det
ske ved, at der oprettes en raekke sideordnede vaekstfora, der sa forudsaet-
ter et overordnet regionsfora, der varetager koordinationsbehovet. Ved at
fastholde et sadant overordnet regionsfora undgar man ogsa det admini-
strative bgvl i forhold til fordeling af midler, repreesentation mv., som flere
sideordnede fora vil kunne give anledning til.

Tilsvarende finder Finansradet ogs3, at det ber vaere det regionale vaekstfo-
ra, der afggr, om der skal indledes samarbejder med andre fora eller regio-
ner. Ydermere finder Finansradet det naturligt, ogsa at lade de regionale
vaekstfora konstituere sig selv, sddan at formand og repraesentant i Dan-
marks Erhvervsrad udpeges at foraet selv, idet der ikke ngdvendigvis behg-
ver at veere sammenfald mellem de to.

Endelig bar det tilstraebes, at de regionale vaekstfora f3r samme erhvervsre-
praasentation som i Danmarks Vaekstréd, og at det er de samme organisati-
oner som indstiller erhvervsrepraesentanter. Herved sikres ogsa en konsi-
stens, der fremmer koordination pa tveers af fora og i forhold til Danmarks
Vaekstrad.

Kommunerne

P38 det kommunale omrade finder Finansradet det fornuftigt, at erhvervsser-
vicen forankres hos kommunerne, som har den daglige kontakt med virk-
somhederne. Det bgr i den forbindelse dog sikres, at opgaverne Igses i en-
heder, der er tilstraekkeligt store til at sikre den hgdvendige kvalitet. Samti-
digt bgr det af lovforslaget ikke kun fremg3, at sddanne aktiviteter ikke ma
virke konkurrenceforvridende i forhold til private aktgrer, men ogsa at er-
hvervsservice i praksis gennem udlicitation kan varetages af private virk-
somheder.




Med venlig hilsen

Susanne Schgtt

Direkte 3370 1095
ssk@finansraadet.dk
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Lovforslag til udmentning af opgave- og strukturreformen.

Foreningen af Kommuner 1 Kobenhavns Amt (FKIKA) kan tilslutte sig den overordnede linie i
lovforslagene til udmentning af Regeringen og Dansk Folkepartis aftale om en kommunalreform,
der er udsendt i heting den 1. december 2004.

FKKA kommunerne er enige 1 princippet om, at borgeren skal szttes 1 centrum og at borgerens
hovedindgang til det offentlige skal vere gennem kommunen.

FKKA ma imidlertid konstatere, at dette overordnede princip generelt ikke har kunnet bryde de
enkelte ministeriers sektortzenkning. Ikke alle lovforslag i lovpakken legger med tilstrzkkelig klar-
hed op til en sammenhxngende indsats. Her tznkes bla. pi struktutreformens opgavefordeling pa
beskzftigelses-, familie-, social-, undervisnings- og skatteomradet. Det er onskeligt at det fremtidi-
ge regelszt, dvs. lovgivningen, udformes siledes, at statens otganer indbyrdes kan medvitke til en
sammenhzngende administration og borgervenlig betjening i samspil med kommunerne.

FKKA kan generelt tilslutte sig de bemzerkninger KL har fremsat til de enkelte ressortministetiers
lovforslag 1 udtalelser dateret 22. december 2004. FKKA kommunerne har dog, ikke mindst pa
baggrund af de szrlige forhold i Hovedstadsregionen, sztlige bematkninger til nedennzvnte
love/omrider:

Besk=ftigelsesomradet

Det er et stort skridt i den rigtige retning, at sztte borgeren i centrum frem for etablerede systemer,
ved at der tages initiativ til etablering fxlles jobcentre 1 kommunerne, som skal foresti indsatsen
overfor sivel forstkrede som ikke forsikrede ledige. Isar hilses det velkomment, at der 4bnes mu-
lighed for at etablere sztlige C-jobcentre, hvor staten udever sit myndighedsansvar for de forsikre-
de ledige gennem kommunalbestyrelsen, dvs. et enstrenget system.

En vasentlig mangel ved lovforslaget er imidlertid den uklare ledelses- og ansvarsplacering. Efter
FKKA'’s opfattelse bor alle medarbejdere uanset anszttelsesforhold referere til den kommunale
ledelse af jobcentret. Delt ledelse og instruktionsbefojelse vil i mange tilfxlde udgere en barriere og
vil for borgeren slore billedet af hvem der er ansvarlig myndighed.
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Det skal detfor anbefales, at der i FKIKA omridet med et meget sammenhangende arbejdsmarked
pa tvars af kommune- og regionsgrenser etableres flere C-jobcentre som vil kunne vise forskellig-
heden i verdien af jobcentrenes organisering. FKKA forudsztter, at jobcentrene vil kunne drives 1
fxllesskab af flere kommuner.

Erhvervsfremmeloven

Det er positivt, at ethvetvssetvice opgaven forankres entydigt hos kommunerne, og at det fortsat
er frivilligt for kommunerne at udeve ethvervsudviklingsaktiviteter og erhvervsservice. Det forud-
settes at de nuvzrende statslige og regionalt anvendte midler fremover tilfores kommunerne.

Det er ligeledes fornuftigt, at lovforslaget gennem etableringen af vakstfora legger op til en orga-
nisering af ethvervsfremmeindsatsen, der vil styrke samatbejdet mellem de offentlige myndigheder
og det private erhvervshv. Imidlertid kan det, nir disse vakstfora skal udarbejde en erhvervsudvik-
lingsstrategi baseret pa det aktuelle omrides lokale vakstvilkir specielt i Hovedstadsregionen blive
problematiske. Det vil i Hovedstadstegionen blive vanskeligt at opna en optimal geografisk opde-
ling, som bade kan varetage tverregionale opgaver 1 form af et sammenhangende Sjzllands ar-
bejdsmarked og samtidig lase de forskellige lokale vakstvilkir og udfordringer. Loven er samtidig
udformet saledes at den ikke fremmer samarbejde mellem flere kommuner om opgavelesningen.

Diversiteten i erhvervsudviklingen i Hovedstadsregionen kunne forslis lost gennem etablering af et
overordnet vakstforum for regionen i tat samarbejde med et vakstforum for region Sjzlland.
Samtidig skulle der kunne abnes mulighed for at der under det overordnede vakstforum kan eta-
bleres lokale vakstfora, som dakker et sxrligt udviklingsbehov og bygger pa en allerede eksisteren-
de indsats omkring erhvervsfremme. Der kan her 1 Hovedstadsregionen peges pi eksisterende

samarbejder som Vestegnens erhvervsknudepunkt og Ethvervssamarbejdet i Frederikssundfinge-
ren.

Det sociale omrade

Det hilses velkomment, at kommunetne overtager myndigheds- og finansieringsansvaret pa hele
det sociale omride, herunder overtager driften af de nuvarende amtskommunale botilbud til born
og unge med sociale og adfzerdsmassige problemer. Placeringen af opgaven si tzt pa borgeren
som muligt minimerer tisikoen for grizoner og kassetznkning, og giver de bedste muligheder for
at finde en god losning til den enkelte borgers behov.

Derfor er det vigtigt, at regionernes driftsforpligtelser i forhold til specialinstitutioner for bern og
unge begrenses mest muligt. Specielt 1 FKKA omridet har kommunerne store og gode erfaringer

med drift af specialinstitutioner, ligesom kommunerne har gode etfaringer med mellemkommunalt
samarbejde pi omradet.

FKKA skal derfor opfordre til, at disse erfaringer indgér i vurderingen af hvilke konkrete amtslige
institutioner, der skal viderefores 1 kommunalt regi. P4 samme méde anbefaler FKKA, at de med-
arbejdere 1 amtet, der i dag beskaeftiger sig med ridgivning i bernesager placeres 1 kommunerne,
hvor der er opbygget ekspertise og faglige miljeer, og hvor de pigzldende medatbejderes faglige
viden og kompetence vil komme til mere direkte nytte i bornesagerne end ved eventuel placering /
videreforelse i en selvstendig ridgivningsenhed.

Der er siledes allerede i dag ikke stor kvalitativ forskel eller forskel i svathedsgraden pi de sager,
der "sendes" til Amtet og de sager, der loses lokalt.
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Specialundervisningsomradet

FKKA er tilfredse med, at kommunetne nu fir ansvaret for al undervisning efter folkeskoleloven.
En entydig ansvarsfordeling fjerner den hidtidige risiko for dobbeltvisitation, dobbeltadministrati-
on og kassetznkning. Det vil detfor vete onskeligt, at det endelige lovforslag praciserer, at kom-
munetnes myndighedsansvat for specialundervisningen ogsa gxlder de born, der gir i regionale
tilbud, herunder specialpzdagogisk bistand tl smabern.

Lovforslaget legger op til at forbedre mulighederne for at skabe undervisnings- og andre tilbud i
nzmiljeet samt at skabe sammenhzng til det sociale omride. Iszr pi berne- og ungeomridet er
det vigtigt, at der i praksis er ner ssmmenhang mellem specialundervisningsomridet og det sociale
omride. Dette gzlder bide for bern og unge med sociale og adferdsmassige problemer og bem
og unge med fysiske/psykiske handicap.

I den forbindelse skal FKKA ikke undlade at gore opmaztksom p4, at der ikke er konsistens i valget
af de mest specialiserede lands- eller landsdelsdzkkende undervisningstilbud som regionerne efter
lovforslaget fortsat skal drive. I FKKA omridet er Geelsgaardskolen med landsdekkende under-
visningstilbud for bern og unge med multiple funktionsnedszttelser nzvnt i lovforslaget. FKKA
skal her ikke undlade at pege p4, at Kirkebzkskolen, der godt nok er etableret efter szrforsorgens
udlegning, og derfor miske ikke er ministeriet bekendt, giver det samme undervisningstilbud.

Planloven

FKKA kan overordnet hilse lovforslaget velkomment, herunder at der indfajes et szligt afsnit om
planlzegningen i Hovedstadsomridet, der ogsa efter gennemforelsen af kommunalreformen vil
besti af mere end 30 kommuner med sammenhzngende bolig-, ethvetys- og trafikstruktur. Imid-
lertid vil de foresliede restriktive og detaljerede bestemmelser virke hemmende for udviklingen af
Hovedstadsomridet.

De 18 FKKA kommuner finder, at:

- Fingerbyen fortsat skal vere grundlaget for byudviklingen i Hovedstadsomridet.
Byudviklingen skal tilrettelzegges siledes, at den ikke medfotet stigninger i pendlingstrafikken.
Hele ”handfladen” og de inderste dele af byfingrene er “stationsnzre” og skal udnyttes opti-
malt og zldre ethvervsomrider skal kunne revitaliseres.

Kommunerne i de ydre dele af Fingerbyen og uden for Fingetbystruktuten m4, hvis de onsker
del i byudviklingen acceptere en strammere regulering af det dbne land.
De grenne kiler ma forlenges/udvikles i takt med byudviklingen langs byfingrene.

FKKA er derfor enig i, at planlegningen 1 Hovedstadsomridet skal sikre, at hovedprincipperne 1
den overordnede fingerbystruktur viderefores, og at byudvikling og lokalisering af byfunktioner
sker med hensyntagen til den kollektive trafik.

Dette bor imidlertid ikke sikres gennem de foresliede detaljerede og statiske bestemmelser, hvor
gzldende regionplanretningslinier samt stationsnzrhedsptincippet ophgjes til lov. Dette vil £. eks.
betyde, at den nedvendige revitaliseting af zldre ethvetvsomrider i FKKA kommunerne kan blive
umulig at gennemfore. Der henvises bl.a. her til det af Miljoministeriet, HUR og de otte vestegns-
kommuner iverksatte felles dialogprojekt — “Revitalisering af Vestegnen” — som netop arbejder
med en modemisering af stationsnzrhedsprincippet, udvikling af begrebet “’kollektiv trafikbetje-
ning” og muligheder for at revitalisere zldre ethvervsomrider.
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Planlegning bor vate et dynamisk redskab til at hindtete aktuelle udfordringer, og FKKA kom-
muneme kan derfor ikke acceptere den foresliede begrensning af kommunernes planlegning i
hovedstadsomradet.

FKKA vil i stedet foresl3, at Miljpministeren hvert 4. ir i dialog med kommunerne udarbejder ret-
ningslinier for planlzgningen i hovedstadsomridet. En sadan model vil sikre en demokratisk pro-
ces omkring rammetne for planlegningen i lighed med det ovrige land. Endvidere vil en sidan
model sikre, at lokaliseringspolitikken lobende udvikles i dialog med kommunerne og at plansy-
stemet ogsa for Hovedstadsomridet bliver fleksibelt og dynamisk.

Vejloven

Efter FKKA’s opfattelse er der ingen tvivl om at de vasentligste amtsveje 1 Hovedstadsomridet
ber overgi til Staten og ikke til kommunerne.

Af lovforslagets bematkninger (§ 6 — side 25) fremgir det, at de overordnede principper for ud-
mentning af strukturreformaftalen, er:

at de overordnede veje skal samles i staten og

at fordelingen skal ske p# grundlag en rxkke specifikke kriterier og hensyn og pi grundlag
af objektive kriterier.

Det barende princip et, at alle lokalt orienterede amtsveje, herunder veje med lokalprzg, dvs. lav
trafik og mange vejadgange skal overgi til kommunerne. Derimod skal de amtsveje, der indgir i en
struktur der skal sikre et sammenhzngende overordnet vejnet mellem de storre byer, transpott-
knudepunkter og internationale trafikforbindelser overgi til staten. Det vil for alle parter vzre uac-
ceptabelt hvis f.eks. kommunerne langs Fredetikssundsvej eller langs Roskildevej tillader sig at lade
lyssignalemne korrespondere svarende til den enkelte kommunes lokale behov, frem for at lade be-
hovet for afvikling af den regionale trafik styre.

Det fremgir imidlertid af bilag 1 til forslaget til zndring af vejloven mv., at alle veje i Kobenhavns
Amt skal overgi til kommunerne. Dette mi detfor vzre i ditekte i strid med strukturreformaftalens
intentioner og principper og betragtes som meget problematisk.

Dette undetbygges af Trafikministeriets Trafik- og Miljoplan for Hovedstadsomridet, hvoraf det
fremgir, at selvom man styrker den kollektive trafik, vil der ske en klar vakst i biltrafikken og at
denne vzkst iszt vil pivirke mototvejsnettet i hovedstadsomridet.

Det er erkendt at motorvejsnettet i Kebenhavnsomridet langt fra kan sikre en forsvarlig trafikaf-
vikling. Sammenholdes det med et markant samfundstab som folge at tidstabet bor og skal der
sikres en forbedting af trafikafviklingen i Hovedstadsomridet og her indgir helt naturligt de over-
ordnede amtsveje. Flere af disse veje har ogsi betydelig vegt i relation til industti- og ethvervscent-
rene og dermed Hovedstadsomridets konkurrenceevne.

Det er konstateret og etkendt, at der i dag er trengselsproblemer pi stort set alle veje i Koben-
havns Amt. Trengslen medferer et tidstab, som udger et skonomisk tab for samfundet som hel-
hed og dette tab er skensmzssigt betegnet til en storrelsesorden, der gor det samfundsmaessigt
velbegrundet at tage initiativer til at begrenset tabet ved en forbedring af trafikafviklingen.

Staten skal varetage veje med betydelig vgt i relation til industri og ethvervscentres logistik- og
distributionssystemer. Veje der trafikalt og funktionelt henger sammen med det intetnationale

FKKA’s bemztkninger til lovudkastene til opgave- og strukturreformen Side 4 af 5

FKKA (Foreningen af Kommuner i Kebenhavns Amt) omfatter Albertshund, Ballerup, Brondby, Dragoer, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Herlev,
Hvidovre, Heje-Taastrup, Ishej, Ledeje-Smorum, Lyngby-Taarbzk, Redovre, Sellerad, TArmnby, Vallensbzk og Vedese Kommuner.
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vejnet, set 1lyset af stigende international samhandel og behovet for effektiv éfvikling af transittra-
fikken.

Endelig skal det anferes, at det pa landsplan generelt foresliede fordelingstal af amternes vej-
udgifter m3 betyde, at staten pi trods af det i bilaget til lovforslaget anferte, ma planlzgge at over-
tage vasentlige amtsvejstraekninger i det nuvaerende Kobenhavns Amt. Skulle dette ikke vare til-
fzldet vil der vare tale om en uacceptabel forfordeling til stor skade for FKKA kommunetne. .

Okonomi generelt (-

Afslutningsvis skal FKIKA udtale en generel bekymring for 0konorﬁien ikke mindst pi baggrund
af erfaringerne fra det omride af struktur- og opgavereformen der er kengst fremme, nemhg skatte-

og mddtlvelsesopgaven

FKKA legger afgorende vagt pi, at lovforslagene - som medferer, at der skal flyttes mange penge '
mellem stat, amt og kommune — og den dettil knyttede kompensation samlet set ikke forer til E ‘
zndringer i den pkonomiske balance mellem landsdelene, og at kompensationen er beregnet ud fra

de faktiske omkostninger.

Det er vigtigt, at de skonomiske og persbnalemzssige konsekvenser pi de enkelte omrider er vel-

dokumenterede og gennemanalyserede, og ikke lost fundetet pi elastiske antagelset om synergi- og

~ stordriftsfordele. En otdenthg gennemforelse af opgave- og strukturreformen forudsztter derfor,
. at staten folger princippeme i Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT), og siledes at det i sam-

menhzng med en kommende udlignings- og finansietingsreform ekonomisk og tessoutcema:smgt
hznger sammen med den zndrede opgaveportefolje i den enkelte kommune.

Megyenlig hilsen, -
Erik Nielsen

Etling Rordam

: Kopi af brev sendt til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen

Beskzftigelsesminister Claus Hjort Fredetiksen
Finansminister Thor Pedersen

Miljominister Connie Hedegaard
Skatteminister Kristian Jensen

Socialminister Eva Kjzr Hansen
Trafikminister Flemming Hansen

- Undervisningsminister Ulla Tormzs .

konomi- og Erhvervsminister Bendt Bendtsen
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FKKA (Foreningen af Kommuner i Kobenhavns Amt) omfatter Albertslund, Ballerup, Brondby, Drager, Gentofte, Gladsaxe, Glos_l:tqi, Herdlev,
Hvidovre, Hoje-Taastrup, Ishoj, Ledeje-Smerum, Lyngby-Taarbek, Rodovre, Sellered, Timby, Vallensbzk og Verese Kommuner.
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Hgringssvar til Forslag til Lov om Erhvervsfremme.

Fra danske turistbureauers og turistchefers synspunkt er Forslag til Lov om

. . . o
Erhvervsfremme ikke en lov der rammer ned i vores kernearbejdsomrader eller vores
kerneorganisation.

Turistbureauer er organiseret i kommuner og skal fortsat veere det fremover. Vores
gkonomi stammer for stgrstedelens vedkommende fra kommuner, og det vil nappe
&ndre sig i fremtiden.

I den turistorganisatoriske sgjle findes VisitDenmark, regionale selskaber og
turistbureauer. Turistbureauer samarbejder i varierende grad med de to niveauer og
er som ligeveerdige parter knyttet til bdde de regionale niveauer og til VisitDenmark
pa det organisatorisk plan.

Pa lokalt plan organiseres markedsfgring i form af informationsmateriale offline og
online og markedsfgringsinitiativer rettet mod det danske og nzere udenlandske
markeder. Turistbureauer er desuden primus motorer i den lokale produktudvikling,
der uden tvivl vil veere af afggrende betydning i fremtidens turist Danmark.

I Forslag til Lov om Erhvervsfremme beskrives det, at der som det faglige input til
regionsradene, skal oprettes 1 til 2 vaekstfora, hvis sammensaetning er ngje
beskrevet. P3 turistomradet kan man pa baggrund af lovteksten og bemaerkningerne
komme i tvivl om i hvilken grad turistorganisationerne far plads i de vaekstfora der
skal oprettes. I FDT mener vi, det er afggrende vigtigt at bade turisterhvervet og
turistorganisationerne far plads i vaekstfora, og at det bgr sikres i loven. Vi finder det
uacceptabelt at turisterhvervet, der som det eneste “specialerhverv” er beskrevet i
loven og i bemeerkningerne, ikke sikres en plads.




Vi ser ogsa med nogen bekymring pa at 1 eller maske 2 veekstfora skal daekke det
samlede erhvervsomrade i en region. Hvis man forestiller sig, at et vaekstforum skal
indstille til regionsradet, kan det med den foresldede sammensaetning blive meget
udvandede kompromiser, der kan samles flertal for. Man kan frygte, at dansk turisme
skal bruge ungdigt mange kreefter, pa at blive hart regionalt, fordi man vil vaere oppe
mod regional erhvervsudvikling der traditionelt har haft stgrre styrke end turismen pa
trods af at vi er landets 3. stgrste erhverv.

Vi foreslar derfor, at der ikke kun kan oprettes ekstra vaekstforum af geografiske
drsager i hver region, men ogsa efter interesser, s& man kunne oprette et vaekstforum

for turisme/service.

Det forekommer ikke sandsynligt, at Forslag til Lov om Erhvervsfremme; kan lgse de
problemer dansk turisme har i forhold til national, regional og lokal markedsfgring og i
forhold til den samling af markedsffarmgskraefter isaer VisitDenmark har gnsket. Det
ville derfor veere gnskeligt om man tog fat pa organisering af dansk turisme for Slg
selv og ikke som en del af et lovkompleks, hvor mange krzefter vil fa indflydelse pa
maden dansk turisme lgser sine problemer.

P3 Foreningen af Danske Turistchefers vegne

Lars Nielsen
formand




Forskerparkforeningen

- foreningen for alle forskerparker og innovationsmiljoer i Danmark
c/o Symbion Science Park « Fruebjergvej 3 « 2100 Kebenhavn « iif. 3917 9999 « www forskerparkforeningen.dk

Erhvervs- og Byggestyrelsen ' 6. januar 2005
Att.: Lars Bechmann Mgller

Vejlsgvej 29

8600 Silkeborg

Hgringssvar til forslag til lov om erhvervsfremme

Forskerparkforeningen takker for muligheden for at kommentere forslaget om lov om
crhvervsfremme.

Vi hafter os specielt ved det positive i, at der med loven bliver en indgang for
virksomhederne til den offentlige erhvervsfremme, samt at der etableres en fornuftig
sammenhzng mellem de forskellige niveauer i erhvervsfremmearbejdet inden for @konomi-
og Erhvervsministeriets ressortomnride.

Forskerparkforeningen finder det imidlertid uhensigtsmaessigt, at det ikke ser ud til, at der er
taget hgjde for den betydelige erhvervsfremme og innovationsfremme, der finder sted pd
serligt Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udviklings omrade. Her er det sldende, at det
betydelige erhvervsfremmearbejde, der gennemfgres af innovationsmiljgerne, ikke synes
tzenkt ind i den fremtidige erhvervsfremmemodel — udover at der i bemazrkningerne til kapitel
6 stér, at kommunerne kan iverksatte erhvervsudviklingsaktiviteter — som eksempelvis
innovationsmiljger og forskerparker.

Vi finder det serdeles uhensigtsmassigt, hvis kommunerne pé eget initiativ opretter nye
Innovationsmiljger eller Forskerparker, da det dels vil udtynde underlaget for de nuverende
miljger, samt betyde mindre kritisk masse i de enkelte miljger. Vi foreslar derfor, at
kommunerne i stedet opfordres til at investere i samt kgbe rddgivning fra Innovationsmiljger
godkendt af Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, samt at de gives mulighed
for at oprette kommunale eller fzlleskommunale Udviklingsparker — ikke oprette egentlige
Forskerparker eller aktiviteter med navnesammenfald. Vi er betenkelige ved udvandingen af
begreberne Innovationsmiljger og Forskerparker.

Vi finder til gengzld, at det kan vere hensigtsmassigt, hvis kommunerne gennem
bemzrkningerne bliver gjort opmzrksom p& mulighederne for at kgbe rddgivning hos
kompetente erhvervs- og innovationsfremmeaktgrer — som fx. Forskerparker, private
ridgivere og andre eventuelle innovationsaktgrer som fx Regionale Teknologicentre - eller
muligheden for at investere i godkendte Innovationsmiljger.

Der er blandt Forskerparkforeningens medlemmer en udtalt bekymring for, om der kan opnés
tilstrekkelig kritisk masse i alle kommunale ridgivningsenheder til at give virksomheder med
mere komplicerede forhold — som for eksempel ventureinvesteringsbehov - en tilstreekkelig
kvalificeret ridgivning. En initial ridgivning p et hgjt kvalificeret niveau vil vere en
forudsetning for, at vaekstvirksomheder inden for det hgjteknologiske segment — £x spinouts



Forskerparkforeningen

- foreningen for alle forskerparker og innovationsmiljser i Danmark
cio Symbion Science Park » Fruebjergvej 3 » 2100 Kebenhavn » tif, 3917 9999 » www torskerparkforeningen.dk

fra universiteter — kan komme i gang med at rejse de ngdvendige midier til virksomheden. En
forudsztning, som stgttes af en omfattende analyse af innovationsmiljgerne fra 2004
foretaget af COWI pi vegne af Forskerparkforeningen.

Med venlig hilsen
rskerparkforeninggn

':) -
LA
‘Christina Hvid
Formand

Forskerparkforeningen reprassenterer felgende medlemmer:

Forskerparker: Innovationsmiljoer:
Agro Business. Park AJS AT-Symbion Innovation A
Forskerparken CAT DTU Innovation A/S
Forskerpark Aa HIH Development A/S
NOVI NOVI Innovation A/S
Scion DTU A/S Syddansk Inngvation A/S

ddapske kerparker Teknologisk Innovation A/S
Symbion Science Park A/S @stjysk Inndvation A/S




FREDERIKSBERG
KoMMUME

Erhvervs- og Byggestyrelsen
Dahlerup Pakhus

Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn @

7. januar 2005

Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om erhvervsfremme (ud- Sagsbeh: M
mgntning af kommunalreformen) Sagsnr.:84404
Emnenr.: 0.0.00
. Erhvervs- og Byggestyrelsen har i brev af 1. december 2004 anmodet Dokument: 471752
Frederiksberg Kommune om bemaerkninger til forslag til lov om erhvervs- .
fremme. Radhuset

2000 Frederiksberg

aadhuset.frederiksberg.dk
Frederiksberg Kommune finder det positivt, at der med oprettelsen af et : ,g

eller flere vaekstfora pr. region inddrages flere aktgrer i den regionale er- Telefon 38 21
hvervsudvikiing (kommunerne, repraesentanter for erhvervslivet, viden- Telefax 38 21 29 00
institutionerne og arbejdsmarkedets parter) med ansvar for udformningen raadhuset@frederiksberg.dk
af en erhvervsudviklingsstrategi og tilhgrende arlige handlingsplaner, den

samlede koordinering af den regionale erhvervspolitik, inkl. projekter

medfinansieret af EU’s strukturfonde, samt for udarbejdelsen af indstillin-

ger til regionsradet om konkrete erhvervsudviklingsaktiviteter.

Det bemeerkes endvidere med tilfredshed, at der dbnes mulighed for
kommuner i naboregionen for at deltage i erhvervsudviklingsaktiviteter i
. Region Hovedstaden.

Frederiksberg Kommune understreger tillige betydningen af, at lovforsla-
get ger det muligt at viderefgre og udvikle det eksisterende regionale in-
vesterings- og turismefremmearbejde, som organisationerne Copenhagen
Capacity og Wonderful Copenhagen udfgrer, og at det tvaernationale og
tveerregionale samarbejde p3 erhvervsomradet i @resundsregionen kan
fortsaettes og udvikles, ogsa under den nye lovgivning.

Det er imidlertid uklart, under hvilke organisatoriske rammer disse organi-
sationer kan fortsaette. Frederiksberg Kommune skal derfor foresld, at
det f.s.v.a. erhvervsfremmeorganisationerne fremheaeves eksplicit, at be-
styrelserne skal bestd af repraesentanter for erhvervsliv, vidensinstitutio-
ner og kommuner, herunder Kgbenhavn og Frederiksberg som har vaeret
medstifter af organisationerne.




Med hensyn til statens tilskud pd 17 mio. kr. arligt til Wonderful Copenhagen, forventer
Frederiksberg Kommune, at staten viderefgrer sit tilskud s3vel i 2006, som i rene efter
kommunalreformens gennemfgrelse. Der henvises til gkonomiaftalen mellem staten og
Kgbenhavns Kommune fra 2002,

Frederiksberg Kommune har deltaget i arbejdet med at fastlaegge de gkonomiske kon-
sekvenser af lovforslaget, herunder opggrelsen af det samlede udgiftsniveau pa omra-
det, og har indgivet hgringssvar til Erhvervs- og Byggestyrelsen den 1. december 2004.
I den forbindelse tog Frederiksberg Kommune forbehold for de gkonomiske konsekven-
ser af eventuelle andringer i opggrelserne af udgifter samt fordelingen af disse.

Vedrgrende de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget henvises derfor til Frederiks-
berg Kommunes bemaerkninger i forbindelse med DUT-forhandlingerne.

I gvrigt skal bemaerkes, at Frederiksberg Kommune er af den opfattelse, at kommunal-
reformen ikke i sig selv ma lede til serviceforringelser.

Frederiksberg Kommune har inden for den korte tidsfrist ikke haft mulighed for politisk
behandling af hgringen, hvorfor ovenstdende bemaerkninger er administrative. Der ta-
ges derfor forbehold for Frederiksberg Kommunalbestyrelses eventuelle yderligere be-
meerkninger.

Med venlig hilsen

Mads Lebech
Borgmester

Kurt E. Christoffersen
Kommunaldirektgr
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Foreningen af Radgivende Ingeniprer, FRI L____________

Erhvervs- og Byggestyrelsen

Vejlsovej 29
8600 Silkeborg Dok.nr: 39285
Ref :HG/HG
E-mail:hg@frinet.dk
Att.: Lars Bechmann Meoller 7. januar 2005

Vedr. hering over forslag til lov om erhvervsfremme (udmentning af kommunalreformen)

‘ Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI, har med interesse last Forslag til Lov om
erhvervsfremme (udmentning af kommunalreformen).

FRI statter overordnet regeringens intentioner om at gennemfpre en kommunalreform,
med det formal at skabe storre og mere fagligt beeredygtige miljoer i de enkelte
kommunalforvaltninger. Det er FR1’s vurdering, at dette vil vere den generelle
konsekvens af kommunalreformen.

FRI kan samtidig bakke op om intentionen bag lov om erhvervsfremme, herunder de
muligheder og varktajer som loven abner op for, séledes at alle regioner i Danmark
kan omstille sig til kravene i den globale videnokonomi.

FRI finder det derfor ogsa naturligt, at der oprettes sdvel regionale vakstfora som et
overordnet nationalt Danmarks Veekstrad der kan varetage de opgaver som i dag ligger
hos Danmarks Erhvervsrad og som hertil skal sikre en bedre sammenhang mellem den
EU-baserede, nationale og regionale erhvervsudviklingsindsats.

. Det fremgar imidlertid af bemaerkningerne til lovforslaget, at de seks pladser i
Danmarks Vakstrad der udpeges efter indstilling fra arbejdsgiver-
/erhvervsorganisationer, for tiden vil vare udpeget til repraesentanter for: Dansk
Industri, HTS, Dansk Handel og Service, Hindvarksradet, Landbrugsradet samt den
finansielle sektor.

Dette betyder, at hverken videnerhvervene eller bygge- og anlegssektoren far
mulighed for at pavirke den omstilling, der skal til for at ruste Danmark til den globale
videngkonomi. Vi finder denne prioritering ejendommelig, ikke mindst i lyset af, at
handel, service og transport i stedet er repraesenteret med hele to organisationer.

FR1
. 100 4a
Med venlig hilsen -
L?Dm
. Kristiatagade 8
Henrik Garver Pasthoks 2504

2100 Xeberhavn 8
T, +45357253737
P +4535253738
B ti®tcinet.dk
W: www.inmer.dk
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Erhvervs- og Byggestyrelsen
Vejlsovej 29
8600 Silkeborg

Att.: Lars Bechmann Meller
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20. december 2004

Hering over forslag til lov om erhvervsfremme (udmontning af kommunalreformen)

Vi takker for muligheden for at kommentere forslaget.

FRR har ud fra det tilsendte materiale pt. ingen kommmentarer til forslaget.

afdelingschef

Foreningen Registrerede Revisorer FRR - Amarksvej 1 - DK-2650 Hvidovre - Telefon 36 34 44 22 - Telefax 36 34 44 44 - E-mail: frr@frr.dk - hitp://www.frr.dk
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinscssegade 8, 1306 Kebenhavn K. Telefon 33 93 91 91
Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fsr.dk

Okonomi- og Erhvervsminister Bendt Bendtsen
Okonomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

E-mail: oem@oem.dk

7. januar 2005 .
nea/tj/dor (X:\Faglig HORSV AR\2005\H004-05-13.doc)

Forslag til lov om erhvervsfremme og Forslag til lov om z2ndring af lov om bygnings- og
boligregistrering, lov om Elsparefonden, lov om fremme af energi- og vandbesparelser i
bygninger og lov om fremme af besparelser i energiforbruget

@Okonomi- og Erhvervsministeriet har i forbindelse med Regeringens aftale med Dansk
Folkeparti om en kommunalreform pr. den 1. december 2004 fremsendt ovennavnte udkast til
lovforslag til hering.

Foreningens udvalg for revision af offentlig virksomhed har gennemgéet udkastene og skal pa
den baggrund meddele, at foreningen ingen kommentarer har hertil.

Foreningen skal dog anfere, at FSR anmoder om at fi eventuelle efterfolgende
bekendtgerelser om regnskabs- og revisionsbestemmelser til horing, hvis sdidanne maétte blive
aktuelle. Det er i den forbindelse foreningens opfattelse, at der ber tilstrabes en ensartethed
bdde pa regnskabsomradet og revisionsomradet, saledes at arsregnskabsloven (som
udgangspunkt) og revisorloven finder anvendelse.

---0000000000000---

Séfremt der méatte vaere spergsmal til ovenstiende, stir FSR naturligvis til radighed med
yderligere information.

Med venlig hilsen
Peter Meisner Serensen Niels Ebbe Andersen
formand for Udvalget for revision fagdirektor

af offentlig virksomhed



Funktionrernes og

@konomi- og Erhvervsministeriet Tjenestemandenes
Slotsholmsgade 10-12 Fellesrad
1216 Kebenhavn K 11737

LIBA/haha

6.1.2005

Horing af forslag til lov om erhvervsfremme
FTF har modtaget fofslag til lov om erhvervsfremme til haring.

Generelt er FTF positiv overfor de tanker, der ligger bag lovforslaget om at
styrke udviklingen af erhvervslivet, der kan medvirke til at skabe veekst og be-
skeeftigelse. FTF er dog samtidig af den opfattelse, at der gennem lovforslaget
er en tankegang i forhold til rammer for erhvervsfremmearbejdet, der ikke fuldt
ud honorerer de fremtidige krav til erhvervsfremme, som globaliseringen og en
stadig udvikling af velfaerdssamfundet ferer med sig.

For FTF er det et vaesentligt grundiag for erhvervsfremme, at der skabes gode
rammevilkar for det danske erhvervsliv saledes, at de kan udvikle sig i retning
af at producere varer og tjenesteydelser med hgj teknologisk og heijt videns-
indhold. FTF ser det derfor som en stor mangel, at der ikke i lovforslaget om
erhvervsfremme fokuseres pa, at Danmark skal satse pa institutionel konkur-
renceevne, det vil sige en kombination af et velfeerdssamfunds udvikling med
en effektiv og kvalitetsbaseret. offentllg sektor og et erhvervsliv med gode ram-
mebetingelser.

Denne tankegang giver sig blandt andet udslag i sammensaetningen af Dan-
marks Veekstrad, der foreslas i kapitel 3 i lovforslaget. Der tages her ikke i til-
-streekkeligt grad hejde for, at der ber indga repreesentanter fra dels vidensba-
serede lgnmodtagerorganisationer og lgnmodtagere i de institutioner, som skal
vaere med til at skabe rammebetingelsere for erhvervsliv og fremme den vig-
tige kobling, der skal vaere mellem uddannelse, forskning, erhverv og offentlig
sektor. | visse sammenhzengen ses udpegningen til Vaekstradet mere at foku-
sere pa et fortidigt industrisamfund end et fremtidig videnssamfund med vaegt
pa institutionel konkurrenceevne

Der er ikke i lovforslaget lavet opgerelse over lovforslagets skonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige. Der henvises til, at det er et for-
hold, der skal droftes mellem staten og de kommunale parter, de sakaldte
DUT-forhandlinger. Det finder FTF i hgj grad utilfredsstillende. Det er med til at
slere hvilke gkonomiske konsekvenser, den samlede kommunalreform far for
det offentlige og isaer kommunernes gkonomi og det bliver ligeledes fuldstaen-
digt uigennemskueligt hvilke omkostninger, selve overflytningen og organisati-
onsaendringen farer med sig.

Derudover vil FTF stille spergsmalstegn ved det realistiske i at forvente, at der
er tilstraekkeligt beregningsgrundlag for DUT-forhandlingerne allerede nu, in-

Niels Hemmingsens Gade 12
Postboks 1169
1010 Kabenhawn K

Telefon 33 36 88 00
Telefax 33 36 88 80

E-mail ftf@ftf.dk
. www.ftf.dk




den der er opnaet fuldsteendigt overblik over opgavernes fordeling, eventuelle
stordriftsfordele eller det modsatte samt selve omkostningerne ved omorgani-
seringen.

En reference til, at udgifterne ikke eendres af, om opgaverne varetages i kom-
munerne, regionerne eller staten er ikke tilstraekkelig, idet det efter FTF's opfat-
telse er fuldstzendigt urealistisk at tro, at selve organisationsaendringen ikke vil
bringe transaktionsomkostninger med sig. FTF finder det uacceptabelt, at disse
omkostninger ikke anskueliggeres.

Formand




Vedr. forslag til lov om erhvervsfremme

Fra: Jean Dalberg (DEP) [jda@fvm.dk]

Sendt: 7. januar 2005 14:10

Til: suj@ebst.dk; ibm@ebst.dk

Emne: Vedr. forslag til lov om erhvervsfremme

Til Erhvervs- og Byggestyrelsen

Fadevareministeriet har ingen bemaerkninger til lovforslaget om erhvervsfremme

Med venlig hilsen

Jean Dalberg

Ministeriet for Fodevarer Landbrug og Fiskeri
Departementet

4. kontor

Holbergsgade 2

1057 Kebenhavn K

TIf.: 33 92 93 69

@-mail: jda@fvm.dk
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Erhvervs- og Byggestyrelsen Bege Allé 5
Vejlsgvej 29 ) ' 2970 Hersholm
8600 Silkeborg TIf. +45 4516 2626
Fax. +45 4516 2627
Att.: Lars Bechmann Mgller E-mail info@gts-online.dk

www.gts-online.dk

Heringssvar vedr. udkast til lovforslag om erhvervsfremme

| forbindelse med udmentning af strukturreformen har vi fra Erhvervs- og Bygge- 4. januar 2005
styrelsen modtaget anmodning om hgringssvar i forbindelse med udkast til nyt Sags.nr. M073
forslag til Lov om erhvervsfremme. GTS takker herfor og skal i den anledning

bemaerke folgende:

Generelle bemarkninger

GTS finder, at lovudkastet pa enkel og velstruktureret vis samler den generelle
erhvervsfremmepolitik i et enkelt og gennemsigtigt system. GTS tilslutter sig in-
tentionerne om at tillaegge regionait baseret erhvervsfremmepolitik eget vaegt. |
konsekvens heraf ser vi gerne, at regionerne, snarere end kommunerne, tillzeg-
ges storre erhvervspolitisk kompetence. Dette dog under forudsaetning af, at det
centrale niveau (Staten og Danmarks Vaskstrad) opretholder den afggrende er-
hvervspolitiske myndighed, herunder koordinations-, tilsyns- og kvalitetssikrings-
befsjelser i forhold til det decentrale niveau.

Ad kapitel 3: Danmarks Vakstrad

GTS bakker op om eksistensen af et overordnet erhvervspolitisk rad som skitse-
ret og opfordrer til, at man ved nedszettelsen heraf bygger pa Danmarks Er-
hvervsrad, der i sin korte levetid er blevet godt indarbejdet som institution, har
fundet en god form og sat mange relevante initiativer i gang. | den forbindelse bor
det overvejes at bibeholde det eksisterende, indarbejdede navn - "Danmarks
Erhvervsrad” - snarere end at opfinde et nyt, der reelt blot deekker det samme.

Med baggrund i hidtidige erfaringer finder GTS, at et uafhaengigt organ som det
skitserede Danmarks Veaekstrad (DVR) er overordentligt vigtig for at skabe sam-

menhzaeng i erhvervspolitikken. DVR ber i den forbindelse ikke blot have til formal
at radgive gkonomi- og erhvervsministeren men tillsegges radgivningskompeten-
ce i forhold til hele regeringen, da der feres erhvervspolitik i flere andre ministeri-
er ogsa.

Det teknologiske servicesystem, der som bekendt i dag henherer under Ministe-
riet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, er et eksempel herpa. GTS-nettet
betjener arligt knap 20.000 danske virksomheder og saledes en helt central er-
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hvervs- og veekst(!)-politisk akter — men aitsa helt uden institutionel eller dybere
politisk forankring i relation til ekonomi- og erhvervsministerens ressort.

At GTS er repreesenteret | det nuvaerende Danmarks Erhvervsrad - gennem et af
de ministerudpegede medlemmer - vil vi derfor opfordre til at bevares, og aller-
helst institutionaliseres, i DVR.

DVR ber endvidere (§6) have en mere konkret, aktiv og involverende rolle i fht.
de regionale erhvervsudviklingsstrategier. Det er for passivt, som det er formule-
ret i det foreliggende udkast, at DVR blot skal "udtale sig” om disse strategier.
Hvis DVR reelt og meningsfyldt skal kunne varetage rollen som "bindeled mellem
den nationale, EU-finansierede indsats og den regionale indsats” (jf. bemzerknin-
gerne, s.22), er det ikke tilstraekkeligt at DVR blot skal modtage de regionale
udviklingsstrategier i "haring”, jf. 0ogsa ovenstaende generelle kommentarer.

Ad kapitel 4: Regioner

GTS anbefaler, at de kommende regioner tilleegges aget erhvervspolitisk kompe-
tence og at primaerkommunernes erhvervspolitiske myndighedsansvar tilsvaren-
de nedtones, jf. eksempelvis udkastets §8, stk. 3. §11, pkt. 2 og kapitel 6 i avrigt.

GTS har sympati for, at der med lovudkastet abnes mulighed for etablering af
mere end eet regionalt veekstforum pr. region mv. Omvendt er der grund til at
advare imod, at meget steerke kommunale interesser vil kunne resultere i et
fragmenteret og dermed svaekket erhvervspolitisk samarbejde inden for regionen
- i form af et enten overdrevent antal vaekstfora eller uhensigtsmaessig sammen-
saetning af disse.

Ad kapitel 5: Regionale vaekstfora

Selv om lovudkastet ikke lsegger op til at give de kommende regioner betydende
erhvervspolitisk kompetence, kan de kommende regionale vaekstfora (RV) efter
GTS's opfattelse blive vigtige erhvervspolitiske udviklingsdynamoer.

RV’s opgaver, som de er formuleret i udkastets §10, er for snzevert lokaloriente-
ret. Blandt opgaverne for RV ber efter GTS's opfattelse saledes ogsa vaere at
sikre den erhvervspolitiske koordination i fht. det nationale niveau, og herunder at
sikre, at der traekkes viden til regioneme, som det regionale erhvervsliv har brug
for. '

En vigtig forudszetning herfor er, at de enkelte regionale vaekstfora sammensaet-
tes pa en hensigtsmaessig made. Medlemmerne af de fem regionale vaekstfora
skal, i folge § 11, komme fra kommuner, erhvervsliv, organisationer og videninsti-
tutioner med "neer tilkknytning til den pageeldende region®. GTS finder det vigtigt,
at fastholde lovudkastets formulering, der saledes ikke omfatter egentlig bopeels-
krav.




Omvendt ma det imgdeses, at sammensaetningen — givet den nuvaerende lov-
tekst - bliver et meget lokalpolitisk anliggende, hvor man vil veere tilbgjelig til ale-
ne at fokusere pa lokal interesseafvejning de bergrte lokale kommuner hhv. or-
ganisationer imellem,. Dette er ikke ngdvendigvis hensigtsmazssigt ud fra en
hverken lokal eller overordnet erhvervspolitisk betragtning.

Med hensyn til netop sammensaetningen af de regionale vakstfora finder GTS
behov for at understrege, at GTS-nettet er et landsdackkende teknologisk ser-
vicesystem, som ogsa er af stor betydning for lokal erhvervsudvikling — uagtet om
GTS-nettet er fysisk repraesenteret i det pagasldende geografiske omrade.

Danmarks ni GTS-virksomheder er geografisk reprassenteret i samtlige fem af de
kommende regioner, pa i alt 19 lokaliteter fordelt over hele landet. Men mere
vasentligt er det, at der ikke eksisterer nogen sammenhaeng mellem GTS-
virksomhedernes lokale tilstedevaerelse og det pagaeldende lokale erhvervsiivs
faktiske samspil med GTS-nettet. Dette er senest dokumenteret i en endnu ikke
offentliggjort undersggelse baseret pa data indsamlet af forskere ved Aalborg
Universitet. Undersagelsen viser, at virksomheder fra samtlige jyske, syd- og
vestsjaellandske amter ger relativt starre brug af GTS-nettet end virksomheder
bosiddende i kebenhavnsomradet, hvor de ni GTS-virksomheder af historiske
arsager har deres hovedkontorer. Underspgelsen viser ogsa, at de undersogte
(repraesentative) virksomheder i alle fem regioner har en 5-20 gange storre sam-
spilsfrekvens med GTS frem for det lokale universitet eller andre videninstitutio-
ner.

Erfaringsmaessigt afspejles dette dog langt fra i GTS's lokalpolitiske synlighed, og
endnu mindre i de lokale myndigheders og organisationers erhvervspolitiske be-
vidsthed.

GTS - og de enkelte GTS-virksomheder - indgar imidiertid gerne som en aktiv og
engageret part i alle fem kommende regioners erhvervspolitiske arbejde, og ser
sig herunder som en naturlig mulig deltager i de regionale vackstfora. Men det tror
vi ikke vil ske med de udprazget lokal- og kommunalorienterede sammensaet-
ningskriterier, som lovudkastet leegger op til. En revision af disse, og de hertil
herende specielle bemeerkninger, ma derfor anbefales.

Ad kapitel 6: Kommunerne

Som det fremgar af ovenstaende bemaerkninger til kapitel 4 og 5 besidder kom-
munerne efter GTS's opfattelse, med enkelte undtagelser, ikke de fomgdne geo-
grafiske, socio-gkonomiske eller kompetencemasssige forudsaetninger for pa
meningsfuld vis at varetage alle de betydelige erhvervsudviklingsopgaver, som
tillaegges dem i lovudkastets § 13 m.v.

En seerlig problemstilling udgares af den generelle erhvervsservice rettet mod
ivaerksaettere og isaer mindre virksomheder. Med en blanding af optimisme og
bekymring har GTS fulgt opbygningen af det nye regionale erhvervsservicesy-




stem, som regeringen ivaerksatte forrige ar. Mange af de nye erhvervsservice-
centre har grebet GTS’s tilbud om samarbejde men overordnet set har det nye
regionale erhvervsservicesystem ikke medvirket til at skabe bedre sammenhaeng
mellem offentlig erhvervsfremmepolitik og det teknologiske servicesystem.

Med lovudkastet leegges de 15 erhvervsservicecentre ud til kommunerne og som
folge heraf ma der forventes at ske zendringer i antallet af centre. Det bliver en
farlig balancegang. Pa den ene side vil en atomisering af de 15 nuvaerende
centre til hver af de ca. 100 nye kommuner betyde, at det enkelte lokale er-
hvervsservicecenter bliver for lille og lavkompetent i forhold til det radgivningsbe-
hov, som det lokale erhvervsliv ngdvendigvis eftersparger. Pa den anden side vil
en koncentration af erhvervsservicecentrene til f.eks. blot eet pr regionskommune
meget nemt resultere i opbygning af sma régionale "kongedemmer” med endnu
ringere anknytning til det teknologiske servicesystem, der som bekendt er et nati-
onalt organiseret system. ’

Ingen af disse scenarier er acceptable, formentlig ej heller for @konomi- og Er-
hvervsministeriet, selv om lovudkastet undgar at forholde sig hertil. Under alle
omstaendigheder kan GTS kun understrege betydningen af, at de lokale er-
hvervsservicecentre ikke kommer til at arbejde isoleret, men at der sker en koor-
dination i forhold til bade det regionale og nationale niveau.

Mht. bemaerkningemes opremsning af erhvervsservicecentrenes opgaver finder
GTS det gnskeligt, at centrenes rolle som formidler til det nationale vidensystem
seerligt fremhasves. Fremtidens erhvervsservicecentre ber saledes bidrage afge-
rende til, at der skabes bedre sammenhzeng mellem den generelle erhvervs-
fremmepolitik og det teknologiske servicesystem, end tilfeeldet er i dag.

| samme henseende foreslas det igvrigt, at erhvervsservicecentrene sikres midler
til periodevist at trazkke specialkompetencer ud til omradets virksomheder inden-
for specifikke temaer (jf. de sakaldte "ad hoc-midler” som det davaerende TIC-
system radede over, dengang det fungerede allerbedst)

Ad kapitel 7: Akkreditering og metrologi

GTS finder anledning til at papege en reekke bekymrende forhold, der hvis der
ikke rettes op, vil vaere underminerende for dansk metrologis teknisk-
videnskabelige niveau og internationale anseelse, med deraf falgende tab af
konkurrencekraft for vitale dele af dansk erhvervsliv.

GTS foreslar, at deri Lov om erhvervsfremme indsaettes en ny paragraf, som
bemyndiger @konomi- og Erhvervsministeren til at nedszette et nationalt Metrolo-
giforum, der kan koordinere den decentrale danske metrologiorganisation, be-
handle relevante indstillinger og selvstaendigt stille forslag til DVR og andre rad
og myndigheder om metrologiske initiativer. Arbejdsopgaverne for et sddant me-
trologiforum er beskrevet i rapporten "En strategisk vision for dansk metrologi®,




som er udarbejdet af en bredt sammensat arbejdsgruppe og som i anden anfed-
ning er tilgaet Erhvervs- og Byggestyreisen.

Herudover papeger GTS, at savel lovtekst som bemaerkningerne til kapitel 7 ge-
nerelt traenger til opdatering og tilretning, sa der er korrekte krydsreferencer i de
to dokumenter, og sa der bringes konsekvens i brugen af navnene Erhvervs-
fremme Styrelsen, Erhvervs- og Boligstyrelsen, Erhvervs- og Byggestyrelsen, og
Sikkerhedsstyrelsen. Under bemzerkningerne til § 11, stk. 2 fremgar det eksem-
pelvis, at udpegningen af primaeriaboratorier og nationale referencelaboratorier
skal forsat ligge i Erhvervs- og Boligstyrelsen, hvorimod der af lovtekstens § 16
fremgar, at udpegningen administreres af Sikkerhedsstyrelsen. Tilsvarende fore-
kommer bemaerkningeme om et szerligt radgivende udvalg™ uaktuelle, idet
nzevnte udvalg os bekendt er nedlagt.

GTS noterer sig med tilfredshed, at bemaerkningerne til lovudkastets § 15 (geel-
dende lovs § 11) understreger betydningen af et velfungerende organisation af
primzer- og referencelaboratorier. | kontrast hertil henledes @konomi- og Er-
hvervsministeriets opmeerksomhed p3, at der pa finansloven for 2005 ikke er
afsat de fornedne midler til Danmarks deltagelse i internationale aktiviteter under
Meterkonventionen (CGPM) og EUROMET. Dette betyder, at Danmark ikke pa
sigt vil kunne opretholde sit medlemskab af EUROMET eller sin tiltreedelse af
Meterkonventionens "Mutual Recognition Arrangement”, som Danmark under-
skrev i 1999.

1 forhold til lovens intentioner finder GTS det generelt betaenkeligt, at der ikke er
afsat statslige midler til koordineringen af dansk metrologi. | lyset af den valgte
decentrale organisation er der saerligt behov for et koordinerende organ for pri-
meer- og referencelaboratorierne i Danmark. GTS stiller sig gerne til radighed i
forbindelse med naermere overvejelser herom og foreslar dette indskrevet som en
mulighed eller hensigtserkizering i det endelige lovforslag.

Direktor

E-mail: hem@gts-online’dk
Direkte tif. 4516 2620
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Vedr.: Forslag til lov om erhvervsfremme www.horesta.dk .
horesta@horesta.dk

Tak for det fremsendte forslag til lov om erhvervsfremme. HORESTA, Dan-

hostel - Danmarks Vandrerhjem, Campingradet, Feriehusudiejernes Branche-

forening og Foreningen af Forlystelsesparker i Danmark skal hermed frem-

komme med felgende kommentarer: CVE.NI. 17 01 48 11

Ferst og fremmest finder vi det positivt, at der med Iovforslaget etableres en
sammenhangende erhvervsfremme—lovglvnlng, som gelder pa nationalt, regi-
onalt og kommunalt niveau.

Ligeledes finder vi det hensigtsmaessigt, at der tilstreebes:, fion

af midlerne fra EUs strukturfonde og de danske midler. De foresla _e struk-
tur med et nationalt vaekstradd, de regionale vakstfora sa ‘Kommunale
erhvervsservice finder vi saledes principielt er det rigtige udgangspunkt. Vi
har ligeledes bemaerket, at det eksplicit i loven nsv an medfinan-
sieres aktiviteter til fremme af veekst og udvikliné 3




Men det er ligesa nedvendigt, at udviklingsaktiviteter forankres regionalt, og
at internationale markedsferingsaktiviteter koordineres i et nationalt perspek-
tiv, saledes at den enkelte turismevirksomhed far et enstrenget erhvervs-
fremmesystem at forholde sig til p3 turismeomradet.

Vi har bemeerket, at sdvel kommuner som regionale vaekstfora kan anvende
midler til at finansiere aktiviteter, som udferes af turismeudviklingsselskaber.
Vi har ligeledes bemzerket, at der lzegges op til at de enkelte vaekstfora ~
indenfor den i regionen fastlagte erhvervsudviklingsstrategi - kan ivaerkszette
udviklingsaktiviteter bade for erhvervsvirksomheder og for offentligt/privat
samarbejde. Begge dele er relevante for turismen, som spiller en afgerende
rolle for vaskst og jobskabelse sdvel i yderomriderne som med hensyn til ar-
bejdspladser for personer med kortere eller ingen uddannelse. Som bekendt
kan de fleste turismevirksomheder (hoteller, campingpladser, vandrerhjem,
feriehusudlejning, forlystelsesparker, restauranter m.v.) ikke flytte deres pro-
duktion til udlandet - derimod kommer turismens eksportkunder selv og henter
" serviceydelserne her i landet og betaler med fremmed valuta.

For udviklingen i den enkelte region er det derfor af sterste betydning, at man
medteenker turismen som et vigtigt erhvervsomrade - oven i kabet med et
lovende vaskstpotentiale. Turismen betyder bdde arbejdspladser og et starre
~udbud af serviceydelser og andre tilbud for de lokale borgere. Forudseetnin-
gerne er dog, at der fra kommuner, regioner {vaekstfora) og staten investeres
malrettet i sivel udviklingsaktiviteter for og sammen med virksomhederne
som i en staerk markedsferingsindsats, hvor private midler skal spille sammen
med offentlige i en markant og koordineret synliggerelse af Danmark og de
enkelte rejsemdl i vort land. Det nationale turismeorgan ber pa dette omrade
spille en afgerende rolle som erhvervets samlende serviceorgan.

Blandt de meget vigtige omrader, som de enkelte regioner ber fokusere pa, er
den innovation, som er taet forbundet med turismerelevant forskning, uddan-
nelse og generel kompetenceudvikling. Danmark har en unik chance for at
bringe sig i front i den internationale oplevelsesgkonomi, hvis der investeres
pa dette omrade i et samarbejde mellem offentlige og private parter. Kun ved
at have de dygtigste eksperter og ledere bliver der skabt jobs, som bidrager til
integration af nydanskere og til beskaeftigelse af kortuddannede, ligesom det
er nedvendigt at have en kritisk masse af relativt storre professionelle virk-
somheder, som kan traekke et vaekstlag af nye, innovative virksomheder og
virksomhedstyper. Det ger sig geeldende séivel i yderomrider som i relation til
MICE og storbyturisme, hvor vilkarene for udvikling af store events, kongres-
ser og hele den professionelle mede- og oplevelsesindustri skal prioriteres
heijt.




Den nationale vaekstpolitik, som Danmarks Vaskstrad udstikker, er en afge-

. rende ramme. Den moderne oplevelsesgkonomi og dermed turismen ber med-
taenkes - ogsé i de kompetencer, som repraesenteres i R&det. Det ber derfor
overvejes at turisterhvervet udpeger en repraesentant til Radet, eller at for-
manden for det nationale turismeorgan er medlem af Vackstradet.

Ligesom arbejdsmarkedets parter vil vaere repraesenteret i de regionale veekst-
fora, er det nedvendigt at sikre den meget naere kontakt til turismevirksomhe-
derne ved at lade turismens brancheorganisationer indstille reprazsentanter til

“disse fora. Kun ved at inddrage aktive repraesentanter for turismens virksom-
heder sikrer man den neere forankring af de udviklingsprojekter, som de enkel-
te fora snsker at gennemfere, ligesom man pa denne made fir et hensigts-
maessigt samspil med turismeudviklingsselskaber, videninstitutioner og den
kommunale turisme(erhvervs)service.

Med hensyn til det konkrete bevillingsarbejde samt administrationen heraf, er
vi fuldt opmzerksomme p4, at der ikke ma vzere tale om bidrag til den enkelte
erhvervsvirksomhed. Men det skal understreges, at koordinerede markedsud-
viklings- og markedsferingstiltag er af sterste vigtighed for hele erhvervets
konkurrenceevne. At en vis fleksibilitet og hurtighed er afgerende for succes
pa markederne, og at inddragelse af virksomhedssnzere videns-miljeer er rele-
vante. Ofte skabes ny, operationel viden netop i samspillet mellem virksom-
hedsnetvaerk og brancheorganisationer og/eller videninstitutioner.

Med venlig hilsen

Lone Njor Hulth
Direktor
HORESTA
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Hgring om lov om erhvervsfremme

HTS hilser regeringens forslag om en ny erhvervsfremmelov velkommen. Vi er af den
opfattelse, at forslaget indebzerer en klar forbedring af indsatsen pa erhvervsudvik-
lingsomrddeti-forhold til den nuvaerende situation. Navnlig hilser vi de nye vaekst-
fora velkomne, idet vi mener, at denne’nye konstruktion, hvor erhvervslivet er direk-
te r_epraesentefet_, bedre vil kunne sikre en optimal udnyttelse af erhvervsudviklings-
midler, og vi tror det kan-skabe grobund for et styrket samspil mellem erhvervslivet
og de offentlige myndigheder p4 statsligt, regionalt og kommunalt niveau.

HTS stgtter at Danmarks Erhvervsrad aflgses af Danmarks Vaekstrad. Vi finder det
nyttigt, at der er dbnet mulighed for nedszttelse af et bevillingsudvalg, der kan af-
laste Vaekstrddet, men mener dog, at denne hjemmel kun bgr udnyttes efter indstil-
ling fra Vaekstridet selv.

Vi noterer Vaekstrddets mulighed for-at medfinansiere aktiviteter — herunder ogsa
aktiviteter som de regionale vakstfora har undladt selv at finansiere. Dette dbner for
en utilsigtet sideeffekt, hvor de regionale enheder (Regionsrdd og vakstfora) bruger
Vaekstrddet som en 1. instans, der kan skaffe ekstra midler til attraktive projekter,
hvorefter man bruger sine egne midler til-at finansiere de aktiviteter som Vaekstrddet
ikke har villet stgtte. Navnlig finder vi det uhensigtsmassigt sifremt der oprettes
mere end et-_vaekstfqmm i en region, hvorefter der sgges stotte til aktiviteter indenfor
regionen, der gar pd tvaers af sub-reégionerne, og som dérfor vil have vanskeligt ved
at blive prioriteret af det enkelte vakstforum.

Vaekstridets sammensatning ses at tilstreebe en balance gennem en bred repree-
sentation fra forskellige interesserede parter. Vi vil dog tillade os at stille spgrgsmal
ved, om de udvalgte organisationer er den optimale sammenszetning i relation til
den fremtidige vaekst i Danmarks gkonomi,

Vi finder endvidere, at den lokale og regionale reprasentation kommer til at vaegte |
meget tungt, szerligt i lyset af dels, at det kun er en del af Radets arbejde, der hviler

. _. _ . ) . HTS « Handel, Transport
pi et regionalt grundlag, dels at reprasentanterne for regionerne ofte vil vaere inha- andel, Transpo

bile i diskussioner om prioritering af midler regioneme imellem samt endelig at vi ;:::;mmmmem
ikke er overbeviste om, at hensynet til én "koordinering med den regionale vaekst- 3237 Ksbenhavi K
politik” og slet ikke "samspillet med den lokale indsats” bedst varetages gennem Telefon 701312 00
repraesentation i Danmarks Vaekstrad. Telefax 70 1312 01
hisg@hts.dk
www.hts.dk




I relation til regionermnes rolle bemaerker vi szerligt, at der dbnes mulighed for flere
vaekstfora i hver region —endda mere end 2 safremt man kan overbevise den sid-
dende ressortminister om det fornuftige i dette. HTS gnsker principielt, at der kun er
€t vaekstforum i hver region, og vi ser en mulig undergravning af lovens styrke ved
oprettelse af mere end et forum pr. region. Flere fora medfarer forlods fordeling af
midleme, hvorved vi naermer os en situation som vi kender pa flere omraderi dag,
hvor kvalitetssikring og koordination af erhvervsfremmeindsatsen bliver under-
ordnet hensynet til at hver kommune/kgbstad skal have sin del af kagen.

Fra HTS's side servi hellere at man anvender faglige ellerevt. geografiske under-
grupper, der refererer tit det regionale vakstforum, og at man lader det vaere op til
vakstforummet-om dette skal veere permanente udvalg eller ad hoc arbejdsgrupper
eller en kombination af begge dele. S&danne udvalg vil bedre kunne inddrage lokale
og sektormassige hensyn, bl.a. gennem styrket repraesentation af de berarte er-
hverv.

Tilsvarende kan man.ogsd forestille sig regionale undergrupper, der kan medvirke til
at'sikre sammenhangen med kommunernes indsats, idet det dog er vigtigt at un-
derstrege, at'disse undergrupper ikke skal tildeles nogen reel beslutningskompe-
tence.

HTS konstaterer, at lovforslaget indebzerer, at Regionsrddet udpeger formanden for
det eller de regionale veekstfora. Derimod siger lovforslaget ikke noget om hvorvidt
flere fora i samme region Kan have (delvist) overlappende: medlemskreds eller sigar
samme formand, Dette bar klarll@gges | lovforslaget-elleri bemarkningerne.

Principlelt mener vi, at det i organer som.ét vakstforum er mest oplagt at lade det
konstituere sigselv, da man dermed sikrer at formanden har opbakning/mandat i
forummet: Vi har.en forventning om, at hvis modellen fra lovforslaget falges, vil for-
mandén for Regionsradeét typisk 0gsa blive formand for vaKstforummet. En konsti-
tuering i veekstforummet vil formodentlig fore til det samme resultat, men vil give
formanden et styrket mandat.

Vi mener ikke, at det ville give: mening at indfare en forbud-mod at have. regionsrads-
formanden som formand for vakstfora, men HTS vil dog pege pd, at der tlgger en po-
tentiel underminering af sekretariatets: uafhaengighed hvis reglonsrédsfonnand og-
63 er formand for vaekstforummet. (Der harvaret talt om en sdkaldt Konkurrence-
rds-model for sekretariatet, men det er sveert at forestille sig Ethvervsministeren
som formand for Konkurrencerddet....). Vi mener.derfor det bar undersgges, om man
kan finde en konstruktion, der giver sekretariaterne en st&rkere. sammenhaang med
sekretariatet for det nationale veekstrad, uden at-de mister deres regionale forank-
ring og ekspertise.

| relation til det greenseoverskridende interregionale arbejde, der omtales i § 8, stk.
8 0g § 9, stk. 3 bemarker HTS, at loven cementerer at det regionale vakstforum har
ep central rolle at spille, herunder at erhvervslivets.og vidensinstitutionemes reprze-
sentanter fremover vil blivé inddraget direkte i prioriteringen af indsatsen og midler-
ne p& omrddet. Vi hilser denne.udvikling velkommen og udtrykker samtidig et hdb
'om, at regeringen vil ggre en indsats for at overbevise sine kolleger i nabolandene
om det foruftige i en sddan model.
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De nye regionale vaekstfora vil fa en raekke spandende opgaver som HTS mener re-
-elt kun kan lases sdfremit det kun er ét vaekstforum i hver region. Dette gaelder ikke
mindst den regionale erhvervsudviklingsstrategi, og dennes sammenhang med den
regionale udviklingsplan. HTS erkender dog, at der kan vare serlige hensyn i Ho-
vedstadsregionen, hvor Bomholm er underlagt veesentlig anderledes betingelser
‘end den pvrige region og derfor har behov for en serlig malrettet erhvervsudviklings-
‘strategi.

HTS finder det pd sin plads at “vaekst og udvikling i tusismeerhvervet” specifikt naev-

‘nes som et indsatsomrade for sdvel regioner som kommuner, og skal i den forbin-

delse understrege betydningen af en klar arbejdsdeling mellem det lokale, regionale

‘og nationale niveau, sdledes at der bl.a. sker en hensigtsmassig koordinering af
. den internationale markedsfaringsindsats.

Vakstforummet vit f& en central rolle i den regionale erhvervspolitik, og det er derfor
vigtigt, at der koordineres tzet med de organer, der arbejder med f.eks. beskaftigel-
ses- og uddannelsesomrdderne i regionerne. HTS finder, at dette hensyn med fordel
kunne skrives ind i selve lovteksten i stedet for at vere henvist til bemarkningeme
tit § 10.

‘Sammensatningen af ethvervsrepraesentationen i de regionale vaekstfora ber efter
HTS® opfattelse afspejle sammensatning i Vaekstradet, sdledes at det er de starste,
landsdakkende erhvervsorganisationer, der indstiller reprasentanter til alle de re-
gionale vaekstfora. Vi mener ikke, at de reglonale.forskelle | erhvervslivets sektorale
‘sammensatning giver grundlag for en differeritiering. At man'i visse regioner formo-
dentlig vil se forskellige perspektiver i forskellige sektorer udviklingsmuligheder er
dognaturligt, og bar efter HTS’ opfattelse tackles.gennem oprettelse af undergrup-
per, der over for forummet kan pege pa enkelte sektorers sarlige pnsker og behov i
relation til erhvervsudviklingsindsatsen.

' :H'TS er opmaerksom pé at mdstnlhng af'repraesentanter fra de landsdakkende orga-
lhovedkontover i Kabenha\m. Dette er efter vores opfattelse uhensngtsmzessngt og
ikke | overensstémmelse med ideen bag veekstforaene. Det kan imidlertid relativ
enkelt imgdegds ved at indfgje et krav om, at medlemmer af et regionalt vakstforum
skal vaere bosiddende i den pAgaldende region — et krav, der kendes fra.andre rad
og navn.

HTS konstaterer, at kommunerne vil komme til at indtage en naglerolle for Danmarks
erhvervsliv, ikke mindst for de nystartede og smi virksomheder i kraft af deres-an-
svar for erhvervsservice. Vi hiber, at dette ikke farer til opbygning af nye organer
men viderefgrer den tiltrengte stramlining, der er sket i de senere dr. Samtidig vil vi
understrege behovet (og mulighedeme) for at lade erhvervsservicen udfgre i et of-
fentlig-privat partnerskab, der foruden mere fleksibilitet og hgjere kvalitet, vil fgre til
sterre gennemskuelighed i omkostningemne,
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Horingssvar vedr. forslag til lov om erhvervsfremme

Hermed fremsendes hgringssvar fra Hovedstadens Udviklingsrdd (HUR) i forbindelse
med forslag til lov om erhvervsfremme fremsat den 1. december 2004.

Hovedstaden er Danmarks eneste kort i den internationale storbykonkurrence.
Danmark har brug for en steerk hovedstad, hvis vi skal med i konkurrencen inden
for vidensintensive erhverv, turisme etc. Hovedstadens Udviklingsrad er enig |
strukturreformens intentioner om at give regionerne det overordnede ansvar for
reglonal udvikling, idet regionerne har gode forudsastninger for at udvikle virksom-
hedernes rammevilkdr. De gode intentloner bliver dog ikke fulgt op af et samlet
lovforslag med alle aspekter af regional udvikling. Regional udvikling skal derimod
sammenstykkes af delelementer | en raekke sektorlove (f.eks. lov om trafikselska-
ber, lov om erhvervsfremme), hvilket ikke forekommer hensigtmaessigt.

Det ma vzere de folkevalgte regionsrdd, som har ansvaret for den regionale udvik-
ling, og for at det sker | et neert samarbejde med erhvervslivet, videninstitutioner,
andre regloner samt stat og kommuner.

En steerk Region Hovedstaden kraever ogsa en finanslel styrke til at gennemfgre de
ngdvendige udviklingsaktiviteter. Staten har beregnet, at regionen starter med et
underskud pa 29 mio. kr. Dertil kommer, at staten ikke har gnsket at viderefgre sit
nuveerende tilskud til Wonderful Copenhagen pa 17 mio. kr. til regionen. Konse-
kvensen vil veere besparelser p3 bde den kollektive trafik og erhvervsfremme -~ f.

eks. er det tvivisomt om Wonderful Copenhagen og Copenhagen Capacity kan vide-
refgres.

Hovedstadens Udviklingsrad har falgende bemaerkninger til lov om erhvervsfrem-
me:

1. Lovfors!aget bgr angive en entydig ansvarsfordeling mellem regioner, stat og
kommuner i forhold til regional udvikling. Stat og kommuner far mulighed for at
- Igangsaette aktiviteter uden om veekstfora. Aktiviteterne kan igangsaettes uden

Hovedstadens Formanden Gammel Kgge Landevej 3 bur@hur.dk  Telefon 36 13 14 00
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koordination med veekstfora og med regionernes udviklingsplaner og medfgrer
en uhensigtsmaessig risiko for bdde overlappende og modsatrettede aktiviteter
inden for de enkelte regioner.

Regionerne bgr samarbejde med vaekstfora og kommuner og andre aktgrer,
men overordnet er der behov for en koordination mellem stat, regioners og
kommuners aktiviteter. Ansvaret for denne koordination bgr placeres pa regio-
nalt niveau med folkevalgte politikere som ansvarlige.

2. Regionerne far kun mulighed for at lave erhvervsfremmeinitiativer I juridiske
selskaber, hvor de ikke ma udgve ejerbefgjelser f.eks. ved at deltage i bestyrel-
sesarbejdet. Det betyder, at Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen
ikke kan viderefgres | den nuveerende konstruktion. Regionerne bgr have mulig-
hed for at blive repraesenteret i bestyrelserne for at fa indsigt i og indflydelse
p3; hvad regionens tilskud anvendes pd og for at f8 direkte kontakt til erhvervs-
livets og andre parters repraesentanter i de pagaldende organer. Derudover bgr
regionerne ligesom kommunerne have mulighed for at udfgre aktiviteter i eget
regi.

3. Regionernes rolle som regionale udviklingsdynamoer forudszetter, at der kan
saettes konkrete handlinger ind for at understgtte og fglge op pa strategier og
udviklingsplaner. Derfor bgr de folkevalgte regionale rad gives mulighed for
selvstaendigt at kunne igangsaette en bredere vifte af aktiviteter, der kan frem-
me regionernes udvikling.

4. Ansvaret for den danske deltagelse | @resundssamarbejdet er placeret hos Re-
gion Hovedstaden med Inddragelse af de relevante aktgrer. Det er positivt for
@resundsregionens integration, at ansvaret placeres pa regionalt niveau. Derfor
er det ogsd uhensigtsmaessigt og modstridende, at en bemyndigelse andetsteds
i lovforslaget giver @konomi- og Erhvervsministeren mulighed for at fastsaette
regler om regloners samarbejde med tilgreensende landes myndigheder og or-
ganisationer samt til at nedsaette organer til varetagelse af samarbejdet. Be-
myndigelsen bgr fiernes. Det er afggrende at viderefgre det politisk initierede
samarbejde over @resund, der er savel regionalt som lokalt forankret. Dette
samspil har veeret en vigtig drivkraft i den hidtidige udvikling og bgr derfor un-
derstgttes mest muligt.

I @resundssamarbejdet er der behov for at udvikle nye strategier inden for
integration, trafik, veekst mv. S3danne strategiske overvejelser bgr politisk
fastleegges p& regionalt niveau. Gennemfgrelsen af aktiviteter kan s3 hen-
laegges til de mange forskellige netvaerkspraegede @resundsorganisationer.
En lang reekke samarbejder i Europa bygger netop pa regionale og lokale
initiativer, som har givet en betydelig dynamik. Det galder f.eks. BSSSC i
@stersgregionen, String-samarbejdet mellem Gresundsregionen og Nord-

&
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tyskland eller Den Skandinaviske Arena mellem Oslo, Ggteborg, @resunds-

regionen. Tilsvarende kan man | Q)resundsregionen med stor fordel benytte 88526-503287
lokale netvzerk til at gennemfgre aktiviteter til fremme af vaeksten, f.eks.

Medicon Valley Academy, @resund Science Region, @resundsuniversitetet og

@resund filmsamarbejde. Det tages for glvet, at regionerne kan deltage i

mellemfolkelige aktiviteter som en del af @resundssamarbejdet.

Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen har leenge gjort et betyd-
ningsfuldt arbejde for at tiltraekke virksomheder, investeringer, turister og
konferencer til Danmark. Det skal naturligvis fortseette. @konomi- og Er-
hvervsministeren bgr sikre det gkonomiske grundlag for at viderefgre Won-

. derful Copenhagen og Copenhagen Capacity samt tilsvarende aktiviteter -
dette omfatter ogsa statens nuvaerende tilskud tit Wonderful Copenhagen pa
17 mio. kr. om aret.

Der blev under behandlingen af hgringssvaret pa Udvikiingsradets mgde den 16.
december 2004 afgivet mindretalsudtalelse af radsformand, borgmester Mads Le-
bech (C), som gnskedes medsendt hgringssvaret.

Mindretalsudtalelsen vediaegges.

Endvidere har Mads Lebech (C) anmodet om, at de pa rAdsmgdet fremlagte sags-
dokumenter ligeledes bliver medsendt. Disse dokumenter vedleegges derfor med
den bemaerkning, at de som nzevnt er gnsket medsendt af den pagaeldende og ikke
indgdr som led i HURs officielle hgringssvar.

Mads Lebé‘ch
" Formand




H U Hovedstadens
Udviklingsrad

17. december 2004 (

Hgring over forslag til lov om erhvervsfremme
Mindretalsudtalelse som gnskes medsendt HURs hgringssvar

Der blev under behandlingen af hgringssvaret pd Udviklingsraddets mgde den 16. december 2004
afgivet fglgende mindretalsudtalelse af radsformand, borgmester Mads Lebech (C), som gnskedes
medsendt HURs hgringssvar:

“Udviklingen i regionen skal sikres bl.a. gennem at satse pd de ny og stgrre kommuner, der kan
tage udviklings- og erhvervsfremmeopgaverne op i sterre omfang end fgr. Det er godt med
muligheden for 1-2 vaekstfora, hvori ogsd kommunerne deitager. Ikke mindst pa @resundsomradet
skal samarbejdet fastholdes og udbygges, bl.a. gennem kommunal indsats. Det er tilfredsstillende,
at Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen kan fortsaette som dynamoer | regionens
udvikling.”




(HUR oot )

1/4

17a. Hegring over forslag til lov om erhvervsfremme, rddsmgde den 16. de-
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Resume

HUR er blevet bedt om at udarbejde et hgringssvar over forslag til lov om er-
hvervsfremme.

Hgringssvaret er vedlagt i brev stilet til dkonomi- og Erhvervsministeriet.

Sagsfremstilling

Lovudkastet er gennemgdet ud fra et regionssynspunkt. Fokus er derfor lagt pa
regionens rolle og ansvar i forhold til stat og kommune. Hgringssvaret indeholder
kommentarer og bemaerkninger til fglgende temaer: greenseoverskridende samar-
bejde og @resund, turisme og investeringsfremme, regionens befgjelser i forhold
til kommunerne, veekstforas befgjelser i forhold til staten og medfinansiering i
forhold til strukturfondsmidler.

I forbindelse med det greenseoverskridende samarbejde og @resund papeges, at
det er uklart, hvor graensen 93r mellem statens og regionsradets befgjelser til at
indgd graenseoverskridende samarbejder. Det fremgar ligeledes ikke klart, hvilke
raderum regionsrddet og det regionale veekstfora vil 3 i forbindelse med @re-
sundssamarbejdet.

I forbindelse med turisme og investeringsfremme papeges det, at investerings-
fremme p3 lige fod med turisme bgr naevnes i loven. Samtidig skal det vaere mu-
ligt, at Wonderful Copenhagen og Copenhagen Capacity kan forankres decentralt
og sikres finansiering.

Med hensyn til regionernes befdgjelser i forhold til kommunerne synes de uklare |
relation til erhvervsfremmelndsatsen. P4 samme vis synes vaekstforas befgjelser i
forhold til staten uklare, og det er uvist, hvor meget den nationale erhvervsudvik-
lingsplan vil pdvirke og bestemme indholdet af den regionale erhvervsudviklings-
plan.

I forbindelse med medfinansiering af strukturfondsmidlerne fremgar det ikke klart,
hvor stor en andel af regionens udviklingsmidler, der er gremaerket struktur-
fondsmidlerne. Dermed bliver det ogsa uklart, hvilket gkonomisk rdderum vaekst-
fora og reglonsrad har til at igangsaette andre regionale initlativer til erhvervs-
fremme.
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Indstilling
Det indstilles, at

o R3det godkender haringssvaret, som efterfglgende sendes til @konomi- og
Erhvervsministeriet.

Beslutning

Der stemtes over fgigende forslag til HURs hgringssvar til gkonomi- og erhvervs- .
minister Bendt Bendtsen vedr. lov om erhvervsfremme:

“Hermed fremsendes hgringssvar fra Hovedstadens Udviklingsrad (HUR) i forbin-
delse med forslag til lov om erhvervsfremme fremsat den 1. december 2004.

Hovedstaden er Danmarks eneste kort i den internationale storbykonkurrence.
Danmark har brug for en staerk hovedstad, hvis vi skal med i konkurrencen inden
for vidensintensive erhverv, turisme etc. Hovedstadens Udviklingsrad er enig i
strukturreformens intentioner om at give regionerne det overordnede ansvar for
regional udvikling, idet regionerne har gode forudsaetninger for at udvikie virk-
somhedernes rammevilkdr. De gode intentioner bliver dog ikké fulgt op af et sam-
let lovforslag med alle aspekter af regional udvikling. Regional udvikling skal der-
imod sammenstykkes af delelementer i en raekke sektorlove (f.eks. lov om trafik-
selskaber, lov om erhvervsfremme), hvilket ikke forekommer hensigtmaessigt.

Det m3 vaere de folkevalgte regionsrad, som har ansvaret for den regionale udvik-
ling, og for at det sker i et nsert samarbejde med erhvervslivet, videninstitutioner,
andre regioner samt stat og kommuner.

En stzerk Reglon Hovedstaden kraever ogsa en finansiel styrke til at gennemfgre
de ngdvendige udviklingsaktiviteter. Staten har beregnet, at regionen starter med
et underskud pd 29 mio. kr. Dertil kommer, at staten ikke har gnsket at viderefgre
sit nuveerende tilskud til Wonderful Copenhagen pa 17 mio. kr. til regionen. Kon-
sekvensen vil vaere besparelser pa bide den kollektive trafik og erhvervsfremme -
f. eks. er det tvivisomt om Wonderful Copenhagen og Copenhagen Capacity kan
viderefgres.

Hovedstadens Udviklingsrad har fglgende bemaerkninger til lov om erhvervsfrem-




Lovforslaget bgr angive en entydig ansvarsfordeling mellem regioner, stat og
kommuner i forhold til regional udvikling. Stat og kommuner far mulighed for
at igangsaette aktiviteter uden om vaekstfora. Aktiviteterne kan igangsaettes
uden koordination med vaekstfora og med regionernes udviklingsplaner og
medfgrer en uhensigtsmaessig risiko for bade overlappende og modsatrettede
aktiviteter inden for de enkelte regioner.

Regionerne bgr samarbejde med vaskstfora og kommuner og andre aktgrer,
men overordnet er der behov for en koordination mellem stat, regioners og
kommuners aktiviteter. Ansvaret for denne koordination bgr placeres pa regio-
nalt niveau med folkevalgte politikere som ansvarlige.

Regionerne far kun mulighed for at lave erhvervsfremmeinitiativer i juridiske
selskaber, hvor de ikke m3a udgve .ejerbefﬁjelser f.eks. ved at deltage i besty-
relsesarbejdet. Det betyder, at Copenhagen Capacity og Wonderful Copenha-
gen ikke kan viderefgres i den nuvaerende konstruktion. Regionerne bgr have
mulighed for at blive repraesenteret i bestyrelserne for at fa indsigt i og indfly-
delse pa, hvad regionens tilskud anvendes p8 og for at fa direkte kontakt til
erhvervslivets og andre parters repraesentanter i de pagzeldende organer.
Derudover bgr regionerne ligesom kommunerne have mulighed for at udfgre
aktiviteter i eget reqi.

Regionernes rolle som regionale udviklingsdynamoer forudsaetter, at der kan
sattes konkrete handlinger ind for at understgtte og falge op pa strategier og
udviklingsplaner. Derfor bgr de folkevalgte regionale rdd gives mulighed for
selvstaendigt at kunne igangsaette en bredere vifte af aktiviteter, der kan frem-
me regionernes udvikling.

Ansvaret for den danske deltagelse | @resundssamarbejdet er placeret hos
Region Hovedstaden med inddragelse af de relevante aktgrer. Det er positivt
for @resundsregionens integration, at ansvaret placeres pd regionalt niveau.
Derfor er det ogsd uhensigtsmaessigt og modstridende, at en bemyndigelse
andetsteds i lovforslaget giver @konomi- og Erhvervsministeren mulighed for
at fastseette regler om regioners samarbejde med tilgreensende landes myn-
digheder og organisationer samt til at nedsaette organer til varetagelse af
samarbejdet. Bemyndigelsen bgr fiernes. Det er afggrende at viderefgre det
politisk initierede samarbejde over @resund, der er savel regionalt som lokalt
forankret. Dette samspil har vagret en vigtig drivkraft | den hidtidige udvikling
og bgr derfor understgttes mest muligt.

I @resundssamarbejdet er der behov for at udvikle nye strategier inden for
integration, trafik, vaekst mv. S8danne strategiske overvejelser bgr politisk
fastlaegges pa regionalt niveau. Gennemfgrelsen af aktiviteter kan s& hen-
laegges til de mange forskellige netvaerkspreegede @resundsorganisationer.
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En lang raekke samarbejder i Europa bygger netop pa regionale og lokale

initiativer, som har givet en betydelig dynamik. Det gaelder f.eks. BSSSC i
@stersgregionen, String-samarbejdet mellem @resundsregionen og Nord-

tyskland eller Den Skandinaviske Arena mellem Oslo, Ggteborg, @resunds- /SUU

regionen. Tilsvarende kan man i @resundsregionen med stor fordel benytte

lokale netveaerk til at gennemfgre aktiviteter til fremme af vaeksten, f.eks.

Medicon Valley Academy, @resund Science Region, @resundsuniversitetet

og Fresund filmsamarbejde. Det tages for givet, at regionerne kan deltage

i mellemfolkelige aktiviteter som en del af @resundssamarbejdet.

Copenhagen Capaclty og Wonderful Copenhagen har laenge gjort et betyd-

ningsfuldt arbejde for at tiltraekke virksomheder, investeringer, turister og

konferencer til Danmark. Det skal naturligvis fortsatte. @konomi- og Er- .
hvervsministeren bar sikre det gkonomiske grundlag for at viderefgre

Wonderful Copenhagen og Copenhagen Capacity samt tilsvarende aktivite-

ter - dette omfatter ogsa statens nuvaerende tilskud til Wonderful Copen-

hagen p3 17 mio. kr. om 8ret.”

88526-491740

For: 9 (alle bortset fra Mads Lebech (C) og Carl Chr. Ebbesen (0O))
Imod: 1 (Mads Lebech (C))
Undlod: 1 (Carl. Chr. Ebbesen (0))

Haringssvaret vedtaget.

Mindretalsudtalelse af Mads Lebech (C), som gnskes medsendt HURs hgringssvar:

"Udviklingen i regionen skal sikres bl.a. gennem at satse pa de ny og stgrre kom-
muner, der kan tage udviklings- og erhvervsfremmeopgaverne op i stgrre omfang
end fgr. Det er godt med muligheden for 1-2 vaekstfora, hvori ogs8 kommunerne
deltager. Ikke mindst pa @resundsomradet skal samarbejdet fastholdes og udbyg-
ges, bl.a. gennem kommunal indsats. Det er tilfredsstillende, at Copenhagen Ca-
pacity og Wonderful Copenhagen kan fortseette som dynamoer i regionens udvik-
ling.”

Bilagsfortegnelse:
Udkast til hgringssvar
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Hgaringssvar fra Hovedstadens Udviklingsrdd (HUR) over forslag til lov
om erhvervsfremme.

Hgringssvaret har fokus pa ansvarsfordelingen mellem region, stat og kommuner.
Kommentarerne fokuserer primaert pa kapitlerne 4 og 5. ngiﬁgssvaret indeholder
kommentarer og bemaerkninger til fglgende temaer: graenseoverskridende samar-
bejde og @resund, turisme og investeringsfremme, reglonens befgjelser, vaekstforas
befgjelser og medfinansiering i forhold til strukturfondsmidler.

Bemaerkninger og kommentarer til lovforslaget

Lovforslaget laegger op til, at Region Hovedstaden far en betydelig og aktiv rolle i
forhold tif at skabe gode vilk3r for erhvervslivets vaekst og udvikling i landets eneste
metropol. Det er derfor vigtigt, at lovens ord matches af de ngdvendige redskaber
og midler, sdledes at Region Hovedstaden kan udvikle sig til et af Nordeuropas
staerkeste vaekstcenter.

Kapitel 4. Regioner, ad. § 8
Greenseoverskridende samarbejde og @resund

Det fremg8r, at pkonomi- og erhvervsministeren kan fastsaette regler om regioners
samarbejde med tilgraensende landes myndigheder og organisationer samt om ned-
saettelse arf organer til varetagelse heraf. Samtidig st8r der i bemaerkningerne til
kapitel 4 § 9, at Region Hovedstaden har ansvar for at organisere den danske del-
tagelse i graenseoverskridende samarbejde.

Det er uklart, hvor graensen er mellem gkonomi- og erhvervsministerens befgjelser
til at organisere greenseoverskridende samarbejder og regionsradets muligheder for
p8 egen hind at indg3 samarbejde med parter fra andre lande i forbindelse med
erhvervsfremme. Det fremgar dog, at Region Hovedstaden har ansvaret for @re-
sundssamarbejdet efter indstilling fra regionens vackstfora.

Hovedstadens Direktions- Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Udviklingsrdd sekretariat 2500 Valby www.hur.dk  Fax 36 13 20 97




Interreg-midler som i dag er en vaesentlig kilde til finansiering af @resundsprojek-
ter, forventes i modseetning til de gvrige strukturfondsmidler ikke at blive udmgntet
via indstilling fra veekstfora. Interreg-midlerne forventes prioriteret via tvaernationa-
le udvalg, hvis sammenszetning og formal ikke er naermere beskrevet i lovforslaget.
Det forekommer sdledes uklart, hvilket r@derum regionsrddet og det regionale
vaekstfora reelt vil f3 i forhold til @resundssamarbejdet.

"Ad.§9

Turisme og investeringsfremme

Det fremgé8r, at regionerne efter indstilling fra vaekstfora medfinansierer aktiviteter
til fremme af regional erhvervsudvikling inden for en raeekke omr8der, blandt andet
vaekst og udvikling i turismeerhvervet, jf. pkt. e.

I dag stdr Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen for at tiltraekke investe-
ringer og turister til regionen og markedsfgre omradets attraktivitet internationalt.
Blandt andet har Copenhagen Capacity skabt brandet Medicon Valley, som i dag
kendes verden over for sine staerke kompetencer inden for bioteknologi. Medicon
Valley har i Igbet af en drrackke ligeledes tiltrukket 128 udenlandske virksomheder.

Turisme bliver eksplicit naevnt i udkastet til loven om erhvervsfremme, mens inve-
steringsfremme ikke bliver omtalt. HUR mener, at investeringsfremme bgr neevnes
p3 lige fod med turisme, sdledes at pkt. e vil lyde "vaekst og udvikling i turismeer-
hvervet og investeringsfremme”. Der bliver i lovforslaget ikke taget stilling til de to
regionale investerings- og turismefremme organisationers, Copenhagen Capacity og
Wonderful Copenhagen, videre virke, og hvorvidt investeringsfremme i fremtiden
kan vaere et reglionalt anliggende. Det er vigtigt, at Wonderful Copenhagen og Co-
penhagen Capacity kan forankres decentralt og sikres finanslering.

Regionernes befgjelser { forhold til kommunerpe

Det fremg8r, at de aktiviteter som regionerne kan igangsastte til fremme af regional
erhvervsudvikling, fx videndeling og anvendelse af ny teknologi, er enslydende med
de aktiviteter for erhvervsfremme, som navnes for kommunerne, jf. kapitel 6 § 13.

I bemaerkningerne star, at vaskstforaene bliver omdrejningspunkt for regioners og
kommuners dialog om en faelles og koordineret erhvervsindsats, hvor erhvervslivets
"og videninstitutionernes faglige ekspertise inddrages aktivt. Det synes dog ukiart,
hvorledes ansvaret er fordelt mellem kommunerne og regionen med hensyn til er-
hvervsfremmeindsatsen.
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Kapitel 5. Regionale vakstfora, ad. § 10

Veekstforas befgjelser i forhold til staten

Det fremg8r, at de regionale vaekstfora har til opgave: a) inden for de nationale
rammer at udarbejde en regional erhvervsudviklingsstrategi for regionen samtidig
med, at der i kapitel 2, § 2 st8r, at gkonomi- og erhvervsministeren kan igangsaette
aktiviteter til fremme af regional erhvervsudvikling. Det fremg8r endvidere, at det
er et krav, at de regionale erhvervsudviklingsstrategier, som de regionale vaekstfora
udarbejder, skal ligge inden for rammerne af den nationale plan (bemaerkninger til
kapitel 3, § 6, pkt. c). Den nationale plan skal udarbejdes af det kommende natio-
nale veekstréd.

Savel @konomi- og Erhvervsministeriet som veeksfora’erne er I loven givet befgjel-
“ser til at igangsaette aktiviteter til fremme af regional erhvervsudvikling. Det frem-
gar ogsa, at Danmarks Vakstrad far rollen som bindeled mellem den nationale, EU-
finansierede og den regionale indsats, samt at erhvervsudviklingsstrategierne sen-
des i hgring i Danmarks Vaekstrad. Det synes i den forbindelse uklart, hvor meget
den nationale plan vil influere p8 og bestemme indholdet | den regionale erhvervs-
udviklingsstrategi.

@konomi- og erhvervsministeren synes at have mulighed for at diktere rammerne
for regionernes erhvervsfremmeindsats og igangsaette aktiviteter inden for de
samme omrader som regionerne, fx innovation. Igen synes det uklart, hvordan
befgjelserne er fordelt mellem stat og region.

Det fremg8r af styk 3, at veekstfora indstiller til staten om anvendelse af struktur-
fondsmidler samt til regionen om anvendelse af regionale udviklingsmidler til er-
hvervsformél.

Beslutningsstrukturen synes kompliceret, ndr vaekstforaene pa den ene side skal
indstille til staten om brug af strukturfondsmidier og pa den anden side indstille til
regionen om medfinansiering.

Kommentarer til bemaerkningerne

Kapitel 3. Danmarks Vaekstrdd, ad. § 6, punkt b

Medfinansiering af strukturfondsmidler

‘Det fremgér, at medfinansiering af strukturfondsmidlerne typisk vil skulle tilveje-
bringes af regionernes udviklingsmidler efter indstilling fra vaekstfora samt af kom-
munerne. Og i bemaerkningerne til kapitel 4, § 9 at ydreomr8derne skal have hgj
prioritet i indsatsen for at skabe erhvervsudvikling.
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De gkonomiske rammer for strukturfondene for naeste periode 2007-2013 fastleeg-

ges farst i 2006. Samtidig skal der udarbejdes en national ramme for udmgntningen  88526-489670
af midlerne. Det fremgar ikke klart i lovudkastet hvor stor en andel af regionernes

udviklingsmidler og evt. bloktilskud, som er gremaerket til at matche EU's struktur-

fondsmidler. Dermed er det ogsa uklart, hvilke frihedsgrader og gkonomisk rade-

rum vaekstforaet og regionsradet har til at igangsaette andre regionale initiativer til
erhvervsfremme.




Erhvervs- og Byggestyrelsen
Vejlsovej 29

8600 Silkeborg

Att.: Lars Bechmann Moller

Den 7. januar 2005
Ref.: /M

Vedr.: Hoering over forslag til lov om erhvervsfremme (udmentning af kom-
munalreformen)

Handveerksradet skal forst og fremmest takke for modtagelsen af forslag til en ny
lov om erhvervsfremme samt for muligheden for at kommentere lovforslaget. Iser
iverksattere og mindre virksomheder har stor glede af den offentlige erhvervs-
fremme og erhvervsservice, hvorfor en ny og mere entydig struktur for erhvervs-
fremme vil kunne blive til stor gavn for vaekst og udvikling i mindre virksomhe-
der.

Handverksradet er meget tilfreds med, at der lagges op til en klarere arbejdsde-
ling og en fokusering af den opgavemassige identitet pa erhvervsfremmeomradet
mellem henholdsvis stat, region og kommuner. Der har hidtil vaeret et overlap i
opgavevaretagelsen, der har givet sével en uhensigtsmaessig spredning af ressour-
cerne som vanskeligheder ved at skaffe sig overblik over, hvor man skal henvende
sig for at {3 adgang til den relevante erhvervsservice. En uklar arbejdsdeling og et
overlappende udbud af erhvervsservice udger specielt et problem for mindre virk-
somheder og ivaerksattere, der netop er mélgruppen for den regionale erhvervs-
service.

Vi noterer os herudover med stor tilfredshed, at lovforslaget indebarer, at der og-
sa efter implementeringen af strukturreformen og den nye arbejdsdeling i den of-
fentlige sektor vil blive etableret rammer, der vil fremme gode vakst og udvik-
lingsvilkar for erhvervslivet. Vi er meget glade for, at lovforslaget etablerer en
struktur, der vil give incitament til at etablere et erhvervsservicetilbud til iverk-

settere og smad virksomheder om uvildig og gratis vejledning og information.

HANDVARKSRADET

Organisation for
smd og mellemstore
virksomheder

Islands Brygge 26
Postboks 1854
2300 Kgbenhavn S

Telefon 33 93 20 00
Telefax 33 32 01 74
Web www.hvr.dk
E-mail hvr@hvr.dk




Héndvaerksradet beklager dog, at der ikke er fundet anledning til at sikre, at alle
iveerksettere og mindre virksomheder fortsat vil fa adgang til et grundleggende

erhvervsservicetilbud.

Udover disse generelle kommentarer til lovforslaget vil vi i det fglgendé kommen-

tere enkelte elementer i lovforslaget.

Danmarks Vakstrad

Radgivning af regeringen

Handverksradet stotter oprettelsen af et Danmarks Vakstrad. Handvarksradet
finder det vigtigt, at der etableres et nationalt vaekstrdd med en bred reprasentati-
on fra erhvervslivet, organisationer og regioner, der far som hovedopgave at rad-
give gkonomi- og erhvervsministeren om udformningen af den nationale vakstpo-
litik.

Da en lang rakke ministerier ud over @konomi- og erhvervsministeriet tager er-
hvervspolitiske initiativer, skal Handvaerksradet foresla, at Danmarks Vakstrad
herudover far til opgave at rddgive om sammenhangen i de erhvervspolitiske ak-
tiviteter. Dette kunne eksempelvis ske ved at indfere et yderligere punkt i1 for-
malsparagraffen omkring rddgivning af den samlede regering om sammenhangen

i erhvervspolitikken.

Danmarks Vakstrad far herudover til opgave at iverksatte erhvervsudviklingsak-
tiviteter. Vaekstradet far mulighed for at igangseette aktiviteter pa eget initiativ
samt at medfinansiere initiativer igangsat af et vackstforum. Det er Handvarksra-
dets vurdering, at det er helt afgerende for Danmarks Vakstrads handlekraft, at
der afsattes ressourcer pa finansloven af en sidan sterrelse, at der reelt bliver mu-
lighed for at gennemfore benchmark-analyser og evalueringer samt udvikle vaerk-

tgjer mv., som kan anvendes af vaekstfora og kommuner.

Danmarks Vakstrad tillegges tillige opgaven med at radgive gkonomi- og er-
hvervsministeren om udvikling af og opfelgning péa nationale strukturfondsfinan-
sierede programmer - herunder at udtale sig om de regionale erhvervsudviklings-
strategier. Handvaerksradet finder, at det er en vigtig opgave at sikre sammenhaeng
mellem EUs strukturfondsmidler og den nationale og regionale erhvervsudvik-

lingsstrategi.

Funktion i forhold til regionerne
Danmarks Vakstrad skal ifelge lovforslaget radgive ekonomi- og erhvervsmini-
steren om fremme af den regionale erhvervsudvikling. Handverksradet finder, at
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dette er en meget vigtig rolle for det kommende rad. Det ber derfor i1 loven sikres,
at Vakstradet savel far den viden, som de redskaber, der skal til for at sikre, at
Veakstradet kan udfylde denne rolle.

Ifelge lovforslaget skal regionerne indsende erhvervsudviklingsstrategier i horing
til Danmarks Vekstrad. Herudover kan radet gennemfore tvargaende analyser af
de regionale vaekstvilkar. Handvarksradet finder, at der er behov for yderligere at
sikre Danmarks Vakstrads indsigt i erhvervsudviklingsaktiviteterne pa savel regi-

onalt som kommunalt niveau.

Handverksradet skal derfor foresla, at vakstforaene skal indsende de lgbende
evalueringer af konkrete aktiviteter, som foraene skal gennemfore. Herudover ber
Danmarks Veakstrdd have til opgave at gennemfere benchmark-undersggelser
samt andre typer af evalueringer med henblik pa overordnet raddgivning af vekst-

foraene.

Handverksradet skal endvidere foresla, at Danmarks Vakstrdd gives mulighed for
at fi indsigt i de erhvervsudviklingsaktiviteter, der foregar pA kommunalt plan.
Dette kan bl.a. ske ved at give radet til opgave at gennemfore benchmark under-
sogelser af den kommunale erhvervsservice. Danmarks Vakstrad skal pa denne
baggrund give ordnet radgivning til kommunerne om udformningen af erhvervs-

service.

Sammenscetningen af Danmarks Veekstrad

Handverksradet finder, at den foresldede sammensatning af Danmarks Vakstrad
har en passende spredning pa forskellige typer af interessegrupper, der savel daek-
ker en mulighed for at udpege enkeltpersoner med sarlige kompetencer, reprae-
sentanter fra vakstforaene, KL, erhvervslivets organisationer, og lenmodtageror-
ganisationer. Vi skal samtidig udtrykke stor tilfredshed med, at der i Danmarks
Vakstrad via Handveerksradet vil blive en reprasentant til af varetage de mindre
virksomheders interesser.

I relation til reprasentationen fra vakstforaene skal Handvaerksradet foreslé, at
disse ligesom de ovrige udpegende organisationer skal have mulighed for selv at
bestemme, hvem de ensker at lade sig vere representeret af og dermed ikke veere
bundet til at udpege formanden.

Regionen
Regionen varetager den regionale erhvervsudvikling ved nedsattelse af et eller
flere vaekstfora.




Antal veekstfora

Regionsradet nedsetter ifolge lovforslaget et eller to vaekstfora til at varetage den

regionale erhvervsudvikling. Handvzarksradet finder, at der som hovedregel kun

ber etableres et vekstforum i hver region. Der kan imidlertid vare regioner, hvor

store forskelle i erhvervsvilkér internt i regionen indeberer, at det vil vere for-

mélstjenligt at etablere mere end et vaekstforum. Det er imidlertid vigtigt, at det i

de tilfelde, hvor der oprettes mere end et vakstforum, sikres, at der etableres et

organiseret samarbejde og en koordination mellem de pagaldende vakstfora.

Vakstfora indenfor en region skal som minimum samarbejde om udpegning af en

person til Danmarks Veekstrad, koordinere vakststrategierne samt eventuelt gen- |

nemfere en felles udvikling af specialiserede erhvervsfremmetilbud.

I tilfelde, hvor det overvejes at etablere flere vakstfora i en region, skal Hand-
verksradet anbefale, at man alternativt overvejer muligheden for nedsattelse af

faste arbejdsgrupper med en regionalt afgranset opgave.

Sekretariater for veekstforaene

Ifolge lovforslaget skal regionen stille sekretariat til radighed for vaekstforummet.
Det er Handvaerksradets opfattelse, at det er vigtigt, at det enkelte vaekstforum far
mulighed for selv at opstille den gnskede kvalifikationsprofil for sekretariatet
samt udvealge og ansztte ledelsen af sekretariatet. Vi kan tilslutte os forslaget om,

at sekretariatet refererer direkte til vakstforummets formand.

Vaekstfora

Formeend for vekstforaene .
Lovforslaget angiver, at Regionsradet skal udpege formanden for et vakstforum

blandt dets medlemmer. Handverksradet skal anbefale, at et vaekstforum selv far

mulighed for at konstituere sig, og dermed frit kan vaelge sin formand. Dette vil

fremme arbejdet og engagementet i veekstforummet. Som tidligere naevnt ber det

ogsa vere op til veekstforummet selv at pege pa, hvem de onsker at vare repre-

senteret af 1 Danmarks Vakstrad.

Sammenscetning af vaekstforaene

I relation til sammensatningen af vakstforaene fremgér det, at der skal vaere 6
medlemmer fra erhvervslivet efter indstilling fra erhvervsorganisationer udvalgt af
Regionsradet. Da veakstforaene far en relativ stor geografisk daekning, vil alle
brancheomréder og erhvervsgrupper vare representeret i det enkelte vaekstforums
region. Handveerksradet skal derfor anbefale, at det bliver de samme erhvervsor-

ganisationer, der udpeger til Danmarks Vakstrad, der ogsa udpeger reprasentan-
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ter til vaekstforaene. Erhvervsorganisationerne skal udpege virksomhedsreprasen-
tanter til vakstforaene i samarbejde med deres regionale foreninger eller anden
regionale struktur.

Kommunerne
Kommuneme skal ifalge lovforslaget gennemfore og finansiere erhvervsservice-
aktiviteter over for iverksattere og virksomheder.

Malgruppe

Det fremgar af lovforslaget, at malgruppen for erhvervsserviceaktiviteter er
iverksettere og virksomheder. Méalgruppen for den hidtidige erhvervsservice har
veret iverksaettere og sma og mellemstore virksomheder, defineret som virksom-
heder med op til 50 ansatte. Handvaerksradet skal anbefale, at man fastholder den
hidtidige malgruppe. Det er vigtigt at have en skarp malgruppefokus for at sikre
en fokusering af ydelserne. Det er specielt iveerksattere og mindre virksomheder,
der har brug for information og vejledning fra den kommunale erhvervsservice. I
det omfang en tilsvarende ydelse tilbydes til storre virksomheder, er risikoen for,

at ydelsen vil vare konkurrenceforvridende, vasentligt storre.

Sammenhaeng kommunal erhvervsservice, vaekstfora og Danmarks Veekstrad

Erhvervsservice overfor iverksattere og mindre virksomheder har indtil nu vaeret
forankret pa regionalt plan i en kombination med kommunale erhvervschefers
radgivningstilbud. Lovforslaget indebarer, at den udforende erhvervsservice
fremover alene skal forankres pa det kommunale plan. Dette skal naturligvis ses i
sammenha&ng med, at vi nu vil fd feerre og sterre kommuner. Det er dog Hand-
vaerksridets klare vurdering, at en lang rekke kommuner vil have vanskeligt ved
pa egen hand at etablere erhvervsservice med s stor kritisk masse, at kvaliteten af
ydelsen kan opretholdes. Nedlaeggelse af den regionale erhvervsservice kan der-
med for en rekke virksomheder og iverksattere komme til at indebeere erhvervs-
service af en ringere kvalitet. Handvaerksradet skal beklage denne udvikling.

Der er dog mulighed for at kompensere for dette forhold, i det omfang kommu-
nerne indgér i frivillige samarbejder omkring etablering af erhvervsservice. For at
fremme denne udvikling skal Handvarksradet anbefale, at de i § 13 nzvnte er-
hvervsudviklingsaktiviteter kun skal kunne ivarksettes i det omfang, de er et led 1
et vaekstforums erhvervsudviklingsstrategi.

Kommunerne skal endvidere som tidligere anfert lade deres erhvervsserviceudbud
indgé 1 benchmark-undersggelser foretaget af Danmarks Erhvervsrad. Handvaerks-
radet foreslar herudover, at kommuneme far pligt til at stille deres erhvervsser-
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vicefacilitet til rddighed for statsligt eller regionalt finansierede erhvervsfremme-
aktiviteter malrettet iveerksecttere og mindre virksomheder. Formélet med at sikre
en lokal “vertsfunktion™ for andre offentlige akterers erhvervsfremmeaktiviteter
er at sikre en enkelt indgang for virksomhederne til alle lokale erhvervsfremmeak-

tiviteter.

I modsatning til regionernes erhvervsaktiviteter foreslas det, at kommunerne frit
skal kunne valge, om den kommunale erhvervsservice skal etableres som en del
af den kommunale forvaltning eller i regi af selvsteendige juridiske enheder. Det
er Handvarksradet erfaring, at mindre virksomheder klart foretraekker at fa infor-
mation og vejledning fra erhvervsservice, der er etableret som en selvstendig ju-
ridisk enhed. Vi skal derfor anbefale, at den kommunale erhvervsservice lige som
regionale erhvervsudviklingsaktiviteter skal ske i selvsteendige juridiske enheder.

Med venlig hilsen

Ane Buch




Indenrigs- og Sundhedsminister
Lars Lgkke Rasmussen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Dato: Den 7. januar 2005

Hgringssvar om lovpakken i forbindelse med kommunalreformen

I breve af 1. december 2004 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
fra de gvrige ressortministerier er Borgerrepresentationen blevet bedt
om at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men. Sagen blev behandlet pAd Borgerrepraesentationens mgde den 6.
januar 2005. Borgerrepresentationen godkendte hgringssvarene til de
enkelte ressortministerier og besluttede samtidig at fremsende fglgende
generelle bemarkninger til den samlede lovpakke til Indenrigs- og
Sundhedsministeren:

”Kgbenhavns Kommune har i hele forlgbet fra afgivelsen af Struktur-
kommissionens betenkning og regeringens udspil i april 2004 om "Det
nye Danmark” varet enig i de overordnede mal med kommunalrefor-
men, herunder regeringens overordnede mals&tning om én indgang for
borgere og virksomheder til den offentlige sektor og om en enstrenget
beskeftigelsesindsats, hvor staten fastlegger de overordnede rammer
og kommunerne varetager de borgerrettede opgaver.

Flere af lovforslagene vil skabe problemer for realisering af en effektiv
offentlig forvaltning med kommunerme som borgernes og virksomhe-
dernes hovedindgang til den offentlige sektor. Eksempelvis bliver
myndighedsopgaverne pa skatteomradet fjernet fra de kommunale ser-
vicecentre, hvilket er et alvorligt tilbageslag for intentionen om at give
borgerne én indgang til det offentlige. 1/3 af alle henvendelser i ser-
vicecentrene vedrgrer skattespgrgsmal — s& nu skal borgerne bade gé til
et kommunalt og et statsligt kontor i mange livssituationer.

Lovforslagene pa beskaeftigelsesomradet indebarer, at kommunerne far
vanskeligt ved at tilrettelegge en helhedsorienteret indsats for de svage
grupper, som har flere problemer end ledighed. Kgbenhavns Kommu-
nes malsztning om at fa de svage grupper ind pa arbejdsmarkedet vil




vanskeligggres af, at lovforslaget ikke understgtter muligheden for at
skabe en entydig indgang til det offentlige for disse grupper.

Kgbenhavns Kommune mener, at der i lovpakken mangler en klar visi-
on for hovedstaden, der baserer sig pa en erkendelse af, at den overord-
net set udger et sammenh&ngende bolig-, trafik-, arbejdsmarkeds- og
erhvervsomrade, der spiller en afggrende rolle for Danmarks fremtidige
erhvervsudvikling. Den foresldede opdeling af den nuvarende hoved-
stadsregion, forringer foruds@tningerne for udvikling i omradet. Der-
med forringes hovedstadsomradets muligheder for at konkurrere med
andre storbyregioner.

Kgbenhavns Kommune kan fortsat henholde sig til kommunens hg-
ringssvar til Strukturkommissionens betznkning, hvor Kgbenhavns
Kommune anbefalede, at ansvaret for bus, tog, metro og overordnede
veje samles i regionen. Kgbenhavns Kommune mener fortsat, at der er
behov for en samlet planlegning af den kollektive og individuelle tra-
fik. Kgbenhavns Kommune géar ud fra, at de generelle principper for
opdeling af statslige og kommunale veje ogsa gelder i Kgbenhavns
Kommune. Kgbenhavns Kommune finder, at kommunalreformen ska-
ber en uklar ansvarsfordeling mellem regionerne og kommunerne pa
trafikomradet — ikke mindst for sd vidt angar finansieringen af den kol-
lektive trafik.

Kgbenhavns Kommune mener, at der fortsat er et behov for en samlet
planl®gning af den kollektive trafik i den nuvarende hovedstadsregion.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der oprettes et szrligt selskab, ba-
seret pa HT-modellens principper for Region Hovedstaden og de kom-
muner i Region Sjelland, der indgér i hovedstadsomradet jf. planlovens
definition af hovedstadsomradet, hvor Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde
og Solrgd kommune ogsa indgar i hovedstadsomradet.

Kgbenhavns Kommune konstaterer, at der ikke er grundlag for at vur-
dere den samlede gkonomiske virkning af opgaveflytningerne og af
@ndringerne i tilskuds- og udligningssystemet. Kommunen legger der-
for meget vagt pa, at der sikres sammenhang, svarende til den der er i
dag, mellem opgaver og gkonomi, saledes at borgerne efter reformen
ikke udsettes for serviceforringelser eller skattestigninger.

Samlet er det vigtigt for Kgbenhavns Kommune, at den lgbende dialog
mellem Regeringen og Kgbenhavns Kommune om serlige hovedstads-
spergsmal sikres - ogsa efter kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune finder ligeledes, at Danmarks hovedstad skal
sikres en rimelig representation i den kommende hovedstadsregion i

forhold til oprettelsen af trafikselskaber, vaekstforum mv. I forhold til
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fremtidens vakst- og erhvervspolitik er det vigtigt, at Regeringen aner-
kender og giver Kgbenhavns Kommune en reprasentation i de fremti-
dige offentlige beslutnings- og radgivningsfora f.eks. Det Nationale
Vekstradd. Formaélet er, at understgtte udviklingen af Hovedstaden som
vaekstdynamo til gavn for hele Danmark.

I det fglgende uddybes nogle af ovenstdende bemarkninger:

Udvikling i hovedstaden

Erhvervsudviklingen i Kgbenhavns Kommune er t®t forbundet med
udviklingen i hele hovedstadsomradet og i Presundsregionen. Kgben-
havn er i hard konkurrence med andre nordeuropeiske storbyregioner
om at tiltreekke investeringer, eksperter, virksomheder og turister. Ud-
viklingen og markedsfgringen indenfor erhverv og kultur er med til at
sikre regionen som en destination for udenlandske investeringer og tu-
rister. Det er vigtigt, at kommunalreformen understgtter hovedstadsom-
radets muligheder for at klare sig i denne konkurrence.

Med kommunalreformen oprettes regionale vekstfora, der far ansvaret
for planl®gning af den erhvervspolitiske indsats 1 regionen. I forslag til
lov om erhvervsfremme preciseres opgavefordelingen mellem det
statslige, regionale og kommunale niveau. Denne opdeling virker over-
ordnet set hensigtsmeassig. Men det er uklart, hvorvidt vekstforaene far
den forngdne styrke til reelt at kunne koordinere den regionale er-
hvervsindsats i hovedstadsomradet, da der her vil vare behov for at se
pa erhvervsudviklingen pa tvers af de nye regionsgrenser.

Den funktionelle hovedstadsregion omfatter i dag det meste af Sjel-
land. Derfor er det problematisk, at den kommende Hovedstadsregion
bliver mindre — endda mindre end den nuvarende HUR-region. Det vil
skade erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copenhagen og Copenha-
gen Capacity, der hidtil har varet forankret i HUR.

Ikke alene udggr de nye regionale granser pa Sjzlland en barriere for
udviklingen i hovedstadsomradet. Problemet forstzrkes ogsa af, at
kommuner i Roskilde Amt far merudgifter, hvis de gnsker at deltage i
vekstforummet for hovedstaden, da kommunerne skal betale udvik-
lingsbidrag til den region de formelt er en del af. Kommunerne afskz-
res dermed fra at anvende deres udviklingsmidler i samarbejde med an-
dre og eventuelt mere relevante naboregioners vaekstfora.

Kgbenhavns Kommune méa konstatere, at det pa baggrund af lovpakken
er svart at se, hvor ansvaret for hovedstadens samlede udvikling er pla-
ceret efter kommunalreformen. Kommunalreformen leverer ingen lgs-
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ning pa de eksisterende koordinationsproblemer i hovedstadsomradet
indenfor trafik og planl®gning, som strukturkommissionens betenk-
ning beskriver.

Endelig er det uklart, hvordan ansvaret for den centrale vekstopgave i
Jresundsregionen fremover skal varetages. Kgbenhavns Kommune er
fortsat parat til at patage sig sin rolle i dette arbejde, men det mé forud-
settes, at Regeringen ikke fraskriver sig sit ansvar for udviklingen i
hovedstadsomradet. Kgbenhavns Kommune forudsatter, at kommunen
kommer til at deltage i det tveergdende samarbejde om vakst i @re-
sundsregionen.

En styrkelse af de nationale vakstcentre har nemlig afggrende betyd-
ning for udviklingen i hele landet. Staten og bl.a. Kgbenhavns Kom-
mune har i en lang arrzkke investeret betydelige midler i at professio-
nalisere den internationale udvikling og markedsfgring af hovedstaden
som destination for udenlandske investeringer og international turisme.
Disse aktiviteter finder sted inden for rammerne af Copenhagen Capa-
city og Wonderful Copenhagen.

Det er afggrende at sikre kontinuiteten og forsterke denne indsats, sa
investeringerne ikke gér tabt. Det bgr derfor af bemarkningerne til lov-
forslaget om erhvervsfremme fremga, at disse organisationer har deres
oph®ng i de regionale vekstfora. Det er netop i disse fora, at de inte-
resserede parter — kommuner, erhvervsliv og region — er reprasentere-
de. Der ma gives en lovgivningsmeassig sikkerhed for viderefgrelse af
disse eksisterende organisationer.

Trafik

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal der etableres et samlet tra-

fikselskab pa Sjzlland, som har ansvar for udvikling, finansiering og
drift af bus- og lokalbanetrafikken pa hele Sjalland.

Kgbenhavns Kommune beklager, at der ikke er kommet en samlet 1gs-
ning, der sikrer en langt hgjere grad af koordinering af den kollektive
trafik mellem udvikling og drift af busser, S-tog og metro. Det af Tra-
fikministeren fremlagte forslag vil ikke kunne fungere hensigtsmassigt
i et sammenhange storbyomrade som HUR-omrédet.

Den foresldede finansieringsmodel i Trafikselskab Sjelland er proble-
matisk. Kommunerne skal bidrage med et tilskud svarende til udgifter-
ne til de lokale busruter. Lokale busruter, som kun betjener en kommu-
ne, betales af den pag@ldende kommune. @vrige lokale ruter betales af
de bergrte kommuner i et forhold, der afspejler ruternes trafikomfang i
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de enkelte kommuner, og den indbyrdes pendling mellem de pagal-
dende kommuner.

Finansieringsmodellen er uklar og det er vanskeligt at gennemskue,
hvorvidt den nuvaerende busbetjening af kgbenhavnerne og de mange
pendlere fra omegnskommunerne kan fastholdes.

Placering af det finansielle ansvar hos de enkelte kommuner betyder, at
det bliver vanskeligt at fa en samlet, sammenhangende og helhedsori-
enteret udvikling og drift af bus- og lokalbanetrafikken pa tvars af
kommunegranser i hovedstadsomradet, og der vil blive et utal af uhen-
sigtsmassigheder og reelle eller oplevede uretferdigheder mellem de
involverede kommuner.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der gives mulighed for at oprette
et serligt selskab for Region Hovedstaden og kommunerne, der indgar i
hovedstadsomradet jf. planloven (Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde og
Solrgd), baseret pa HT-modellens principper. Kgbenhavns Kommune
skal derfor anbefale, at den nuvarende finansiering af HT, baseret pa
udskrivningsgrundlag, fastholdes indtil det tekniske grundlag foreligger
for en udgiftsfordeling mellem kommunerne, baseret pa det udferte
transportarbejde for kommunens borgere. Selskabet kan eventuelt indga
som en del af Trafikselskab Sjelland.

Opdeling af veje

Lovforslaget om @&ndring af lov om offentlige veje lagger op til en de-
ling af amtsvejene mellem kommune og stat. Der er opstillet en rekke
kriterier, som Kgbenhavns Kommune finder hensigtsmassige.

I Kgbenhavns Kommune er der ikke hidtil blevet skelnet mellem amts-
og kommuneveje. Kgbenhavns Kommune kan ud fra lovforslaget se, at
staten ikke agter at overtage vejstraekninger, som Kgbenhavns Kommu-
ne vurderer er indenfor kriterierne for statsveje. Kgbenhavns Kommune
mener, at staten bgr overtage de veje, som efter kriterierne kan karakte-
riseres som statsveje. Derudover finder kommunen, at staten ma overta-
ge ansvaret for forbindelsen mellem Kgbenhavns Havn og det overord-

nede vejnet, herunder Motorringvejen, @resundsbroen og Helsinggr-
Helsingborg.

Endelig finder Kgbenhavns Kommune, at en eventuel fremtidig forbin-
delse af Helsinggrmotorvejens indfgring med Amagermotorvejen bgr
va&re en statsvej.




En indgang til den offentlige sektor

Kgbenhavns Kommune kan tilslutte sig forslaget til lov om kommunale
servicecentre og forslaget til @®ndring af fardselsloven og pasloven.
- Denne lovgivning understgtter bade regeringens og kommunens egne
intentioner om at give borgerne én indgang til det offentlige pa de ydel-
sesomrader, hvor borgerne ofte henvender sig til myndighederne.

Det virker i den sammenhang uforstaeligt og uacceptabelt, at der sam-
tidig fremsaettes et forslag til skatteforvaltningslov, som ikke ggr det
muligt for kommunerne at lgse myndighedsopgaver pa skatteomradet.

I dag er hver 3. opgave i servicecentrene en skatteopgave og i langt de
fleste livssituationer er @ndret skattekort en af de opgaver, som borger-
ne efterspgrger sammen med gvrige kommunale ydelser, som boligstgt-
te, flytteanmeldelse m.m. Derfor er skatteministeriets lovforslag i mod-
strid med den overordnede malsaztning for kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at der i forslaget til skatteforvaltnings-
lov gives lovhjemmel til, at kommunerne kan lgse myndighedsopgaver
pa skatteomradet f.s.v.a. de borgerbetjeningsopgaver, som flest borgere
har brug for.

Alternativt at den model, der er anvendt i udkast til lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats § 20 bringes i anven-
delse pa skatteomradet, si medarbejderne i servicecentrene bade vil
kunne lgse myndighedsopgaver for kommunen og for staten.

Beskzftigelsesomradet

Kgbenhavns Kommune mener, at der bgr etableres et enstrenget ar-
bejdsmarkedssystem, hvor kommunen har ansvaret for hele beskafti-
gelsesindsatsen bade over for de forsikrede ledige og de uforsikrede le-
dige. Kgbenhavns Kommune vil saledes bidrage positivt til etablering
af jobcentre og sgge om at blive pilotforsgg kommune, hvis vilkarene
for forsgget bliver hensigtsmassige.

Beskzftigelsesministeriets lovforslag lever imidlertid ikke op til inten-
tionerne for kommunalreformen. Lovforslagenes krav til organisering
af beskaftigelsesindsatsen kan medfgre, at de svageste grupper bliver
tabt. Der stilles krav om, at beska&ftigelsesindsatsen fremover skal vare
placeret under kommunens @konomiudvalg eller under et politisk ud-
valg, som udelukkende varetager beskeftigelsesindsatsen og evt. er-
hvervspolitikken og er en s@rskilt del af forvaltningen.
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Udbetalingen af forsgrgelse ma saledes ikke ske i den forvaltning, som
tager sig af beskeaftigelsesindsatsen. Herved bliver det vanskeligt at
opbygge en helhedsorienteret indsats over for de svage grupper, for
hvem ledighedsproblemet h&nger sammen med sociale problemer, bo-
ligproblemer, misbrugsproblemer m.m.

Endvidere er der lagt op til, at AF-systemets organisering og arbejds-
metoder skal overfgres til kommunerne, og kommunernes beskaftigel-
sesindsats skal styres pd metoder fremfor pa resultater. Kgbenhavns
Kommune finder, at kommunerne i langt hgjere grad skal have mulig-
hed for selv at tilrettelegge beskaftigelsesindsatsen ud fra kommunens
egne erfaringer.

Kgbenhavns Kommune far ogsa vanskeligt ved at sikre en helhedsori-
enteret indsats pa integrationsomradet, da beskaftigelsesopgaven ikke
kan placeres sammen med de gvrige opgaver, som relaterer sig til inte-
grationsindsatsen. Dette ser Kgbenhavns Kommune som et alvorligt
problem, idet hele hensigten med det enstregede arbejdsmarkedssystem
var at styrke indsatsen for, at de svage grupper blev indplaceret pé ar-
bejdsmarkedet.

IT-udvikling

Mange af lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen vil bety-
de, at hele eller dele af de eksisterende IT-systemer skal overflyttes til
andre myndigheder, og at der skal udvikles nye IT-systemer.

Der opstar med reformen snitflader mellem stat, regioner og kommu-
ner, hvor flere myndigheder anvender felles IT-systemer og data. Kg-
benhavns Kommune vil gerne pege pa behovet for, at staten fra starten
indtenker den kommunale ydelsesdel i udviklingen af nye IT-systemer
for eksempel pa beskeftigelsesomradet, skat- og inddrivelsesomradet
og i forhold til servicecentrene.

Malet ma vare at borgerne kun skal afgive oplysningerne én gang og ét
sted. IT-systemerne bgr saledes understgite en helhedsorienteret bor-
gerservice, gerne med indbyggede selvbetjeningsmuligheder for bor-
gerne.

Okonomi

I forbindelse med reformen @ndres opgavefordelingen mellem kom-
muner, amter, regioner og stat, og som fglge heraf skal der ske en gko-
nomisk bodeling mellem myndighederne.




Kgbenhavns Kommune overgdr fra at vere bade amtskommune og
prim@rkommune til fremover kun at skulle varetage kommunale opga-
ver. Det er afggrende for Kgbenhavns Kommune, at kommunen - efter
den endelige gennemfgrelse af kommunalreformen - har de ngdvendige
gkonomiske forudsatninger for at viderefgre det eksisterende service-
niveau, pd de opgaveomrader, som kommunen fortsat skal varetage.

Kgbenhavns Kommune legger meget vaegt pa, at den samlede virkning
af opgaveoverflytningen og ®ndringer i tilskuds- og udligningssystemet
bevarer sammenhangen mellem opgaver og gkonomi, saledes at ser-
viceniveauet for kommunens borgere ikke forringes med reformen. Al-
ternativt kan Kgbenhavns Kommune blive tvunget til at have skatte-
procenten betydeligt.

Det er essentielt, at Kgbenhavns Kommune ogsa fremover er reprasen-
teret i finansieringsudvalget — ogsa efter reformens ikrafttredelse, da
Kgbenhavns Kommune, som storby, har sazrlige udfordringer pa det
sociale og gkonomiske omrade. Endvidere har kommunen en sarlig
forpligtigelse som vakstcentrum i Danmark og Bresundsregionen.

Delingen af aktiver og passiver er ifglge forslaget til lov om visse pro-
ceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen over-
ladt til forhandling mellem den afgivende og modtagende myndighed.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der i loven gives bemyndigelse til
ministeren til at fastsette generelle principper i form af retningsliner for
opggrelse af aktiver og passiver mv. efter forhandling med de kommu-
nale parter.

Endvidere foreslas, at delingsradet i Region Hovedstaden fér flere med-
lemmer, og at Kgbenhavns Kommune fér indstillingsret til et medlem.
Begrundelsen herfor er Kgbenhavns Kommunes sarlige forhold som
fglge af, at kommunen bade er amt og primarkommune, og fremover
alene skal lgse primerkommunale opgaver.

Sundbedsomrédet

Det er ogsa pa sundhedsomradet vesentligt, at Kgbenhavns Kommunes
borgere ikke oplever forringelser som fglge af gennemfgrelse af kom-
munalreformen. Det er derfor uacceptabelt, at der med regeringens for-
slag flyttes 451 mio. kr. fra sundhedsveesenet i hovedstadsomradet til
provinsen, jf. bemarkningerne til forslaget til lov om regionernes fi-
nansiering.

Et sddant udgangspunkt vil betyde en ringere service pa sygehusomra-
det til hovedstadens borgere og en hgjere skat i hovedstadsomradet.
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Kgbenhavns Kommune forudsztter, at den endelige finansieringsmodel
pa sygehusomradet i hgjere grad tager hensyn til befolkningens syg-
domsmgnstre i regionerne, herunder antallet af psykiatriske patienter.
Endvidere skal der ved fastsattelse af takster tages hensyn til variatio-
nen i specialiseringsniveau pa hospitalerne.

Forslag til Sundhedslov indebzrer, at kommunerne fremover far myn-
dighedsansvar og finansieringsansvar for en rzkke opgaver pa sund-
hedsomradet. Det er afggrende, at kommunerne far de forngdne res-
sourcer til at lgfte disse nye opgaver, herunder genoptrening efter ud-
skrivning og de nye forebyggende og sundhedsfremmende opgaver.

Den kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet bl.a. ved genop-
treening under indleggelse pa sygehus, vil betyde gget kommunal inte-
resse i forhold til forebyggelse af funktionstab, indleggelse og genind-
leggelse. Kgbenhavns Kommune forudsztter, at incitamentstrukturen
virker begge veje, saledes at regionerne ogsa far et tilsvarende gkono-
misk incitament.

Naerdemokrati

Kgbenhavns Kommune har med tilfredshed noteret sig, at et af forma-
lene med kommunalreformen er at skabe stgrre borgerindflydelse og
bedre nerdemokrati.

Kgbenhavns Kommune har gennem mange ar arbejdet med inddragelse
af borgere og brugere i beslutningsprocesserne fx gennem kvarterlgft-
projekter, lokaludvalg, bydelsrad, lokalrdd, brugerrad/bestyrelser og
omfattende borgerdialogprocesser eksempelvis om miljg- og trafik, par-
ker og veje.

Forskerundersggelser viser, at kgbenhavnerne er tilfredse med demo-
kratiet, og at der er stor vilje til at deltage i demokratiet, specielt hvis

der er tale om tidsmessige afgrensede processer om konkrete sager.

Kgbenhavns Kommune vil gerne bidrage med erfaringer i forbindelse
med de videre overvejelser om udvikling af neerdemokrati.”

Med venlig hilsen

Lars Engberg




Ke@benhavns Kommune

NOTAT

Til: @konomi- og Erhvervsministeriet

Dato: 14. december 2004 J.nr.: 0.00.013.ps- 1/04

Kgbenhavns Kommunes bemzrkninger til lovforslagene i forbindelse
med kommunalreformen pa @konomi- og Erhvervsministeriets om-
rade

Forslag til lov om erhvervsfremme

Forslag til lov om erhvervsfremme beskriver den fremtidige ansvarsforde-
ling pa det erhvervspolitiske omrade mellem stat, regioner og kommuner
efter strukturreformens ikrafttreden. Overordnet finder Kgbenhavns
Kommune, at opgavefordelingen mellem det statslige, regionale og kom-
munale niveau virker hensigtsmessig. Kommunerne far ansvaret for den
lokale erhvervsservice. Den regionale erhvervsindsats herunder turisme,
forankres i de fem nye regioner ved brug af vakstfora med deltagelse af en
rekke interessenter. De sdkaldte vakstfora far ansvaret for planlegningen
af den regionale erhvervspolitiske indsats. Regionen skal opkreve et ud-
viklingsbidrag af kommunerne til disse opgaver, og vekstforaet skal vaere
med til at beslutte, hvordan udviklingsmidlerne anvendes.

I forslag til ny erhvervsfremmelov beskrives udfordringerne ved globalise-
ringen. Kgbenhavns Kommune stgtter lovens formal, som er at styrke ud-
viklingen i dansk erhvervsliv gennem fremme af konkurrenceevne og glo-
balisering og stgtte til den regionale udvikling.

Kgbenhavns Kommunes fremtidige udvikling skal ses i sammenhzng med
udviklingen i hele hovedstadsregionen og @resundsregionen. Udfordrin-
gen for hovedstadsregionen er at tiltrekke nye investeringer, virksomhe-
der, turister, kongresser og forskere. I konkurrencen med de andre nordeu-
ropziske storbyer spiller Hovedstaden og de stgrre byomrader i Danmark
en vital rolle med forsknings- og universitetsmiljget, hgjtuddannet ar-
bejdskraft og infrastruktur. Disse forhold er afggrende for, at Danmark og
danske virksomheder kan vare med i den globale konkurrence.

Kgbenhavns Kommune finder ikke, at der fokuseres pa disse udfordringer
i regeringens udspil til kommunalreform, hvor der alene er fokus pa udfor-
dringerne for udkantsomraderne.




Kgbenhavns Kommune er parat til at patage sig et ansvar for at drive ud-
viklingen i hovedstadsomradet fremad. Men det krever en formel position,
der svarer til Kgbenhavns Kommunes stgrrelse. Kgbenhavns Kommune
skal derfor foresla, at Kgbenhavns Kommune udpeger en fast reprasentant
til Det Nationale Vakstrad og i Hovedstadsregionens Vekstfora.

Kgbenhavns Kommune har stgttet, at udviklingsaktiviteterne lagges ien
hovedstadsregion, der som minimum omfatter det nuverende HUR-
omrade. Roskilde Amt indgar med kommunalreformen i Region Sjzlland.
Til gengeld indgar en reekke byer i Roskilde Amt i den fysiske planlag-
ning for hovedstadsomradet. Kommuner udenfor hovedstadsregionen kan
veelge at melde sig ind i naboregionens vakstforum, men det er i den for-
bindelse uhensigtsmeassigt, at de pageldende kommuner skal betale udvik-
lingsbidrag til den region, som de er en geografisk del af. Det betyder, at
kommunerne ikke kan bruge disse udviklingsmidler i andre samarbejder
pa tvars af regionerne.

Det fremgar heller ikke klart af lovforslaget, hvordan den nye struktur vil
sikre, at der bliver taget hiand om den centrale vakstopgave i @resundsre-
gionen. Kgbenhavns Kommune er parat til sammen med Malmg Kommu-
ne og @konomi- og Erhvervsministeriet at spille en central rolle i opbyg-
ning og betjening af et vekstforum for @resundsregionen.

Ad §7,stk. 2

Sammensatningen af Danmarks Vakstrdd med fem regionale represen-
tanter (sandsynligvis formandene for regionsradene) og en kommunal re-
presentant virker meget skev. Det virker ikke hensigtsmassigt i forhold
til den centrale erhvervspolitiske rolle, som kommunerne er tillagt i den
nye erhvervsfremmelov, og i forhold til sammens®tningen af de nye
veekstfora, hvor der vil vare tre representanter for regionsradene og seks
representanter for kommunerne.

Det vil umiddelbart vare mere logisk at lade sammens®tningen af Dan-
marks Veakstrad vere i overensstemmelse med sammensztningen af de
regionale vakstfora. Det vil endvidere bidrage til at sikre en balance i til-
retteleggelsen af den fremtidige erhvervspolitik, hvis det direkte angives i
loven, at et af de kommunale medlemmer af Vakstradet skal repraesentere
Kgbenhavns Kommune. Hermed ville man muligggre et dynamisk samspil
mellem Hovedstaden og Regeringen om fortsat udvikling af Kgbenhavn
og Presundsregionen som vekstdynamo for hele Danmark.

Ad § 8, stk. 3-4

Det fremgar af loven, at en kommune indgér i vekstforummet i den regi-
on, kommunen formelt er en del af, men at @konomi- og Erhvervsministe-
ren kan give tilladelse til, at kommunen herudover kan vere representeret
i et vekstforum i naboregionen. Det fremgar endvidere af bemarkningerne
til loven, at det forudsetter bred opbakning blandt kommunerne i den pa-
geldende region, fgr en kommune fra naboregionen kan optages i vakst-
forummet.

Det fremgér ligeledes af bemerkningerne, at en kommune frit kan medfi-
nansiere konkrete aktiviteter i en naboregion, ligesom regionsradet i kom-




munens hjemregion kan beslutte — efter indstilling fra eget vaekstforum —
at medfinansiere aktiviteter i naboregionen. Det fremgar ikke — men ma
umiddelbart forstds sddan — at kommunerne dermed ikke kan medtage de
udviklingsmidler, de bliver opkravet i deres hjemregion, til vakstforum-
met i naboregionen, men md komme med nye midler, hvis de gnsker at
medfinansiere aktiviteter i naboregionen.

Kgbenhavns Kommune finder det ikke sarligt sandsynligt, at kommuner
vil medfinansiere aktiviteter i naboregionerne eller at naboregionen opta-
ger kommuner, der ikke vil bidrage til finansieringen, men blot have ind-
flydelse pa prioriteringen. Det ma endvidere betragtes som en utopisk tan-
ke, at et regionsrad skulle beslutte at medfinansiere udviklingsaktiviteter i
naboregionen.

Kgbenhavns Kommune mener derfor, at loven bgr andres saledes, at det
bliver muligt for en kommune, der sgger optagelse i et vaekstforum i nabo-
regionen, at tage sin andel af de opkrevede udviklingsmidler i hjemregio-
nen med til medfinansiering af aktiviteter i naboregionen.

Ad $§ 9, stk. 1 samt § 13, stk. 1

Oplistningen af indsatsomraderne for bdde den regionale og kommunale
erhvervsfremme bgr suppleres med et indsatsomrade, der omhandler inter-
national markedsfgring og tiltrekning af investeringer. Det fremgar gan-
ske vist af bemarkningerne til § 10 og § 13, at savel de regionale vaekstfo-
ra som kommunerne kan medfinansiere investeringsfremmeorganisationer,
men investeringsfremme er et s centralt erhvervspolitisk indsatsomrade
forskellige steder i Danmark, herunder i Hovedstadsregionen via Copen-
hagen Capacitys arbejde, at indsatsomradet bgr fremga eksplicit af selve
lovteksten. '

Ad§9,stk. 6

Staten og bl.a. Kgbenhavns Kommune har i en lang arrekke investeret be-
tydelige midler i at professionalisere den internationale udvikling og mar-
kedsfgring af hovedstaden som destination for udenlandske investeringer
og international turisme. Disse aktiviteter finder sted inden for rammerne
af Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen.

Det er afggrende at sikre kontinuiteten i denne indsats, s investeringerne
ikke gar tabt. Det bgr derfor af bemerkningerne til lovforslaget fremga, at
disse organisationer har deres organisatoriske oph&ng i de regionale
vekstfora. Det er netop 1 disse fora, at de interesserede parter — kommu-
ner, erhvervsliv og region — er reprasenterede.

Konkret foreslas fglgende tekst indfgjet i bemarkningerne til lovforslaget,
side 26, efter 2. afsnit:

” Som led i medfinansieringen af erhvervsudviklingsaktiviteterne kan et
vekstforum indga resultat- og projektkontrakter med selvstendige juridi-
ske enheder som f.eks. Wonderful Copenhagen og Copenhagen Capacity i
Hovedstadsregionen. Selve administrationen heraf kan varetages af regi-
onsadministrationen”.




Endelig mangler der i bemarkningerne til loven en tilkendegivelse af, dels
at staten over en fire ars periode overtager de udgifter, amterne og Hoved-
stadens Udviklingsrad har haft til erhvervsfremmende aktiviteter, dels at
staten fastholder sit tilskud til Wonderful Copenhagen pa 17 mio. kr. ar-
ligt, som det fremgar af gkonomiaftalen mellem staten og Kgbenhavns
Kommune for 2002. Det er vigtigt, at dette fremgér eksplicit af bemark-
ningerne til lovforslaget, sdledes at der ikke hersker tvivl om viderefgrslen
af de to institutioner i overgangsperioden jf. ogsa den politiske aftale mel-
lem Regeringen og Dansk Folkeparti fra juni 2004.

Lov om &ndring af lov om bygnings- og boligregistrering, lov om

Elsparefonden, lov om fremme af energi- og vandbesparelser i bygninger
og lov om fremme af besparelser i energiforbruget

Kgbenhavns Kommune har ingen bemarkninger til lovforslaget.
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Kgbenhavn, 6. januar 2005 JOG

Heringssvar vedrerende udkast til forslag til Lov om erhvervsfremme

Ingenierforeningen i Danmark (IDA) finder, at der med Lov om Erhvervsfremme er lagt op til en
hensigtsmessig organisering af Erhvervsfremmearbejdet i Danmark.

Vi heefter os seerligt ved det positive i, at der med loven bliver en indgang for virksomhedeme til
den offentlige erhvervsfremme, samt at der etableres en fornuftig sammenhang mellem de forskel-
lige niveauer i ethvervsfremmearbejdet inden for @konomi- og Erhvervsministeriets ressortomra-
de.

Sammenheng til VTU’s resortomrade

Samtidig ma vi dog beklage, at det ikke ser ud til, at der er taget hajde for den betydelige erhvervs-
fremme og innovationsfremme, der finder sted pé sarligt Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udviklingsomradet. Her er det sliende, at det betydelige erhvervsfremmearbejde, der gennemferes
af innovationsmiljgerne ikke synes tenkt ind i den fremtidige erhvervsfremmemodel — udover at
der i bemarkningerne til kapitel 6 stér, at kommuneme kan ivarksette erhvervsudviklingsaktivite-
ter — som eksempelvis innovationsmiljeer og forskerparker.

Vi finder det uhensigtsmeaessigt, hvis kommunerne pa eget initiativ opretter nye Innovationsmiljeer
eller Forskerparker, da det dels vil udtynde underlaget for de nuverende miljeer samt betyde min-
dre kritisk masse i de enkelte miljeer. Vi foreslar derfor, at kommunemne alene far mulighed for at
investere 1 samt kgbe rddgivning fra Innovationsmiljeer, godkendt af Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling, samt at de gives mulighed for at oprette kommunale eller felleskommu-
nale Udviklingsparker og ikke oprette egentlige Forskerparker. Vi er betenkelige ved udvandingen
af begreberne Innovationsmiljeer og Forskerparker. Vi finder det ikke hensigtsmeessigt, hvis
kommunerne opretter institutioner, der kaldes Innovationsmiljeer eller Forskerparker uden et
egentligt samarbejde med et universitet.

Kiritisk masse i rddgivningen

Vi finder til gengeeld, at det kan vare hensigtsmeassigt, hvis kommunerne gennem bemarkninger-
ne bliver gjort opmarksom p& mulighederne for at kebe ridgivning hos kompetente erhvervs- og
innovationsfremmeakterer — som fx. Forskerparker, Godkendte Innovationsmiljeer, Godkendte

Ingenierhuset Kalvebod Brygge 31 -33 Fax 33 18 48 88
: DK-1780 Kgbenhavn V E-mail ida@ida.dk
Telefon 33 18 48 48 Website www.ida.dk




2

Teknologiske institutter, Erhvervsservicecentre, Private ridgivere og andre eventuelle innovati-
onsaktarer som fx Regionale Teknologicentre.

Der er blandt IDAs forretningsdrivende medlemmer en udtalt bekymring for, om der kan opnds
tilstreekkelig kritisk masse i alle kommunale ridgivningsenheder, til at give virksomheder med
mere komplicerede forhold ~ som for eksempel ventureinvesteringsbehov, en tilstreekkelig kvalifi-
ceret rAdgivning. Her finder vi det hensigtsmessigt, hvis kommunerne bliver gjort opmazrksom pa

mulighederne for at kebe initial rddgivning hos andre kompetente erhvervs- og innovationsfrem-
meaktarer, '

En initial rAdgivning pa et hajt kvalificeret niveau vil vere en forudsatning for, at veekstvirksom-
heder inden for det hgjteknologiske segment — fx spinn outs fra universiteter — kan komme i gang
med at rejse de nedvendige midler til virksomheden. De hgjteknologiske ivarksettere har normalt
ikke midler til at kabe denne radgivning p4 markedsvilkar.

Vi foreslir derudover, at der i bemaerkningerne til § 13 om kommunernes erhvervsudviklingsakti-
viteter gares opmeerksom pé, at kommunernes initiativer ikke mi vare i strid med den regionale
erhvervsudviklingsstrategi. Det vil veere uhensigtsmassigt, hvis kommunerne ivaerksatter aktivite-
ter, der strider mod den regionale erhvervsudviklingsstrategi.

Repraesentation i Vakstrad og vaekstforaer

Vi finder som sagt, at der med det nationale Veekstrid og de regionale veekstforaer er lagt en fornuftig
struktur for den fremtidige formulering af erhvervsudviklingsstrategier. Vi finder dog, at der pa nationalt

. niveau bar vare reprasentation fra Radet for Teknologi og Innovation. Vi vil opfordre til, at strategier for
erhvervsudviklingen koordineres mellem de to ressortomréider.

Derudover finder vi det hajest besynderligt, at der hverken i Danmarks Vakstsrad eller i de regionale
veekstforaer er gjort plads til repreesentation af vidensarbejdernes organisationer — reprasenteret af Akade-
mikemes Centralorganisation (AC). 1 Vekstridet er der kun gjort plads til to repreesentanter, udpeget fra
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, LO, CO-industri, mens der i de regionale vaekstforaer alene er gjort
plads til en lenmodtagerreprassentant. Vi finder den manglende AC reprasentation helt ude af trdd med, at
Danmark primert skal konkurrere pa viden i fremtiden.

Vi finder det ogsd meget sterkt bekymrende, at alene de eksisterende virksomheder er reprasenteret gen-
nem 6/7 pladser i sdvel Danmarks Vakstrid som de regionale veekstfora. De kommende virksomheder ved
ivaerksatterne er ikke reprasenteret. Vi er meget tvivlende over for, om de eksisterende organisationer re-
prasenterer iverksatternes interesser — eller de — som naturligt jo er — alene representerer deres medlem-
mer — de eksisterende virksomheder.

Vi vil derfor meget sterkt opfordre til, at vi i rddet far reprasentation af bade nuvarende og kommende
virksomheder. Vi foreslar derfor, at man skifter 2 af de eksisterende 6/7 reprasentanter for arbejdsgiver- og
ethvervsbrancheorganisationer ud med reprasentanter for de kommende iveerksattere — representeret dels
gennem deres organisationer - lanmodtagerorganisationerne og dels gennem de nationale iverksatterrad-
givningsmiljeer, representeret gennem Forskerparkforeningen.

Pa baggrund af ovenstiende foreslér vi, at de to nuvarende pladser til lenmodtagerorganisationerne i Dan-
marks Vaekstrad udvides til, at der kommer tre pladser til de kommende iverksztteres organisationer - to til
LO og en til AC, samt en plads til Forskerparkforeningen/de regionale innovationsmiljger.
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Tilsvarende foreslar vi, at den ene nuvarende plads til lanmodtagerorganisationere i vekstforaerne udvi-
des til to pladser — en til LO og en til AC, samt at der gives en plads til de regionale innovationsmilje-
er/forskerparker — udpeget af Forskerparkforeningen.

Sterre fokus pé effektanalyse
Det fremgér af § 2 stk. 1 samt af bemzarkningerne til § 6 stk. b., at henholdsvis @konomi- og er-

hvervsministeren og Danmarks Vakstrdd har opgaver i forhold til analyse, evaluering og opfelg-
ning af eksisterende initiativer. Vi finder, at evaluering og effektanalyse af igangsatte programmer
er et underprioriteret omréde i den nuverende erhvervsudviklingsindsats. Vi vil derfor opfodre til,
at det af lovens bemearkninger fremgér, at der stilles krav om, at der er en plan for evaluering og
effektanalyse ved igangseettelse af nye erhvervsudviklingsinitiativer.

Men hensyn til de len- og ansattelsesmassige konsekvenser af lovforslaget henvises til samlet
svar fra AC og KTO.

Safremt der er spergsmaél eller ensker om yderligere oplysninger kan undertegnede kontaktes. ‘

direkte 33 18 47 16
mail: jog@ida.dk

Ogsé sendt pr. mail til suj@ebst.dk/Ibm@ebst.dk




Ethvervs- og Byggestyrelsen
Dablerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kebenhava @

KL’s heringssvar vedrerende de skonomiske og admini-
strative konsekvenser af forslag til lov om ®ndring af lov
om erhvervsfremme

 Erhvervs- og Byggestyrelsen har den 1. decernber 2004 fremsendt en revi-
deret horing vedretende lov- og cirkulereprogrammet 2004/2005, pkt. 44
om forslag til lov om zndring af lov om ethvervsfremme.

Opgave- og strukturreformen og den nye lov om ethvervsfremme teéner en
ny opgavefordeling mellem stat, regioner og kommuner pi ethvervsomri-
det. Kommunerne fir ansvaret for ethvervsservicen fra 1. januar 2007.

KL finder det positivt, at den lokale erhvervsservice fremover forankres
entydigt hos kommunerne med henblik pi at sikre en mere sammmenhzn-
gende indsats overfor erhvervslivet. '

Af Erhvervs- og Byggestyrelsens heringsskrivelse fremgit, at der overfores
80,7 mio. kr. irligt til kommunerne, som konsekvens af opgaveomlzgnin-
gen. Tallet er opgjort i 2005-ptiser, og omfatter statens og amternes direkte
tilskud til driften af ethvervsservicecentrene.

KL har forst for nyligt modtaget materiale, der belyset sammensztningen af
erhvervsservicecentrenes driftsudgifter. KL’s endelige stillingtagen til de
ekonomiske konsekvenser pi de 80,7 mio. kr. for den videre drift af er-
hvervsservicecentrene afventer derfor en nejete gennemgang af det forelig-
gende materiale.

KT vil samtidigt understrege, at amternes udgifter til administration af et-
hvervsservicecentrene ogsi skal tilgd kommunerne.

KL har desuden modtaget en kopi af Amtsridsforeningens brev af den 29.
november 2004 til Gkonomi- og Erhvervsministeriet m.£l, hvor det gores
rede for amternes nettoudgifter til regional ethvervsudvikling bogfert pa
konto 5.98 i regnskab 2003. :
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Det er KL’s opfattelse, at flere af de i brevet nzvnte aktiviteter er erhvervs-
serviceaktiviteter, og at amternes udgifter hertil skal tilgd kommunerne.

Det drejer sig bl.a. om:

- Udvikling og gennemfarelse af kurser for iverkszttere. Medfinansie-
ring af ridgivningsforleb for iverksxttere og nystartede virksomheder.
Udvikling og gennemfatrelse af kurser og radgivningstilbud til iverkset-
tere med anden etnisk baggrund end dansk.

- Tilskud til udvikling og gennemforelse af forskellige former for regio-
nale isbryderordninger, milrettede forlgb for ansxttelse af akademikere
i SMVer.

- Tilskud til gennemforelse af fadder-vitksomhedsordninger, hvor ledere

. og funktionschefer fra storre vitksomheder deltager som ridgiver og
underviser i de mindre virksomheders udviklingsprojekter.

:qu venlig hilsen
JG-‘-_» e

Peter Gorm Hansen




Erhvertvs- og Byggestyrelsen
Vejlsovej 29

8600 Silkeborg

Att. Hentik Lodberg

KL’s heringssvar vedrarende udkast til ny lov om er-
hvetvsfremme '

. KL byder de overordnede intentioner med udkast til ny lov om erhvervs-
fremme velkommen. Med lovforslaget er der potentiale for at skabe et mere
enstrenget og sammenhzngende ethvervsfremmesystem, der vil understatte
den skonomiske vekst i alle dele af landet.

KL finder det relevant, at statens, regionetnes og kommunernes ethvervs-
politik for fremtiden vil finde hjemmel i én samlet lovgivning for ethvervs-
omridet. KL finder det samtidig rigtigt, at det fremgar af lovens formalspa-
ragtaf, at de offentlige myndigheders samatbejde samt samatrbejdet mellem
offentlige myndigheder og de private ethverv om erhvervsudvikling skal
styrkes. : '

KL mener, at lovforslagets ambition om at institutionalisere dialogen mel-
lem den lokale, regionale, nationale og EU-baserede ethvervsfremme 1 form
af regionale vekstfora og Danmarks Vakstrid er rigtig. Skal dette foreha-
vende lykkes, mener KL imidlertid, at det er afgorende, at udkast til ny lov

- om ethvervsfremme konkretiseres og justeres p3 en rzkke centrale punkter.

I forhold til kommunernes fremtidige erhvervspolitiske rolle har KL
arbejdet for, at det fortsat skal vare frivilligt for kommunerne at udeve er-
hvetrvsservice- og erhvervsudviklingsaktiviteter. KI. anerkender derfor, at
frivillighedsprincippet er fastholdt i lovforslaget, samt at der ikke indferes
restriktioner i forhold til kommunernes hidtidige engagement pi omridet.
Dette er helt i trid med KL’s holdning til kommunernes fremtidige er-
hvervspolitiske rolle.

Pi erhvervsserviceomridet er det centralt, at indsatsen entydigt forankres
hos kommunerne, idet kommunerne i forvejen har den daglige kontakt og
nzrhed til ethvervslivet. En entydig arbejdsdeling i fothold til ethvervsser--
viceomridet vil bidrage til at sikre en mere sammenhzngende indsats over-
for ethvervslivet. Endvidere understotter det opgave- og strukturreformens
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grundpremis om én indgang for borgere og vitksomheder til den offentlige
sektor.

KL byder intentionen med Danmarks Vakstrdd velkommen for si vidt
Dantmarks Vaekstrad skal bidrage til at sikre et bedre sammenspil mellem de
centrale akterer i dansk erhvetvspolitik og mellem de forskellige myndig-
hedsniveauer. Skal Danmarks Vakstrid bidrage til at styrke dette sammen-
spil forudsatter det imidlertid, at Danmarks Vekstrid sammenszttes med
en rimelig og balanceret representation af relevante parter fra regioner, er-
hvervsliv og kommuner. '

Det er KL’s klare holdning, at sammenswtningen af Danmarks Vzkstrid er
uhensigtsmassig, og i modstrid med den argumentation der legges til grund
for vekstridets etablering og ethvervslovens formalsparagraf. KT stir ufor-
stiende overfor, at kommunerne skal representeres med ét medlem i Dan-
marks Vakstrid. Det skal ses 1 ssmmenh2ng med, at regionerne represen-
teres med 5 medlemmer via vzkstforaene samt at arbejdsgiver- og ethvervs-
organisationetne skal udpege 6 medlemmer, mens lonmodtagerorganisatio-
nerne indstiller 2 medlemmer.

I dialogen om sammensz=tningen af de regionale vakstfora har det netop
vzret afgorende for KL at sikre en vaesentlig representation fra sivel kom-
muner som erthvetvsliv. Virksomhedsrepresentanterne er vigtige, fordi de
kender vitksomhedernes behov og udfordringer. Kommunerne er centrale,
fordi de varetager en rekke service- og myndighedsopgaver med afgorende
betydning for vitksomhedernes rammevilkir. Hertil kommer, at kommu-
nerne fremover vil vere entydig ansvarlig myndighed for ethvervsservice og
en vasentlig skonomisk bidragsyder til den generelle erhvervsfremme. KL
mener derfor, at den balance, der er sikret i de regionale vakstfora, ogsi ber
afspejles 1 sammensztningen af Danmarks Vzkstrid. Kommunerne ber
derfor have en stzrkere representation i Danmarks Vakstrid.

KL skal endvidere foresls, at det fremgir direkte af lovforslagets paragraf 6,
at Danmarks Vzkstrid har til opgave at ridgive skonomi- og ethvervsmini-
steren om fremme af den regionale ethvervsudvikling. Det vil understrege
kravet om et sterkt regionalt fokus i den nationale erhvervsudviklingsind-
sats. I lovforslaget er dette formil alene angivet i bemzrkningerne.

I forhold til regionernes fremtidige rolle anerkender KL, at regionsridet
kan nedsztte et eller to vakstfora efter horing af regionens kommuner, og
at regionsradet er forpligtet til at folge en indstilling om antal vakstfora,
bvor mindst 2/3 af kommunerne stir bag. KL mener samtidigt, at vakstfo-
raene skal have kompetence til selv at organisere deres arbejde og nedsztte
atbejdsgrupper, fx omkting szrlige temaer eller geografiske omrider pa




tvats af regionerne, og anerkender detfor at dette er intentionen i lovforsla-
get.

Det ex KL’s klare opfattelse, at vekstforaene skal konstituere sig selv. Dette
indebzrer, at det enkelte vaekstforum skal vzlge sin egen formand, hvitket
ikke er muligt i henhold til det nuverende loviorslag. Dette indebzrer ogsa,
at vakstforaene selv udpeger deres reprasentant til Danmarks Vakstrid, og
at denne ikke behover at vere samfaldende med vakstforummets formand.
Dette vil understotte, at den balance, der et sikret i de regionale vekstfora,
ogsi afspejles i sammensztningen af Danmarks Vekstrid. Safremt dette
ikke kan imgdekommes, foreslir KL, at kommunerne udpeger 3 medlem-
mer til Danmarks Vekstrad.

Erhvervsudviklingsprojekter som vakstforaene indstiller til medfinansiering
skal gennemfores i regi af selvstzendige juridiske enheder, med hvilken regi-
onen indgir kontrakt. KI. mener, at det ber fremgi af loven om erhvervs-
fremme, at vekstforaene skal godkende resultatkontrakter og projekter for
dermed at sikre, at udmentningen af vekstforaenes indstillinger lever op til
mAlsztoingerne. KL mener samtidigt, at vakstforaenes sekretariater skal
vere uathangige af regionsridene, og referere direkte til vekstforaenes for-
mend. Dette vil sikre en optimal setvicering af vakstforaene og deres med-
lemskredse.

Det fremgir af lovforslaget, at regionsridet kan acceptere eller afvise ind-
stillinger fra vaekstfora om udviklingsmidlernes anvendelse. I bemztkninger
til lovforslaget fremgir det endvidere, at regionsridene og vakstforaene
indgir i et ligevardigt samarbejde, hvor medfinansieting af konkrete aktivi-
teter fordrer begge parters tilslutning. KL er positivt indstillet overfor
grundpremissen om ligeverdighed i samarbejdet. KL vil dog gore opmerk-
som p4, at der kan opst3 situationer, hvor regionsridene og vakstforaene
ikke kan ni til enighed om anvendelsen af erhvervsudviklings- og struktur-
fondsmidler. Det ber overvejes, hvordan denne type konflikter loses.

I forhold til de regionale vackstfora er det KL’s klare holdning, at kom-
munerne skal sikres en representation i vekstforaene, der muliggor at na-
turlige kommunegrupperinger som minimum bliver reprzsenteret.

Det er endvidere KLs holdning, at forholdet mellem de regionale udvik-
lingsplaner og vakstforaenes ethvervsudviklingsstrategier skal tydeliggares i
lovgivningen. Det bor ske med henblik pi at sikre, at udgangspunktet for de
regionale udviklingsplaner bliver vakstforaenes erhvervsudviklingsstrategi-
er, og at vekstforaene reelt fir frihed til at tegne den strategiske erhvervs-
udvikling. Det er helt afgarende for KL, at de regionale udviklingsplaner
ikke bliver en hemsko for vekstfotaenes arbejde




KL kan tilslutte sig, at yderomriderne sikres en vasentlig ptioritering i
vekstforaenes arbejde.

KL vil foresl4, at den nationale ramme for strukturfondsmidlerne samt ind-
holdet af de nationale programmer kommer 1 horing i de regionale vekstfo-
ra. De regionale erhvervsudviklingsstrategier skal ligge inden for den natio-
nale ramme, hvorfor det er vigtigt, at vakstforaene kan gote deres indfly-
delse gzldende og bidrage med regionale erfaringer. I denne sammenhang
har KL noteret sig, at Danmarks Vakstrid ogsi vil fi de regionale ethvervs-
udviklingsstrategier i hering for at sikre en sammenhzng mellem det natio-
nale og regionale niveau.

KL mener, at det bor fremgi eksplicit i loven, at vakstforaene kan indstille
til Danmarks Vzkstrid om anvendelse af nationale midler til ethvervs-
fremme.

I forhold til lovforslagets ikrafttraedelsesbestemmelser tager KL til efter-
retning, at skonomi- og erhvervsministeren kan fastsztte setlige bestem-
melser om overgangsordninger for bererte medarbejdere og institutioner pa
erthvervsomradet. I relation til de regionale erhvervsservicecentre kan dette
vise sig relevant, idet skonomi- og erhvervsministeren har forpligtet sig til
at sikre centrene organisatorisk og finansielt i en overgangsperiode. KL for-
venter at {3 indflydelse pi den varslede bekendtgarelse om overgangsord-
ninger. '
De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles serskilt. Vedro-
rende KL's bemarkninger til de ekonomiske konsekvenser henvises derfor
til de igangverende DUT-forhandlinger af lovforslaget. Der henvises i

pvrigt til vedlagte brev til finansministeren vedr. DUT-forhandlingerne om
strukturreformen.

Med venlig hilsen

{%(,m%,

W. Rasmussen C

Peter Gorm Hansen

Kopi: ARF, Kgbenhavns og Frederiksberg Kommune
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Finansminister Thor Petersen

Finansministeriet
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‘ DUT-forhandlingerne om strukturreformen Den 22. december 2004

KL har d.d. afgivet de fleste horingssvar vedr. lovforslagene, der udmonter Ref OCO
strukturreformen. De okonomiske konsekvenser dreftes fortsat bilateralt oco@kl.dk
med fagministerierne lovforslag for lovforslag. Under forhandlingerne har Dir 3370 3382

der imidlertid vist sig en rzkke generelle problemstillinger, som KL skal Weidekampsgade 10
henlede opmarksomheden pi. Postboks 3370

: 2300 Kebenhavn S

Overordnet er det efter KL’s opfattelse helt centralt, at ko.mmuneme med T 3370 3370
strukturreformen far tilstrekkelige ekonomiske ressourcer til at lofte de Fax 3370 3371
opgaver, de skal overtage. Der er tale om den belebsmzssigt vesentligste :

DUT-sag 1 nyere tid. Reformen indebzrer pi flere omrider helt nye opga- www kl.dk
ver, engangsomkostninger, overforsel af passiver og nye anlegsbehov. Det i

er vigtigt, at kommunerne sikres finansiering til de nye udgifter ogsd i de
tilfzlde, hvor merudgifterne ikke modsvares af mindreudgifter andetsteds.

Som led i strukturreformen vil en lang reekke ikke-forsikrede amtslige tjene-

. stemaznd skulle overgi til bLa. kommunal ansttelse. KL har i forbindelse
med DUT-forhandlingerne forstiet, at det er Finansministetiets udgangs-
punkt, at den fulde pensionsbyrde vedr. disse tjenestemand skal beeres af de
kommuner, hvortil tjenestemandene overgir. Det er Finansministeriets
synspunkt, at der er tale om en setlig situation nir en offentlig myndighed
(amterne) nedlzgges, hvilket forudsztter en losning vedr. tjenestemands-
pensioner, der afviger fra de lesninger, man hidtil har valgt i forbindelse
med opgaveflytninger, og som indgir i DUT-vejledningen.

KL er ikke enig i dette synspunkt.

Efter KL’s opfattelse mi den lesning som vzlges vedr. tjenestemandspensi-
oner ikke pifere kommunerne vxsentlige ufinansierede byrder. Lesningen
ber endvidere tage hejde for byrdefordelingsproblematikken mellem kom-
muner og ber udformes pa en made, si fofdelingen af de amtslige tjeneste-
meznd pd kommuner kan fotlebe si smidigt som muligt.

P R




Flytningen af opgaver i forbindelse med strukturreformen indebztet, at der
generelt skal tages stilling til, hvad der skal ske med de tilherende aktiver og
passiver. Af udkastet til lovforslaget om visse proceduremassige sporgsmal
fremgir det bl.a., at den eller de myndigheder, som en opgave overferes til,
overtager de af den afgivende myndigheds aktiver og passiver samt rettig-_
heder og pligter, der udelukkende knytter sig til den opgave, der ovetfores.

Det er i den forbindelse KL’s opfattelse, at det ogsi i denne sammenhzng
ber sikres, at kommunerne ikke overtager en vasentlig ufinansietet galds-
byrde, ligesom der bor tages hensyn til den mellemkommunale byrdeforde-
ling. '

KL har konstateret, at der i flere af de modtagne DUT-notater vedr. struk-
turreformlovforslagene indgir vasentlige kommunale besparelser som folge
af postulerede synergi- og stordriftsfordele. Det vurderes typisk, at de en-
gangsomkostninger, der erkendes at vere en konsekvens af lovforslagene
skennes at blive modsvaret af synergi- og stordriftsfordele, der dog i vid
udstrekning hverken er beskrevet eller nzrmere dokumenteret. Det skal
hertil bemearkes, at fremgangsmaiden efter KL’s opfattelse ikke et 1 overens-
stemmelse med DUT-princippet. Sifremt DUT-princippet kan fortolkes
siledes, at dokumenterbare udgifter kan modsvares af mere eller mindre
elastiske beregninger af eller postulater om besparelsespotentiale, er der en
tisiko for, at hensigten med DUT-princippet fortabes.

Det er generelt vigtigt, at der sikres sammenhzng mellem den skonomi, der
bliver resultatet af forhandlingerne om strukturreformen og det personale,
som overfores, siledes at kommunerne kan finansiere det petsonale, der
overgir til kommunal ans=ttelse. KL har forstiet, at forhandlingerne om
fordelingen af overhead/amternes hovedkonto 6 forst vil finde sted i lebet
af 2005. T den forbindelse skal KL gare opmarksom p4, at det for KL et
vzsentligt, at det ved fordelingen af amternes hovedkonto 6 pi modtagende
myndigheder sikres, at kommunerne kan finansiere det hovedkonto 6 per-
sonale, som de skal overtage.

KL modtog ultimo oktober 2004 stotrsteparten af lovforslagene vedt. struk-
turreformen med tilherende DUT-notater. DUT-forhandlingerne blev pi-
begyndt umiddelbart herefter.

Det er en meget omfattende reform. Det er derfor vigtigt, at de skonomi-
ske konsekvenser er veldokumenterede og gennemanalyserede. I forste
omgang for kommunerne under ét, men derefter som led i en kommende
udlignings- og finansieringsreform ogsa for enkeltkommuner. De hidtidige
dreftelser af DUT har veret preget af, at dele af datagrundlaget er tilveje-
bragt forholdsvis sent i forlebet og i mange tilfxlde endnu ikke er analyseret
til bunds af parterne.




Strukturreformen er den belobsmassigt vesentligste DUT-sag i nyere tid.
Et betryggende og fuldstendigt datagrundlag er detfor af szrlig betydning
og for KL en afgarende forudsztning for, at der kan skabes opbakning til at
gennemfore den samlede reform. Viser det sig, at DUT-kompensation, pet-
sonale og opgaver ikke passer sammen, nir de mange love, der tilsammen
udger grundlaget for reformen, skal fores ud i livet, vil opgave- og struktur-
reformen ikke kunne leve op til de politiske mil, den skal opfylde.

Det er pi den baggrund KL’s opfattelse, at det ikke vil vere muligt allerede
medio januar 2005 at nj til enighed om reformens skonomiske konsekven-
ser, hverken pi de konkrete opgaveomrider eller vedrorende de mere over-
otdnede principielle spargsmal.

Med venlig hilsen

Ej . Rasmussen &‘-‘-aw

Peter Gorm Hansen

Kopi:

Indenrigs- og sundhedsministeren

Qkonomi- og erthvervsministeren

Samtlige fagministre med ansvar for strukturreformlovforslag
Amtsridsforeningen

Kebenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune




KOBENHAVNS UNIVERSITET

Rektorkollegiet
Vester Voldgade 121 A, 4. sal
DK-1552 Kgbenhavn V

Att: Jette Rogild

Hering om forslag til lov om erhvervsfremme 3. JANUAR 2005

Kebenhavns Universitet finder at det er et vigtig fremskridt, at skonomi- og REKTOR
erhvervsministeren fremover udpeger repraesentanter fra videninstitutioner til

Danmarks Vakstrad, og at videninstitutionere i de regionale vaekstfora sikres  yarrecane 10
3 medlemmer.

POSTBOKS 2177
Det er en logisk konsekvens af det stigende samarbejde mellem videninstitu- 1017 KBBENHAVN K
tioner, erhvervsliv og offentlige myndigheder at give videninstitutionerne sade
i de organer, der far ansvaret for at udvikle vakstbetingelserne for vidensam- TLF 353226726
fundet. DIR 35322612
Set med universitetsbriller er det meget vigtigt at der bliver en s& koordineret FAX 35322628
og sammenhangende indsats som muligt og at hhv. regionsrad og vakstrad
gives optimale betingelser for at gennemfore de ngdvendige opgaver. rektor@adm.ku.dk
www.ku.dk
www.ku.dk/led/rektor
Med venlig hilsen Sag: 701-003-14/04 .
Bedes oplyst ved henv.
Linda Nielsen REF: Marianne Bigum
Rektor DIR 3532 26 30
mbi@adm.ku.dk
REKTORKOLLEGIET
- 3 JAW. T

INR, <400 ¥ -2 08605
LOBENR. y




Pkonomi- og Erhvervsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

K@BENHAVN

SYD

Kgge
Den 5. januar 2005

e in de udkast til ny |
erhvervsfremme

Kgbenhavn Syd er et samarbejde mellem Greve, Solrgd, Kgge og Vallg
kommuner. Samarbejdet har eksisteret i naesten 10 8r med fokus pa
udviklingsinitlativer og speciel vaegt pd erhvervsomradet. Borgmestrene ide 4
kommuner udggr bestyrelsen for samarbejdet

- 'BeSWrelsen%FMBMaVﬂ—Syd—MHmfm%bﬁiHeﬁm%hvewﬁremm,

der er udsendt til hgring den 1. december 2004. Der skal i den forbindelse
knyttes folgende bemaerkninger til forslaget.

Bestyrelsen for Kgbenhavn Syd kan tilslutte sig, at der foreslas et entydigt
kommunalt ansvar for at varetage den direkte Erhvervsservice overfor
vaerkszettere samt sma og mindre virksomheder. Det er der gode erfaringer
med | det mellemkommunale samarbejde | vores omrade. Med en entydig
finansieringsmodel kan det blive endnu bedre.

Det hilses velkomment, at der | forslag til lov om erhvervsfremme 8bnes -
muligheder for at etablere flere vaekstfora Indenfor de nye regioner. Det
betragtes endvidere som positivt, at der skabes mulighed for konkret
vaekstsamarbejde pa tveers af regionsgraenser. Til fremme af dette bgr det
sikres, at veekstforaene har selvsteendig gkonomisk beslutningskompetence.

Med udgangspunkt i Kgbenhavn Syds rolle | @resunds- og Hovedstadsregionen
pnsker Kgbenhavn Syds bestyrelse, at omradet ogsa skal vaere konkret
involveret | veekstsamarbejdet | Hovedstadsregionen, enten i form af direkte
deltagelse eller via oprettelse af flere vaekstfora i Region Sjzelland med en
indholdsmaessig kobling til Initiativer | Region Hovedstaden.

I lovforslagets bemaerkninger peges der pd en reekke mulige initiativer, som
veaekstforaene kan Indstilie til stotte, eksempelvis forskerparker,
turismeudviklingsselskaber og innovationsmiljger. En raekke sadanne initlativer
fgdes, forankres og gennemfgres lokalt. Bestyrelsen for Kebenhavn Syd er
derfor af den opfattelse, at sekretariaterne for vaekstforaene skal veere
uafhzengige af regionsradene.

Sekretariat for Kgbenhavn Syd
Koge R8dhus, Torvet 1, 4600 Kage ~TIf. 56676767




I lovforslaget lzegges der op tll, at vaekstforaene skal indstille til reglonsradet
om, hvordan de gkonomiske midler til konkrete initlativer skal anvendes.
Bestyrelsen for Kgbenhavn Syd mener, at der skal vaere tydellg gkonomisk
beslutningskompetence tif vaekstforum. En legalitetskontrol kan finde sted i
reglonsrddets regl. Men det vii vaere meget uheldigt for parternes engagement i
vaekstforum, hvis der Indholdsmaessigt kan eendres ved beslutninger om
pkonomiske forhold truffet | regi af vaekstforum.

I lovforslaget er det foresldet, at den kommende Reglon Hovedstaden (efter
indstllling fra vaekstfora der) skal have ansvaret for udviklingen af
@resundssamarbejdet. .

Erhvervssamarbejdet Kgbenhavn Syd har gennem en arraekke vaeret involveret
| samarbejde med erhvervsliv og kommuner i Skane. Et fortsat samarbeojde med
skanske parter veegtes fremover hgjt for at fremme veeksten i vort omrade.

Bestyrelsen for Kgbenhavn Syd mener derfor, at ansvaret for samarbejdet over
@resund skal udvikles | en starre geografi end Region Hovedstaden.
Samarbejdet over @resund med Region Sk5_ne er et anliggende for hele
Sjeeliand.

. Med venlig hilsen

Borgmester Poul Arne Nielsen ‘Borgmester René Milo

~ Vallg Kommune ~ Greve Kommune

' Borgmester Merete Wlid ' @mgmei&r\o\}fmm
Solrgd Kommune ' Kgbenhavn Syd

Torben Hansen
Kgge Kommune

Kopi: Indenrigs- og sundhedsministeriet og KL.

Sekretariat for Kebenhavn Syd
Koge Rédhus, Torvet 1, 4600 Kgge ~Tif. 56676767




KOBENHAVNS AMT
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Dato: 06.01.2005
Sagsnr.: 9864537
Arkiv: 1-50-0

_ Strukturreformen - Kesbenhavns Amtsrids heringssvar til lovforslagene

Regeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag i hering. Kebenhavns Amitsrdd har
dreftet lovforslagene og har pa et ekstraordinzert amtsrddsmede den 6. januar 2005 vedtaget
at afgive 52 synspunkter som haringssvar.

J. Vedlagt dette brev er kopi af Kebenhavns Amtsrdds heringssvar siledes som det er sendt til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Kopi af heringssvaret er derudover fremsendt til Beskaef-
tigelsesministeriet, Finansministeriet, Miljeministeriet, Socialministeriet, Trafikministeriet
og Undervisningsministeriet.

Med venlig hilsen

‘ Vibeke Storm Rasmussen
Amtsborgmester

/ it O <Lovwan_
Je;ns Chr. Serensen
Amtsdirektor
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Dato: 06.01.2005
Sagsnr.: 9864537
Arkiv:  1-50-0

KOBENHAVNS AMTSRADS HORINGSSVAR TIL REGERINGENS LOVPAKKE
TIL GENNEMFORELSE AF STRUKTURREFORMEN

Regeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag i hering. Kebenhavns Amtsrid har
draftet lovforslagene og har pa et ekstraordinert Amtsrddsmade den 6. januar 2005 vedtaget at
afgive nedenstiende synspunkter som heringssvar. De er udtryk for de for amtet vaesentligste
problemstillinger og er opdelt i en reekke overordnede principper og en reekke kommentarer til
de enkelte lovforslag.

Overordnede principper

1. Amtsrddet agnsker, at de regionale opgaver i hovedstadsomridet bliver last med dynamik
og med fokus pa udvikling og nytenkning. Det kraver en stzrk Region Hovedstaden,
der har de nadvendige finansielle ressourcer, nedvendige kompetencer og folkevalgte
regionspolitikere, der har det demokratiske ansvar for at udvikle hovedstaden med : .
koordinering af alle akterer - sygehuse, forskning, universiteter, kommuner og
erhvervsliv.

2. Regionsrddet har ansvaret for at udvikle hovedstaden som en metropol, der kan klare sig i
konkurrencen med gvrige regioner i Europa og som samtidig kan fungere som lokomotiv
for det ovrige Danmark. Ansvaret for at vere regional udviklingsdynamo kraver sammen-
haengskraft i planlegning, infrastruktur, erthvervsfremme, forskning samt i teknologiover-
forsel til virksomheder og nye iverksattere og i kommercialisering af opfindelser.

3. Rédet for Region Hovedstaden ber have storst mulig fleksibilitet i lovgrundlaget til at va-
retage sit politiske ansvar, iser i lyset af, at Region Hovedstaden omfatter nasten 1/3 af
landets befolkning og vil {3 ca. 40.000 ansatte. Ansvaret for udviklingen af regionen skal
entydigt placeres i Regionsridet med de nadvendige kompetencer og uden en reekke mini-
sterbefgjelser, og uden at en raezkke andre akterer kan igangsatte isolerede initiativer, der
kompromitterer sammenhangskraften og det regionalpolitiske ansvar.

4. Det er bekymrende, at staten i lovpakken har beregnet, at Region Hovedstaden starter med
et finansielt underskud pa knap en halv milliard kroner. Det vil kunne g ud over opgave-
varetagelsen og skabe folkelig modstand mod Region Hovedstaden fra forste feerd.
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S. Det enkelte regionsrid ber kunne tilretielegge sit virke pa en sddan méde, at alle regions-
ridsmedlemmer reelt fir mulighed for at deltage i og patage sig ansvar i det politiske ar-
bejde - ogsd medlemmerne i de smé partier - og at den regionale egenart og mangfoldighed
i arbejdet fortsat kan vare et demokratisk kendetegn.

6. Hele lovkomplekset er bide preget af en kraftigt eget detailregulering og af vidtgdende
ministerbemyndigelser til at fastsette de nermere regler. Endvidere far Rigsrevisionen en
kontrollantmulighed over for regionere ud over den formelle revision. Det samme gelder -
ikke for kommunerne. Samlet set er der tale om en bemarkelsesvardig tet styring af de
direkte folkevalgte regionsrad. De ber fa friere rammer i den endelige lovgivning.

Regionernes oprettelse og sfyreform

Lov om regioner og om nedleeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og
‘ Hovedstadens Sygehusfellesskab
7. Regionerne ber have frihed til selv at tilrettelegge hensigtsmassige politiske arbejdsfor-
mer med f.eks. tvaeergdende udvalg, der tilgodeser de serlige behov i hver enkelt region.
Derfor ber det ogsa vere muligt at nedsaztte tvergdende udvalg udover forretningsudval-
get og ikke blot de radgivende ”§17 stk. 4 udvalg”.

8. Det ber sikres, at alle regionspolitikere kan spille en aktiv rolle i politikudformningen i
regionsridet. Region Hovedstaden vil fa store og komplekse opgaver, og honoreringen ber
derfor have en rimelig sterrelse i forhold til andre folkevalgte politikere. Det foreliggende

forslag tilgodeser ikke dette. Derudover ber antallet af folkevalgte i Region Hovedstaden
afspejle regionens storrelse.

Lov om regionernes finansiering

9. Region Hovedstaden ber have et gkonomisk udgangspunkt svarende til det nuvarende
udgiftsbehov og de samme muligheder for at tilgodese nye behandlingsbehov m.v. som i
det gvrige land. I lovpakken har staten beregnet, at Region Hovedstaden som udgangs-
punkt vil i et underskud pa knap en halv milliard kroner. Heri indgar 450 mio. kr. pa
sundhedsomréadet, som ogsé omfatter en forringelse i forhold til forskning. Endvidere ind-

‘ gér et underskud pa 30 mio. kr. i forhold til regional udvikling og 17 mio. kr. i bortfald af

statsligt tilskud til hovedstadsregionens turismeorganisation, Wonderful Copenhagen.

10. P4 sygehusomradet har Kegbenhavns Amt det n®stlaveste udgiftsniveau og Frederiksborg
Amt det tredjelaveste i Danmark (henholdsvis indeks 95 og 97 i forhold til amtsgen-
nemsnittet baseret p4 regnskab 2003 og eksisterende udgiftsbehovskriterier). Safremt sta-
ten alligevel gennem reformen vil reducere udgifisniveauet i Region Hovedstaden i for-
hold til det evrige land, si ber staten tage det politiske ansvar og foretage de fornedne
gkonomiske tilpasninger i 2005 og 2006 i H:S, som den selv er en central medejer af.

11. P4 speciallagepraksisomradet har hovedstadsomradet over en lang arrekke etableret en
hej dekning (indeks 145 i udgiftsniveau i forhold til landsgennemsnittet), som kun delvis
substituerer sygehusydelser og dermed er udtryk for et hejt serviceniveau over for befolk-
ningen. Sifremt staten gennem reformen vil reducere udgiftsniveauet i Region Hovedsta-
den i forhold til det svrige land, s ber staten give regionen de fornadne redskaber til at re-
ducere dekningen gennem nedleggelse af et antal specialleegepraksis, s man ikke ensi-
digt ma foretage tilpasningen pd sygehusene.




12. Den foresléede finansieringsmodel p4 sundhedsomrédet ber i hgjere grad tage hensyn il
de szrlige problemer, der knytter sig til det psykiatriske omrade i storbyen. Region Ho-
vedstaden bar 45 pct. af Danmarks svert psykisk syge og kun 30 pct. af den samlede be-
folkning. '

13. Regionernes gkonomi opdeles i separate “kasser”. Det vil begreense muligheden for priori-
tering og fleksibilitet samt gge de administrative opgaver i den forbindelse. Derudover gi-
ver finansieringsformerne ikke det fornedne entydige ansvar i regionsradet, f.eks pd grund
af blokeringsmuligheder fra kommunernes side.

Sundhedsomradet

Sundhedsloven
14. Finansieringsmodellen for sundhedsvasenet ber vare mere enkel og ubureaukratisk.

15. Det ber sikres, at svaert psykisk syge fortsat har mulighed for et fuldt integreret tilbud med
behandlingspsykiatri og socialpsykiatriske boligtilbud. Nye myndighedsbarrierer vil for-
ringe tilbuddet til de sveert psykisk syge og risikerer at medfere, at sygehusene pa ny skal
opbygge egne botilbud til langvarigt indlagte svart psykisk syge.

16. Opgavefordelingen mellem region og kommuner pa genoptreningsomradet og sondringen
mellem genoptraning og behandling ber tydeliggeres. Den vekslende brug af begreberne
efter endt behandling pd sygehus™ og “efter udskrivning fra sygehus™ skaber uklarhed.
Forslagets manglende sammenhang mellem gkonomisk ansvar og kompetence risikerer at
medfere uhensigtsmessig sundhedsfaglig adferd og sgede konflikter mellem de forskelli-
ge dele af sundhedsvaesnet — til skade for borgeren.

17. Regionerne ber tillegges en koordinerende, analyserende og ridgivende rolle pa forebyg-
gelsesomrédet.

18. Det bar vare muligt for regioner og kommuner selv at etablere en hensigtsmzassig samar-
bejdsstruktur i relation til samarbejdsforaene mellem region og kommuner. F.eks. kan de
nuverende samordningsudvalg ved amtets sygehuse kun viderefores efter tilladelse fra
ministeren.

19. Hovedstaden og Medicon Valley har en styrkeposition inden for medico/sundhedsomradet
—bl.a. baseret pd sundhedsforskning i verdensklasse. Staten ber sikre, at forskningen pa
sygehusomrédet i hovedstadsomradet fortsat styrkes og udvikles, i form af ikke mindst
spidskompetencerne, sd hovedstaden kan forblive i sundhedsforskningens internationale
topklasse. Specielt ber det vare muligt for regionerne at udvikle trekantssamarbejdet mel-
lem erhverv, forskning og sygehuse yderligere, herunder teknologioverfersel fra forskning
til virksomheder og kommercialisering af opfindelser.

Socialomridet

Lov om social service

20. Regionerne ber i lovgivningen gives selvsteendig mulighed for at reagere pa behov og ud-
viklingstendenser pé det specialiserede socialomrade. I det foreliggende forslag skal regio-
nerne blot reagere pa kommunale tilkendegivelser af behov. Dermed far regionen ingen
selvsteendig opgaveidentitet og kan ikke veere garant for, at socialomradet fortsat udvikles,
eller at der fortsat eksisterer en bred og sammenhangende vifte af specialiserede sociale
tilbud.




21. For at sikre, at regionerne fortsat kan betjene sma malgrupper med serlige behov, ber der i
lovgivningen fastleegges retningslinier for udlegning af regionale institutioner til kommu-
nerne, der tager hensyn til fortsat faglig og skonomisk baredygtighed i de specialiserede
regionale tilbud. Endvidere ber regionerne foresta fordelingen af brugere til de tilbud og
institutioner, som regionen driver, s& der ikke sker malgruppeskred.

22. For at sikre regionernes grundlag for at drive specialiserede tilbud, ber de have konkurren-
cevilkdr, der er parallelle med andre leveranderers. Tvargidende og myndigheds- og myn-
dighedslignende opgaver bar finansieres objektivt via bloktilskud for ikke at gere regio-
nernes pladspriser dyrere og dermed usammenlignelige med andre leveranderer, der ikke
har den type opgaver.

23. Regionerne ber ogsa have ansvaret for sociale tilbud til bern og unge med alvorlige sinds-
lidelser og alkoholbetingede eller organiske hjerneskader for at sikre sammenhang mellem
den behandlingspsykiatriske og sociale indsats for malgruppen.

24. Den nationale videns- og specialradgivningsfunktion (VISO) ber udover ridgivning og
udredningsopgaver ogsa omfatte specialundervisningsspergsmal.

25. Regionen ber vere forpligtet til at oprette samarbejdsorganer med handicaporganisationer
m.fl.

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade

26. Brugerindflydelsen pa indholdet i de regionale tilbud ber kunne ske direkte gennem regio-
nerne — og ikke kun via kommunerne. Ellers vil konsekvensen vare en forringet retsstil-
ling for den enkelte bruger.

Almenboliglovgivningen

27. For at viderefore de senere &rs kvalitetslaft af handicapboliger ber regionerne gives mulig-
hed for at etablere og bygge nye tilbud efter almenboliglovgivningen til mélgrupper med
specielle behov. Ellers vil vilkirene for de mest handicappede medborgere blive forringet.

Uddannelsesomridet

Forslag til lov om endring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov

om institutioner for uddannelsen til hajere forberedelseseksamen, lov om grundleggende so-

cial- og sundhedsuddannelser

28. Regioneme ber tilleegges reel beslutningskompetence til at lafte opgaven med at koor-
dinere indsatsen for det samlede uddannelsesomride f.eks. i forhold til fastsettelse af insti-
tutionernes kapacitet, udbud af studieretminger og elevfordeling pa gymnasieomradet. El-
lers er der en risiko for, at eksempelvis gymnasier pd Vestegnen med en lille segning pa
grund af befolkningsssammensaztningen eller ldre gymnasier med ringere fysiske ram-
mer vil have svart ved at overleve. Regionsridet ma have politisk mulighed for at kunne
sikre en geografisk og social spredning af kapaciteten.

Forslag til lov om endring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov

om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love

29. Regionerne ber varetage den mest specialiserede specialundervisning af bgrn med svare
multiple funktionsvanskeligheder og bem, som er devblinde. Derfor er det uforstieligt, at
Geelsgardskolen skal overgd til Region Hovedstaden, mens Kirkebzkskolen skal overgd
til det kommunale niveau. De to skoler har samme méalgruppe og ber derfor bevares pé re-
gionalt niveau. Kompleksiteten i bernenes undervisningsbehov og bernenes gvrige behov




ngdvendigger en ner tilknytning til sivel sundhedssektoren som socialsektoren i de kom-
mende regioner.

30. Den mest specialiserede specialundervisning af bern med gennemgribende udviklings-
forstyrrelser ber ligeledes varetages af regionerne. Kompleksiteten i bernenes undervis-
ningsbehov forsteerkes af, at der ofte er tale om en kombination af autisme og generelle
indleringsvanskeligheder. Der er siledes behov for nzr tilknytning til psykiatrisektoren i
de kommende regioner. Bakkeskolen, Brendagerskolen og Kasperskolen ber derfor fortsat
bevares pa regionalt niveau.

31. Region Hovedstaden ber pa baggrund af den geografiske spredning af brugerne og den
brede opgaveportefolje for malgrupperne drive alle fem tale- og hereinstitutter i regionen
(inkl. institutterne i Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner og Bornholm). Ellers er der
risiko for, at den regionale koordinering og samordning af tilbuddene besvzrliggeres una-

digt.
Miljs- og naturomridet

Lov om forurening af jord

32. Opgaverne vedrarende kortlegning af grundvandsressourcen, den grundvandsbeskyttende
indsatsplanleegning og indsatsen i forhold til jordforureningen hanger tzt sammen og bar
derfor alle placeres i regionerne — og ikke deles mellem tre forskellige myndigheder.

Lov om miljemdl, vandforsyning mm.

33. For at undga konflikter mellem lokale og reglonale interesser ved fordeling af grundvands-
ressourcer til drikkevand, ber der fastszttes rammer for samarbejdet omkring vandindvin-
ding, da grundvandsforekomster ofte strakker sig over flere/mange kommuner.

Lov om miljobeskyttelse

34. Tilsynet med sterre, miljotunge og haijt specialiserede virksomheder ber samles enten un-
der staten eller i regionerne for at sikre alle vitksomheder sagsbehandling pé et fagligt hajt
niveau.

35. Armslengde-princippet om, at man pa virksomhedsmiljgomradet ikke er tilsynsmyn-
dighed for sig selv, ber fastholdes. Kommunerne ber for at undgi interessekonflikter
ikke bade vere ejere af f.eks. affalds- og rensningsanlaeg og samtidig vere ansvarlig
miljemyndighed for de samme anlzg.

Regional udviklixig

36. Det er positivt, at reformen giver regionerne det overordnede ansvar for den regionale ud-
vikling. De gode hensigter bliver desvarre ikke fulgt op af de konkrete lovforslag. Der ber
udarbejdes en samlet lov om regional udvikling, der giver regionerne et staerkt mandat til
at koordinere regional udvikling med mulighed for selvsteendigt at kunne igangsatte en
bred vifte af aktiviteter.

37. Region Hovedstaden ber have et godt finansielt grundlag for at sikre en staerk regional
udvikling i landets metropol. Staten har beregnet et underskud pa 30 mio. kr. til regional
udvikling. Hertil kommer, at staten ikke har ensket at overfere sit nuvarende tilskud til
Wonderful Copenhagen pa 17 mio. kr. til regionen. Konsekvensen vil vare besparelser pd
béade den kollektive trafik og erhvervsfremme — f.eks. er det tvivlsomt, om Wonderful Co-
penhagen og investeringsfremmeorganisationen Copenhagen Capacity kan videreferes.




Lov om planiegning

38. Regionerne ber tillegges kompetencen til at udstikke rammerne for den overordnede ud-
vikling.

39. Der ber anvendes en mere fleksibel planleegningsramme, si hovedstaden kan udvikle sin
metropolstatus. Den serlige bemyndigelse til miljeministeren til pr. 1. januar 2007 at fast-
stte overordnede principper for byudvikling og rekreative hensyn m.v. i hovedstadsom-
radet til erstatning af den demokratisk vedtagne Regionplan 2005 ber @ndres, s& denne
kompetence tillzgges Regionsradet for Hovedstaden.

40. Der ber fastszttes mere preecise rammer for samarbejdet mellem de mange akterer i plan-
lzgningsarbejdet i hovedstaden. Hovedstadens udvikling skal efter lovforslaget varetages
af staten, Region Hovedstaden, Region Sjzlland og varierende kommunegrupper alt efter
lovomrader. Der ber vere en entydig geografisk afgrensning af hovedstadsomradet i de
forskellige lovforslag.

41. Det bar klart fremga, at trafikal infrastruktur, herunder sével veje som kollektiv trafik
(busser og tog), indgér som et af de centrale emner i den regionale udviklingsplan, sile-
des at ensker og rammer for kommende investeringer kan indga i planen.

Lov om erhvervsfremme

42. Der ber vare en entydig ansvarsfordeling mellem regioner, stat og kommuner. Stat og
kommuner fir mulighed for at igangsatte aktiviteter uden om veekstfora og de regionale
erhvervsudviklingsstrategier. Det medforer en risiko for bade overlappende og modsatret-
tede aktiviteter inden for de enkelte regioner. Koordineringen af den regionale erhvervsud-
vikling bar placeres pa regionalt niveau med folkevalgte politikere som ansvarlige.

43. Regionernes rolle som udviklingsdynamoer forudsztter finansiel styrke, og at der gives
mulighed for selvstaendigt at kunne igangsatte en bredere vifte af aktiviteter, der kan
fremme regionernes udvikling, herunder kulturfyrtirne, idreet og turisme.

44. Regionerne bor have vide rammer for at organisere erthvervsfremmeaktiviteter fremfor kun
at veere begraenset til juridiske selskaber, hvor der ikke ma udeves ejerbefajelser f.eks. ved
at deltage i bestyrelsesarbejde. Det vil have betydning for en effektiv videreferelse og ud-
vikling af arbejdet i Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen.

45. Regionerne ber gives mulighed for umiddelbart at deltage i selskaber til kommercialise-
ring af forskning og udvikling pd sundhedsomradet samt andre af regionens opgaveomrid-
er. Forskning, innovation og teknologioverfersel er afgerende for, at Region Hovedstadens
sterke hajteknologiske forskningsmiljeer kan fungere som drivkraft for erhvervsudvikling,
vakst og velfzerd til fordel for hele Danmark.

46. Det er positivt, at ansvaret for den danske deltagelse i @resundssamarbejdet er placeret hos
Region Hovedstaden med inddragelse af de relevante aktarer. Derfor er det uhensigtsmes-'
sigt og modstridende, at @konomi- og Erhvervsministeren bemyndiges til at fastsatte reg-
ler om regioners samarbejde med tilgransende landes myndigheder og organisationer samt
til at nedseatte organer til varetagelse af samarbejdet.




Lov om trafikselskaber

47. Der er behov for en organisering af den kollektive trafik i hovedstadsomridet, som sikrer
et sammenhzngende tilbud til borgerne. Det foreliggende forslag til et fxlles sjzllandsk
trafikselskab laser ikke denne opgave. Der ber oprettes to trafikselskaber for Sjelland — et
for Region Hovedstaden og et for Region Sjlland.

48. Hele ledelsesstrukturen i Trafikselskab Sjazlland med bestyrelse og representantskab lider
under et stort demokratisk underskud. Hverken trafikomfang, udgiftsniveau eller indbyg-
gertal afspejles i indflydelsen for de enkelte regioner og kommuner i ledelsesorganerne.

49. Der er stor usikkerhed om, hvad regionernes udgifter bliver. Definitionen pé regionale
busruter, som regionerne skal betale for, er meget uklar pa Sjelland. Samtidig er den sam-
lede finansiering af Trafikselskab Sjelland meget uoverskuelig og bureaukratisk opbygget
med meget konfliktstof gemt i de mange aftaler, der skal indgas.

50. Der ber tages stilling til, hvem der skal have ansvaret for Metroens 3. etape (Jstamager-
banen) og den kommende Lyngby-Glostrup bane.

Lov om veje

51. Staten ber overtage de fleste amtsveje i Kabenhavns Amt. Eksempelvis ber veje som Ring
3, Roskildevej og Frederikssundsvej, der er blandt landets mest befeerdede pendlingsruter,
overga til staten for at sikre en sammenhangende planlegning og drift.

52. Der ber i gvrigt anvendes ensartede kriterier for fordelingen af amtsveje mellem stat og
kommuner, uanset hvor i landet vejene er placeret. Eksempelvis er den foresldede forskel i
fordelingen af amtsveje i Frederiksborg Amt og Kebenhavns Amt ganske uforstielig. Den
kan ikke vare rationel, og den vil s@tte kommunerne i Kobenhavns Amt pa en meget sver
finansieringsopgave. Fordelingen af udgifterne til veje ber felge trafikbelastningen og de
reelle udgiftsbehov.

Dette horingssvar er tillige i genpart fremsendt til Beskeftigelsesministeriet, Finansministeriet,
Miljeministeriet, Socialministeriet, Trafikministeriet, Undervisningsministeriet og @konomi-

og Erhvervsministeriet.

Amtsradets heringssvar er vedtaget i enighed mellem de tilstedeverende 28 amtsridsmed-
lemmer. 3 medlemmer var fravaerende ved madet.

Med venlig hilsen

Vfbeke Storm Rasmussen

Amtsborgmester

/ /___,Lh(d Aa. . JBMM.M..\_
Jens Chr. Segrensen
Amtsdirekter
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Ministersekretariatet

Modtaget d.
-1 JAN. 2
©konomi- og Erhvervsminister
Bendt Bendtsen
Slotholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K
‘ Dato: 7. januar 2005

'Heringssvar om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men

I breve af 1. december 2004 fra Qkonomi- og Erhvervsministeriet og
fra de gvrige ressortministerier er Kebenhavns Borgerrepresentation
blevet bedt om at udtale s1g om lovforslagene i forbindelse med kom-
munalreformen.

Sagen er blevet behandlet p4 Borgerrepraesentationens mede den 6.
januar 2005.

Kebenhavns Kommune sender p& denne baggrund heringssvar til lov-
forslagene pd @konomi- og Erhvervsministeriets omrdde samt en kopi

‘ af brev til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Laokke Rasmussen, der
sammenfatter kommunens hovedsynspunkter i forbindelse med lovfors-
lagene, som udmenter kommunalreformen.

Med venlig hilsen

Lars Engberg

Ridhuset Telefon Telefax o E-mail
1599 Kabenhavn V 33663366 33667005 sek@of.kk.dk




Kgbenhavns Kommune

NOTAT

Til: Gkonomi- og Erhvervsministeriet

Dato: 14. december 2004 Jnr.: 0.00.013.ps- 1/04

Kﬁbenhavns Kommunes bemaerkmnger til lovforslagene i forbmdelse |
med kommunalreformen pi @konomi- og Erhvervsministeriets om-
‘ride '

Forslag til lov om erhvervsfremme

Forslag til lov om erhvervsfremme beskriver den fremtidige ansvarsforde-
ling pa det erhvervspolitiske omrade mellem stat, regioner og kommuner
efter strukturreformens ikrafttreeden. Overordnet finder Keobenhavns
Kommune, at opgavefordelingen mellem det statslige, regionale og kom-
munale niveau virker hensigtsmassig. Kommunerne far ansvaret for den
lokale erhvervsservice. Den regionale erhvervsindsats herunder turisme,
forankres i de fem nye regioner ved brug af veekstfora med deltagelse af en
rakke interessenter. De s&kaldte vakstfora far ansvaret for planlegningen
af den regionale erhvervspolitiske indsats. Regionen skal opkreve et ud-
viklingsbidrag af kommunerne til disse opgaver, og vakstforaet skal vaere
med til at beslutte, hvordan udviklingsmidlerne anvendes.

I forslag til ny erhvervsfremmelov beskrives udfordringerne ved globalise-
ringen. Kegbenhavns Kommune statter lovens formal, som er at styrke ud-
viklingen i1 dansk erhvervsliv gennem fremme af konkurrenceevne og glo-
balisering og stette til den regionale udvikling.

Kebenhavns Kommunes fremtidige udvikling skal ses i sammenhzng med
udviklingen i hele hovedstadsregionen og @resundsregionen. Udfordrin-
gen for hovedstadsregionen er at tiltrekke nye investeringer, virksomhe-
der, turister, kongresser og forskere. I konkurrencen med de andre nordeu-
ropaiske storbyer spiller Hovedstaden og de sterre byomrader i Danmark
en vital rolle med forsknings- og universitetsmiljoet, hgjtuddannet ar-
bejdskraft og infrastruktur. Disse forhold er afgerende for, at Danmark og
danske virksomheder kan vere med i den globale konkurrence.

Kebenhavns Kommune finder ikke, at der fokuseres pa disse udfordringer
i regeringens udspil til kommunalreform, hvor der alene er fokus pa udfor-
drlngeme for udkantsomrademe : - C




Kebenhavns Kommune er parat til at patage sig et ansvar for at drive ud-
viklingen i hovedstadsomridet fremad. Men det krever en formel position,
der svarer til Kebenhavns Kommunes starrelse. Kebenhavns Kommune
“skal derfor foresla, at Kebenhavns Kommune udpeger en fast representant
til Det Nationale Vakstrad og i Hovedstadsregionens Vakstfora.

Kobenhavns Kommune har stettet, at udviklingsaktiviteterne leegges i en
hovedstadsregion, der som minimum omfatter det nuvarende HUR-
omrade. Roskilde Amt indgér med kommunalreformen i Region Sjelland.
Til gengzld indgér en reekke byer i Roskilde Amt i den fysiske planlaeg-
ning for hovedstadsomradet. Kommuner udenfor hovedstadsregionen kan
velge at melde sig ind i naboregionens vakstforum, men det er i den for-
bindelse uhensigtsmaessigt, at de pageldende kommuner skal betale udvik-
lingsbidrag til den region, som de er en geografisk del af. Det betyder, at
kommuneme ikke kan bruge disse udv1khngs1mdler 1 andre samarbejder
pa tveers af regionerne.

Det fremgar heller ikke klart af lovforslaget, hvordan den nye struktur vil
sikre, at der bliver taget hand om den centrale vekstopgave i Qresundsre-
gionen. Kobenhavns Kommune er parat til sammen med Malmg Kommu-
ne og Ykonomi- og Erhvervsministeriet at spille en central rolle 1 opbyg-
ning og betjening af et vekstforum for Oresundsregionen.

Ad § 7, stk. 2

Sammens&tningen af Danmarks Vakstrdd med fem regionale represen-
tanter (sandsynligvis formandene for regionsradene) og en kommunal re-
prasentant virker meget skaev. Det virker ikke hensigtsmassigt i forhold
til den centrale erhvervspolitiske rolle, som kommunerne er tillagt i den
nye erhvervsfremmelov, og i forhold til sammens®tningen af de nye
vakstfora, hvor der vil vare tre repraesentanter for regionsrddene og seks
representanter for kommunerne.

Det vil umiddelbart veere mere logisk at lade sammensatningen af Dan-
marks Veakstrdd vare i overensstemmelse med sammensatningen af de
regionale vakstfora. Det vil endvidere bidrage til at sikre en balance i til-

retteleggelsen af den fremtidige erhvervspolitik, hvis det direkte angives i
loven, at et af de kommunale medlemmer af Veakstradet skal repraesentere .
Kgbenhavns Kommune. Hermed ville man muliggere et dynamisk samspil
mellem Hovedstaden og Regeringen om fortsat udvikling af Kebenhavn
og Dresundsregionen som vaekstdynamo for hele Danmark.

Ad § 8, stk. 3-4

Det fremgéar af loven, at en kommune indgér i vekstforummet i den regi-
on, kommunen formelt er en del af, men at @konomi- og Erhvervsministe-
ren kan give tilladelse til, at kommunen herudover kan vaere representeret
i et vekstforum i naboregionen. Det fremgar endvidere af bemerkningerne
til loven, at det forudsetter bred opbakning blandt kommunerne i den pa-

geldende region, for en kommune fra naboregionen kan optages i vakst-
forummet.

Det fremgér ligeledes af bemaerkningerne, at en kommune frit kan medfi-
nansiere konkrete aktiviteter i en naboregion, ligesom regionsradet i kom-




munens hjemregion kan beslutte — efter indstilling fra eget vekstforum ~
at medfinansiere aktiviteter i naboregionen. Det fremgir ikke — men mé
umiddelbart forstas sadan — at kommunerne dermed ikke kan medtage de
udviklingsmidler, de bliver opkravet i deres hjemregion, til vekstforum-
met i naboregionen, men ma komme med nye midler, hvis de ensker at
medfinansiere aktiviteter i naboregionen.

“Kebenhavns Kommune finder det ikke sarligt sandsynligt, at kommuner
vil medfinansiere aktiviteter i naboregionere eller at naboregionen opta-
ger kommuner, der ikke vil bidrage til finansieringen, men blot have ind-
flydelse pa prioriteringen. Det ma endvidere betragtes som en utopisk tan-
ke, at et regionsrad skulle beslutte at medfinansiere udviklingsaktiviteter i
naboregionen.

Kebenhavns Kommune mener derfor, at loven ber @ndres saledes, at det
bliver muligt for en kommune, der soger optagelse i et veekstforum i nabo-
regionen, at tage sin andel af de opkrevede udviklingsmidler i hjemregio-
nen med til medfinansiering af aktiviteter i naboregionen.

Ad§ 9, stk. 1 samt § 13, stk. 1
Oplistningen af indsatsomraderne for bade den reglonale og kommunale
erhvervsfremme bgr suppleres med et indsatsomréde, der omhandler inter-
" national markedsforing og tiltrekning af investeringer. Det fremgar gan-
“ske vist af bemerkningerne til § 10 og § 13, at sével de regionale vakstfo-
ra som kommunerne kan medfinansiere investeringsfremmeorganisationer,
men investeringsfremme er et si centralt erhvervspolitisk indsatsomréde
forskellige steder i Danmark, herunder i Hovedstadsregionen via Copen-
hagen Capacitys arbejde, at indsatsomradet ber fremgd eksplicit af selve
lovteksten. :

Ad§ 9, stk. 6

Staten og bl.a. Kebenhavns Kommune har i en lang arreekke investeret be-
tydelige midler i at professionalisere den internationale udvikling og mar-
kedsforing af hovedstaden som destination for udenlandske investeringer
og international turisme. Disse aktiviteter finder sted inden for rammerne
af Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen.

Det er afgorende at sikre kontinuiteten i denne indsats, sd investeringerne
ikke gar tabt. Det ber derfor af bemarkningerne til lovforslaget fremga, at
disse organisationer har deres organisatoriske ophang i de regionale
vaekstfora. Det er netop i disse fora, at de interesserede parter — kommu-
ner, erhvervsliv og region — er representerede.

Konkret foreslas folgende tekst indfgjet i bemaerknmgeme til lovforslaget
side 26, efter 2. afsnit:

” Som led i medfinansieringen af erhvervsudviklingsaktiviteterne kan et
vakstforum indgé resultat- og projektkontrakter med selvstendige juridi-
ske enheder som f.eks. Wonderful Copenhagen og Copenhagen Capacity i
Hovedstadsregionen. Selve administrationen heraf kan varetages af regi-
onsadministrationen”. !




Endelig mangler der i bemarkningerne til loven en tilkendegivelse af, dels

at staten over en fire ars periode overtager de udgifter, amterne og Hoved-

stadens Udviklingsrad har haft til erhvervsfremmende aktiviteter, dels at

staten fastholder sit tilskud til Wonderful Copenhagen pa 17 mio. kr. ar-
ligt, som det fremgér af gkonomiaftalen mellem staten og Kebenhavns

Kommune for 2002. Det er vigtigt, at dette fremgar eksplicit af bemark-

ningerne til lovforslaget, siledes at der ikke hersker tvivl om videreferslen

af de to institutioner 1 overgangsperioden jf. ogsa den politiske aftale mel-

lem Regeringen og Dansk Folkeparti fra juni 2004.

Lov om ®ndring af lov om bygnings- og boligregistrering, lov om
Elsparefonden, lov om fremme af energi- og vandbesparelser i bygninger
og lov om fremme af besparelser i energiforbruget

Kebenhavns Kommune har ingen bemarkninger til lovforslaget.




Kebenhavns Kommune Overborgmesteren

Indenrigs- og Sundhedsminister
Lars Lokke Rasmussen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Dato: Den 7. januar 2005

Hﬂringssvar om lovpakken i forbindelse med kommunalreformen

I breve af 1. december 2004 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
fra de gvrige ressortministerier er Borgerreprasentationen blevet bedt

. om at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
‘men. Sagen blev behandlet pa Borgerrepresentationens mede den 6.
januar 2005. Borgerreprasentationen godkendte heringssvarene til de
enkelte ressortministerier og besluttede samtidig at fremsende falgende
generelle bemarkninger til den samlede lovpakke til Indenrigs- og
Sundhedsministeren:

”Kobenhavns Kommune har i hele forlabet fra afgivelsen af Struktur-
kommissionens betznkning og regeringens udspil i april 2004 om “Det
-nye Danmark” varet enig i de overordnede méal med kommunalrefor-
men, herunder regeringens overordnede malsztning om €n indgang for
borgere og virksomheder til den offentlige sektor og om en enstrenget
beskzftigelsesindsats, hvor staten fastlagger de overordnede rammer
og kommunerne varetager de borgerrettede opgaver.

Flere af lovforslagene vil skabe problemer for realisering af en effektiv
offentlig forvaltning med kommunerne som borgemes og virksomhe-
dernes hovedindgang til den offentlige sektor. Eksempelvis bliver
myndighedsopgaverne pa skatteomradet fjernet fra de kommunale ser-
vicecentre, hvilket er et alvorligt tilbageslag for intentionen om at give
borgerne én indgang til det offentlige. 1/3 af alle henvendelser i ser-.
vicecentrene vedrerer skattespergsmal — sd nu skal borgerne bade ga til
et kommunalt og et statsligt kontor i mange livssituationer.

Lovforslagene pé besk=ftigelsesomridet indebarer, at kommunerne far
vanskeligt ved at tilrettelegge en helhedsorienteret indsats for de svage
grupper, som har flere problemer end ledighed. Kebenhavns Kommu-
nes malsetning om at fa de svage grupper ind pa arbejdsmarkedet vil

Ridhuset ' Telefon Telefax ~ - E-mail .
1599 KebenhavnV 33663366 33667005 . -sek@ofkk.dk- - .
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vanskeliggores af, at lovforslaget ikke understotter muligheden for at
skabe en entydig indgang til det offentlige for disse grupper.

Kgbenhavns Kommune mener, at der i lovpakken mangler en klar visi-
on for hovedstaden, der baserer sig pé en erkendelse af, at den overord-
net set udger et sammenhangende bolig-, trafik-, arbejdsmarkeds- og
erhvervsomrade, der spiller en afgerende rolle for Danmarks fremtidige
- erhvervsudvikling. Den foresldede opdeling af den nuvarende hoved-
stadsregion, forringer forudsztningerne for udvikling i omradet. Der-
med forringes hovedstadsomradets muligheder for at konkurrere med
andre storbyregioner.

Kebenhavns Kommune kan fortsat henholde sig til kommunens he-
ringssvar til StrukturKkommissionens betznkning, hvor Kebenhavns
Kommune anbefalede, at ansvaret for bus, tog, metro og overordnede
veje samles i regionen. Kebenhavns Kommune mener fortsat, at der er
behov for en samlet planlegning af den kollektive og individuelle tra-
fik. Kegbenhavns Kommune gér ud fra, at de generelle principper for
opdeling af statslige og kommunale veje ogsd gzlder i Kebenhavns
Kommune. Kebenhavns Kommune finder, at kommunalreformen ska--
ber en uklar ansvarsfordeling mellem regionerne og kommunerne pa
trafikomrédet — ikke mindst for sa vidt angr finansieringen af den kol-
lektive trafik.

Kgbenhavns Kommune mener, at der fortsat er et behov for en samlet
planlegning af den kollektive trafik i den nuverende hovedstadsregion.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der oprettes et srligt selskab, ba-
seret pA HT-modellens principper for Region Hovedstaden og de kom-
muner i Region Sjelland, der indgér i hovedstadsomréadet jf. planlovens
definition af hovedstadsomradet, hvor Greve, Kege, Gundsa, Roskilde
og Solred kommune ogsé indgér i hovedstadsomradet.

Kabenhavns Kommune konstaterer, at der ikke er grundlag for at vur-
dere den samlede ekonomiske virkning af opgaveflytningerne og af
endringerne i tilskuds- og udligningssystemet. Kommunen legger der-
for meget vegt p4, at der sikres sammenhang, svarende til den der er i
dag, mellem opgaver og gkonomi, saledes at borgeme efter reformen
ikke udsattes for serviceforringelser eller skattestigninger.

Samlet er det vigtigt for Kebenhavns Kommune, at den lobende dialog
mellem Regeringen og Kebenhavns Kommune om s@rlige hovedstads-
sporgsmal sikres - ogsé efter kommunalreformen.

Kobenhavns Kommune finder ligeledes, at Danmarks hovedstad skal
sikres en rimelig reprasentation i den kommende hovedstadsregion i
forhold til oprettelsen af trafikselskaber, vakstforum mv. I forhold til
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fremtidens vekst- og erhvervspolitik er det vigtigt, at Regeringen aner-
kender og giver Kobenhavns Kommune en reprasentation.i de fremti-
dige offentlige beslutnings- og radgivningsfora f.eks. Det Nationale
Veakstrad. Formélet er, at understatte udviklingen af Hovedstaden som
vakstdynamo til gavn for hele Danmark.

1 det folgende uddybes nogle af ovenstdende bemaerkninger:

Udvikling i hovedstaden

Erhvervsudviklingen i Kebenhavns Kommune er tzt forbundet med
udviklingen i hele hovedstadsomradet og-i @resundsregionen. Keben-
havn er i hard konkurrence med andre nordeuropziske storbyregioner
~ om at tiltreekke investeringer, eksperter, virksomheder og turister. Ud-
viklingen og markedsferingen indenfor erhverv og kultur er med til at.
sikre regionen som en destination for udenlandske investeringer og tu-
‘rister. Det er vigtigt, at kommunalreformen understetter hovedstadsom-
ridets muligheder for at klare sig i denne konkurrence.

Med kommunalreformen oprettes regionale vekstfora, der far ansvaret
for planlegning af den erhvervspolitiske indsats i regionen. I forslag til
lov om erhvervsfremme praciseres opgavefordelingen mellem det
statslige, regionale og kommunale niveau. Denne opdeling virker over-
ordnet set hensigtsmessig. Men det er uklart, hvorvidt vakstforaene far
den fornedne styrke til reelt at kunne koordinere den regionale er-
hvervsindsats i hovedstadsomradet, da der her vil vere behov for at se
pa erhvervsudviklingen pa tvars af de nye regionsgranser.

Den funktionelle hovedstadsregion omfatter i dag det meste af Sjzl-
land. Derfor er det problematisk, at den kommende Hovedstadsregion
bliver mindre — endda mindre end den nuverende HUR-region. Det vil
skade erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copenhagen og Copenha-
gen Capacity, der hidtil har varet forankret i HUR.

Ikke alene udger de nye regionale graenser pa Sjxlland en barriere for -
udviklingen i hovedstadsomradet. Problemet forsterkes ogsé af, at
kommuner i Roskilde Amt far merudgifter, hvis de gnsker at deltage i
vekstforummet for hovedstaden, da kommunerne skal betale udvik-
lingsbidrag til den region de formelt er en del af. Kommunerne afska-
res dermed fra at anvende deres udviklingsmidler i samarbejde med an-
dre og eventuelt mere relevante naboregioners vakstfora.

Kebenhavns Kommune mé konstatere, at det pa baggrund af lovpakken
er svert at se, hvor ansvaret for hovedstadens samlede udvikling er pla-
ceret efter kommunalreformen. Kommunalreformen leverer ingen las-
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ning pa de eksisterende koordinationsproblemer i hovedstadsomradet

indenfor trafik og planlzgning, som strukturkommissionens betenk-
ning beskriver.

Endelig er det uklart, hvordan ansvaret for den centrale vakstopgave i
Oresundsregionen fremover skal varetages. Kebenhavns Kommune er
fortsat parat til at patage sig sin rolle i dette arbejde, men det ma forud-
settes, at Regeringen ikke fraskriver sig sit ansvar for udviklingen i
hovedstadsomrédet. Kebenhavns Kommune forudsatter, at kommunen
~ kommer til at deltage i det tvargdende samarbejde om vakst i Ore-
sundsregionen.

En styrkelse af de nationale vakstcentre har nemlig afgerende betyd-
ning for udviklingen i hele landet. Staten og bl.a. Kebenhavns Kom-
mune har i en lang arrekke investeret betydelige midler i at professio-
nalisere den internationale udvikling og markedsfaring af hovedstaden
som destination for udenlandske investeringer og international turisme.
Disse aktiviteter finder sted inden for rammerne af Copenhagen Capa-
city og Wonderful Copenhagen.

Det er afgerende at sikre kontinuiteten og forsteerke denne indsats, sa
investeringerne ikke gar tabt. Det ber derfor af bemarkningeme til lov-
forslaget om erhvervsfremme fremg3, at dissé organisationer har deres
ophang i de regionale vekstfora. Det er netop i disse fora, at de inte-
resserede parter — kommuner, erhvervsliv og region — er reprzsentere-
de. Der mé gives en lovgivningsmassig sikkerhed for videreforelse af
disse eksisterende organisationer.

Trafik

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal der etableres et samlet tra-
fikselskab pa Sjelland, som har ansvar for udvikling, finansiering og
drift af bus- og lokalbanetrafikken pa hele Sjelland.

Kebenhavns Kommune beklager, at der ikke er kommet en samlet los-
ning, der sikrer en langt hejere grad af koordinering af den kollektive
trafik mellem udvikling og drift af busser, S-tog og metro. Det af Tra-
fikministeren fremlagte forslag vil ikke kunne fungere hensigtsmassigt
1 et sammenha&nge storbyomrade som HUR-omradet.

Den foresléede finansieringsmodel i Trafikselskab Sjzlland er proble-
- matisk. Kommunerne skal bidrage med et tilskud svarende til udgifter-
ne til de lokale busruter. Lokale busruter, som kun betjener en kommu-
ne, betales af den pagaldende kommune. @vrige lokale ruter betales af
de berorte kommuner i et forhold, der afspejler ruternes trafikomfang 1
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de enkelte kommuner, og den indbyrdes pendling mellem de pagel-
dende kommuner. :

Finansieringsmodéllen er uklar og det er vanskeligt at gennemskue,
hvorvidt den nuvarende busbetjening af kebenhavnerne og de mange
- pendlere fra omegnskommunerne kan fastholdes.

Placering af det finansielle ansvar hos de enkelte kommuner betyder, at
det bliver vanskeligt at fd en samlet, sammenhangende og helhedsori-
enteret udvikling og drift af bus- og lokalbanetrafikken pa tvears af
kommunegranser i hovedstadsomridet, og der vil blive et utal af uhen-
- sigtsmassigheder og reelle eller oplevede uretferdigheder mellem de
involverede kommuner.

Kegbenhavns Kommune anbefaler, at der gives mulighed for at oprette
et serligt selskab for Region Hovedstaden og kommunerne, der indgér i
hovedstadsomrédet jf. planloven (Greve, Kege, Gundsg, Roskilde og
Solrad), baseret pA HT-modellens principper. Kebenhavns Kommune
skal derfor anbefale, at den nuvzrende finansiering af HT, baseret pa
udskrivningsgrundlag, fastholdes indtil det tekniske grundlag foreligger
for en udgiftsfordeling mellem kommuneme, baseret pa det udferte
transportarbejde for kommunens borgere. Selskabet kan eventuelt indgé
som en del af Trafikselskab Sjzlland.

Opdeling af veje

Lovforslaget om &ndring af lov om offentlige veje legger op til en de-
ling af amtsvejene mellem kommune og stat. Der er opstillet en rakke
kriterier, som Kgbenhavns Kommune finder hensigtsmassige.

I Kgbenhavns Kommune er der ikke hidtil blevet skelnet mellem amts-
og kommuneveje. Kgbenhavns Kommune kan ud fra lovforslaget se, at
staten ikke agter at overtage vejstrekninger, som Kebenhavns Kommu-
ne vurderer er indenfor kriterierne for statsveje. Kebenhavns Kommune
mener, at staten ber overtage de veje, som efter kriterierne kan karakte-
riseres som statsveje. Derudover finder kommunen, at staten ma overta-
ge ansvaret for forbindelsen mellem Kabenhavns Havn og det overord-
nede vejnet, herunder Motornngve_]en Qresundsbroen og Helsinger-
Helsingborg.

- Endelig finder Kebenhavns Kommune, at en eventuel fremtidig forbin-
delse af Helsingermotorvejens indfering med Amagermotorvejen ber
veare en statsvej.
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En indgang til den offentlige sektor

Kebenhavns Kommune kan tilslutte sig forslaget til lov om kommunale
servicecentre og forslaget til endring af ferdselsloven og pasloven.
Denne lovgivning understetter badde regeringens og kommunens egne
intentioner om at give borgerne én indgang til det offentlige pa de ydel-
. sesomrader, hvor borgerne ofte henvender sig til myndighederne.

Det virker i den sammenh&ng uforstéeligt og uacceptabelt, at der sam-
tidig fremsettes et forslag til skatteforvaltningslov, som ikke ger det
muligt for kommunerne at lose myndighedsopgaver pa skatteomradet.

I dag er hver 3. opgave i servicecentrene en skatteopgave og i langt de
fleste livssituationer er @ndret skattekort en af de opgaver, som borger-
ne eftersperger sammen med gvrige kommunale ydelser, som boligstet- -
te, flytteanmeldelse m.m. Derfor er skatteministeriets lovforslag i mod-
strid med den overordnede méls&tning for kommunalreformen.

- Kebenhavns Kommune foreslér, at der i forslaget til skatteforvaltnings-
lov gives lovhjemmel til, at kommunerne kan lgse myndighedsopgaver
pa skatteomradet f.s.v.a. de borgerbetjeningsopgaver, som flest borgere
har brug for.

Alternativt at den model, der er anvendt i udkast til lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats § 20 bringes i anven-
delse pa skatteomradet, s& medarbejderne i servicecentrene bade vil
kunne lgse myndighedsopgaver for kommunen og for staten.

Beskzeftigelsesomradet

Kgbenhavns Kommune mener, at der ber etableres et enstrenget ar-
bejdsmarkedssystem, hvor kommunen har ansvaret for hele beskefti-
gelsesindsatsen bade over for de forsikrede ledige og de uforsikrede le-
dige. Kobenhavns Kommune vil séledes bidrage positivt til etablering
af jobcentre og sege om at blive pilotforsgg kommune, hvis vilkarene
for forseget bliver hensigtsmassige.

Beskaftigelsesministeriets lovforslag lever imidlertid ikke op til inten-
tionerne for kommunalreformen. Lovforslagenes krav til organisering
af beskeftigelsesindsatsen kan medfere, at de svageste grupper bliver
tabt. Der stilles krav om, at besk&ftigelsesindsatsen fremover skal vere
placeret under kommunens @konomiudvalg eller under et politisk ud-
valg, som udelukkende varetager beskzftigelsesindsatsen og evt. er-
hvervspolitikken og er en serskilt del af forvaltningen.
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Udbetalingen af forsergelse ma siledes ikke ske i den forvaltning, som
tager sig af beskaftigelsesindsatsen. Herved bliver det vanskeligt at
opbygge en helhedsorienteret indsats over for de svage grupper, for
hvem ledighedsproblemet henger sammen med sociale problemer, bo-
ligproblemer, misbrugsproblemer m.m.

Endvidere er der lagt op til, at AF-systemets organisering og arbejds-
metoder skal overferes til kommunerne, og kommunernes beskzftigel-
sesindsats skal styres pa metoder fremfor pa resultater. Kabenhavns
Kommune finder, at kommunemne i langt hgjere grad skal have mulig-
hed for selv at tilrettelegge beskazftigelsesindsatsen ud fra kommunens
egne erfaringer.

Kebenhavns Kommune far ogsa vanskeligt ved at sikre en helhedsori- .
enteret indsats pi integrationsomrédet, da beskzftigelsesopgaven ikke
kan placeres sammen med de gvrige opgaver, som relaterer sig til inte-
grationsindsatsen. Dette ser Kebenhavns Kommune som et alvorligt
problem, idet hele hensigten med det enstregede arbejdsmarkedssystem
var at styrke indsatsen for, at de svage grupper blev indplaceret pa ar-
bejdsmarkedet.

IT-udvikling

Mange af lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen vil bety-
de, at hele eller dele af de eksisterende IT-systemer skal overflyttes til
andre myndigheder, og at der skal udvikles nye IT-systemer.

Der opstir med reformen snitflader mellem stat, regioner-og kommu-
ner, hvor flere myndigheder anvender fzlles IT-systemer og data. Ke-
-benhavns Kommune vil gerne pege pa behovet for, at staten fra starten
indtenker den kommunale ydelsesdel i udviklingen af nye IT-systemer
for eksempel pa beskeftigelsesomridet, skat- og inddrivelsesomréadet
og i forhold til servicecentrene.

Malet mé veere at borgerne kun skal afgive oplysningerne én gang og €t
sted. IT-systemerne ber siledes understette en helhedsorienteret bor-
gerservice, geme med indbyggede selvbetjeningsmuligheder for bor-
gerne. -

Okonomi

I forbindelse med reformen @ndres opgavefordelingen mellem kom-
muner, amter, regioner og stat, og som felge heraf skal der ske en gko-
nomisk bodeling mellem myndighederne.
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Kebenhavns Kommune overgar fra at vaere bide amtskommune og
primerkommune til fremover kun at skulle varetage kommunale opga-
ver. Det er afgerende for Kabenhavns Kommune, at kommunen - efter
- den endelige gennemforelse af kommunalreformen - har de nadvendige
gkonomiske forudsztninger for at viderefore det eksisterende service-
niveau, pd de opgaveomrader, som kommunen fortsat skal varetage.

Kebenhavns Kommune laegger meget vagt pa, at den samlede virkning
af opgaveoverflytningen og &ndringer i tilskuds- og udligningssystemet
bevarer sammenh@ngen mellem opgaver og gkonomi, saledes at ser-
viceniveauet for kommunens borgere ikke forringes med reformen. Al-
ternativt kan Kebenhavns Kommune blive. tvunget til at haeve skatte-
procenten betydeligt.

Det er essentielt, at Kabenhavns Kommune ogsa fremover er reprasen-
teret i finansieringsudvalget — ogsd efter reformens ikrafttradelse, da
Kebenhavns Kommune, som storby, har szrlige udfordringer pa det
sociale og egkonomiske omrade. Endvidere har kommunen en szrlig
forpligtigelse som vakstcentrum i Danmark og @resundsregionen.

Delingen af aktiver og passiver er ifalge forslaget til lov om visse pro-
ceduremassige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen over-
ladt til forhandling mellem den afgivende og modtagende myndighed.
Kegbenhavns Kommune anbefaler, at der i loven gives bemyndigelse til
ministeren til at fastsztte generelle principper i form af retningsliner for

opgerelse af aktiver og passiver mv. efter forhandling med de kommu-
nale parter.

Endvidere foreslas, at delingsradet i Region Hovedstaden fér flere med-
lemmer, og at Kebenhavns Kommune fér indstillingsret til et medlem.
Begrundelsen herfor er Kebenhavns Kommunes sarlige forhold som
folge af, at kommunen bade er amt og prlmaerkommune og fremover
alene skal lgse prim@&rkommunale opgaver.

Sundhedsomradet _

Det er ogsa pa sundhedsomréidet vasentligt, at Kebenhavns Kommunes
-borgere ikke oplever forringelser som folge af gennemfoerelse af kom-
munalreformen. Det er derfor uacceptabelt, at der med regeringens for-
slag flyttes 451 mio. kr. fra sundhedsvzasenet i hovedstadsomradet til

provinsen, jf. bemarkningerne til forslaget til lov om regionernes fi-
nansiering.

Et sddant udgangspunkt vil betyde en ringere service pa sygehusomra-
det til hovedstadens borgere og en hgjere skat i hovedstadsomradet.
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Kebenhavns Kommune forudsetter, at den endelige finansieringsmodel
pa sygehusomradet i hojere grad tager hensyn til befolkningens syg-
domsmenstre i regionerne, herunder antallet af psykiatriske patienter.
Endvidere skal der ved faststtelse af takster tages hensyn til variatio-
nen i specialiseringsniveau pa hospitalerne.

Forslag til Sundhedslov indeberer, at kommunerne fremover far myn-
dighedsansvar og finansieringsansvar for en raekke opgaver pad sund-
hedsomradet. Det er afgerende, at kommunerne far de forngdne res-
sourcer til at lgfte disse nye opgaver, herunder genoptrening efter ud-
skrivning og de nye forebyggende og sundhedsfremmende opgaver.

Den kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet bl.a. ved genop-

- trgning under indleeggelse pd sygehus, vil betyde gget kommunal inte-
resse i forhold til forebyggelse af funktionstab, indlzggelse og genind-
leeggelse. Kebenhavns Kommune forudsatter, at incitamentstrukturen
virker begge veje, séledes at regionerne ogsé fér et tilsvarende gkono-
misk incitament.

" Nezerdemokrati

- Kebenhavns Kommune har med tilfredshed noteret sig, at et af form4-
lene med kommunalreformen er at skabe stgrre borgerindflydelse og
bedre nerdemokrati.

Kebenhavns Kommune har gennem mange ar arbejdet med inddragelse
af borgere og brugere i beslutningsprocesserne fx gennem kvarterloft-
projekter, lokaludvalg, bydelsrdd, lokalrad, brugerrdd/bestyrelser og
omfattende borgerdialogprocesser eksempelvis om milje- og trafik, par-
ker og veje.

Forskerundersggelser viser, at kebenhavnerne er tilfredse med demo-
kratiet, og at der er stor vilje til at deltage i demokratiet, specielt hvis
der er tale om tidsmassige afgransede processer om konkrete sager.

. Kabenhavns Kommune vil gerne bidrage med erfaringer i forbindelse
med de videre overvejelser om udvikling af nerdemokrati.”

Med venlig hilsen

O L

Lars Engber




KOBENHAVNS KOMMUNE

Mgde nr. 1

BESLUTNINGSPROTOKOL

FOR BORGERREPRASENTATIONENS M@JDE
torsdag den 6 Januar 2005, kl. 17.30

Fravzaerende med afbud:

Joan Jensen, A (arbejdsmeassige &rsager), Bo Asmus Kjeldgaard, F (ferie), Seren
Pind, V (sygdom), Manu Sareen, B (arbejdsmassige arsager), Monika Thon, B
(sygdom) og Wallait Khan, V.

Genoptagelse af hvervet som borgerreprzsentant:
Manu Sareen, B, pr. 21. december 2004.

Dagsord-en:"
Der var til modet udsendt en tillegsdagsorden med folgende sag:

BR 26/05. Medlemsforslag om katastrofehjelp fra Kebenhavns Kommune til of-
rene fra naturkatastrofen i Asien (stillet af A, B, C, D, F, O, V, V2 og ).

Overborgmesteren foreslog endvidere, at folgende sag blev optaget pa dagsor-
denen:

BR 27/05. Rokering i udvalg (Folkeoplysningsudvalget).

Forsamlingen tilsluttede sig, at denne sag og sagen pé tillegsdagsordenen, som
var udsendt efter fristens udlab, blev optaget pa dagsordenen for medet.

Der var enighed om at behandle sagerne i fﬂlgende rekkefolge:
BR 26/05 blev behandlet som punkt 3.
BR 27/05 blev behandlet som punkt 4.
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Dagsordenen blev herefter godkendt.

Nr. 1

- kommunalreformen godkendes

BR 1/05. Hering om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen
Indstilling om, at vedlagte heringssvar om lovforslagene i forbindelse med

(Dkonomiudvalget)

I forbindelse med Qkonomiudvalgets behandling af sagen fremsatte Konservati-
ve og Socialistisk Folkeparti nedenstdende @ndringsforslag.

Zndringsforslagene blev tillige med sagen fremsendt til behandling i Borgerre-
presentationen uden yderligere stillingtagen.

/Endrmgsforslag fra Konservative:
»Sidste afsnit pa s. 6 og ferste afsnit p s. 7 udgér af det generelle heringssvar til
indenrigs- og sundhedsministeren.” :

1. 2endringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:

2. afsnit under overskriften "Udvikling i hovedstaden” pa s. 3 i det generelle
heringssvar til indenrigs- og sundhedsministeren udgér og bliver erstattet af fol-
gende:

”Vi finder ideen om udformning af regionale vaekstfora rigtig, men finder foku-
sering pd randomraderne uhensigtsmassig i hovedstadsomrédet.” ”

2. ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:

“Efter ordet “nardemokrati” i sidste afsnit pd s. 9 i det generelle haringssvar til
indenrigs- og sundhedsministeren tilfejes folgende:
”.., herunder ogs& muligheden for gget kompetence til lokaludvalgene.

"

Konservatives @ndringsforslag bortfaldt som folge af stemmelighed. 23 stemte
for og 23 stemte imod. 3 undlod.

For stemte: C, D, O, V, V2 og O.

Imod stemte: A og F.

Folgende undlod at stemme: B.

1. ®ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 33 stemmer
imod 13. 3 undlod.

- For stemte: F og @.

Imod stemte: A, C, D, O, V og V2.
Folgende undlod at stemme: B.
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2. =ndringsforslag fra Socialistisk Folkepart1 blev forkastet med 32 stemmer
imod 14. 3 undlod.

For stemte: F, V2 og Q.

Imod stemte: A, C,D, Oog V.

Felgende undlod at stemme: B.

- Indstillingen blev herefter godkendt med 44 stemmer imod 5.
For stemte: A, B, C, D, F, O, V og V2.
- Imod stemte: .

. Konservative enskede folgende protokolbemzrkning medsendt harmgssva-
ret:
”Konservative finder, at Regeringens forslag om orgamsatorlsk at adskille be-
skeftigelsesomradet og det sociale omréde er yderst fornuftigt. Derfor kan vi

ikke tiltrezde heringsskrivelsens afstandtagen fra en sddan adskillelse af de to
omréder.” -

Socialistisk Folkeparti enskede folgende protokolbemzerkmng medsendt
heringssvaret: :

. ” Efter SF’s opfattelse er det falsk varebetegnelse at kalde reformen for en de-
centralisering. Der er tvertimod tale om den sterste centralisering og privatise-
ring af varetagelsen af den offentlige sektors opgaver siden afskaffelsen af ene-
velden i 1849.

‘Reformen medfarer en voldsom centralisering af en lang reekke opgaver iser pa-
planlegnings- og miljebeskyttelsesomradet samt pa skatteomradet, mens den pa
_ en rekke andre omréder fjerner opgaver fra en aktiv politisk styring ved enten at
‘ - leegge opgaverne over i statslige selvejende institutioner eller privatisere dem.
SF vil arbejde for at de kommende regioner fér tillagt et langt sterre ansvar iser
pa planlzgnings- og milja_omrédeme. Samtidig vil vi arbejde for at regionerne
far ret til at udskrive skat, si de kan fa det fulde ansvar for savel indtegter som
udgifter til deres opgavevaretagelse.
Endelig beklager SF at reformen ikke glver mulighed for den opdeling af Ke-
benhavns kommune i mindre kommuner med omkring 30- 50.000 indbyggere,
der ville kunne give borgerne den bedste service i dagligdagen og den mest gen-
nemskuelige deltagelse i de lokale demokratiske processer.
Med disse supplerende bemarkninger har SF valgt at tilslutte sig det afgivne he-
ringssvar.”

Dansk Folkeparti enskede falgende protokolbemaerkning medsendt he-
ringssvaret:

“Dansk Folkeparti kan stotte det overordnede heringssvar. DF er tilha@nger at
storre borgerindflydelse, mere demokrati og sterre brugerdeltagelse. En lobende
dialog mellem Regeringen og Kabenhavns Kommune er nadvendig. Kgbenhavn
skal foruden de i heringssvaret nzvnte selskaber, rdd og udvalg, ogsé vere re-
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presenteret i bestyrelsen i KL.
HUR. Vi er enige i et selskab for tog, busser og Metro og dermed en admlmsira-
tion til aflesning for HUR.
Der er dog flere af bemzerkningerne, som vi ikke er enige i.
Beskzftigelsesomradet. DF mener ikke, at lovforslagene pa omrédet vil gore
det vanskeligt, at f4 svage grupper, herunder indvandrere og efterkommere ind
- pa arbejdsmarkedet.
~ Sundhedsomridet. Vi er ikke enige i de negative holdninger, der gives udtryk
for. Det lyder ikke korrekt, at der skulle mangle 450 mio. kr. til sygehusene i
den kommende hovedstadsregion. Vi afventer svaret fra Indenrigsministeriet til
vor sundhedspolitiske ordferer i Folketinget Birthe Skaarup vedrerende 450
mio.kr.
Erhvervsfremmearbejdet. DF mener ikke, at det, at den kommende Hoved-
stadsregion bliver mindre skader erhvervsfremmearbeJ det 1 Wonderful Copen-
- hagen og Copenhagen Capacity.
Trafik. DF er ikke enig i bemarkningen, om at det af Trafikministeren fremlag—
- te forslag ikke vil kunne fungere hensigtsmaessigt i et storbyomrdde som HUR-
omrédet.”

Bente Frost, Venstre 2 gnskede folgende protokolbemaerknmg medsendt
heringssvaret:

”Den nuvarende kommunale struktur har nu veeret geeldende i 35 &r, sa det er pa
tide, at den bliver set efter i sommene, og at der bliver stillet forslag om @ndrin-
ger. Regeringens forslag til ny struktur har mange gode ideer til at tilpasse de
nye tiders krav til eget specialisering indenfor mange af de administrative opga-
ver, der skal lgses af det offentlige system. :

Der skal i dag loses mange komplicerede opgaver, der krever specialfaglig vi-
den og avanceret teknisk udstyr. Det kan sma enheder have svart ved at klare
effektivt og skonomiske forsvarligt.

- S& det er rigtigt at gare de kommunale og regionale enheder starre for at klare
dagens tekniske opgaver. Men pa 2 afgerende omréader har regeringens forslag
meget store mangler.

For det ferste har forslaget et stort demokratiunderskud og for det andet overser
forslaget totalt betydningen af at have en hovedstad.

Med hensyn til den fremtidige demokratiske proces i de nye store kommuner og
regioner kan man virkelig frygte, at den politiske proces kommer til at kere hen-
‘over borgeme i stedet for med borgerne. Den geografiske afstand fra lokalsam-
fundene og til de nye administrative og politiske centre bllver meget store bade
fysisk og psykisk set. _
Ved den sidste kommunalreform i 1970 stoppede man ved Kebenhavns granse.
Det gor man sé igen. Bortset fra smalapperier sker der intet med demokratiet i
Kebenhavn.

En kempekommune med en halv million mennesker og en kommunalbestyrelse.
Hver valgt politiker reprasenterer 9.200 valgere. Det er der ikke meget demo-
krati i. Det havde varet pa sin plads, hvis den nye struktur havde indeholdt et
forslag om at sidestille Kabenhavn med resten af landet ved at foresla Kaben-
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havn opdelt i kommuner.
Det lokale demokrati bliver totalt overset i strukturforslaget. Lokalt demokrati er
ikke bare skolebestyrelser, &ldrerad og lign. Lokalt demokrati er indflydelse pa
egne livsbetingelser i lokalsamfundet.
Kgabenhavns status som landets hovedstad overser strukturforslaget totalt.
Der er synd, at regeringens aversion mod Kebenhavn skal have indflydelse p&
hele landets videre udvikling. En stark hovedstad er det lokomotiv, der skal bz-
- re hele landet frem set bade globalt og lokalt.

En hovedstad, der bliver tilsidesat af sit eget land, kan ikke hjzlpe landets ud-
vikling fremad.
Kebenhavn har i de senere ar udviklet sig til et attraktivt omrade for internatio-
nal og national udvikling. Kebenhavn star staerkt i international sammenhang.
Det er til stor gavn for hele landet.

“Det er skade, at strukturforslaget totalt lukker qmene for Kebenhavns rolle i da-
gens Danmark.”

Enhedslisten enskede folgende protokolbemaerknmg medsendt horingssva-
ret:

” Strukturreformen bidrager ikke til at skabe bedre sammenhange, og mere de-
‘mokrati og velferd i samfundet.

Regeringens og Dansk Folkepartis forlig om strukturreformen vil yderligere for-
sterke privatisering, selvejende institutioner, feelleskommunale selskaber og ta-
xameterbudgettering.

Regeringens erklzrede hovedformal med strukturreformen er, at skabe sterre
enheder, s der bliver sterre "markeder", hvor private firmaer kan udfere vel-

feerdsopgaver. Altsa gget privatisering og udlicitering, og mindre mdﬂydelse for
det enkelte menneske.

Nar der ikke er overensstemmelse mellem brugere af institutioner- _
ne/virksomhederne og befolkningen, agerer institutionerne som var de private
virksomheder, hvad enten de kan score profit eller ¢j.

Enhedslisten finder det centralt at velfzrdsinstitutioner skal bevares i offentligt
regi, styret af politikere, som er lydhere overfor velgeme og brugeme.

Huvis strukturforliget bliver realiseret, vil en meget stor del af de kommunalt og
amtsligt ansatte blive flyttet.

Enhedslisten finder det centralt, at Len- og ansattelsesvilkar ikke ma forringes,
jobbet skal ligge indenfor en rimelig afstand fra tidligere arbejdsplads/bopzl, og
der er brug for den enkeltes kvalifikationer i det nye job.

Et menneske, der har brug for/bruger offentlig service, skal have kla-

re minimumsrettigheder. I forhold til kvaliteten af, og afstanden til den lokale
daginstitution, skole, plejehjem og sygehus.

Der er nogle omrader hvor der er for et stort befolkningsunderlag og specialise-
rede institutioner (specialundervisning, genoptrening, bo- og beskazftigelsestil-
bud til handicappede samt sindslidende). Disse tilbud skal placeres pa regionalt
niveau eller - safremt et storre befolknings grundlag er ngdvendigt af hensyn til
fagligheden — i et samarbejde mellem regionerne.
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Enhedslisten finder det vigtigt, at Specialiserede institutioner skal sortere under
politisk valgte regioner eller i samarbejde mellem disse.
Hele strukturreformen teenkes gennemfert uden inddragelse af borgerne. Struk-
turreform var slet ikke pé tale under sidste folketingsvalgkamp og kun et mindre
antal kommuner har afholdt lokale folkeafstemninger om hvorvidt de skal sam-
mensluttes eller med hvem. Det vil sige at man laver en voldsom stor @ndring af
samfundets geografiske inddeling, en @ndring af opgavefordelingen og en mar-
kedsggarelse af velferdssystemet hen over hovedet pé befolkningen kort tid for
der skal vere folketingsvalg.
Enhedslisten mener, at demokrati er centralt i det danske samfund — ogsé nér det
- gelder indretningen af lokale og regionale niveauer. Enhedslisten mener, at der

er behov for tre niveauer, et lokalt niveau, et regionalt niveau og det landsdeek-
kende. Enhedslisten leegger vaegt pa at alle tre niveauer er direkte demokratisk
valgte, og har skatteudskrivningsret. Enhedslisten finder det centralt, at evt.
kommune og amtssammenlagninger falges op af en demokratisk decentralise-
ring inden for dels evt. nye sterre kommuner, dels indenfor eksisterende kom-
muner, f.eks. Kabenhavn. I Kebenhavn ber der saledes indferes folkevalgte by-
delsudvalg, der er talerer for bydelene.
Enhedslisten mener principielt at alle ungdomsuddannelser ber samles pa det
regionale niveau, hvor alle ungdomsuddannelser kan arbejde sammen, under
demokratisk kontrol.
For Kabenhavn betyder strukturreformen bl.a. stor usikkerhed om sundhedsvze-
senet og den kollektive trafik.
Strukturreformen betyder, at hovedstadens sundhedsvasen vil mangle nasten en
halv milliard kr. Disse penge kan kun hentes med serviceforringelser og lukning
af institutioner, sengeafsnit m.m. i hovedstadsomradet. '
Sundhedsvasenet kommer ikke under direkte demokratisk kontrol, idet det reelt
bliver regeringen der kommer til at styre sundhedsvasenet gennem finansiering.
Strutkurreformen betyder en totalt uigennemskuelig organisering af den kollek-
tive trafik pa Sjzlland.
Det nye sjzllandske trafikselskab far en uigennemsigtig finansiering, hvor det er
usikkert, om Kebenhavn overhovedet kan opretholde den nuvarende busbet_] e-
ning i kommunen, inden for den samme gkonomiske ramme.
Det sjxllandske trafikselskab vil risikere at blive domineret at forskellige kom-

~ muners lokale interesser, uden at have det nadvendige fokus p& hovedstadsom-
ridets samlede trafikale behov.”
Det sjellandske trafikselskab burde omfatte hele den kollektive trafik, altsa bus-
ser, S-toge og metro.
Enhedslisten finder det dybt bekymrende at de opgaver, der bedst lgses pé et re-
gionalt niveau pga. fysiske strukturer eller for at sikre tilstrekkelig specialviden,
nu flyttes vak fra det regionale niveau. Det geelder dels pa en rekke specialom-
rader pa det sociale omrade, men ogsa p& miljeomradet, hvor f.eks. forvaltnin-
gen af vandressourcen bliver kommunal - et niveau der ikke svarer til en fornuf- .
tig beskyttelse. Ogsa pa planomradet traekkes meget vaesentlige ressourcer ud, sa
den regionale planl®gning ikke kan forventes at beskytte ressourcerne tilstraek-
keligt. Erhvervslivet far med strukturreformen en hidtil uset indflydelse p& den
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regionale planlaegning via vaekstfora modellen, og det er et stort demokratisk
tab. '

Strukturreformen betyder afdeﬁohatisering, markedsgerelse og velferdsned-
skeringer.”

Der blev fastsat en frist til fredag den 7. januar 2004, k1. 9.00 for aflevering af

- bemarkninger, som gnskes medsendt heringssvaret. Det blev samtidig tilkende-
givet, at man i denne sag vil acceptere lengere protokolbemarkninger, end det
normalt er tilfzeldet, uden at det dog kan danne pracedens.
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Maedet sluttede kl. 18.45
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@konomi- og Erhvervsminister
Bendt Bendtsen

Slotholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Dato: 7. januar 2005

Horingssvar om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men

I breve af 1. december 2004 fra Pkonomi- og Erhvervsministeriet og
fra de ovrige ressortministerier er Kebenhavns Borgerrepresentation
blevet bedt om at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kom-
munalreformen.

Sagen er blevet behandlet pd Borgerreprasentationens mede den 6.
januar 2005.

Kebenhavns Kommune sender pd denne baggrund heringssvar til lov-
forslagene p& Qkonomi- og Erhvervsministeriets omrade samt en kopi
af brev til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen, der
sammenfatter kommunens hovedsynspunkter i forbindelse med lovfors-
lagene, som udmenter kommunalreformen.

Med venlig hilsen

Lars Engberg
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@konomi- og Erhvervsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Kgge den 6.1.2005

Kgge Erhvervsrads bemarkninger til udkast til ny lov om erhvervs-
fremme .

Kgge Erhvervsrad har drgftet udkastet til ny lov om erhvervsfremme, der er
en folge af kommunalreformen. Erhvervsradet har falgende bemaerkninger til
forslaget.

Kgge Erhvervsrad kan tilslutte sig, at det bliver et entydigt kommunalt ansvar
at varetage den direkte Erhvervsservice overfor ivaerkszettere samt sma og
mindre virksomheder. Det er der gode erfaringer med i det mellemkommu-
nale samarbejde i vores omrade. Med en entydig finansieringsmodel kan det
blive endnu bedre.

Kgge Erhvervsrad mener, at der ikke i lovteksten skal vaere en begraensning
af antallet af veekstfora i en given region. Erhvervsstrukturer og de konkrete
samarbejdsrelationer skal definere antaliet saledes, at der sikres de mest bze-
redygtige relationer i veekstsamarbejdet.

Kgge er en integreret del af Hovedstadsregionen og dens vaekstmuligheder.
Kgge Erhvervsrad gnsker derfor, at Kgge involveres konkret i vaekstsamar-
bejdet i Hovedstadsregionen, enten i form af direkte deltagelse eller via op-
rettelse af flere veekstfora i Region Sjaelland med en indholdsmasssig kobling
til initiativer i Region Hovedstaden og i @resundsregionen

I lovforslagets bemaerkninger peges der pa en raekke mulige initiativer, som
vaekstforaene kan indstille til stotte, eksempelvis forskerparker, turismeudvik-
lingsselskaber og innovationsmiljger. En rackke s8danne initiativer fades, for-
ankres og gennemfares lokalt i et partnerskab mellem forskeillige aktgrer.
Derfor skal det efter Kage Erhvervsrads mening vaere muligt for kommunerne
at deltage direkte i sekretariatsarbejdet, knyttet til vaekstforaenes arbejde.

I lovforslaget lzegges der op til, at vaekstforaene skal indstille til Reglonsradet
om anvendelse af midlerne til konkrete initiativer. Kgge Erhvervsrad mener,
at der skal vaere tydelig gkonomisk beslutningskompetence til veekstforaene.
En legalitetskontrol kan finde sted i regionsradets regi,. Men det vil vaere me-
get uheldigt for parternes engagement i vaekstforum, hvis der indholdsmaes-
sigt kan aendres ved beslutninger truffet i regi af vaekstforum.

I bemaerkningerne til lovforslaget er det foresldet, at den kommende Region
Hovedstaden (efter indstilling fra veekstfora der) skal have ansvaret for udvik-

Sekretariat for Kege Erhvervsr8d
Kege R8dhus, Torvet 1, 4600 Kege ~Tif. 56676767
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lingen af @resundssamarbejdet. Kage Erhvervsrdd og Kage kommune har i
gennem en arraekke vaeret involveret | samarbejde med erhvervsliv og kom-
muner i Skane. Et fortsat samarbejde med skanske parter vaegtes fremover
hgijt for at fremme vaeksten | vort omrade.

:
:

Kgge Erhvervsrad mener, at ansvaret for samarbejdet over @resund skal ud-
vikles i en stgrre geografi end Region Hovedstaden. Samarbejdet over @re-
sund med Region Skane er et anliggende for hele Sjzlland.

Kage Erhvervsrdd vil med disse bemaerkninger markere sin interesse for fort-

sat at veere en aktiv part i arbejdet for at fremme vaekst og erhvervsudvik-
ling. '

. P& erhvervsradets vegne

_ Med venlig hilsen

Erhvgrvs- og udviklingskonsulent
Steen Rasmussen Bjarne Andersen
Formand Kgge Erhvervsrad Sekretzer Koge Erhvervsrdd

Sekretariat for Kege Erhvervsrdd
Koge R8dhus, Torvet 1, 4600 Kgge -TIf. 56676767
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@konomiudvalgene |

Kgge og Skovbo Kom-
Dato Sagsnummer Dakumentnummer muner
D6-01-2005 43407 327622

Koardineret hgringssvar fra Kgge og Skovbo kommuner vedrarende
de fremlagte lovudkast omkring kommunalreformen :

Kege Byrdd og kommunalbestyrelsen | Skovbo har besluttet at sgge
sammmenlagning af de to kommuner som et led | kommunalrefermen.
Som qrundlag for sammenlaigningen er der udarbejdet et vislonsgrund-
lag for den nye Kege Kommune,

Et af visionens fikspunkter er at fastholde og udbygge den nye Koge
Kommunes position som et kraft- og udviklingscenter for hele Sjzliand
og for @resundsregionen.

Kgge og Skovbo kommuner hilser det derfor velkomment, at dele af lov-
komplekset fastholder den nye Kege Kommunes position i Hovedstads-
regionen parallelt med, at den fusionerede kommune indgdr i den kom-
mende Region Sjzlland.

Kgge og Skovbo kammuner er allereda langt fremme med de forberedende
arbejder frern mod en sammenlzgning. Set | det lys ken kommunerne p3
nuvaerende tidspunkt knytte felgende bemaarkninger til det lovkompleks,
der er udsendt i hgring den 1. december 2004.

Planlzegning og trafik

1 udkastet til planlov placeres Kgge som en del af planleeghingsstruktu-

ren | Hovedstadsregionan, ved at fingerbystrukturen sgges viderefart og

udvlklet. Det anses for positivt, at den fysiske planizgning er med til at

markere den nye Koge Kormmunes fysiske og funktionelle tilhgrsforhold
. til Hovedstadsregion.

Kegge og Skavbo Kommuner vil her gare opmazrksom pa, at der rejser
sig et sazrligt koordinationsproblem mellem planizgningen | Hovedstads-
regionen og den nye Kege Kommunes tilknytning til den nye regionale
udviklingsplan, som udarbejdes | Region Sj=lland.

Vi pnsker pd denne baggrund at stgtte KL's grundi==ggende synspunkt

om, at Regionsradet ikke bgr have ret til at gere indsigelser mod den
kommunale planlagning, som led i de reglonale udviklingsplaner.

07/01 '05 FRE 21:54

Kpge R3dhus
Torvet 1
4600 Kgge

www. koegekom.dk

TIf. 56 67 67 67
Fax 56 66 14 94

Kontakt:

Peter Tuxen

Direkte tIf. 56 67 24 65
Mail: eetppru@koegekom.dk
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Dato Sagsnummer

6, jonuar 2005 43407

I udkast til lov om trafikselskaber foreslds etableret et trafikseiskab for
hele Sj=lland til at varetage busdrift og lokalbanetrafik. Samtidig foresias
det, at den geografiske afgraensning for koordinering og takstsamarbejdet,
som kendes | dag i det nuvarende HUR/HT-omrdde, fastholdes.

Lovforslagets bestemmaelse om, at alle trafikaktgrer i det nuvasrende
hovedstadsomrade fremaver skal koordinere indsatsen og konkret sikre
¢n feelles billettype, hilses velkomment af Kgge og Skovbo kommuner,
da det fastholder de smidige overgange meliem transportformene for de
mange pendlere i vores omride.

Echvervsfremme

Kege og Skovbo komimuner finder det positivt, at der | forslaq til lov om
erhvervsfremme kan etableres flere vaekstfora indenfor de nye regioner.
Det betragtes endvidere sotn positivt, at der 8bnes mulighed for konkret
vaekstsamarbejde pa tvaers af reglonsgrzaenser. Til fremmae af dette bgr det

" stkres, at veekstfaraene har selvstaendig gkonomisk beslutningskompeten-
ce.

Med udgangspunkt i den nye Kege Kommunes rolie | @resunds- og Ho-

vedstadsregionen gnsker Kgge og Skovbo kornmuner, at den nye Kage

Kommune ogs8 skal veere konkret involveret i veekstsamarbejdet | Ho-

vedstadsregionen, enten | form af direkte deltagelse eller via oprettelse
af flera vaekstfora | Region Sj=lland med en indholdsmaessig kebling til
initiativer | Reglon Hovedstaden ag | @resundsregionen,

I samme lov foresids det, at samarbejdet pa tvaers af Presund skal forank-
res | Region Hovedstaden. Dette samarbejde er | dag langt bredere forank-
ret, og det bgr ogsa fremover vaere et fzlles anliggende for de relevante
parter pd hele Sjeliand.

. amm o) verflyt

Det er et vigtigt element § visionen for sammenlaegningen af Kgge og Skov-
bo kommuner, at medarbejderne i de nuvarende kommuner og de amtsli-
ge medarbejdere, der overfiyttes, gives de bedste betingelser | foran-

dringsprocessen. Tillid, tryghed og indflydelse er nggleord t denne sam-
menhzaang. '

I udkastet til {ovforslag om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse
med kommunalreformen l2gges der op til en rodel, hver den sidste frist

for afklaring af den fremadrettede opgavelgsning kan blive afgerelser i de
oprettede delingsrad den 1. august 2006.

Set i lyset af visionen for medarbejderne i den nye Kage Kommune og det
arbejde, der allerede er i gang mellem koemmunerne og Roskilde Amt, skal
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Kege og Skovbo kommuner udtrykke stgtte til KL's forslag om en proces,
der muligger en hurtigere afklaring.

Afslutningsvis skal det bemzazrkes, at det er med bekymring, at vi | kom-
muneme arbejder videre med kommunalreformen under de uafkliarede
gkonomiske forudsatninger, som er vilkdrene for narvarende.

Pa vegne af @konomiudvalgene | K}aﬁe oq Skovbo Komrmuner

J

Borgmester  Komjrriunaldirekear
\j

#leyr gt k.
Ofe Hansen / Mog Pejtéfsen
orgmester Kommunaldirektor
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