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8600 Silkeborg Sagsnr. 20040622-52

Ogsa sendt pr. mail til suj@ebst.dk/Ibm@ebst.dk

Heringssvar vedrorende loviorslag | forbindelse med Strukturreformen pa
Qkonomi- og Erhvervsministeriets omrade

AC har den 1. december 2004 modtaget en rekke lovforslag vedrgrende udmgntning af
strukturreformen fra Pkonomi- og Erhvervsministeriet og er anmodet om bemarkninger
hertil.

Pa Pkonomi- og Erhvervsministeriets omrade drejer det sig om:
¢ Forslag til lov om erhvervsfremme.
e Forslag til lov om &ndring af lov om bygnings- og boligregistrering, lov om
Elsparefonden, lov om fremme af energi- og vandbesparelser i bygmnger og lov
om fremme af besparelser i energiforbruget.

AC har i den forbindelse fglgende bemarkninger til lovforslagene.

Forslag til lov om erhvervsfremme

AC finder det helt afggrende, at der bliver de bedst mulige lovgivningsmassige rammer
for samarbejdet mellem virksomheder, forsknings- og uddannelsesinstitutioner og gvri-
ge videninstitutioner om forskning, uddannelse, videnudveksling og innovation bide na-
tionalt og regionalt.

Derudover er det vigtigt, at de nye lokale og regionale myndigheder far gode mulighe-
der for at bidrage aktivt i forhold til innovation, netverksdannelse og videndeling, s& de
kan virke som katalysatorer for udvikling af nye virksomheder og sterke regionale
kompetenceklynger. Endelig er det ogsa vigtigt, at den offentlige erhvervspolitiske ind-
sats koordineres med de gvrige politikker, der er afggrende for en stzrk erhvervsudvik-
ling, herunder uddannelses-, arbejdsmarkeds- og miljgpolitik.

AC finder generelt, at der med forslag til lov om erhvervsfremme er skabt et fornuftigt
udgangspunkt for at fremme dette samarbejde, der bl.a. skal ske i tet sasmmenh@&ng med
regionemes opgave med at udarbejde regionale udviklingsplaner. AC ser dog ogsi et
behov for at udnytte mulighederne for i de kommende &r at udbygge og pracisere lov-
givningen med yderligere initiativer og forslag.

Ikke mindst ser AC et vist behov for at skabe en stgrre sammenhang mellem lov om er-
hvervsfremme og den erhvervsfremmende lovgivning pd Videnskabsministeriets omra-
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de. I direkte forlengelse heraf er der ogsa et stort behov for at sikre samspillet og koor-
dineringen mellem videninstitutioneme og de erhvervsfremmende institutioner under
hhv. @konomi- og Erhvervsministeriet og Videnskabsministeriet. AC finder det siledes
meget vesentligt, at der ikke er flere typer af institutioner, der forventes at lgse de sam-
me opgaver, si ressourceme via en vis koncentration af funktionerne kan udnyttes bedst
muligt — ikke mindst pa det regionale plan.

Der er ogsé med det nationale Danmarks Vakstrad og de regionale vekstfora skabt en
hensigtsmassig struktur for formulering af erhvervsudviklingsstrategier. AC finder det
vigtigt, at kommuneme fglger de strategier, der udvikles regionalt, siledes at kommu-
nerne ikke hver iszr pAbegynder udvikling af en selvstzendig kommunal erhvervspolitik.
Herunder skal AC pege pa det vasentlige i, at den enkelte kommune samordner aktivi-
teter i forbindelse med udviklingsparker, og at der samtidig treekkes pé de relevante vi-
denressourcer og institutioner, som allerede findes i forbindelse med innovationsmiljger
og forskerparker, sdledes at der fastholdes en fornuftig arbejdsdeling, og at en indsats
fr en reel chance for at fa effekt.

AC vil i forbindelse med sammensatningen af Danmarks Vakstrid og de regionale
vaekstfora pege pa, at diskussioneme i disse fora kunne tilfgres megen viden og vigtige
ressourcer ved at inddrage de hgjtuddannede videnarbejdere og deres organisationer.

Danmark skal konkurrere pd viden og innovation i fremtiden. Videnarbejdernes erfa-
ring, indsigt og aktive medvirken i udvikling af de nationale og regionale erhvervsstra-
tegier er derfor et afggrende aktiv. De langvarigt uddannede medarbejdere og erhvervs-
ledere er barende i mange af de netvaerk — bl.a. i de videnarbejdernes faglige organisa-
tioner, hvor strategierne for ny viden og forskning drgftes. De er ngglemedarbejdere i de
virksomheder, der skal omsztte strategierne i praksis, og de skal —~ om nogen — skabe
fremtidens videnbaserede ivarkszttervirksomheder. De udggr kemen i de videninstitu-
tioner, som skal bidrage til at fgre videnstrategierne ud i livet. Samtidig skal de medvir-
ke til at formidle viden og skabe samarbejde mellem videninstitutioner og virksomhe-
der.

AC finder derfor, at man vil gé glip af bade vigtig viden og strategiske ressourcer, hvis
man ikke sikrer, at de hgjtuddannede og deres organisationer inddrages i arbejdet med at
udvikle nationale og regionale erhvervsudviklingsstrategier. AC skal derfor opfordre til,
at AC - som representant for de hgjtuddannede og deres organisationer - sikres en plads
i hhv. Danmarks Vakstrad og i hvert af de regionale vekstfora. AC kan dermed samti-
dig bidrage til den nationale og regionale erhvervsudvikling samt involvere videnarbej-
demnes regionale netvark, sdledes at de regionale strategier forankres i en bred kreds re-
gionalt.

AC skal i gvrigt henvise til det selvstzndige hgringssvar fra Ingenigrforeningen i Dan-
mark.

Forslag til lov om zendring af Jov om bygnings- og boligregistrering, lov om Elspa-
refonden, lov om fremme af energi- og vandbesparelser i bygninger og lov om
fremme af besparelser i energiforbruget.
AC har ingen bemarkninger til lovforsiaget
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Personalemassige forhold

For sa vidt angar de personalejuridiske og personalemassige forhold forudsatter AC, at
omflytning af personale fglger de generelle procedureforhold. I den forbindelse skal AC
henvise til vedlagte notat vedrgrende Indenrigs- og Sundhedsministeriets lovforslag om
visse proceduremassige spgrgsmil i forbindelse med kommunalreformen, lovforslag
om revision af den kommunale inddeling, lovforslag om forpligtende kommunale sam-
arbejder og lovforslag om regioner og nedlxzggelse af amtskommuner, HUR og H:S.
Notatet rummer AC’s bemarkninger til de nzvnte lovforslag.

Ved lovforslagene er der ikke afsat yderligere midler til at finansiere omkostningerne
ved omlzgningemne. Disse forudszttes af regeringen afholdt inden for de nuvarende
gkonomiske rammer. AC skal understrege, at en succesfuld gennemfgrelse af reformen i
vid udstrekning henger sammen med, at de ngdvendige midler afszttes hertil, siledes
at omstillingsomkostningemne ikke skal finansieres indenfor de eksisterende kommuna-
le, regionale og statslige budgetter. Der henvises herved til AC’s, LO’s, og FTF's hen-
vendelse af 5. oktober 2004 til Statsministeren. '
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DATO: 06-01-2005
J.NR.: 04-012202-04-2638
REF.: MST

Horing over forslag til lov om erhvervsfremme (udmentning af
kommunalreformen)

Ved brev af 1. december 2004 har Erhvervs- og Byggestyrelsen anmodet
Advokatridet om en udtalelse om @konomi- og Erhvervsministeriets udkast til
forslag til lov om erhvervsfremme.

Lovforslaget har vaeret forelagt Advokatrddets Erhvervsudvalg og Advokatrddet skal
i den anledning udtale, at forslaget er begrundet med og fremtraeder som udformet
sdledes, at lovens regler tilpasses den vedtagne kommunalreform.

De vedtagne eandringer forekommer i relation til strukturen hensigtsmassige og, der
er spgt sikret en savel regional som lokal deltagelse i erhvervsfremmeaktiviteterne.

Advokatridet har noteret sig, at der i de hidtidige initiativer om erhvervsfremme,
herunder radgivning, synes at vare forudsat en aktiv deltagelse fra
Advokatsamfundets medlemmer, bla. i form af gratis rddgivning, hvor
Advokatsamfundet deltagermassigt er ubetinget sterste bidragyder.

Advokatrddet er enig i den centrale placering, som Advokatsamfundet derved er
forudsat at have indenfor omrddet erhvervsridgivning og dermed erhvervsfremme.

Advokatrddet finder det pd denne baggrund naturligt, at der tillige vedrerende
sammensztningen af "Danmarks Vakstrdd" gives mulighed for, at Advokatrddet
udpeger et medlem med baggrund i det arbejde og den erfaring, som
Advokatsamfundets medlemmer har pd det pigzldende omride. Det skal i den
forbindelse preciseres, at Advokatsamfundet ikke er en arbejdsgiver- eller
erhvervsorganisation i politisk forstand, jfr. lovforslagets § 7, stk. 2, nr. 4.

Udover ovenstiende mere generelle betragtninger giver udkastet til lovforslag alene
anledning til bemarkninger vedrerende kapitel 9.

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk




ADVOKAT E

Advokatradet SAMFUNDET

Det er i § 17 forudsat, at der fra Gkonomi- og Erhvervsministeriets side kan stilles
krav om adgang til en lang raxkke nzrmere specificerede oplysminger hos
virksomheder, der har modtaget midler efter loven.

I § 17 stk. 3 er det direkte indeholdt, at ministeriet uden retskendelse kan f3 adgang
til lokaler og transportmidler og pa stedet gore sig bekendt med eller tage kopi af
enhver oplysning,

Advokatradet mi pd det bestemteste tage afstand fra den i lovforslaget indbyggede

hjemmel hertil. Bestemmelsen er udtryk for en tilsides®ttelse af de retssikkerheds-

principper, som normalt hidndheves og verdszttes i dansk lovgivning. Den

manglende judicielle efterprovelse af berettigelsen af og betingelserne for at kunne {3

adgang til en virksomheds lokaler eller transportmidler, og der gere sig bekendt med ’
og tage kopi af enhver oplysning, er udtryk for en forringelse af den retssikkerhed,

der i pvrigt gelder i det danske samfund overfor dettes borgere og virksomheder.

Advokatridet finder ikke, at der i lovforslaget er redegjort for, at der pa dette omrade
findes sddanne szrlige omstendigheder, som kan og ber fere til, at der gives adgang
for myndigheder uden forudgdende retskendelse til virksomheder eller en
sammenslutnings lokaler og transportmidler.

Bestemmelsen i § 17 indeholder i sin form en latent risiko for, at personer og
virksomheder kan blive udsat for selvinkriminering, og strider dermed ogsi mod
almindelige anerkendte principper indenfor strafferetsplejen i relation til
retssikkerhed.

Advokatridet kan pé denne baggrund ikke tilslutte sig formuleringen af lovens § 17,

og opfordrer Jkonomi- og Erhvervsministeriet til at genoverveje formuleringen af
den nzvnte bestemmelse siledes, at denne modsvarer de generelt anerkendte

retssikkerhedsprincipper.
Med venljg hilsen
I—m
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Akademikernes Centralorganisation Den 7. januar 2005
Sekretariatet JEH/LST/kj/bef

Sagsnr. 200401081- 9
200401082
200401083

Notat vedrerende Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag
til lov om

visse proceduremassige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen
revision af den kommunale inddeling

forpligtende kommunale samarbejder

regioner og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsradd
og Hovedstadens Sygehusfallesskab

serligt for sa vidt angar personalejuridiske og personalepolitiske spergsmal

Vedrorende forslag til lov om visse proceduremassige spergsmal i for-
bindelse med kommunalreformen

Med udgangspunkt i regeringens lgfter om at sikre medarbejdernes len- og ansattelses-
vilkar og om, at der er job til alle i den nye struktur, har AC med tilfredshed noteret sig,
at det af lovforslaget og bemarkningerne hertil fremgér, at de ansatte skal folge opga-
ven, sdledes at de ansatte, der udelukkende eller overvejende er beskzftigede med en
opgave, der overfores til en anden myndighed, overfores til ansattelse under den pageal-
dende myndighed, samt at forslaget i forbindelse med nedleggelsen af amtskommuner-
ne, Hovedstadens Sygehusvasen og Hovedstadens Udviklingsrid sikrer, at samtlige de
omhandlede myndigheders ansatte overfores til andre myndigheder.

En rzkke andre forhold vil imidlertid ogsa vare en nedvendig forudsztning for, at der
kan skabes trygge rammer for personalet ved omlegningen og dermed sikre de ansattes
aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den nye struktur. I den forbindelse
skal AC understrege, at det er en vigtig forudsatning for en vellykket proces, at perso-
nalet pa alle niveauer inddrages — ogsd i et langt videre omfang end de formelle regler
om information og hering, som fx virksomhedsoverdragelsesloven sikrer. Der henvises
til bemaerkningerne herom nedenfor.

AC har i gvrigt noteret sig, at det fremgér af sével dette — som andre - lovforslag og be-
markningemne hertil, at virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse for de over-
enskomstansatte mv., der ikke efter de geldende regler er omfattet af denne lov. Det be-
tyder bl.a., at overdrageren — ndr der skal gennemfores foranstaltninger — har pligt til i
rimelig tid inden overdragelsen at indlede forhandlinger med medarbejdernes reprasen-
tanter med henblik pa at na frem til en aftale. AC skal opfordre til, at det i loven eller
bemarkningeme hertil eksplicit preeciseres, at sidanne forhandlinger s& vidt muligt ber




indledes pa et tidspunkt, der ger det muligt for overdragelsen at opnd en aftale om de
patenkte foranstaltninger.

AC har endvidere noteret sig, at procedurelovforslaget efter sit nuvaerende indhold ikke
gelder ved sammenlagninger af kommuner eller ved omflytninger inden for staten, jfr.
forslagets § 1, stk. 2. I henhold til § 1, stk. 3 er det Indenrigs- og Sundhedsministeren,
der har kompetencen til at s@tte lovforslaget i kraft for de resterende dele af strukturre-
formen. AC mener, at det er vaesentligt, at reglerne om ans®ttelsesgaranti kommer til at
gelde for hele strukturreformen og altsé under alle omstendigheder ogsa ved sammen-
leegninger mellem kommuner og omflytninger indenfor staten. AC skal derfor foresla, at
en sddan bestemmelse indfgjes.

1. Overfeorsel af ansatte

Det fremgér af bemarkningeme til lovforslaget, at der i forbindelse med proceduren for
fastleggelsen af, hvilke ansatte der overferes, og til hvilke myndigheder overfarslen
skal ske, fastsattes frister, der sikrer, at hver enkelt ansat, der overfares til en anden
myndighed senest 1 august 2006, kan f4 meddelelse om, til hvilken myndighed den pa-
gxldende overfores. AC skal i den forbindelse foresla, at det af bemarkningerne til lov-
forslaget kommer til at fremg4, at den myndighed, til hvilken den pagaldende overfo-
res, 1 forbindelse med udstedelse af nye ansattelsesbreve/tillag til ansattelsesbreve til
de berorte medarbejdere, samtidig informerer disse om, at en eventuel udvidelse af an-
settelsesomradet ikke indebarer en aktuel forpligtigelse til at gore tjeneste et andet sted
eller tile endringer i arbejdsopgaverne, herunder hvordan sddanne @&ndringer skal vars-
les.

For sa vidt angér tjenestemend er det naturligvis rimeligt, at disse samtidig orienteres
om forpligtigelsen til at overtage anden passende stilling indenfor det nye ansattelses-
omrade. AC forslir, at dette ligeledes kommer til at fremga af bema&rkningerne.

Det fremgar af lovforslagets § 5, at en overfersel af opgaver til flere myndigheder pé
samme forvaltningsniveau, alene sker til den eller de myndigheder, der er helt eller del-
vist beliggende indenfor det geografiske omrdde for den myndighed, hvorfra opgaven
overfares. AC skal i den forbindelse foresl4, at alle medarbejdere som udgangspunkt ga-
ranteres, at flytning over l®ngere afstande ikke vil blive foretaget, og at der ikke vil ske
en vasentlig forlengelse af transporttiden. I de sarlige tilfelde, hvor dette vil blive
nedvendigt, skal AC opfordre til, at medarbejderne sikres kompensation, fx til atholdel-
se af flytteomkostninger, eller at foreget transporttid i en overgangsfase medregnes som
arbejdstid.

I forhold til overenskomstansatte medarbejdere mé en eventuel @ndring af arbejdssted
naturligvis varsles i overensstemmelse med reglerne herom. For s& vidt angér tjeneste-
mandsansatte medarbejdere, der som led i reformen palagges en @ndring af arbejdssted
~ som ligger inden for, hvad de er forpligtigede til at tile — skal AC foresld, at de pa-
geldende far et rimeligt varsel pa fx 3 maneder til at indrette sig herpa.

Ifelge lovforslaget og bemarkningerne hertil sikres alle overenskomstansatte, der over-
fores til en ny ansettelsesmyndighed ensartede rettigheder i forbindelse med overfers-
len, herunder bl.a. at de pigzldendes anszttelsesvilkir viderefores uzndret med den
nye ansttelsesmyndighed som ny part og forst kan @ndres ved overenskomstens udlgb
eller med sdvanligt varsel efter den individuelle aftale om lon- og arbejdsforhold.
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Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer alene lenmodtagernes individuelle rettigheder i
henhold til kollektiv overenskomst eller aftale — uanset pa hvilket niveau disse aftaler er
indgdet - eller individuel aftale for en nermere afgrenset periode. Loven sikrer sdledes
ikke de kollektive rettigheder, og hvis den nye ansettelsesmyndighed i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke tiltreeder overenskomsten, videreforer medar-
bejdernes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst alene som individuelle rettig-
heder indtil udlgbet af den pagaldende overenskomst. I relation til kommunalreformen
betyder ovennevnte ved fx overfersel af ansatte fra det kommunale til det statslige om-
ride, at sdfremt den statslige ansazttelsesmyndighed frasiger sig den kommunale over-
enskomst i henholdt til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a, viderefores de overforte
medarbejderes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst efter virksomhedsover-
dragelsesloven alene indtil det tidspunkt, hvor den kommunale overenskomst udlgber.
Herefter vil de pigeldende overenskomstansatte medarbejdere saledes umiddelbart bli-
ve omfattet af den statslige overenskomst, hvilket pa en rakke punkter vil vare ensbe-
tydende med forringelser af ansattelsesvilkarene.

De overenskomstansatte akademikere pd det kommunale og amtslige omrdde og det
statslige omrade har pa en rekke punkter lon- og ansazttelsesvilkar, som er forskellige.
AC skal derfor foresld, at det af loven eller bemarkningerne hertil kommer til at fremg3,
at de ansatte efter overferslen sikres mod forringelser af len- og ansazttelsesvilkir som
folge af overferslen. Der vil i forlengelse heraf veere behov for konkrete tilpasningsfor-
handlinger for de akademikergrupper, der bliver berert af oml®gningerne, sa der ved af-
tale kan findes en for de bererte medarbejdere tilfredsstillende samlet lasning. '

Savel AC som AC’s medlemsorganisationer er naturligvis indstillet pa at indgd i disse
forhandlinger for at sikre de forskellige gruppers og de enkelte medarbejderes vilkar.
AC skal her pege pa, at det pa nogle punkter kan vaere hensigtsmeassigt med aftale om
overgangsordninger eller aftale om bevarelse af nuvarende vilkir som personlige ord-
ninger, ogsi pa lengere sigt. AC legger sdledes afgorende vagt pa, at de akademiske
medarbejdere ikke kun i umiddelbar tilknytning til overdragelsen sikrer deres individu-
elle rettigheder, men ogsa i tiden herefter kan have tillid til og vere trygge ved, at deres
lon- og ansettelsesvilkar er sikret pa et niveau mindst svarende til de nuvarende vilkar.

2. Tjenestemzend

Ifolge lovforslaget overferes tjenestemand, der overgér til ansattelse under den nye an-
settelsesmyndighed pé vilkr, der i evrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Dette indebaerer i henhold til bemarkningerne, at tjenestemand, der overferes til ansat-
telse i statslige myndigheder eksempelvis vil blive ansat som statstjenestemand i hen-
hold til tjenestemandslovgivningen.

AC skal i den forbindelse gore opmarksom p4, at nir de pigeldende kommunale eller
amtslige tjenestemand ansattes som statstjenestemand i henhold til tjenestemandslov-
givningen og kollektive aftaler pa det statslige omrade, er der ikke tale om en ansattel-
se, der svarer til de vilkdr, som galder for kommunale og amtslige tjenestemaend.

Der er séledes en lang rekke forskelle i ansattelsesvilkarene for henholdsvis kommuna-
le og amtslige tjenestemand og statstjenestemand, der gor sig galdende, fx i relation til
vilkar for aremalsansattelse, pension etc., hvor vilkdrene er ringere pa det statslige om-
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rade. Anszttelse af de pigeldende som statstjenestemand indebaerer dermed pa en rek-
ke punkter en forringelse af ansettelsesvilkarene.

Med det formél at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal, amtslig som statslig —
mod zndringer i ans®ttelsesvilkdrene, der vil blive opfattet som forringelser, skal AC
foresla, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i 1998 i forbindel-
se med overforslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til staten — jf. lov nr. 471 af
1. juli 1998 om fedevarer m.m. Modellen indebar, at de kommunale tjenestemznd blev
tilbudt ansazttelse som statstjenestemand pd de vilkar, der var geldende for tjeneste-
mend i staten, dog séledes at der ikke ville ske en forringelse af de pageldendes len- og
andre ansattelsesvilkar. Modellen indebar endvidere, at sifremt en kommunal tjeneste-
mand ikke gnskede anszttelse som statstjenestemand, blev den kommunale ansattelse
opretholdt og de derfor gaeldende vilkir under den pagzldendes udferelse af de opga-
ver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.

Med lovforslagene vil tjenestemand fremover vaere forpligtet til at overtage en anden
passende stilling indenfor det nye anszttelsesomride. Det anferes i bemarkningerne, at
det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for passende vil skulle indga, at
®ndringeme i ans&ttelsesomrddet sker som led i den generelle kommunalreform, og det
anferes i den forbindelse, at de pagzldende vil kunne vare forpligtede til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye ansattelsesomrade, som de ikke ville vere for-
pligtede til at overtage indenfor rammerne af deres hidtidige ans®ttelsesomréade. Ifolge
bemarkningerne galder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til indenfor rammerne af det
nye ans@ttelsesomride at overtage en anden stilling er af serlig indgribende karakter for
den enkelte.

AC finder, at det med ovennavnte er hgjst uklart, hvor graensen mere pracis gér for,
hvad den enkelte tjenestemand ma tile i forhold til forpligtigelsen til efter lovforslaget
at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvidede — ansattelsesomride, da
der ikke i lovforslaget er angivet nogle overordnende kriterier for, hvornar der kan blive
tale om, at en forpligtigelse er “af sarlig indgribende karakter for den enkelte”. AC skal
henstille, at dette kommer til at fremga af lovforslaget.

Det fremgar af lovforslaget, at tjenestemand, der overferes til en ny anszttelsesmyn-
dighed ved pensionering fra denne ans®ttelse, fir udbetalt en samlet tjenestemandspen-
sion af den nye ansattelsesmyndighed.

Som det fremgar af bemarkningerne, vil en del af tjenestemandenes pensionsrettighe-
der vare optjent under anszttelsen hos de hidtidige ans®ttelsesmyndigheder, mens en
del af pensionsrettighederne vil vare optjent under anszttelsen hos de myndigheder,
som tjenestemandene overfores til. AC forudsetter, at lovforslaget ikke indebaerer for-
ringelser i de berorte tjenestemands pensionsforhold i forhold til de berettigede for-
ventninger, de pagzldende inden overdragelsen kan have hertil.

3. Proceduren for fordeling af bl.a. ansatte

Proceduren for fordelingen af bl.a. de ansatte indeberer efter lovforslaget, at den myn-
dighed, hvorfra der overferes opgaver, udarbejder et udkast til en samlet aftale mellem
pd den ene side den myndighed, hvorfra der overferes opgaver, og pd den anden side
den eller de myndigheder hvortil myndighedens opgaver overfores. Aftaleudkastet er
som udgangspunkt fortroligt, jf. lovforslagets § 8, stk. 3.
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Af lovforslagets almindelige bemarkninger fremgér, at det vil vere naturligt (fremhae-
vet her), at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overferes for og under forhandlingerne
pa passende tidspunkter, orienterer (fremhavet her) de ansatte om den procedure, der
skal fastlegge fordeling af bl.a. de ansatte, og i den forbindelse giver de ansatte mulig-
hed for at fremsatte onsker til fordelingen.

Endvidere fremgar, at det vil vere naturligt (fremhavet her), at de myndigheder, hvor-
fra ansatte skal overfores, pa et passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at
fremsatte onsker til fordeling, og pa et passende tidspunkt inddrager de involverede
MED-udvalg og samarbejdsudvalg i dreftelserne om konsekvenserne af overfersien
blandt de ansatte.

Som navnt indledningsvis finder AC det vigtigt, at der skabes trygge rammer for de an-
satte ved omlegningen, og AC finder det derfor naturligt, at de ansatte sikres en formel
adgang til indflydelse i processen, konkret en formel mulighed for at blive informeret og
hert sdvel i forbindelse med dreftelserne mellem de bererte myndigheder om aftaleud-
kastet til fordelingen af bl.a. de ansatte, sdvel som i forbindelse med de eventuelle for-
handlinger, der skal finde sted i delingsrddet, samt de overvejelser der i givet fald forer
frem til, at delingsradet fremsatter et maeglingsforslag til samlet aftale.

AC skal samtidig foresla, at bestemmelsen i § 8, stk. 3, om at aftaleudkastene som ud-
gangspunkt er fortrolige, udgér af lovteksten. Opretholdelse af § 8, stk. 3 om fortrolig-
hed vil kunne skabe mistillid til processen og samtidig gere tillidsreprasentanters og
faglige organisationers indsats for at rddgive og hjelpe medlemmer i denne afgerende
fase vanskelig og i nogle tilfelde umulig. § 8, stk. 3 dbner ligeledes mulighed for, at en
arbejdsgiver kan afskere en tillidsrepresentant fra at drefie vesentlige forhold, som han
mitte fi kendskab til, med sine medlemmer, hvilket ogsd ger det svert at sikre med-
lemmernes interesser. Endelig finder AC det vasentligt, at processen ved udarbejdelse
af aftaleudkast om deling kan drage nytte af den faktuelle viden og opmarksomhed,
som ansatte, tillidsreprasentanter, organisationer og offentligheden i evrigt kan bidrage
med.

AC skal endvidere foresld, at der faststtes regler, der sikrer, at den enkelte medarbe;j-
der kan se baggrunden for en truffen beslutning om ny placering, og at medarbejderen
samtidig kan f3 en fyldestgerende begrundelse, hvis medarbejderens enske om ny place-
ring ikke bliver imadekommet.

AC finder det i ovrigt retssikkerhedsmeessigt sterkt betenkeligt, at dele af forvaltnings-
loven ved lovforslagets § 15 sattes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftale-
indgaelse, vedtagelse af maeglingsforslag og beslutninger i ovrigt, der vedrerer procedu-
re for fordelingen af bl.a. de ansatte. Dette s& meget desto mere, som bemarkningerne
med hensyn til personalets inddragelse alene har karakter af uforpligtende hensigtser-
klzringer, jf. ovenfor.

Alle parter har efter AC’s opfattelse en klar interesse i, at de beslutninger, der traeffes i
forbindelse med fordelingen af bl.a. de ansatte, traffes pa et s oplyst og veldokumente-
ret grundlag som overhovedet muligt. Forvaltningslovens regler om partshering og be-
grundelse bidrager hertil og dermed til, at der ikke traffes usaglige beslutninger.

AC skal foresld, at forslagets § 15 udgar.
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4. Ovrige bemaerkninger

Der er i lovforslaget indarbejdet en udvidet adgang for Indenrigs- og Sundhedsministe-
ren til at fastsztte nermere regler for udarbejdelse af aftaleudkast, fordeling af aktiver
og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte. Derudover kan ministeren med bag-
grund i bemyndigelsen eksempelvis fastlegge konkrete fordelingsnegler, der angiver
den forholdsmassige fordeling mellem myndighederne. Bemyndigelsen omfatter afta-
ler, der indgas mellem myndigheder uden delingsridets medvirken, og aftaler der indgas
med delingsridets medvirken. Indenfor rammerne af bemyndigelsen kan ministeren
fastsatte reglerne efter forhandling med Finansministeren”.

AC finder det nedvendigt (ogsa) 1 denne del af processen at sikre gennemsigtighed. Sa-
fremt Indenrigs- og Sundhedsministeren finder det nedvendigt af fastlagge andre pro-
cedurer eller direkte @ndre i en allerede fastlagt aftale mellem myndighederne (med el-
ler uden delingsrddets medvirken) ber dette ikke ske, uden at de bererte parter inddrages
herunder medarbejderrepraesentanterne, nir spergsmalet drejer sig om fordelingen af
ansatte. AC skal derfor foresl4, at lovforslaget revideres med henblik herpa.

Vedrorende forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Efter lovforslaget overgar tjenestemand, der er ansat under de kommuner, der indgér i
en sammenlaegning til anszttelse under den nye kommune pa vilkar, der i gvrigt svarer
til de hidtidige vilkar. Endvidere fremgér det, at de pligter og rettigheder, der folger af
lov om lenmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, finder tilsvarende an-
vendelse for personalet under de kommuner, der indgir 1 en sammenlegning, som er
ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale, og som i forbindelse med over-
forslen til den nye kommune ikke er omfattet af lov om lenmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse.

AC skal for s vidt angér disse bestemmelser i lovforslaget henvise til AC’s bemark-
ninger i tilknytning til de tilsvarende bestemmelser i forslag til lov om visse procedure-
massige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen.

For en orden skyld skal AC i forlengelse heraf gere opmarksom p3, at den nye kom-
mune ikke vil kunne frasige sig hidtidige overenskomster og aftaler i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a pa grund af identitet mellem overdrager og erhver-
ver.

AC skal beklage, at der ikke i tilknytning til beskrivelsen af sammenlegningsudvalgets
opgaver i § 19, herunder sarligt i forhold til pkt. 3 vedrerende budgettet for 2007 og
pkt. 7 vedrerende indretningen af kommunens administration, er bemarkninger om, at
medarbejderne skal heres, inden beslutning traeffes i sammenlegningsudvalget.

Af lovforslagets bemarkninger til § 19, pkt. 7 fremgér det, at sammenl®gningsudvalget
skal foranledige, at hver enkelt ansat i den kommune, der indgér i sammenlagningen,
inden sammenlagningen modtager oplysninger om tjenestested fra og med 1. januar
2007. AC forudsatter, at de almindelige varslingsregler finder anvendelse i denne for-
bindelse.
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Efter lovforslagets § 22 kan indenrigs- og sundhedsministeren fastsatte regler, hvorefter
beslutninger, der med virkning for 2006 eller senere treffes af kommunalbestyrelsen i
kommuner, der indgér i en kommunesammenlagning, i forbindelse med eller efter ved-
tagelsen af budget 2006, om nyansattelse af personale krever godkendelse af sammen-
legningsudvalget. Af bemarkningeme til bestemmelsen tilkendegives, at de kommuna-
le parter i forngdent omfang vil blive inddraget i forbindelse med udarbejdelsen af disse
regler. AC forudsatter, at der med de kommunale parter ogsa henvises til de kommuna-
le personaleorganisationer.

Endelig skal AC anbefale, at det genovervejes at betragte dokumenter til sammenlaeg-
ningsudvalget fra kommuner, der indgér i sammenlagningen m.v. som interne i henhold
til lov om offentlighed 1 forvaltningen. AC finder, at hensynet til dbenhed og gennem-
skuelighed i processen for sével borgere som ansatte ma veje tungere end hensynet til en
”smidig forberedelse af sammenlegningen”.

Af lovforslagets § 39 fremgér, at §§ 37 og 38 tilsvarende gelder for tjenestemand hen-
holdsvis personale, der er ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale i
kommunale fallesskaber mellem kommunalbestyrelserne i de kommuner, der indgar i
en sammenlegning. AC skal foresla, at lovforslaget pa dette punkt udvides, sledes at
det kommer til at omfatte samtlige ansatte, sdvel i kommuner og amter som i felles-
kommunale selskaber, uanset disses karakter. Herved undgar man, at fx felleskommu-
nale interessentskaber, der har opgaver for flere kommuner, der i fremtiden overfores til
flere forskellige nye kommunale enheder, ikke er omfattet.

Vedrerende forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder

AC skal for sa vidt angar lovforslagets bestemmelser om personalet (§§ 8 — 10) i det he-
le henvise til AC’s bemarkninger til de tilsvarende bestemmelser i lovforslaget om vis-
se proceduremassige sporgsmal i forbindelse med kommunalreformen samt forslag til
lov om revision af den kommunale inddeling.

Vedrerende forslag til lov om regioner og nedleegges af amtskommuner,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab

AC skal for s vidt angér lovforslagets bestemmelser om Forberedelsesudvalgets opga-
ver, s&rligt adgangen til at treeffe bestemmelse om indretning af regionens administrati-
on, herunder ansattelse og afskedigelse af personale hertil, henvise til AC’s bemeark-
ninger til lovforslaget om visse proceduremassige spergsmadl i forbindelse med kom-
munalreformen samt forslag til lov om revision af den kommunale inddeling. Ogs3 i
forhold til dette lovforslag finder AC det naturligt, at medarbejderne heres og inddrages
1 processen, og at denne baseres pa dbenhed og gennemskuelighed.
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Fra: Claus Thomsen [mailto:ct@atv.dk]

Sendt: 22. december 2004 11:28

Til: suj@ebst.dk; tbm@ebst.dk

Emne: Haring over forslag til lov om erhvervsfremme

ATV har ved brev af 1. december 2004 modtaget forslag til lov om erhvervsfremme til haring.

I det jeg takker for det fremsendte materiale, skal jeg samtidig meddele, at ATV har valgt ikke
at fremsaette bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Claus Thomsen,

Forskningspolitisk konsulent

Akademiet for de Tekniske Videnskaber
Lundtoftevej 266, 2800 Kgs. Lyngby
TIf.: 45 88 13 11, Fax.: 45 88 13 51

Dir. tif.: 45 96 08 21




Amtsrads-

foreningen
Pkonomi- & Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10 - 12
1216 Kebenhavn K
Att.: Okonomi- & Erhvervsministeren
07-01-2005
Jar. 002471132
Katrine Stokholm
Tel. 3529 8172
‘ E-mail: kst@arf.dk

Amtsridsforeningens hgringssvar om lov for erhvervsfremme

Strukturaftalen slér fast, at fem nye regioner skal vere dynamoer for den
regionale udvikling. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pa sektor-
omriderne natur og miljg, erhverv inkl. turisme, beskeftigelse, uddan-

nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomréder og landdi-
strikter.

Regionernes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af mere
end 20 love, og forslaget til lov om erhvervsfremme skal derfor ses i
sammenh&ng med lovforslag fra nedenstiende ministerier:

o Beskafiigelsesministeriet
. ¢ Finansministeriet
o Indenrigs- og Sundhedsministeriet
e Kulturministeriet
e Miljeministeriet
e Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
e Trafikministeriet og
e Undervisningsministeriet

Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenhangende grundlag for
regionemes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Dampfergevej 22
Lov om erhvervsfremme - formdl Pastboks 2593
N . . 2100 Kobenhavn @
Lovens forméalsparagraf er bred og visionar og skaber rammer for en fo-

kuseret og malrettet indsats i forhold til udvikling af de grundleggende E-post: arf@arf.dk
TY. 3529 8100
Fax 3529 8300
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vakstvilkir. Det er tvivlsomt, om lovforslaget tillegger regioneme til-
strekkelige virkemidler til, at de leve op til formalsparagraffen. Regions-
radenes mulighed for at igangsatte initiativer bliver begrenset af, at op-
gaverne er afgrensede, og at regionerne ikke er omfattet af kommunal-
fuldmagten. De regionale myndigheders mangeéarige erfaringer med at
initiere og understatte erhvervsudvikling beror netop péd de muligheder,
som kommunalfuldmagten giver adgang til for bredt at virke for regiona-
le interesser. Der er behov for et regionalt rdderum, der giver regionerne
neglen til en dynamisk understattelse af lobende initiativer og idérigdom
i regionernes rolle som dynamo for den regionale udvikling.

Endvidere er der er ikke klarhed over finansieringen og dermed regions-
rddenes reelle muligheder for at finansiere og gennemfere regional er-
hvervsudvikling. Med lovforslaget @ndrer den erhvervspolitiske opgave
sig fra at vare en frivillig amtslig opgave til at vere en lovfzstet regional
myndighedsopgave. Det forudsatter en finansiel formden, der gir ud
over den nuvzrende amtslige finansiering til erhvervsudvikling.

Veekstfora — forpligtende samarbejder

Med lovforslaget forpligtes samarbejdet mellem folkevalgte politikere,
erhvervsliv, arbejdsmarkedets parter og videninstitutioner bade regionalt
og nationalt. P4 nationalt plan er Danmarks Vakstrdd et godt initiativ.
Amtsridsforeningen er enig i, at ansvaret for sekretariatsbetjeningen en-
tydigt placeres i regionerne. I regionerne vil de regionale vakstfora sikre
en entydig og forhdbentlig legitimerende forankring af den regionale er-
hvervsudvikling i et sterkt partnerskab med alle vasentlige interesserede
parter.

Det er dog helt afgerende, at vakstfora fir den nedvendige gennemslags-
kraft i regionen og en klar og entydig kompetence. Derfor skal der kun
oprettes ét vakstforum i hver region. Det vil samtidig indfri lovforslagets
intention om at sikre den mest effektive anvendelse af regionale udvik-
lingsmidler pa erhvervsomridet. Samtidig vil ét vekstforum medvirke til
at skabe synergi og fzlles identitet i de nye regioner. Amtsriddsforeningen
kan dog anbefale den i forslaget forudsatte undtagelse for s vidt angér
Bornholm.

Sammenhceng og samarbejde mellem stat, regioner og kommuner
Der legges op til en ny opgavefordeling mellem kommuner, regioner og
stat for at skabe en sammenhangende og mere enkel struktur for indsat-
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indsatsen, hvor alle parter traekker i samme retning. Det er dog usikkert,
om loven kan indfri hensigteme om sammenhang, samarbejde og
enkelhed. Kommunerne er ikke forpligtet til at koordinere tiltag, hverken
med andre akterer eller med den regionale erhvervsudviklingsstrategi.
Derfor ber regionerne sikres mulighed for at koordinere bdde regionale
og lokale initiativer, s der sikres mulighed for at bidrage til en
sammenhangende og mere enkel struktur. Endelig ber staten sikre
koordinering af sin indsats pa tveers af ministerierne.

Det ma konstateres, at regionsrddene gives fa og afgreensede muligheder
og at kompetencefordelingen mellem vakstforum og Regionsridet er
uklar. Derfor ber det praciseres, at Regionsrddet som regional myndig-
hed har initiativret og —pligt, og at Regionsradet og dets folkevalgte poli-
tikere er ansvarlige for prioritering af de midler, der star til rddighed for
regional udvikling.

Sammenfattende kan det konstateres, at finansieringen er usikker, og at
kommunerne ikke forpligtes til at samarbejde. Dette indebarer en risiko
for en uoptimal brug af ressourcer, et gget bureaukrati og en manglende
sammenhang i indsatsen. Dermed kan lovforslaget fore til forringede

konkurrencevilkdr for virksomhederne og en yderligere skavvridning af
Danmark.

Konkrete bemzrkninger og ®ndringsforslag til lovteksten
Bemcerkninger til § 7
Stk. 2. Der ber indfgjes et nyt punkt 4:

”4) et medlem fra regionerne i forening”.
Punkt 4 og 5 skal derefter konsekvensrettes til punkt 5 og 6.
Amtsradsforeningen stotter, at de fem formand for vaekstforum er repre-
senteret i Danmarks Vakstrdd. For at sikre sammenhzaeng til evrige regi-
onale politikker og disses koordinering med staten og EU, ber regioner-

nes kommende forening veere representeret.

Der indsttes et nyt stk. 5:
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”Stk. 5. Relevante ministerier er forpligtet til at koordinere lovgiv-
ning og initiativer, der har indflydelse pad den regionale udvikling.
Lovgivning og initiativer skal endvidere dreftes i Danmarks
Vekstrad.”

Stk. 5 skal derefter konsekvensrettes til stk. 6.

Lovforslaget l&gger op til en eget koordinering pa tvars af sektorer. Sta-
ten ber sikre den samme koordinering. Det ber ogsa overvejes, hvordan
flere ministerier kan folge og bidrage til arbejdet i Danmarks Vaekstrad.

Bemcerkninger til § 8.
Det nuvarende stk. 1 ber deles i to og foreslds @ndret siledes:

”Stk. 1 Regionsridet har ansvaret for at igangsatte og gennemfore
initiativer og aktiviteter, der kan understette den regionale udvikling.
Regionsridet udarbejder en regional udviklingsplan, der skal inde-
holde en samlet vision, strategi og konkrete mal for erhvervsudvik-
ling og turisme, natur og miljo, beskaftigelse, uddannelse og kultur
samt udvikling i regionens udkantsomrider og landdistrikter, jf.
planloves § 10 a, herunder at varetage den regionale erhvervsudvik-
ling.

Stk. 2 Til at bistd med den regionale erhvervsudvikling nedsztter re-
gionsradet et vakstforum. Regionsrddet for Region Hovedstaden er
dog forpligtet til at oprette et selvstendigt vakstforum for Born-
holm, séfremt Bornholms Regionskommune fremsatter onske her-

”»

om.

Lovforslagets stk. 2 foreslas slettet og erstattet af:

”Stk. 3 Regionsradet treffer efter horing af vekstforum beslutning
om nedsttelse af underudvalg. Det kan vare tematiske eller geogra-
fisk afgrensede udvalg.”

De nye stk. 1 og 2 bringer lovforslaget i overensstemmelse med aftalen
om strukturreform, hvoraf det fremgér at regionerne har ansvaret for den
regionale udvikling. Vekstfora skal bistd regionerne med denne rolle.
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De nye stk. 2 og 3 preciserer, at der kun kan etableres ét vakstforum i
hver region, men giver i stedet mulighed for at oprette udvalg. Hvis
vakstforum skal have den nedvendige gennemslagskraft i regionen, skal
der sikres en klar og entydig kompetence. Med to eller flere vaekstfora i
regionen er der risiko for, at der ikke skabes sammenhang i den regiona-
le erhvervsudviklingsstrategi. Der er risiko for, at der skal bruges res-
sourcer pa afklaring af kompetencer mellem regionens vakstfora. Endvi-
dere er der en fare for, at koordinering i regionen bliver mangelfuld og
indsatserne spredt.

Stk. 5 foreslas slettet. Der er ikke behov for at kunne oprette vakstforum
pa tvers af regioner. Der ber vare et, slagkraftigt vaekstforum i1 hver re-
gion, der kan samarbejde med andre vakstfora, nir det er relevant, evt.
‘gennem fzlles arbejdsgrupper.

Stk. 7 foreslas rettet:

"Stk. 7. Regionsradet sekretariatsbetjener vakstforumet.”
Zndringen praciserer forholdet mellem regionsridet og vakstforumet.
Der foreslés indsat et nyt stk. efter stk. 7:

”Stk. 8. Séfremt data ikke allerede foreligger i andet offentligt regi,
kan regionsradet indsamle de data, der er en forudsztning for at ud-
arbejde en erhvervsudviklingsstrategi for regionen. Reglonsrédet har
adgang til data, der foreligger i andet offentlig regi.”

Den regionale erhvervsudviklingsplan skal baseres pa konkret viden om
erhvervsudviklingen i regionen. Der ber derfor vaere en hjemmel, der sik-

re Regionsrddet adgang til eksisterende data og mulighed for selvstendig
dataindsamling.

I stk. 8 bemyndiges @konomi- & Erhvervsministeren til at fastsztte reg-
ler om regionernes samarbejde med tilgrensende landes myndigheder og
organisationer. I bemarkningerne nzvnes Oresundssamarbejdet og det
dansk-tyske samarbejde, hvor der kan vise sig behov for sidanne regler.

Amtsrddsforeningen gir ud fra, at bestemmelsen i givet fald ogsd vil
kunne anvendes til at udstikke retningslinier, nedvendiggjort af EU-
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regler om fondsadministration m.v. om interregionalt samarbejde. I sa
fald er ordet “tilgreensende” misvisende og ber slettes.

Stykkenummereringen konsekvensrettes.
Bemcerkninger til § 9

Stk. 1. foreslas formuleret siledes:

”Regionsradet kan efter horing af vekstforum finansiere og medfi-
nansiere aktiviteter til fremme af regional erhvervsudvikling inden

for:

a. innovation, videndeling og videnopbygning,

b. anvendelse af ny teknologi,

c. udvikling af den regionale, erhvervsmassige infrastruktur

d. etablering og udvikling af nye virksomheder,

e. udvikling af menneskelige ressourcer, herunder udvikling af regi-
onale kompetencer,

f. veekst og udvikling i turismeerhvervet,

g. udviklingsaktiviteter i udkantsomraderne, og
h. investeringsfremme.”

Der ber gives en hjemmel til, at Regionsrddet selv gennemferer er-
hvervsudviklingsaktiviteter og ikke altid skal henlaegge opgaverne til an-
dre juridiske enheder. Endvidere ber det przciseres, at der er tale om Re-
gionsridet. Ydermere foreslas et nyt punkt ¢ og en &ndring af det oprin-
delige punkt c, si der bliver tale om udvikling af virksomheder i stedet
for overlevelse af virksomheder. Slutteligt et punkt h, der giver hjemmel
til investeringsfremme.

Stk. 3. Afsnittet bor affattes sdledes:
”Stk. 3. Regionsrddet deltager efter hering af veekstforum i regionale
grenseoverskridende erhvervsudviklingsmeessige samarbejder. De

relevante akterer inddrages i dette arbejde”

Det praciseres, at der er tale om Regionsridet. Bestemmelsen om geo-
grafien er en uhensigtsmassig begransning og foreslds slettet.

Bemarkningeme til § 9 stk. 3. Sztningen om Oresundssamarbejdet fore-
slds &ndret:
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”Det gzlder bl.a. Oresundssamarbejdet, som Region Hovedstaden og
Region Sjzlland pa dansk side har ansvaret for udviklingen af”.

Alle nuverende amter pa Sjelland deltager i Gresundssamarbejdet i feel-
lesskab. Region Hovedstaden og Region Sjalland vil derfor begge tage
del 1 udviklingen af @resundsarbejdet i fremtiden.

Stk. 5. Der ber tilfojes:

”Regionsriddet kan medfinansiere programmer under den Europziske
Union m.v., jf. dog stk. 7

Det er vasentligt, at regionerne far den hjemmel til at medfinansiere EU-
programmer, som amterne har i dag.

Stk. 6. Afsnittet foreslds sndret:

”Stk. 6. De i stk. 1 omhandlede erhvervsudviklingsaktiviteter kan
iverksazttes i regi af selvstendige juridiske enheder. Regionsridet
administrerer anvendelsen af regionens egne midler til erhvervsud-
viklingsformal.”

Det er vasentligt, at regionerne fir mulighed for at etablere egne selska-
ber. Alternativt ber regioneme kunne deltage i bestyrelser med ejerbefe-
jelser for at sikre viden om og indflydelse pd anvendelsen af regionens
gkonomiske midler.

Der foreslas indsat et nyt stk. 8:

”Stk. 8. Gkonomi- og erhvervsministeren kan i serlige tilfelde di-
spensere fra stk. 7.”

Bestemmelsen er i overensstemmelse med den nuvazrende dispensati-
onsmulighed i lov om kommuners og amters deltagelse i erhvervsudvik-
lingsaktiviteter.

Bemcerkninger til § 10

Stk. 1 foreslds ®ndret til:

”De regionale vaekstfora har til opgave:
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a. inden for de nationale rammer at udarbejde en regional erhvervs-
udviklingsstrategi for regionen, med udgangspunkt i omradets
rammevilkar og erhvervsspecialisering og med fokus pé udkants-
omriderne,

b. labende at overvage udviklingen af de regionale og lokale vakst-
vilkdr og justere den regionale erhvervsudviklingsstrategi i over-
ensstemmelse hermed,

c. inden for den fastlagte erhvervsudviklingsstrategi at udvikle og
indstille om finansiering og medfinansiering af regionale er-
hvervsudviklingsaktiviteter.

d. at koordinere kommunernes erhvervsaktiviteter under § 12.

Rettelserne til litra a er en konsekvensandring af, at der kun ber etableres
et vekstforum.

Litra b bringer teksten i overensstemmelse med aftalen om strukturre-
form og beskrivelsen i bemarkningerne til loven.

Litra ¢ er en precisering af, at regionsradet selv kan finansiere erhvervs-
udviklingsaktiviteter.

Litra d foreslas tilfgjet, s kommunernes erhvervsudviklingsaktiviteter
bliver et element i den regionale erhvervsstrategi. Det er dels en naturlig
konsekvens af, at kommunerne er representeret i vaekstforum, dels er
der, hvis kommunernes aktiviteter ikke koordineres, en risiko for at ind-
satsen bliver spredt, ineffektiv og ikke bidrager til at understotte er-
hvervsudviklingsplanen. Dermed er der fare for, at der ikke skabes den
sammenhang mellem den kommunale og regionale indsats, som lovbe-
mearkningerne legger op til.

Til stk. 2 foreslas tilfajet:
” og indgér via regionen som indspil til den nationale vakststrategi”.

Forslaget bringer proceduren i overensstemmelse med aftalen om struk-
turreform.

Stk. 3 foreslas @&ndret til:
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”Stk. 3. Vakstfora indstiller, inden for de organisatoriske rammer
som anden lovgivning og EU-finansierede programmer fastlegger,
til regionsrddet om anvendelse af social- og regionalfondsmidler
samt om anvendelse af regionale udviklingsmidler til erhvervsfor-
mél, jf. §9.”

Vazkstforum ber indstille til regionsrddet om brug af bade nationale og
EU-midler. Det er vaesentligt at bruge betegnelsen EU-midler 1 stedet for
strukturfonde, da midler fra landbrugsfonden i stigende grad vil blive
brugt til udvikling i landdistrikterne. Disse midler forventes i stigende
grad at blive brugt til erhvervsrettede projekter.

Stk. 4 er en konsekvensrettelse jf. stk. 3:
”Myndighedeme” rettes til "Myndigheden”.

§ 13

Der foreslas et nyt stk. 3:

”Stk. 3. Aktiviteterne skal vere i overensstemmelse med den regio-
nale erhvervsudviklingsstrategi, jf. § 10 stk. 1 litra a.”

Kommuneme far i mods®tning til regionerne mulighed for selv at iverk-
satte initiativer. For at sikre en sammenhang i indsatsen og en effektiv
brug af ressourcemne ber det vare et krav, at kommunernes indsats er i
overensstemmelse med den regionale erhvervsudviklingsstrategi. Kom-
munerne i regionen er via repraesentationen i vekstforum en vasentlig
akter i formuleringen af erhvervsudviklingsstrategien, og ber derfor ud-
mente egne aktiviteter inden for rammerne af strategien. Dette understot-
tes af bemaerkningerne til lovforslagets § 11, hvor der leegges der op til en
koordination af den regionale erhvervsudvikling med den lokale er-
hvervsudviklingsindsats.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Inge Hyldebrandt
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Amtsrads-

foreningen
Statsministeren
Indenrigs- og Sundhedsministeren
Okonomi- & Erhvervsministeren
Miljeministeren
07-01-2005
J.nr. 002471132
Katrine Stokholm
Tel. 3529 8172
' Heringssvar om regional udvikling E-mail: kst@arf.dk

Regional udvikling er at skabe gode rammevilkdr for borgere og er-
hvervsliv i regionerne, si der skabes grobund for gkonomisk udvikling pa
et beredygtigt grundlag. Med udgangspunkt i den enkelte regions res-
sourcer og identitet skal der sikres gode veekstmuligheder for erhvervsli-
vet og adgang til uddannelse og kompetenceudvikling for hele regionen,
s& arbejdsstyrken har den viden og de kvalifikationer, der eftersperges af
virksomhederne.

Amtsridsforeningen stetter en kommunalreform med sterre regioner, der

blandt andet kan lafte opgaven med regional udvikling. Derfor er det po-

sitivt, at aftalen om strukturreform slér fast, at de fem nye regioner bliver

dynamoer for den regionale udvikling. Regionerne skal udvikle en ny

plantype, den regionale udviklingsplan, der skal blive de fem regioners
. omdrejningspunkt i deres nye rolle som udviklingsdynamoer.

Regionernes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af mere
end 20 love under folgende ministerier:

o Beskzftigelsesministeriet

e Finansministeriet

e Indenrigs- og Sundbedsministeriet

e Kulturministeriet

e Miljoministeriet

e Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

e Trafikministeriet

e Undervisningsministeriet og Dampfergevej 22

e @konomi- & Erhvervsministeriet Postboks 2593
2100 Kobenhavn @

E-post: arf@arf.dk
Tif. 3529 8100
Fax 3529 8300
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Lovfdrslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenhangende grundlag for
regionemes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Der er derfor behov for en lov om regional udvikling med klare hjemler
pa tveers af sektorer. En lov om regional udvikling ville skabe et mere
overskueligt lovgrundlag for borgere og virksomheder.

Den regionale udviklingsplan

Med forslag til lov om regioner og nedleggelse af amtskommuner, HUR
og H:S slas det fast, at lov om planlegning udger det vasentligste lov-
grundlag for den regionale udviklingsplan og for regionernes rolle som
udviklingsdynamoer. Det er positivt, at de to love 1 overensstemmelse
med aftalen om strukturreform lovfaster den regionale udviklingsplan.
Den regionale udviklingsplan skal indeholde en samlet vision for regio-
nens udvikling pd omraderne natur og milje, erhverv inkl. turisme, be-
skeeftigelse, uddannelse og kultur samt udviklingen i regionens udkants-
omrader og landdistrikter og varetage opgaver til understettelse heraf.

Realiseringen af den regionale udviklingsplan vanskeliggeres ved, at den
konkrete udmentning af de enkelte delelementer foreslds reguleret af en
lang reekke sektorlove. De strategier, som skal understette udviklingspla-
nen, har meget forskellig karakter. P4 erhvervsomradet skal vakstforum
udarbejde en dynamisk strategi, der skal indgd som bilag til regionens
udviklingsplan. P4 beskaftigelsesomradet skal der derimod ikke laves
egentlige strategier eller planer, men blot analyser og overvigning af ar-
bejdsmarkedet. Her er kompetencen hos de regionale beskaftigelsesrdd. I
landdistriktslovgivningen gives der ikke en hjemmel til planer. Det er dog
et generelt krav fra EU, at regionerne skal udarbejde strategier i forbin-
delse med implementeringen af stetteprogrammer. I praksis har amterne
derfor udarbejdet landdistriktsstrategier i forbindelse med EU’s landdi-
striktsprogram. P4 uddannelsesomradet er der mulighed for at iverksette
initiativer, der understatter den regionale udviklingsplan. Det er dog
hverken pd uddannelses- eller kulturomradet lagt op til, at der skal udar-
bejdes en egentlig selvstendig strategi. Dermed er der ikke et ensartet og
entydigt lovgrundlag for den regionale udviklingsplan.

Der er saledes ikke konsistens mellem lovene, delementerne af den regi-
onale udviklingsplan er uensartet, og proceduren for den regionale udvik-
lingsplan er ufleksibel. Der kan ikke laves tilleg eller revisioner til ud-
viklingsplanen, uden der skal udarbejdes en ny plan. Dermed bliver ud-
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viklingsplanen ikke det fleksible og dynamiske vearktej, der kan under-
stgtte den regionale udvikling.

I flere af sektorlovene er der ikke hjemmel til at indsamle den viden, der
er en forudsetning for at kunne udarbejde en strategi. De enkelte planer
udarbejdes vathaengigt af hinanden og er udtryk for en traditionel sektor-
tankegang. Samtidig har staten ingen forpligtelse til at koordinere pa
tvaers af sektoromraderne. Det bliver derfor meget vanskeligt at lave en
tvergdende indsats, bdde i regionerne og pa nationalt plan.

Det regionale raderum

Ifelge lovforslagene er regionerne ikke omfattet af kommunalfuldmag-
ten, og regionernes opgaver er afgrensede. De sidste mange ars positive
erfaringer med de regionale myndigheders indsats for at iverksatte og
understatte erhvervsudvikling beror netop pd kommunalfuldmagten,
f.eks. kommercialisering af amtslig viden. Bortfaldet af kommunalfuld-
magten vil vanskeliggere regionens deltagelse i offentlig private partner-
skaber i den nye struktur. Et eksempel er FYNCOMs internationale akti-
viteter p& Fyn, hvor der i regi af forskellige EU-programmer arbejdes
med en rekke projekter vedrerende telemedicin, infrastruktur for brugen
af telemedicin og standarder for E-kommunikation p& sundhedsomrédet.
Endvidere savnes der generelt hjemler til regionsrddenes internationale
aktiviteter og engagement. Der er behov for et regionalt rAiderum, der gi-
ver regionerne neglen til en dynamisk understettelse af lebende initiati-
ver og idérigdom i regionernes rolle som dynamo for den regionale ud-
vikling. '

En stor del af midlerne til regional udvikling er gennem sektorlovgivnin-
gen bundet til konkrete opgaver. En vasentlig del af disse opgaver under-
stotter ikke udelukkende den regionale udvikling, sdsom oprensning af
forurenede grunde, koordinering og udvikling af institutionstilbud til
handicappede samt drift af den regionale del af den kollektive trafik, her-
under finansieringen af pensionsforpligtelsen for pensionerede tjeneste-
mand. Hvis regioneme skal indfri rollen som dynamo i den regionale er-
hvervsudvikling, er det en forudsatning, at regionerne fir en finansiel
forméen, der gér ud over den nuvarende amtslige finansiering, og at re-
gionerne i hejere grad fir ansvaret for egen ekonomi end lovforslagene
legger op til.

Myndighedskompetencerne mellem regioner og kommuner er ikke kon-
sekvente. P4 planomradet foreslds, at regionerne som i dag fir indsigel-
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sesret over for kommuneplanerne. I forhold til erhvervsudviklingsstrate-
gien forpligtes kommunerne ikke. Kommunernes erhvervsfremmeaktivi-
teter risikerer dermed at blive lgsrevet fra den regionale erhvervsudvik-
lingsstrategi. P4 Kulturomrddet kan regionen ikke tage initiativ alene,
men kun sammen med kommunerne, og regionemne kan ikke varigt un-
derstette kulturelle tilbud, der eksempelvis ogsd indeholder et turisme-
messigt aspekt.

Veekstforum og regionernes rolle

Forslag til lov om erhvervsfremme forpligter til et tet samarbejde mel-
lem folkevalgte politikere, erhvervsliv, arbejdsmarkedets parter og vide-
ninstitutioner. Vaekstforum vil sikre en entydig og forhdbentlig legitime-
rende forankring af den regionale erhvervsudvikling. Selvom vakstforum
kan skabe sammenhzng pa erhvervsradet, er der fare for at der skabes
mindre sammenhang pd andre omrader. P4 landdistriktspolitikken skal
vakstforum indstille for den erhvervsrettede del af Art. 33, men ikke for
de ikke-erhvervsrettede projekter. Det er ikke hensigtsmassigt, at der bli-
ver to forskellige procedurer for det samme program. Samtidig er der ri-
siko for, at kompetencefordelingen mellem vakstforum og regionsridet
bliver uklar. En styrkelse af regionsrddenes rolle i den regionale udvik-
ling vil sikre, at prioriteringen af midler foretages af direkte, folkevalgte
politikere.

Sammenfattende md det konstateres, at lovforslagene fremstir uensartet
og ukoordineret. Regionernes nye rolle som udviklingsdynamoer under-
stottes ikke tilstrekkeligt. Strukturaftalens intentioner fir dermed ikke
optimale betingelser.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Inge Hyldebrandt
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LEDELSESSEKRETARIATET

Dato: 20. december 2003
Joumalnr: AU-2002-612-061
Reference: ms

Direlde tif: 8942 1137

: E-post: ms@adm.au.dk
Hearing om forslag til lov om erhvervsfremme - Rektorkollegiets j.nr.

2004-2086-05 Afsenders CVR-nr
44-82-66-14

Universitetet har fra Rektorkollegiet faet tilsendt Erhvervs- og

Byggestyrelsens brev af 1. december 2004 med udkast til forslag til lov om

erhvervsfremme.

Universitetet har med tilfredshed bemzerket, at lovforslaget i opdateret
form viderefarer de nugeldende regler om kommuners og
amtskommuners (nu regioners) mulighed for at medfinansiere
erhvervsudviklingsaktiviteter inden for bl.a. innovation, videndeling og
videnopbygning (forslagets §§ 9 og 13). Universitetet finder det endvidere
gleedeligt, at de nye regionale veekstfora omfatter medlemmer fra
videninstitutioner (forslagets § 11).

Universitetet har ikke andre bemzerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Per Mgller Madsen
kontorchef

Kopi:
Fakulteterne
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oA eve e Aarhus Universitet
20 DEC. zie Bygning 431

. . Nordre Ringgade 1

aNp, 2000805

TH: 1
LOBENR. 3 Fax: 8619 7029

E-post: led@au.dk

Web: www.au.dk/led




Okonomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Svar p4 hering om forslag til Lov om erhvervsfremme

@konomi- og Erhvervsministeriet har hert Beskaftigelsesministeriet om
Forslag til Lov om erhvervsfremme.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har p& vegne af Beskzftigelsesministeriet gennem-
lzest lovforslaget.

Besk&fligelsesministeriet har ingen bemarkninger til heringen.

Med venlig hilsen
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