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Haringssvar vedrgrende kommunalreformen

Arbegjdsmarkedsstyrelsen har med e-post af 1. december 2004 sendt udkast til forslag til Lov
om ansvaret for og styringen af den aktive beskadftigel sesindsats og udkast til fordag til Lov
om andring af lov om en aktiv beskadtigel sesindsats med flere love til haring.

Rigsrevisionen har gennemgaet bestemmelserne om regnskab, revision samt placering af
ansvar for gkonomistyring. Lovforslagene har endvidere vaget dreftet ved et made med Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen den 16. december 2004.

Rigsrevisionen har falgende bemagrkninger til de to udkast.

Udkast til forsag til Lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskadtigel sesindsats.

1. Efter lovfordaget bevarer staten ansvaret for beskadtigelsesindsatsen over for forsikrede
ledige, mens kommunal bestyrelsen er ansvarlig for indsatsen over for ikke-forsikrede ledige.
Lovforsaget indebager, at beskadtigel sesindsatsen pa det lokale plan fremover skal vare-
tages i jobcentre, hvor staten og kommunen arbgjder sammen, jf. 8 3. Ministeren kan i hen-
hold til § 8 oprette sealige enheder under Arbejdsmarkedsstyrelsen til at varetage driften af
statens beskadftigelsesindsats i jobcentrene. Det fremgar ikke neamere af lovforslaget eller
bemaarkninger hertil, hvorledes driften af den statslige beskadti gel sesindsats ska organiseres,
eller hvor ansvaret for regnskabsaflasggel sen vedragrende den statslige del af jobcentrene ska

placeres.
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Rigsrevisionen forudsadter, at Arbejdsmarkedsstyrelsen eller de enheder, der métte blive
oprettet | medfer af 8§ 8, skal varetage regnskabsaflasggel sen for den statslige beskedtigel ses-
indsats i jobcentre af type A og B, og at regnskaberne pa dette omrade dermed umiddelbart er
omfattet af Rigsrevisionens revisionskompetence efter rigsrevisorlovens § 2.

2. Staten kan i henhold til lovforslagets § 22 bemyndige en kommunalbestyrelse til at vareta-
ge udevelsen af statens beskadtigelsesindsats i et jobcenter (type C). | lovbemaakningerne er
det oplyst, at der i disse tilfadde vil blive indgaet en kontrakt mellem staten og kommunen,
som bl.a. indeholder rammer for indsatsen, gkonomi og finansiering af indsatsen, overflytning
af driftsressourcer, tilsynet med indsatsen for statslige ma grupper mv.

Rigsrevisionen gér ud fra, at kommunen skal aflasgge regnskab over for staten for den
statslige del af beskadtigelsesindsatsen i denne type jobcentre. Dette fremgar dog ikke af lov-
forslaget. Rigsrevisionen finder, at der i lovforslaget ber indarbejdes en bemyndigelse for mi-
nisteren til at fastsadte regler om kommunernes regnskabsaflaaygel se og revision vedragrende
den del af jobcentrets virksomhed, som varetages efter bemyndigel se fra staten.

3. Det eri forslagets § 28 anfart for jobcentrene, at de ansvarlige for beskadtigel sesindsatsen
arligt skal udarbejde en forvaltningsrevision, der skal vise resultater og effekter af den samle-
de beskadtigel sesindsats i jobcenteret samt fordelt pa stat og kommune.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at ministeriet pa et ensartet grundlag vil sikre en
arlig opfalgning pa resultater og effekter af indsatsen i de lokale jobcentre, og at der vil blive
rapporteret om den samlede indsats samt saarskilt om den statslige indsats.

Rigsrevisionen skal imidlertid bemaake, at ministeriets anvendelse af begrebet forvalt-
ningsrevision ikke er i overensstemmel se med nationale eller international e definitioner af be-
grebet. Det primaae formd med en forvaltningsrevision er at tilvejebringe et dokumenteret
grundlag for afgivelse af en uafhangig erklaaing om det undersagte omrade, ingtitution mv.
En afgerende forudssgning herfor er, at analyser, vurderinger og rapportering bliver foretaget
af en af administrationen uafhaangig part, hvilket pa beskadtigel sesomradet er Rigsrevisionen
0og de kommunale revisorer.

Herudover skal ministeriet veare opmaaksom pd, at tilvejebringelse af et tilstraskkeligt og
relevant revisionsbevis ved en forvaltningsrevision ofte medfarer gennemfarelse af savel sy-
stemanalytisk revision som substansrevision. Dette forudsadter, at den, der foretager analy-
serne og vurderingerne, har de forngdne revisionsfaglige kvalifikationer og samtidig er uaf-
haangig af den undersagte institution, omrade mv.



Det er Rigsrevisionens vurdering, at beskrivelsen af indholdet i den foresldede forvalt-
ningsrevision mere omhandler et krav om en &rlig rapportering/resultat-opfalgning, hvor Be-
skadftigel sesministeren, jf. § 28, stk. 3, kan fastsadte retningslinier for rapporteringens ind-
hold, herunder krav til de analyser, som skal vaare indeholdt i jobcentrenes rapportering.

Rigsrevisionen ska pa denne baggrund anbefale, at ministeriet anvender et andet begreb

end forvaltningsrevision for jobcentrenes arlige rapportering/resultat-opfal gning.

4. | de amindelige bemaakninger til lovforslaget er det pas. 23 om @vrige konsekvenser af
reformen anfert, at der skal gennemfares en raskke tilpasninger af den finansielle revision
vedragrende den statslige refusion til kommunerne, sa den tilpasses styringen i det fremtidige
beskadtigel sessystem. Det er ikke konkret beskrevet, hvad til pasningerne vil omfatte, men det
er overordnet anfert, at beskadtigelsesministeren i henhold til lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade kan fastsadte rammer og retningslinier for den finansielle re-
vision. Det er videre anfert, at dette kan omfatte arlige fokusomrader for den finansielle revi-
sion, omfanget af stikpraver, hyppighed af revisionsbesgg mv.

Rigsrevisionen finder det hensigtsmasssigt, at Beskadtigel sesministeriet pa et sa vassentligt
omréde som den samlede beskadtigelsesindsats gnsker en hgj grad af sikkerhed for, at for-
valtningen sker i overensstemmelse med lovgivningen. Det er dog samtidig vores opfattelse,
at statslige retningslinier for den finansielle revision af jobcentrene ogsa ber understette en ef-
fektiv gennemfarelse af revisionen.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at fastsedtelse af detaljerede retningslinier for den finan-
sielle revision bl.a. i form af krav til omfanget af stikprever, hyppigheden af revisionsbesgg
mv. kan medfgre en ubalance mellem revisors ressourceanvendel se og omrédets faktiske risi-
ko og vaesentlighed. Endvidere bar statslige retningslinier for den finansielle revision sikre, at
revisor i kraft af sin uddannelse og sit konkrete kendskab til den enkelte institution har visse
metodemaessige frihedsgrader i udferelsen af revisionen.

Rigsrevisionen finder, at dette bedst sikres ved en kombination af systemanalytisk revision
og substansrevision, hvor systemanalytisk revision er det baarende element. Dette forudsseter
imidlertid, at der i jobcentrene bliver etableret et tilstraskkeligt og dokumenteret administrati-
onsgrundlag i form af forretningsgange, interne kontroller, gennemferelse af ledelsestilsyn
mv.

Rigsrevisionen skal pa den baggrund anbefale, at Beskadftigel sesministeriet frem for detal-
jerede retningdlinier for den finansielle revision overveler en model, hvor ministeriet formule-
rer prascise krav til administrationsgrundlaget i det fremtidige beskadti gel sessystem. Dette vil



samtidig kunne medvirke til en hgj grad af ensartethed i jobcentrenes administration af lov-
givningen og sikre |edel sesmaessigt fokus pa etablering af et palideligt internt kontrolsystem i

centrene.

Udkast til fordag til Lov om amdring af lov om en aktiv beskadtigel sesindsats med flere love

5. Udkastet indeholder ikke bestemmelser om regnskab, revision samt placering af ansvar for

gkonomistyring. Rigsrevisionen har derfor ingen bemaarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Vibeke Andersen



