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Strukturreformen - Kebenhavns Amtsrids heringssvar til lovforslagene

Regeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag i hering. Kebenhavns Amtsrad har
droftet lovforslagene og har pé et ekstraordinzrt amtsridsmede den 6. januar 2005 vedtaget
at afgive 52 synspunkter som heringssvar.

Vedlagt dette brev er kopi af Kebenhavns Amtsréds heringssvar sdledes som dét er frem-
sendt til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Kopi af heringssvaret er derudover fremsends til
Finansministeriet, Miljeministeriet, Socialministeriet, Trafikministeriet, Undervisnings-
ministeriet og Pkonomi- og Erhvervsministeriet.
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KOBENHAVNS AMTSRADS HORINGSSVAR TIL REGERINGENS LOVPAKKE
TIL GENNEMFORELSE AF STRUKTURREFORMEN

Regeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag i hering. Kebenhavns Amtsrid har
droftet lovforslagene og har pé et ekstraordin®rt Amtsrddsmede den 6. januar 2005 vedtaget at
afgive nedenstdende synspunkter som heringssvar. De er udtryk for de for amtet vasentligste
problemstillinger og er opdelt i en reekke overordnede principper og en rckke kommentarer til

de enkelte lovforslag.

Overordnede principper

1. Amtsridet ensker, at de regionale opgaver i hovedstadsomradet bliver lost med dynamik
og med fokus pd udvikling og nytenkning. Det kraever en stzerk Region Hovedstaden,
der har de nedvendige finansielle ressourcer, nedvendige kompetencer og folkevalgte
regionspolitikere, der har det demokratiske ansvar for at udvikle hovedstaden med
koordinering af alle akterer - sygehuse, forskning, universiteter, kommuner og

erhvervsliv.

2. Regionsrddet har ansvaret for at udvikle hovedstaden som en metropol, der kan Klare sig i
konkurrencen med gvrige regioner i Europa og som samtidig kan fungere som lokomotiv
for det evrige Danmark. Ansvaret for at veere regional udviklingsdynamo kreever sammen-
hangskraft i planlegning, infrastruktur, erhvervsfremme, forskning samt i teknologiover-
forsel til virksomheder og nye iveerkseaettere og i kommercialisering af opfindelser,

3. Rédet for Region Hovedstaden ber have sterst mulig fleksibilitet i lovgrundlaget til at va-
retage sit politiske ansvar, iszr 1 lyset af, at Region Hovedstaden omfatter naesten 1/3 af
Jandets befolkning og vil fa ca. 40.000 ansatte. Ansvaret for udviklingen af regionen skal
entydigt placeres i Regionsréddet med de nedvendige kompetencer og uden en r&kke mini-
sterbefgjelser, og uden at en raeekke andre akterer kan igangsaette isolerede initiativer, der
kompromitterer sammenh@ngskraften og det regionalpolitiske ansvar.

4, Det er bekymrende, at staten 1 lovpakken har beregnet, at Region Hovedstaden starter med
et finansielt underskud pd knap en halv milliard kroner. Det vil kunne gé ud over opgave-
varetagelsen og skabe folkelig modstand mod Region Hovedstaden fra ferste feerd.



i_Du}gg}g; regionstdd ber kunne tilretieleegpe sit virke pé en sddan méde, at alle regions-

raidsmedlemmer reelt far mulighed for at deltage 1 og patage sig ansvar i det politiske ar-
bejde - ogsa medlemmerne i de smé partier - og at den regionale egenart og mangfoldighed
i arbejdet fortsat kan veere et demokratisk kendetegn.

6. Hele lovkomplekset er bdde preget af en kraftigt oget detailregulering og af vidtgdende
ministerbemyndigelser til at fastsette de nrmere regler. Endvidere far Rigsrevisionen en
kontrollantmulighed over for regionerne ud over den formelle revision. Det samme galder
ikke for kommuneme. Samlet set er der tale om en bemarkelsesveerdig teet styring af de
direkte folkevalgte regionsrad. De ber {3 friere rammer 1 den endelige lovgivning.

Regionernes oprettelse og styreform

Lov om regioner og om nedleggelse of amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrdd og

Hovedstadens Sygehusfellesskab

7. Regionerne ber have frihed til selv at tilrettelzegge hensigtsmassige politiske arbejdsfor-
mer med f.eks. tveergiende udvalg, der tilgodeser de szrlige behov i hver enkelt region.
Derfor bar det ogsa vaere muligt at nedsatte tvergiende udvalg udover forretningsudval-
get og ikke blot de ridgivende 7§17 stk. 4 udvalg”.

8. Det ber sikres, at alle regionspolitikere kan spille en aktiv rolle i politikudformningen i
regionsradet. Region Hovedstaden vil f store og komplekse opgaver, og honoreringen ber
derfor have en rimelig starrelse 1 forhold til andre folkevalgte politikere. Det foreliggende
forslag tilgodeser ikke dette. Derudover ber antallet af folkevalgte 1 Region Hovedstaden

afspejle regionens storrelse.

Lov om regionernes finansiering
9. Region Hovedstaden ber have et gkonomisk udgangspunkt svarende til det nuvarende

udgiftsbehov og de samme muligheder for at tilgodese nye behandlingsbehov m.v. som i
det gvrige land. T lovpakken har staten beregnet, at Region Hovedstaden som udgangs-
punkt vil f et underskud pé knap en halv milliard kroner. Heri indgar 450 mio. kr. pa
sundhedsomridet, som ogsé omfatter en forringelse i forhold til forskning. Endvidere ind-
gr et underskud pa 30 mio. kr. i forhold til regional udvikling og 17 mio. kr. i bortfald af
statsligt tilskud til hovedstadsregionens turismeorganisation, Wonderful Copenhagen.

10. P4 sygehusomrédet har Kebenhavns Amt det naestlaveste udgiftsniveau og Frederiksborg
Amt det tredjelaveste i Danmark (henholdsvis indeks 95 og 97 1 forhold til amtsgen-
nemsnittet baseret pa regnskab 2003 og eksisterende udgiftsbehovskriterier). Safremt sta-
ten alligevel gennem reformen vil reducere udgiftsniveauet i Region Hovedstaden i for-
hold til det evrige land, s ber staten tage det politiske ansvar og foretage de fornedne
gkonomiske tilpasninger i 2005 og 2006 i H:S, som den selv er en central medejer af.

11. P4 speciallegepraksisomrddet har hovedstadsomrédet over en lang drreekke etableret en
hej dekning (indeks 145 i udgiftsniveau i forhold til landsgennemsnittet), som kun delvis
substituerer sygehusydelser og dermed er udtryk for et hajt serviceniveau over for befolk-
ningen. Safremt staten gennem reformen vil reducere udgiftsniveauet i Region Hovedsta-
den 1 forhold til det gvrige land, sé ber staten give regionen de fornedne redskaber til at re-
ducere dekningen gennem nedleggelse af et antal speciallegepraksis, sd man ikke ensi-
digt mé foretage tilpasningen pa sygehusene.



———=-12.Den foresliede finansieringsmadel p sundhedsomradet bor i hojere grad tage hensyntil

de serlige problemer, der knytter sig til det psykiatriske omrade i storbyen. Region Ho-
vedstaden har 45 pet. af Danmarks svaert psykisk syge og kun 30 pet. af den samlede be-

folkning.

13. Regionernes gkonomi opdeles i separate “kasser”. Det vil begrense muligheden for priori-
tering og fleksibilitet samt oge de administrative opgaver i den forbindelse. Derudover gi-
ver finansieringsformeme ikke det forngdne entydige ansvar i regionsridet, f.eks pd grund
af blokeringsmuligheder fra kommunernes side.

Sundhedsomradet

Sundhedsloven
14. Finansieringsmodellen for sundhedsvasenet ber veere mere enkel og ubureaukratisk.

15. Det ber sikres, at sveert psykisk syge fortsat har mulighed for et fuldt integreret tilbud med
behandlingspsykiatri og socialpsykiatriske boligtilbud. Nye myndighedsbarrierer vil for-
ringe tilbuddet til de svart psykisk syge og risikerer at medfere, at sygehusene pé ny skal
opbygge egne botilbud til langvarigt indlagte sveert psykisk syge.

16. Opgavefordelingen mellem region og kommuner pa genoptreningsomréadet og sondringen
mellem genoptraning og behandling bor tydeliggares. Den vekslende brug af begreberne
»efter endt behandling pé sygehus” og “efter udskrivning fra sygehus” skaber uklarhed.
Forslagets manglende sammenhang mellem skonomisk ansvar og kompetence risikerer at
medfere uhensigtsmassig sundhedsfaglig adfaerd og sgede konflikter mellem de forskelli-
ge dele af sundhedsvaesnet — til skade for borgeren.

17. Regionerne ber tillegges en koordinerende, analyserende og ridgivende rolle pa forebyg-
gelsesomrédet.

18. Det bar veere muligt for regioner og kommuner selv at etablere en hensigtsmaessig samar-
bejdsstruktur i relation til samarbejdsforaene mellem region og kommuner. F.eks. kan de
nuverende samordningsudvalg ved amtets sygehuse kun viderefores efter tilladelse fra

ministeren.

19, Hovedstaden og Medicon Valley har en styrkeposition inden for medico/sundhedsomradet
—bl.a. baseret p& sundhedsforskning 1 verdensklasse. Staten bar sikre, at forskningen pa
sygehusomréidet 1 hovedstadsomradet fortsat styrkes og udvikles, i form af ikke mindst
spidskompetencerne, s& hovedstaden kan forblive i sundhedsforskningens internationale
topklasse. Specielt bar det vere muligt for regioneme at udvikle trekantssamarbejdet mel-
lem erhverv, forskning og sygehuse yderligere, herunder teknologioverfersel fra forskning
til virksomheder og kommercialisering af opfindelser.

Socialomradet

Lov om social service
20. Regionerne ber i lovgivningen gives selvsteendig mulighed for at reagere pd behov og ud-

viklingstendenser pa det specialiserede socialomrade. I det foreliggende forslag skal regio-
nerne blot reagere pd kommunale tilkendegivelser af behov. Dermed far regionen ingen
selvstendig opgaveidentitet og kan ikke vare garant for, at socialomradet fortsat udvikles,
eller at der fortsat eksisterer en bred og sammenhangende vifte af specialiserede sociale

tifbud.
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DA For-atsikreatregionerne fortsat kan-befjene smd milgrupper med seerlige behov, borderi
lovgivningen fastlzgges retningslinier for udlegning af regionale institutioner til kommu-
nerne, der tager hensyn til fortsat faglig og ekonomisk baredygtighed i de specialiserede
regionale tilbud. Endvidere ber regionerne forestd fordelingen af brugere til de tilbud og
institutioner, som regionen driver, s& der ikke sker mélgruppeskred.

22. For at sikre regionernes grundlag for at drive specialiserede tilbud, ber de have konkurren-
cevilkér, der er parallelle med andre leveranderers. Tvargéende og myndigheds- og myn-
dighedslignende opgaver ber finansieres objektivt via bloktilskud for ikke at gere regio-
nernes pladspriser dyrere og dermed usammenlignelige med andre leveranderer, der ikke
har den type opgaver.

23. Regionerne ber ogsé have ansvaret for sociale tilbud til barn og unge med alvorlige sinds-
lidelser og alkoholbetingede eller organiske hjerneskader for at sikre sammenheng mellem
den behandlingspsykiatriske og sociale indsats for malgruppen.

24. Den nationale videns- og specialradgivningsfunktion (VISO) ber udover radgivning og
udredningsopgaver ogsé omfatte specialundervisningsspargsmal.

25. Regionen ber vare forpligtet til at oprette samarbejdsorganer med handicaporganisationer
m.fl.

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade

26. Brugerindflydelsen pa indholdet i de regionale tilbud ber kunne ske direkte gennem regio-
nerne — og ikke kun via kommunerne. Ellers vil konsekvensen vaere en forringet retsstil-
ling for den enkelte bruger.

Almenboliglovgivningen

27. For at viderefore de senere &rs kvalitetsloft af handicapboliger ber regionerne gives mulig-
hed for at etablere og bygge nye tilbud efter almenboliglovgivningen til malgrupper med
specielle behov. Ellers vil vilkdrene for de mest handicappede medborgere blive forringet.

Uddannpelsesomradet

Forslag til lov om eendring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov

om institutioner for uddannelsen til hajere forberedelseseksamen, lov om grundleggende so-

cial- og sundhedsuddannelser

28. Regionerne ber tilleegges reel beslutningskompetence til at lafte opgaven med at koor-
dinere indsatsen for det samlede uddannelsesomréde f.eks. i forhold til fastszttelse af insti-
tutionernes kapacitet, udbud af studieretninger og elevfordeling pd gymnasieomrédet. El-
lers er der en risiko for, at eksempelvis gymnasier p& Vestegnen med en lille spgning pa
grund af befolkningsssammensetningen eller e2ldre gymnasier med ringere fysiske ram-
mer vil have svart ved at overleve. Regionsradet mé have politisk mulighed for at kunne
sikre en geografisk og social spredning af kapaciteten.

Forslag til lov om endring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov

om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love

29. Regionemne ber varetage den mest specialiserede specialundervisning af bern med sveere
multiple funktionsvanskeligheder og bem, som er devblinde. Derfor er det uforstéeligt, at
Geelsgardskolen skal overgé til Region Hovedstaden, mens Kirkebazkskolen skal overga
til det kommunale niveau. De to skoler har samme mélgruppe og ber derfor bevares pa re-
gionalt niveau. Kompleksiteten i bernenes undervisningsbehov og barnenes gvrige behov



mende regioner.

30. Den mest specialiserede specialundervisning af bermn med gennemgribende udviklings-
forstyrrelser ber ligeledes varetages af regionerne. Kompleksiteten i barnenes undervis-
ningsbehov forsteerkes af, at der ofte er tale om en kombination af autisme og generelle
indleringsvanskeligheder. Der er séledes behov for nar tilknytning til psykiatrisektoren i
de kommende regioner. Bakkeskolen, Brendagerskolen og Kasperskolen ber derfor fortsat

bevares pé regionalt niveau.

31. Region Hovedstaden ber pa baggrund af den geografiske spredning af brugerne og den
brede opgaveportefalje for malgrupperne drive alle fem tale- og hereinstitutter i regionen
(inkl. institutterne i Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner og Bornholm). Ellers er der
risiko for, at den regionale koordinering og samordning af tilbuddene besvarliggores une-

digt.
Milje- og naturomridet

Lov om forurening af jord

32. Opgaverne vedrerende kortlegning af grundvandsressourcen, den grundvandsbeskyttende
indsatsplanlagning og indsatsen i forhold til jordforureningen heenger t=t sammen og ber
derfor alle placeres i regionerne — og ikke deles mellem tre forskellige myndigheder.

Lov om miljemal, vandforsyning mm.

33. For at undga konflikter mellem lokale og regionale interesser ved fordeling af grundvands-
ressourcer til drikkevand, ber der fastseettes rammer for samarbejdet omkring vandindvin-
ding, da grundvandsforekomster ofte streekker sig over flere/mange kommuner.

Lov om miljebeskyttelse
34. Tilsynet med sterre, miljotunge og hajt specialiserede virksomheder ber samles enten un-

der staten eller i regionerne for at sikre alle virksomheder sagsbehandling pé et fagligt hejt
niveau.

35. Armslengde-princippet om, at man pé virksomhedsmiljeomradet ikke er tilsynsmyn-
dighed for sig selv, bar fastholdes. Kommunerne ber for at undgé interessekonflikter
ikke bade vere ejere af f.eks. affalds- og rensningsanleg og samtidig vaere ansvarlig
miljemyndighed for de samme anleg.

Regional udvikling

36. Det er positivt, at reformen giver regionerne det overordnede ansvar for den regionale ud-
vikling. De gode hensigter bliver desvaerre ikke fulgt op af de konkrete lovforslag. Der ber
udarbejdes en samlet lov om regional udvikling, der giver regionerne et sterkt mandat til
at koordinere regional udvikling med mulighed for selvstendigt at kunne igangsatte en
bred vifte af aktiviteter.

37. Region Hovedstaden ber have et godt finansielt grundlag for at sikre en steerk regional
udvikling i landets metropol. Staten har beregnet et underskud p& 30 mio. kr. til regional
udvikling. Hertil kommer, at staten ikke har ensket at overfere sit nuvaerende tilskud til
Wonderful Copenhagen pé 17 mio. kr. til regionen. Konsekvensen vil vaere besparelser pa
bade den kollektive trafik og erhvervsfremme — f.eks. er det tvivlsomt, om Wonderful Co-
penhagen og investeringsfremmeorganisationen Copenhagen Capacity kan viderefores.



iy '"'ﬂlﬁ"ﬁ*'—.é’gﬁzﬁml'planlgg, : L
38.

Regionerne ber tﬂi;gges kompetencen til at udstikke rammerne for den overordnede ud-

- vikling.

39.

40.

41.

Der ber anvendes en mere fleksibel planlagningsramme, sa hovedstaden kan udvikle sin
metropolstatus. Den serlige bemyndigelse til miljeministeren til pr. 1. januar 2007 at fast-
sette overordnede principper for byudvikling og rekreative hensyn m.v. i hovedstadsom-
radet til erstatning af den demokratisk vedtagne Regionplan 2005 ber @ndres, s denne
kompetence tillegges Regionsrédet for Hovedstaden.

Der ber fastsattes mere pracise rammer for samarbejdet mellem de mange akterer i plan-
lzzgningsarbejdet i hovedstaden. Hovedstadens udvikling skal efter lovforslaget varetages
af staten, Region Hovedstaden, Region Sjzlland og varierende kommunegrupper alt efter
lovomrader. Der ber vere en entydig geografisk afgreensning af hovedstadsomradet i de

forskellige lovforslag.

Det ber klart fremg4, at trafikal infrastruktur, herunder sével veje som kollektiv trafik
(busser og tog), indgér som et af de centrale emner i den regionale udviklingsplan, sale-
des at pnsker og rammer for kommende investeringer kan indgé i planen.

Lov om erhvervsfremme

42.

43,

44,

45.

46.

Der bor vare en entydig ansvarsfordeling mellem regioner, stat og kommuner. Stat og
kommuner fir mulighed for at igangsette aktiviteter uden om vekstfora og de regionale
erhvervsudviklingsstrategier. Det medferer en risiko for bade overlappende og modsatret-
tede aktiviteter inden for de enkelte regioner. Koordineringen af den regionale erhvervsud-
vikling ber placeres pa regionalt niveau med folkevalgte politikere som ansvarlige.

Regionernes rolle som udviklingsdynamoer forudsetter finansiel styrke, og at der gives
mulighed for selvstzendigt at kunne igangsette en bredere vifte af aktiviteter, der kan
fremme regionernes udvikling, herunder kulturfyrtirne, idrat og turisme.

Regionerne ber have vide rammer for at organisere erhvervsfremmeaktiviteter fremfor kun
at vere begranset til juridiske selskaber, hvor der ikke mé udaves ejerbefajelser f.eks. ved
at deltage i bestyrelsesarbejde. Det vil have betydning for en effektiv videreforelse og ud-
vikling af arbejdet i Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen.

Regionerne ber gives mulighed for umiddelbart at deltage i selskaber til kommercialise-
ring af forskning og udvikling pa sundhedsomradet samt andre af regionens opgaveomrad-
er. Forskning, innovation og teknologioverforsel er afgerende for, at Region Hovedstadens
sterke hejteknologiske forskningsmiljeer kan fungere som drivkraft for erhvervsudvikling,
vackst og velferd til fordel for hele Danmark.

Det er positivt, at ansvaret for den danske deltagelse i1 @resundssamarbejdet er placeret hos
Region Hovedstaden med inddragelse af de relevante akterer. Derfor er det uhensigtsmes-
sigt og modstridende, at @konomi- og Erhvervsministeren bemyndiges til at fastsztte reg-
ler om regioners samarbejde med tilgreensende landes myndigheder og organisationer samt
til at nedsatte organer til varetagelse af samarbejdet.



_Lov om trgfikselskaber

47. Der er behov for en organisering af den kollektive trafik 1 hovedstadsomradet, som sikrer

et sammenhangende filbud til borgeme. Det foreliggende forslag til et fielles sjellandsk
trafikselskab loser ikke denne opgave. Der ber oprettes to trafikselskaber for Sjzlland — et
for Region Hovedstaden og et for Region Sjzlland.

48. Hele ledelsesstrukturen i Trafikselskab Sjelland med bestyrelse og repreesentantskab lider
under et stort demokratisk underskud. Hverken trafikomfang, udgiftsniveau eller indbyg-
gertal afspejles i indflydelsen for de enkelte regioner og kommuner i ledelsesorganeme.

49. Der er stor usikkerhed om, hvad regionemes udgifter bliver. Definitionen pa regionale
busruter, som regioneme skal betale for, er meget uklar pé Sjzlland. Samtidig er den sam-
lede finansiering af Trafikselskab Sjalland meget uoverskuelig og bureaukratisk opbygget
med meget konfliktstof gemt 1 de mange aftaler, der skal indgas.

50. Der ber tages stilling til, hvem der skal have ansvaret for Metroens 3. etape (Jstamager-
banen) og den kommende Lyngby-Glostrup bane.

Lov om veje

51. Staten ber overtage de fleste amtsveje i Kebenhavns Amt. Eksempelvis ber veje som Ring
3, Roskildevej og Frederikssundsvej, der er blandt landets mest befeerdede pendlingsruter,
overgh til staten for at sikre en sammenhengende planlegning og drift.

52. Der ber i ovrigt anvendes ensartede kriterier for fordelingen af amtsveje mellem stat og
kommuner, uanset hvor i landet vejene er placeret. Eksempelvis er den foresliede forskel i
fordelingen af amtsveje i Frederiksborg Amt og Kebenhavns Amt ganske uforstaelig. Den
kan ikke vere rationel, og den vil sztte kommunerne 1 Kebenhavns Amt p4 en meget sver
finansieringsopgave. Fordelingen af udgifterne til veje bar folge trafikbelastningen og de
reelle udgiftsbehov.

Dette heringssvar er tillige i genpart fremsendt til Beskzftigelsesministeriet, Finansministeriet,

Miljgministeriet, Socialministeriet, Traftkministeriet, Undervisningsministeriet og @konomi-
og Erhvervsministeriet.

Amtsridets heringssvar er vedtaget i enighed mellem de tilstedevaerende 28 amtsrddsmed-
lemmer. 3 medlemmer var fraverende ved medet.

Med venlig hilsen
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