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Lovforslag til udmentning af opgave- og struktutreformen.

Foreningen af Kommuner i Kobenhavns Amt (FKKA) kan tilslutte sig den overordnede linie i
lovforslagene til udmentning af Regeringen og Dansk Folkepartis aftale om en kommunalreform,
der er udsendt 1 horing den 1. december 2004.

FKKA kommunerne er enige i princippet om, at borgeren skal szttes i centrum og at borgerens
hovedindgang til det offentlige skal vere gennem kommunen.

FKKA ma imidlertid konstatere, at dette overordnede princip generelt ikke har kunnet bryde de
enkelte ministeriers sektortenkning. Ikke alle lovforslag i lovpakken legger med tilstrakkelig klat-
hed op til en sammenhangende indsats. Her taenkes bl.a. pa strukturreformens opgavefordeling pi
beskzftigelses-, familie-, social-, undervisnings- og skatteomridet. Det et onskeligt at det fremtidi-
ge regelszt, dvs. lovgivningen, udformes saledes, at statens organer indbyrdes kan medvirke til en
sammenhzngende administration og borgervenlig betjening i samspil med kommunerne.

FKKA kan generelt tilslutte sig de bemarkninger KL har fremsat til de enkelte ressortministeriers
lovforslag i udtalelser dateret 22. december 2004. FKKA kommunerne har dog, ikke mindst pa
baggrund af de szrlige forhold i Hovedstadsregionen, sztlige bemarkninger til nedennzvnte
love/omrader:

Beskaftigelsesomradet

Det er et stort skridt i den rigtige retning, at sztte borgeren i centrum frem for etablerede systemer,
ved at der tages initiativ til etablering felles jobcentre i kommunerne, som skal foresta indsatsen
overfor savel forsikrede som ikke forsikrede ledige. Iszr hilses det velkomment, at der 4bnes mu-
lighed for at etablere sarlige C-jobcentre, hvor staten udever sit myndighedsansvar for de forsikre-
de ledige gennem kommunalbestyrelsen, dvs. et enstrenget system.

En vasentlig mangel ved lovforslaget er imidlertid den uklare ledelses- og ansvarsplacering. Efter
FKIKA’s opfattelse bor alle medarbejdere uanset ansattelsesforhold referere til den kommunale
ledelse af jobcentret. Delt ledelse og instruktionsbefojelse vil i mange tilfelde udgere en batriere og
vil for borgeren slore billedet af hvem der er ansvarlig myndighed.
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Det skal derfor anbefales, at der 1 FKICA omridet med et meget sammenhangende arbejdsmarked
pa tvaers af kommune- og regionsgraenser etableres flere C-jobcentre som vil kunne vise forskellig-
heden i vardien af jobcentrenes organisering. FKICA forudsaetter, at jobcentrene vil kunne drives 1
fellesskab af flere kommuner.

Erhvervsfremmeloven

Det er positivt, at ethvervsservice opgaven forankres entydigt hos kommunerne, og at det fortsat
er frivilligt for kommunerne at udeve erhvervsudviklingsaktiviteter og erhvervsservice. Det forud-
szettes at de nuvaerende statslige og regionalt anvendte midler fremover tilfores kommunerne.

Det er ligeledes fornuftigt, at lovforslaget gennem etableringen af vakstfora legger op til en orga-
nisering af erhvervsfremmeindsatsen, der vil styrke samarbejdet mellem de offentlige myndigheder
og det private erhvervsliv. Imidlertid kan det, nar disse vakstfora skal udarbejde en erhvervsudvik-
lingsstrategi baseret pa det aktuelle omrides lokale vakstvilkér specielt 1 Hovedstadsregionen blive
problematiske. Det vil 1 Hovedstadsregionen blive vanskeligt at opna en optimal geografisk opde-
ling, som bide kan varetage tvarregionale opgaver i form af et sammenhangende Sjzllands at-
bejdsmarked og samtidig lese de forskellige lokale vakstvilkir og udfordringer. Loven er samtidig
udformet siledes at den ikke fremmer samarbejde mellem flere kommuner om opgavelosningen.

Diversiteten 1 ethvervsudviklingen 1 Hovedstadstegionen kunne forslis lost gennem etablering af et
overordnet vaekstforum for regionen 1 tat samarbejde med et vaekstforum for region Sjzlland.
Samtidig skulle der kunne dbnes mulighed for at der under det overordnede vakstforum kan eta-
bleres lokale vekstfora, som dakker et szrligt udviklingsbehov og bygger pa en allerede eksisteren-
de indsats omkring erhvervsfremme. Der kan her i Hovedstadstegionen peges p4 eksisterende

samarbejder som Vestegnens ethvervsknudepunkt og Ethvervssamarbejdet 1 Frederikssundfinge-
ren.

Det sociale omrade

Det hilses velkomment, at kommunerne overtager myndigheds- og finansieringsansvaret pi hele
det sociale omride, herunder overtager driften af de nuverende amtskommunale botilbud til bern
og unge med sociale og adferdsmeassige problemer. Placeringen af opgaven si tet pa borgeren
som muligt minimerer risikoen for grizoner og kassetzenkning, og giver de bedste muligheder for
at finde en god lesning til den enkelte borgers behov.

Derfor er det vigtigt, at regionernes driftsforpligtelser i forhold til specialinstitutioner for born og
unge begrenses mest muligt. Specielt i FKKA omridet har kommunerne store og gode etfaringer
med drift af specialinstitutioner, ligesom kommunerne har gode erfaringer med mellemkommunalt
samarbejde pa omrédet.

FKKA skal derfor opfordre til, at disse erfaringer indgar i vurderingen af hvilke konkrete amtslige
institutioner, der skal viderefores 1 kommunalt regi. P4 samme made anbefaler FKKA, at de med-
arbejdere 1 amtet, der 1 dag beskaftiger sig med radgivning i betnesager placeres i kommunerne,
hvor der er opbygget ekspertise og faglige miljoer, og hvor de pagzldende medarbejderes faglige
viden og kompetence vil komme til mere direkte nytte i bornesagerne end ved eventuel placering /
videreforelse 1 en selvstandig ridgivningsenhed.

Der er siledes allerede 1 dag ikke stor kvalitativ forskel eller forskel 1 svarhedsgraden pa de sager,
der "sendes" til Amtet og de sager, der loses lokalt.
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Specialundervisningsomradet

FKKA er tilfredse med, at kommunerne nu far ansvaret for al undervisning efter folkeskoleloven.
En entydig ansvarsfordeling fjerner den hidtidige risiko for dobbeltvisitation, dobbeltadministrati-
on og kassetenkning. Det vil detfor vere onskeligt, at det endelige lovforslag praciseret, at kom-
munernes myndighedsansvar for specialundervisningen ogsa gzxlder de bern, der gar 1 regionale
tilbud, herunder specialpadagogisk bistand til smabern.

Lovforslaget legger op til at forbedre mulighederne for at skabe undervisnings- og andre tilbud 1
nzrmiljoet samt at skabe sammenhzng til det sociale omrade. Iszr pd borne- og ungeomradet er
det vigtigt, at der 1 praksis er nar sammenhang mellem specialundervisningsomradet og det sociale
omride. Dette gelder biade for born og unge med sociale og adferdsmassige problemer og born
og unge med fysiske/psykiske handicap.

I den forbindelse skal FKICA ikke undlade at gore opmarksom p4, at der ikke er konsistens 1 valget
af de mest specialiserede lands- eller landsdelsdekkende undervisningstilbud som regionerne efter
lovforslaget fortsat skal drive. I FKIKA omradet er Geelsgaardskolen med landsdakkende under-
visningstilbud for bern og unge med multiple funktionsnedszttelser nevnt i lovforslaget. FKIKA
skal her ikke undlade at pege p4, at Kirkebxkskolen, der godt nok er etableret efter serforsorgens
udlegning, og derfor maske ikke er ministeriet bekendt, giver det samme undervisningstilbud.

Planloven

FKKA kan overordnet hilse lovforslaget velkomment, herunder at der indfojes et setligt afsnit om
planlegningen 1 Hovedstadsomradet, der ogsa efter gennemforelsen af kommunalreformen vil
besta af mere end 30 kommuner med sammenhzangende bolig-, ethvervs- og trafikstruktur. Imid-
lertid vil de foresliede restriktive og detaljerede bestemmelser virke hemmende for udviklingen af
Hovedstadsomradet.

De 18 FKKA kommuner finder, at:
Fingerbyen fortsat skal vare grundlaget for byudviklingen i Hovedstadsomradet.
Byudviklingen skal tilrettelegges saledes, at den ikke medforer stigninger 1 pendlingstrafikken.
Hele ”handfladen” og de inderste dele af byfingrene er ”’stationsnete” og skal udnyttes opti-
malt og @ldre erhvervsomrader skal kunne trevitaliseres.
Kommunerne 1 de ydre dele af Fingerbyen og uden for Fingerbystrukturen mi, hvis de ensket
del 1 byudviklingen acceptere en strammere regulering af det dbne land.
De gronne kiler ma forlenges/udvikles i takt med byudviklingen langs byfingrene.

FKKA er derfor enig i, at planlegningen i Hovedstadsomridet skal sikre, at hovedprincippetne i
den overordnede fingerbystruktur viderefores, og at byudvikling og lokaliseting af byfunktioner
sker med hensyntagen til den kollektive trafik.

Dette bor imidlertid ikke sikres gennem de foresliede detaljerede og statiske bestemmelser, hvor
gzldende regionplanretningslinier samt stationsnarhedsprincippet ophejes til lov. Dette vil f. eks.
betyde, at den nedvendige revitalisering af zldre erhvervsomrader i FKKA kommunerne kan blive
umulig at gennemfore. Der henvises bl.a. her til det af Miljpministetiet, HUR og de otte vestegns-
kommuner ivzrksatte fzlles dialogprojekt — “Revitaliseting af Vestegnen” — som netop arbejder
med en modernisering af stationsnzrhedsprincippet, udvikling af begrebet “kollektiv trafikbetje-
ning” og muligheder for at revitalisere zldre erhvervsomrader.
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Planlegning bor vere et dynamisk redskab til at hindtere aktuelle udfordringer, og FKIKA kom-
munerne kan derfor ikke acceptere den foresliede begransning af kommunernes planlegning 1
hovedstadsomradet.

FKKA vil 1 stedet foresld, at Miljoministeren hvert 4. 4r 1 dialog med kommunerne udarbejder ret-
ningslinier for planlzgningen 1 hovedstadsomradet. En sddan model vil sikre en demokratisk pro-
ces omkring rammerne for planlagningen 1 lighed med det ovrige land. Endvidere vil en sidan
model sikre, at lokaliseringspolitikken lobende udvikles 1 dialog med kommunerne og at plansy-
stemet ogsi for Hovedstadsomrédet bliver fleksibelt og dynamisk.

Vejloven

Efter FKIKA’s opfattelse er der ingen tvivl om at de vasentligste amtsveje 1 Hovedstadsomradet
bor overga til Staten og ikke til kommunerne.

Aflovforslagets bemeerkninger (§ 6 — side 25) fremgir det, at de overordnede principper for ud-
montning af strukturreformaftalen, er:

at de overordnede veje skal samles 1 staten og

at fordelingen skal ske pa grundlag en rakke specifikke kriterier og hensyn og pa grundlag
af objektive kriterier.

Det bzrende princip er, at alle lokalt orienterede amtsveje, herunder veje med lokalpraeg, dvs. lav
trafik og mange vejadgange skal overga til kommunerne. Detimod skal de amtsveje, der indgir i en
struktur der skal sikre et sammenhzngende overordnet vejnet mellem de storre byer, transport-
knudepunkter og internationale trafikforbindelser overgi til staten. Det vil for alle parter vare uac-
ceptabelt hvis f.eks. kommunerne langs Frederikssundsvej eller langs Roskildevej tillader sig at lade
lyssignalerne korrespondere svarende til den enkelte kommunes lokale behov, frem for at lade be-
hovet for afvikling af den regionale trafik styre.

Det fremgar imidlertid af bilag 1 tl forslaget til 2ndring af vejloven mv., at alle veje 1 Kobenhavns
Amt skal overga til kommunerne. Dette ma derfor vare i direkte 1 strid med strukturreformaftalens
intentioner og principper og betragtes som meget problematisk.

Dette underbygges af Trafitkministeriets Trafik- og Miljoplan for Hovedstadsomridet, hvoraf det
fremgar, at selvom man styrker den kollektive trafik, vil det ske en klar vakst 1 biltrafikken og at
denne vakst iser vil pavirke motorvejsnettet 1 hovedstadsomradet.

Det er erkendt at motorvejsnettet 1 Kobenhavnsomridet langt fra kan sikre en forsvarlig trafikaf-
vikling. Sammenholdes det med et matkant samfundstab som folge at tidstabet bor og skal der
sikres en forbedring af trafikafviklingen 1 Hovedstadsomridet og her indgar helt naturligt de over-
ordnede amtsveje. Flere af disse veje har ogsi betydelig vaegt 1 relation til industti- og ethvervscent-
rene og dermed Hovedstadsomridets konkurrenceevne.

Det er konstateret og erkendt, at der i dag er trengselsproblemer pa stort set alle veje 1 Koben-
havns Amt. Trengslen medforer et tidstab, som udger et okonomisk tab for samfundet som hel-
hed og dette tab er skonsmassigt beregnet til en storrelsesorden, der gor det samfundsmassigt
velbegrundet at tage initiativer til at begraenset tabet ved en forbedring af trafikafviklingen.

Staten skal varetage veje med betydelig vagt i relation til industri og erthvervscentres logistik- og
distributionssystemer. Veje der trafikalt og funktionelt hanger sammen med det internationale
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vejnet, set 1 lyset af stigende international samhandel og behovet for effektiv afvikling af transittra-
fikken.

Endelig skal det anfores, at det pa landsplan generelt foresliede fordelingstal af amternes vej-
udgifter mé betyde, at staten pa trods af det 1 bilaget til lovforslaget anforte, mé planlegge at over-
tage vasentlige amtsvejstrekninger 1 det nuvarende Kobenhavns Amt. Skulle dette ikke vere til-
faldet vil der vare tale om en uacceptabel forfordeling til stor skade for FKIKA kommunerne.

Okonomi generelt

Afslutningsvis skal FIKKICA udtale en generel bekymring for skonomien, ikke mindst pi baggrund
af erfaringerne fra det omrade af struktur- og opgavereformen der er laengst fremme, nemlig skatte-
og inddrivelsesopgaven.

FKKA legger afgorende vagt pa, at lovforslagene - som medforer, at der skal flyttes mange penge
mellem stat, amt og kommune — og den dertil knyttede kompensation samlet set ikke forer til
@ndringer i den ekonomiske balance mellem landsdelene, og at kompensationen er beregnet ud fra
de faktiske omkostninger.

Det er vigtigt, at de okonomiske og personalemassige konsekvenser pa de enkelte omrader er vel-
dokumenterede og gennemanalyserede, og ikke last funderet pa elastiske antagelser om synergi- og
stordriftsfordele. En ordentlig gennemforelse af opgave- og strukturreformen forudsztter derfor,
at staten folger principperne 1 Det Udvidede Totalbalanceptincip (DUT), og siledes at det i sam-
menhzng med en kommende udlignings- og finansieringsreform okonomisk og ressourcemassigt
hanger sammen med den @ndrede opgaveportefolje i den enkelte kommune.

Megdyenlig hilsen
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Finansminister Thor Pedersen

Miljominister Connie Hedegaard

Skatteminister Kristian Jensen

Socialminister Eva Kjer Hansen

Trafikminister Flemming Hansen
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