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Aalborg Kommunes hgringssvar til udkast til Lov om ansvaret for og styringen
af den aktive beskaeftigelsesindsats

Efter at byradet pa sit mede den 10. januar 2005 er orienteret om socialforvaltningens svar fremsendes det hermed til
ministeriet.

Venlig hilsen
Henning G. Jensen Jens Kristian Munk
Borgmester Kommunaldirektar
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Opgave- og strukturreform
Beskaftigelsesministeriet

Aalborg Kommunes hgringssvar til udkast til Lov om ansvar et for og styringen
af den aktive beskaeftigelsesindsats

1. Positivt med resultatorienter et samarbejde

Aaborg Kommune er enig i det grundlasggende princip bag lovgivningen, om at det gennem et gget
samarbejde mellem stat og kommune er muligt at styrke indsatsen béde for borgerne og
virksomhederne.

Aaborg Kommune er enig i, at det beskadtigel sesmaessige sigte altid skal vaagtes meget hgjt og
adrig lades af syne—ogsai forhold til de socialt svageste grupper. Dette har gennem mange ar
vaaet Aalborg Kommunes politik, hvilket har affadt gode resultater.

Aalborg Kommune er ogsa enig i, at der skal vaare gennemsigtighed og fokus pa resultatsiden i
indsatsen.

Aaborg Kommune ser derfor frem til at bygge videre pa det samarbejdsforsgg, som er i gang og
aktivt bruge erfaringerne her fratil i samarbejde med staten at etablere et jobcenter i Aalborg
Kommune. Forsgget har i gvrigt positiv opbakning fra arbejdsmarkedets parter.

Pa baggrund af forsgget i Aalborg og det lovudkast til " Lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskadtigel sesindsats’, som foreligger i haring, finder Aalborg Kommune det imidlertid
nadvendigt, at komme med bemaakninger.

2. Lovfordagets karakter

Aaborg Kommune synes, at lovforslagets bemaakninger rummer mange gode betragtninger
omkring intentionerne bag loven. Disse er dog svaae a genfindei loven, der i stedet rummer 26
ministerbemyndigelser. Det betyder, at det er meget vanskeligt at forholde sig til rakkevidden af
lovfordagene. Det vil ogsa betyde, at den enkelte kommune og enkelte borger vil vaare underlagt en
lovgivning, hvor de nea'mere bestemmel ser kan aandres pa kort sigt. Det betyder, at indsatsen vil
vaae omgaadet af usikkerhed og at svel borgere som medarbejdere let vil fa en oplevelse af
manglende retssikkerhed pa omradet.

Aaborg Kommune vil derfor opfordretil, at omarbejde bemaakningerne i mere konkrete
lovbestemmel ser.

3. Faste krav om organisering vil hindre goderesultater

Det er essentielt, hvis man lokalt skal opna de enskede resultater, at man ogsalokalt far lov at vedge
den organisering af indsatsen, som er ngdvendig i forhold til de geografiske, erhvervsmaessige og
andre lokale forudssgninger.

Der lagggesi det eksisterende forslag alt for mange bindinger pa den politiske og administrative
organisering af indsatsen.

3.1 Brug for frihedsgrader til at kunne blande centrale og decentrale enheder
| bemagkningernetil lovens § 17 dbnes op for at der kan foretages en geografisk opdeling af det
enkelte jobcenter sa laange de lokale undercentre varetager bredden i opgaverne. For de store

kommuner som Aalborg, er der behov for at kunne variere organisationen, sa den bade omfatter
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centrale enheder med |okale enheder. Hele Aalborg Kommunes beskadtigel sesindsats kan ikke
fysisk rummes et sted — og af hensyn til naarheden til borgerne vil det vaare ngdvendigt med en
geografisk underopdeling pa mindst 7 fysiske lokaliteter.

Omvendt har Aalborg Kommunei dag enkelte centrale kommunedagkkende indsatser pa f.eks.
integrations- og ungeomradet, der yder hgjt kvalificerede og specialiseret indsatser. Hvis det bliver
forudsagningen, at kommunen kun kan oprette decentrale enheder, hvis detil gengadd rummer hele
indsatsen, vil det betyde, at medarbejderstaben fra disse enheder vil blive fordelt med nogle fa
medarbejdere hvert sted. Dette vil at andet lige forringe kvaliteten i den specialiserede indsats.

Det samme kan siges at vage tilfad det, hvis virksomhedsbetjeningen ogsa skulle fordeles pa eks. 7
forskellige afdelinger.

Det skal vaare muligt at kunne lave malrettede specialindsatser, som Aa borg Kommune
eksempelvislige har gjort det i forhold til de langvarigt sygemeldte, hvor der er oprettet en central
kommunedaskkende opfal gningsenhed.

Det ber derfor preeciseres, at kommunerne har en frihed til selv at organisere jobcentret i lokale og
centrale afdelinger — alt efter hvad der er hensigtsmasssigt og mest effektivt. Salaange at
organiseringen tager udgangspunkt i den enkelte borgers/virksomheds behov og ikke, for borgernes
vedkommende, i en opdeling i efter forsargel sesgrundlag.

3.2 Brug for helhedstaenkning i styringen og organiseringen

Der lagggesi lovforslagets § 14 en rakke restriktioner for den politiske og administrative
organisering af indsatsen. Dette er ikke i overensstemmel se med intentionerne fra Flere i Arbejde
om at skabe starre sammenhaang mellem social politikken og beskadtigel sespolitikken — eller for
den sags skyld et samtaankt beskadtigel sessystem.

Den meget firkantede politiske og administrative opdeling i en social og en beskadtigel sesmaessig
indsats er ikke hensigtsmaessig. voksenomradet er den beskadftigel sesmaessige indsats i forvejen det
sterste indsatsomrade.

En opsplitning i en social indsats og en beskadtigel sesmaessig indsats vil fare til dobbeltarbejde og
dobbelt administration. Det er i den forbindelse problematisk, at det er jobcenteret, der visiterer til
en social indsats. Det kan i sin yderste konsekvens betyde, at arbejdsgiverne far henvist meget
staarkt socialt bel astede uden et beskadftigel sesmasssigt perspektiv.

Pa fartidspensionsomrédet er det Jobcentret, der vurderer om ale andre muligheder f.eks.
revalidering, er udtemte, og om der ber indledes sagsbehandling med henblik pa bevilling af en
fartidspension. Sagen skal " draftes” med den del af den sociale forvaltning, der har kompetencen.
Aaborg Kommune finder kompetencefordelingen uklar, og er bekymret for at borgeren bliver
kastebold mellem de to instanser.

3.3 Den lokale politiske og administrative styring

Det virker uhensigtsmaessigt, at man ikke i en kommune af Aalborgs starrelse selv har mulighed for
at indrette den politiske udvalgsstruktur, sa den matcher de andre opgavefelter, som kommunen
arbejder med.

| forhold til administrationen er det vigtigt for Aalborg Kommune, at der er en fadles overordnet
administrativ styring af hhv. jobcentret og den afdeling, der udbetaler ydelserne, saledes det sikres,
at indsatsen tager sigte pa hurtigst muligt at gere flest muligt selvforsggende — kort sagt, at der helt
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ned paforvaltningsniveau er et kraftigt gkonomisk incitament til at vaare offensive og
handlingsorienterede.

Skal det sikres, at Jobcentret har en saglig status i den kommunale forvaltning — kunne det
eksempelvisi stedet gares gennem et krav om, at det blev etableret som et resultatcenter. Aalborg
Kommune har mange gode erfaringer med resultatcentre som del af de enkelte kommunale
forvaltninger.

4. Mulighed for selv at styre og prioritere den kommunale gkonomi

4.1 Rammeudbud og udlicitering

Aalborg Kommune vender sigi mod, at Regionsdirektegren kan palasgge kommunen at bruge
bestemte rammeudbud. Dette vil vaare en alvorlig underminering af kommunens muligheder for
selv at styre sin gkonomi, og kan feretil at partsinteresser i forhold til forskellige ma grupper ger, at
andre |okale behov pa beskadtigel sesomradet ma tilsidesadtes pa grund af manglende gkonomi.

4.2 Opfealgning og forvaltningsrevision

§ 27 Aalborg Kommune har intet mod gget opfalgning, salange det handler om
opfalgningsmetoder, der genererer laging i indsatsen og giver et ngdvendigt politisk grundlag for
diskussion af resultater.

Aalborg Kommune er dog bekymret for, at man i stedet far skabt et system, hvor malene er bestemt
af malesystemets muligheder for at male, og hvor det bliver produktion frem for kvalitet og
resultater, der kommer i fokus. Sadan som det efter Aalborg Kommunes mening er tilfaddet med
statens styring af AF-systemet, og som det ogsa har vaaret gad dende for fastlaaggel sen af de centrale
resultatkrav ved forsggsvirksomheden.

| forhold til ministerens muligheder for at gribe ind i den kommunale planlaggning, som det er
beskrevet, ansker kommunen klarere lovgivningsmaessige bestemmel ser for i hvor stort omfang
dette kan ske, samt hvilke klare objektive kriterier, der kan liggetil grund her for.

5. Myndighedsansvar mellem AF og Aalborg Kommune

| forhold til daglig ledelse er det muligt at ga patvea's (Bemaakningerne s. 62) i tvaargaende teams.
Medarbejderne kan (Bemaakningerne s. 62) udfere opgaver patvaa's og organiseringen skal sikre at
de kan l@se opgaver patvaas med det forma at udnytte statens og kommunens kompetencer bedst
muligt.

Aaborg Kommune forventer, at myndighedsrollen afklares yderligere, sdledes at borgernes
retssikkerhed sikresi forhold til afgerelser, der tradfes af en medarbejder fra en anden myndighed.

| forhold til medarbejdersiden ansker Aalborg Kommune, at der gares overvejelser om, hvordan
samarbejdsstrukturerne skal udformesi de kommende A og B-centre.

6. Vilkar for ivearkssattelsen

6.1 Grundlaget for etableringen af den statslige del af jobcentrene

Aaborg Kommune mener, at det er en vigtig forudssgning for opdelingen af statensindsatsi A-, B-
og C-centrei henhold til 8 8, at der sker en rimelig ressourcefordeling i mellem de centrale
driftsenheder, de regional e beskaeftigel sesdirekterer og de lokale jobcentre.
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Aktuelt har AF Nordjylland store vanskeligheder med at opfylde lovens krav med de ressourcer, der
er afsat. Saledes viser de seneste tal et efterslagh, hvor ca. 4.200 forsikrede ledige ikke aktiverestil
tiden i henhold til lovgivningen og at ca. 3.700 personer ikke far deres lovpligtige kontaktsamtale til
tiden.

Aaborg Kommune foreslr derfor, at der foretages en vurdering af om ressourcernei AFsystemet
st&r ma med lovgivningens krav. Dette er af stor betydning, i det lovforslaget |aagger stor vasgt pa
Jobcentrets praecise overholdelse af |ovgivningen.

6.2 Alle malgrupper skal med fra starten

Aalborg Kommune vil gare opmaaksom p3, at overgangsbestemmelserne som de er beskrevet i
bemaakningernetil § 84 (Bemagkningernes. 85), i forhold til de grupper der har andre problemer
end ledighed, er dybt uhensigtsmaessige.

Hvis dissefarst i |gbet af et par ar skal overgatil Jobcentret, betyder det, at Aalborg Kommune vil
skulle lave flere teams, der dybest set | gser de samme opgaver som teamsi Jobcentret. Den eneste
forskel paden betjening, som borgeren far, vil vaae den dato, hvor man har henvendt sig.

Hertil kommer desuden, at Aalborg star over en sammenlasgning med tre andre kommuner. Det
betyder for den nye kommunes vedkommende, at sammenlaggningen af beskadtigel sesindsatsen
skal gennemfgares over to gange, hvilket vil vaae meget uhensigtsmaessigt.

Kompetenceudvikling af medarbejderne, implementering af IT, indretning af bygninger osv.
besvaaliggeres og fordyres — lige som den mest rationelle persona el edel se ikke er mulig fra starten.
Den forventede synergieffekt vil sdledes blive forsinket med flere ar

6.31T

Aaborg Kommune mener, at det er en vassentlig forudsagning for ivaaksadtelsen af lovgivningen i
henhold til den naevnte tidsplan, at der fra starten leveres den nadvendige | T-support, sdledes at
kommunernes og AFs systemer bringestil at tale sammen. Endvidere at de centrale I T-redskaber —
herunder et tvaargdende ledel sesinfo-system er pa plads fra starten.

7. Frihed til at udnytte gode erfaringer fraforsag

Aalborg Kommune gnsker, at vide i hvor hgj grad resultaterne frade 12 forsag kommer med i
vurderingen af den kommende model med A, B og C-centrene —samt i hvor hgj grad der vil blive
mulighed for selv at organisere indsatsen?

AF og Aaborg Kommune har etableret et samarbejdsforsag, der lever op til de bagvedliggende
principper for lovudkastet og som samtidig nyder opbakning fra arbejdsmarkedets parter.

Forsaget vil inden for forsagsperioden kunne dokumentere gode resultater. Der er derfor et stort
anske om, at kunne fare forsaget til ende og at have friheden til efterfalgende at omsadte
erfaringerne lokalt.
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