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Notat vedrgrende Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag
til lov om

visse proceduremaessige spargsmal i forbindelse med kommunalreformen
revision af den kommunale inddeling

forpligtende kommunale samarbejder

regioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad
og Hovedstadens Sygehusfallesskab

seerligt for sa vidt angar personalejuridiske og personalepolitiske spgrgsmal

Vedrgrende forslag til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i for-
bindelse med kommunalreformen

Med udgangspunkt i regeringens lgfter om at sikre medarbejdernes lgn- og ansettelses-
vilkar og om, at der er job til alle i den nye struktur, har AC med tilfredshed noteret sig,
at det af lovforslaget og bemarkningerne hertil fremgar, at de ansatte skal fglge opga-
ven, sadledes at de ansatte, der udelukkende eller overvejende er beskaftigede med en
opgave, der overfares til en anden myndighed, overfares til ansattelse under den pageal-
dende myndighed, samt at forslaget i forbindelse med nedlaeggelsen af amtskommuner-
ne, Hovedstadens Sygehusvasen og Hovedstadens Udviklingsrad sikrer, at samtlige de
omhandlede myndigheders ansatte overfgres til andre myndigheder.

En reekke andre forhold vil imidlertid ogsa veere en ngdvendig forudsetning for, at der
kan skabes trygge rammer for personalet ved omlaegningen og dermed sikre de ansattes
aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den nye struktur. | den forbindelse
skal AC understrege, at det er en vigtig forudsaetning for en vellykket proces, at perso-
nalet pa alle niveauer inddrages — ogsa i et langt videre omfang end de formelle regler
om information og hgring, som fx virksomhedsoverdragelsesloven sikrer. Der henvises
til bemarkningerne herom nedenfor.

AC har i gvrigt noteret sig, at det fremgar af sdvel dette — som andre - lovforslag og be-
merkningerne hertil, at virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse for de over-
enskomstansatte mv., der ikke efter de geeldende regler er omfattet af denne lov. Det be-
tyder bl.a., at overdrageren — nar der skal gennemfares foranstaltninger — har pligt til i
rimelig tid inden overdragelsen at indlede forhandlinger med medarbejdernes reprasen-
tanter med henblik pa at na frem til en aftale. AC skal opfordre til, at det i loven eller
bemarkningerne hertil eksplicit praciseres, at sadanne forhandlinger sa vidt muligt bar



indledes pa et tidspunkt, der ger det muligt fer overdragelsen at opna en aftale om de
patenkte foranstaltninger.

AC har endvidere noteret sig, at procedurelovforslaget efter sit nuvaerende indhold ikke
geelder ved sammenlaegninger af kommuner eller ved omflytninger inden for staten, jfr.
forslagets § 1, stk. 2. I henhold til § 1, stk. 3 er det Indenrigs- og Sundhedsministeren,
der har kompetencen til at saette lovforslaget i kraft for de resterende dele af strukturre-
formen. AC mener, at det er vaesentligt, at reglerne om ansattelsesgaranti kommer til at
geelde for hele strukturreformen og altsa under alle omstzendigheder ogsa ved sammen-
leegninger mellem kommuner og omflytninger indenfor staten. AC skal derfor foresla, at
en sadan bestemmelse indfgjes.

1. Overfarsel af ansatte

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at der i forbindelse med proceduren for
fastleeggelsen af, hvilke ansatte der overferes, og til hvilke myndigheder overfgrslen
skal ske, fastseettes frister, der sikrer, at hver enkelt ansat, der overfares til en anden
myndighed senest i august 2006, kan fa meddelelse om, til hvilken myndighed den pa-
geeldende overfgres. AC skal i den forbindelse foresla, at det af bemarkningerne til lov-
forslaget kommer til at fremga, at den myndighed, til hvilken den pageldende overfg-
res, i forbindelse med udstedelse af nye ansettelsesbreve/tilleg til ansattelsesbreve til
de bergrte medarbejdere, samtidig informerer disse om, at en eventuel udvidelse af an-
saettelsesomradet ikke indebeerer en aktuel forpligtigelse til at gere tjeneste et andet sted
eller tale endringer i arbejdsopgaverne, herunder hvordan sadanne @ndringer skal vars-
les.

For sa vidt angar tjenestemand er det naturligvis rimeligt, at disse samtidig orienteres
om forpligtigelsen til at overtage anden passende stilling indenfor det nye ansattelses-
omrade. AC forslar, at dette ligeledes kommer til at fremga af bemaeerkningerne.

Det fremgar af lovforslagets § 5, at en overfarsel af opgaver til flere myndigheder pa
samme forvaltningsniveau, alene sker til den eller de myndigheder, der er helt eller del-
vist beliggende indenfor det geografiske omrade for den myndighed, hvorfra opgaven
overfares. AC skal i den forbindelse foresla, at alle medarbejdere som udgangspunkt ga-
ranteres, at flytning over lengere afstande ikke vil blive foretaget, og at der ikke vil ske
en vaesentlig forlengelse af transporttiden. | de serlige tilfeelde, hvor dette vil blive
ngdvendigt, skal AC opfordre til, at medarbejderne sikres kompensation, fx til afholdel-
se af flytteomkostninger, eller at forgget transporttid i en overgangsfase medregnes som
arbejdstid.

| forhold til overenskomstansatte medarbejdere ma en eventuel &ndring af arbejdssted
naturligvis varsles i overensstemmelse med reglerne herom. For sa vidt angar tjeneste-
mandsansatte medarbejdere, der som led i reformen palaeegges en a&ndring af arbejdssted
— som ligger inden for, hvad de er forpligtigede til at tale — skal AC foresla, at de pa-
geeldende far et rimeligt varsel pa fx 3 maneder til at indrette sig herpa.

Ifalge lovforslaget og bemarkningerne hertil sikres alle overenskomstansatte, der over-
fares til en ny ansattelsesmyndighed ensartede rettigheder i forbindelse med overfars-
len, herunder bl.a. at de pagaldendes ansettelsesvilkar viderefgres uzndret med den
nye ansettelsesmyndighed som ny part og ferst kan &ndres ved overenskomstens udlgb
eller med sedvanligt varsel efter den individuelle aftale om lgn- og arbejdsforhold.
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Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer alene lgnmodtagernes individuelle rettigheder i
henhold til kollektiv overenskomst eller aftale — uanset pa hvilket niveau disse aftaler er
indgaet - eller individuel aftale for en naermere afgraenset periode. Loven sikrer saledes
ikke de kollektive rettigheder, og hvis den nye ansettelsesmyndighed i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke tiltreeder overenskomsten, viderefgrer medar-
bejdernes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst alene som individuelle rettig-
heder indtil udlgbet af den pageeldende overenskomst. | relation til kommunalreformen
betyder ovennavnte ved fx overfarsel af ansatte fra det kommunale til det statslige om-
rade, at safremt den statslige ansattelsesmyndighed frasiger sig den kommunale over-
enskomst i henholdt til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a, viderefares de overfarte
medarbejderes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst efter virksomhedsover-
dragelsesloven alene indtil det tidspunkt, hvor den kommunale overenskomst udlgber.
Herefter vil de pagaldende overenskomstansatte medarbejdere saledes umiddelbart bli-
ve omfattet af den statslige overenskomst, hvilket pa en raekke punkter vil vaere ensbe-
tydende med forringelser af ansattelsesvilkarene.

De overenskomstansatte akademikere pa det kommunale og amtslige omrade og det
statslige omrade har pa en reekke punkter lgn- og ansattelsesvilkar, som er forskellige.
AC skal derfor foresla, at det af loven eller bemarkningerne hertil kommer til at fremga,
at de ansatte efter overfarslen sikres mod forringelser af lgn- og ansettelsesvilkar som
folge af overfarslen. Der vil i forlengelse heraf veere behov for konkrete tilpasningsfor-
handlinger for de akademikergrupper, der bliver bergrt af omlaegningerne, sa der ved af-
tale kan findes en for de bergrte medarbejdere tilfredsstillende samlet lgsning.

Savel AC som AC’s medlemsorganisationer er naturligvis indstillet pa at indga i disse
forhandlinger for at sikre de forskellige gruppers og de enkelte medarbejderes vilkar.
AC skal her pege pa, at det pa nogle punkter kan veere hensigtsmassigt med aftale om
overgangsordninger eller aftale om bevarelse af nuvaerende vilkar som personlige ord-
ninger, ogsa pa lengere sigt. AC laegger saledes afggrende vaegt pa, at de akademiske
medarbejdere ikke kun i umiddelbar tilknytning til overdragelsen sikrer deres individu-
elle rettigheder, men ogsa i tiden herefter kan have tillid til og veere trygge ved, at deres
lgn- og ansettelsesvilkar er sikret pa et niveau mindst svarende til de nuverende vilkar.

2.  Tjenestemand

Ifglge lovforslaget overfares tjenestemand, der overgar til ansettelse under den nye an-
seettelsesmyndighed pa vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Dette indebeerer i henhold til bemarkningerne, at tjenestemand, der overfgres til ansaet-
telse i statslige myndigheder eksempelvis vil blive ansat som statstjenestemand i hen-
hold til tjenestemandslovgivningen.

AC skal i den forbindelse gare opmaerksom pa, at nar de pagaeldende kommunale eller
amtslige tjenestemand anseettes som statstjenestemand i henhold til tjenestemandslov-
givningen og kollektive aftaler pa det statslige omrade, er der ikke tale om en ansattel-
se, der svarer til de vilkar, som gaelder for kommunale og amtslige tjenestemand.

Der er saledes en lang reekke forskelle i ansattelsesvilkarene for henholdsvis kommuna-

le og amtslige tjenestemand og statstjenestemand, der gar sig geeldende, fx i relation til
vilkar for aremalsansattelse, pension etc., hvor vilkarene er ringere pa det statslige om-
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rade. Ansettelse af de pageeldende som statstjenestemand indebzrer dermed pa en raek-
ke punkter en forringelse af ansattelsesvilkarene.

Med det formal at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal, amtslig som statslig —
mod @ndringer i ansettelsesvilkarene, der vil blive opfattet som forringelser, skal AC
foresla, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i 1998 i forbindel-
se med overfgrslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til staten — jf. lov nr. 471 af
1. juli 1998 om fadevarer m.m. Modellen indebar, at de kommunale tjenestemand blev
tilbudt ansattelse som statstjenestemand pa de vilkar, der var geldende for tjeneste-
maend i staten, dog saledes at der ikke ville ske en forringelse af de pageeldendes lgn- og
andre ansattelsesvilkar. Modellen indebar endvidere, at safremt en kommunal tjeneste-
mand ikke gnskede ansettelse som statstjenestemand, blev den kommunale ansettelse
opretholdt og de derfor galdende vilkar under den pagaldendes udfarelse af de opga-
ver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.

Med lovforslagene vil tjenestemand fremover vere forpligtet til at overtage en anden
passende stilling indenfor det nye ansettelsesomrade. Det anfares i bemarkningerne, at
det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for passende vil skulle indga, at
andringerne i ansattelsesomradet sker som led i den generelle kommunalreform, og det
anfares i den forbindelse, at de pagealdende vil kunne vaere forpligtede til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye ansattelsesomrade, som de ikke ville vere for-
pligtede til at overtage indenfor rammerne af deres hidtidige ansattelsesomrade. Ifglge
bemarkningerne gaelder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til indenfor rammerne af det
nye ansattelsesomrade at overtage en anden stilling er af sarlig indgribende karakter for
den enkelte.

AC finder, at det med ovennavnte er hgjst uklart, hvor graensen mere precis gar for,
hvad den enkelte tjenestemand ma tale i forhold til forpligtigelsen til efter lovforslaget
at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvidede — ansattelsesomrade, da
der ikke i lovforslaget er angivet nogle overordnende kriterier for, hvornar der kan blive
tale om, at en forpligtigelse er "af seerlig indgribende karakter for den enkelte”. AC skal
henstille, at dette kommer til at fremga af lovforslaget.

Det fremgar af lovforslaget, at tjenestemand, der overfgres til en ny ansattelsesmyn-
dighed ved pensionering fra denne ansattelse, far udbetalt en samlet tjenestemandspen-
sion af den nye ansettelsesmyndighed.

Som det fremgar af bemarkningerne, vil en del af tjenestemandenes pensionsrettighe-
der vaere optjent under ansettelsen hos de hidtidige ansettelsesmyndigheder, mens en
del af pensionsrettighederne vil veere optjent under ansettelsen hos de myndigheder,
som tjenestemandene overfares til. AC forudsatter, at lovforslaget ikke indebzrer for-
ringelser i de bergrte tjenestemands pensionsforhold i forhold til de berettigede for-
ventninger, de pagaldende inden overdragelsen kan have hertil.

3. Proceduren for fordeling af bl.a. ansatte

Proceduren for fordelingen af bl.a. de ansatte indebzarer efter lovforslaget, at den myn-
dighed, hvorfra der overfagres opgaver, udarbejder et udkast til en samlet aftale mellem
pa den ene side den myndighed, hvorfra der overfares opgaver, og pa den anden side
den eller de myndigheder hvortil myndighedens opgaver overfgres. Aftaleudkastet er
som udgangspunkt fortroligt, jf. lovforslagets 8 8, stk. 3.
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Af lovforslagets almindelige bemarkninger fremgar, at det vil vaere naturligt (fremhae-
vet her), at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overfgres far og under forhandlingerne
pa passende tidspunkter, orienterer (fremhavet her) de ansatte om den procedure, der
skal fastleegge fordeling af bl.a. de ansatte, og i den forbindelse giver de ansatte mulig-
hed for at fremseette gnsker til fordelingen.

Endvidere fremgar, at det vil veere naturligt (fremhaevet her), at de myndigheder, hvor-
fra ansatte skal overfares, pa et passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at
fremsatte gnsker til fordeling, og pa et passende tidspunkt inddrager de involverede
MED-udvalg og samarbejdsudvalg i drgftelserne om konsekvenserne af overfgrslen
blandt de ansatte.

Som navnt indledningsvis finder AC det vigtigt, at der skabes trygge rammer for de an-
satte ved omlaegningen, og AC finder det derfor naturligt, at de ansatte sikres en formel
adgang til indflydelse i processen, konkret en formel mulighed for at blive informeret og
hert savel i forbindelse med draftelserne mellem de bergrte myndigheder om aftaleud-
kastet til fordelingen af bl.a. de ansatte, savel som i forbindelse med de eventuelle for-
handlinger, der skal finde sted i delingsradet, samt de overvejelser der i givet fald farer
frem til, at delingsradet fremsaetter et meeglingsforslag til samlet aftale.

AC skal samtidig foresla, at bestemmelsen i § 8, stk. 3, om at aftaleudkastene som ud-
gangspunkt er fortrolige, udgar af lovteksten. Opretholdelse af § 8, stk. 3 om fortrolig-
hed vil kunne skabe mistillid til processen og samtidig gare tillidsrepraesentanters og
faglige organisationers indsats for at radgive og hjelpe medlemmer i denne afggrende
fase vanskelig og i nogle tilfeelde umulig. § 8, stk. 3 abner ligeledes mulighed for, at en
arbejdsgiver kan afskeere en tillidsrepreesentant fra at drgfte vaesentlige forhold, som han
matte fa kendskab til, med sine medlemmer, hvilket ogsa gar det svert at sikre med-
lemmernes interesser. Endelig finder AC det veesentligt, at processen ved udarbejdelse
af aftaleudkast om deling kan drage nytte af den faktuelle viden og opmarksomhed,
som ansatte, tillidsrepraesentanter, organisationer og offentligheden i gvrigt kan bidrage
med.

AC skal endvidere foresla, at der fastsettes regler, der sikrer, at den enkelte medarbej-
der kan se baggrunden for en truffen beslutning om ny placering, og at medarbejderen
samtidig kan fa en fyldestggrende begrundelse, hvis medarbejderens gnske om ny place-
ring ikke bliver imgdekommet.

AC finder det i gvrigt retssikkerhedsmaessigt steerkt betenkeligt, at dele af forvaltnings-
loven ved lovforslagets § 15 seettes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftale-
indgaelse, vedtagelse af meeglingsforslag og beslutninger i gvrigt, der vedrgrer procedu-
re for fordelingen af bl.a. de ansatte. Dette sa meget desto mere, som bemarkningerne
med hensyn til personalets inddragelse alene har karakter af uforpligtende hensigtser-
Kleeringer, jf. ovenfor.

Alle parter har efter AC’s opfattelse en klar interesse i, at de beslutninger, der treeffes i
forbindelse med fordelingen af bl.a. de ansatte, treeffes pa et sa oplyst og veldokumente-
ret grundlag som overhovedet muligt. Forvaltningslovens regler om partshgring og be-
grundelse bidrager hertil og dermed til, at der ikke traeffes usaglige beslutninger.

AC skal foresla, at forslagets § 15 udgar.
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4.  @vrige bemarkninger

Der er i lovforslaget indarbejdet en udvidet adgang for Indenrigs- og Sundhedsministe-
ren til at fastsaette neermere regler for udarbejdelse af aftaleudkast, fordeling af aktiver
0g passiver, rettigheder og pligter samt ansatte. Derudover kan ministeren med bag-
grund i bemyndigelsen eksempelvis fastleegge konkrete fordelingsnggler, der angiver
den forholdsmassige fordeling mellem myndighederne. Bemyndigelsen omfatter afta-
ler, der indgas mellem myndigheder uden delingsradets medvirken, og aftaler der indgas
med delingsradets medvirken. Indenfor rammerne af bemyndigelsen kan ministeren
fastseette reglerne “efter forhandling med Finansministeren”.

AC finder det ngdvendigt (ogsa) i denne del af processen at sikre gennemsigtighed. Sa-
fremt Indenrigs- og Sundhedsministeren finder det ngdvendigt af fastleegge andre pro-
cedurer eller direkte endre i en allerede fastlagt aftale mellem myndighederne (med el-
ler uden delingsradets medvirken) bar dette ikke ske, uden at de bergrte parter inddrages
herunder medarbejderreprasentanterne, nar spgrgsmalet drejer sig om fordelingen af
ansatte. AC skal derfor foresla, at lovforslaget revideres med henblik herpa.

Vedrgrende forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Efter lovforslaget overgdr tjenestemaend, der er ansat under de kommuner, der indgar i
en sammenlagning til ansattelse under den nye kommune pa vilkar, der i gvrigt svarer
til de hidtidige vilkar. Endvidere fremgar det, at de pligter og rettigheder, der fglger af
lov om lgnmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, finder tilsvarende an-
vendelse for personalet under de kommuner, der indgar i en sammenlaegning, som er
ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale, og som i forbindelse med over-
farslen til den nye kommune ikke er omfattet af lov om lgnmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse.

AC skal for sa vidt angar disse bestemmelser i lovforslaget henvise til AC’s bemaerk-
ninger i tilknytning til de tilsvarende bestemmelser i forslag til lov om visse procedure-
massige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen.

For en orden skyld skal AC i forlengelse heraf gare opmeerksom pa, at den nye kom-
mune ikke vil kunne frasige sig hidtidige overenskomster og aftaler i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a pa grund af identitet mellem overdrager og erhver-
ver.

AC skal beklage, at der ikke i tilknytning til beskrivelsen af sammenlagningsudvalgets
opgaver i § 19, herunder serligt i forhold til pkt. 3 vedrgrende budgettet for 2007 og
pkt. 7 vedrgrende indretningen af kommunens administration, er bemarkninger om, at
medarbejderne skal hgres, inden beslutning treeffes i sammenlaegningsudvalget.

Af lovforslagets bemarkninger til § 19, pkt. 7 fremgar det, at sammenlagningsudvalget
skal foranledige, at hver enkelt ansat i den kommune, der indgar i sammenlagningen,
inden sammenlaegningen modtager oplysninger om tjenestested fra og med 1. januar
2007. AC forudseetter, at de almindelige varslingsregler finder anvendelse i denne for-
bindelse.
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Efter lovforslagets § 22 kan indenrigs- og sundhedsministeren fastsatte regler, hvorefter
beslutninger, der med virkning for 2006 eller senere traeffes af kommunalbestyrelsen i
kommuner, der indgar i en kommunesammenlagning, i forbindelse med eller efter ved-
tagelsen af budget 2006, om nyansattelse af personale kraever godkendelse af sammen-
leegningsudvalget. Af bemerkningerne til bestemmelsen tilkendegives, at de kommuna-
le parter i forngdent omfang vil blive inddraget i forbindelse med udarbejdelsen af disse
regler. AC forudsatter, at der med de kommunale parter ogsa henvises til de kommuna-
le personaleorganisationer.

Endelig skal AC anbefale, at det genovervejes at betragte dokumenter til sammenlaeg-
ningsudvalget fra kommuner, der indgar i sammenleegningen m.v. som interne i henhold
til lov om offentlighed i forvaltningen. AC finder, at hensynet til dbenhed og gennem-
skuelighed i processen for savel borgere som ansatte ma veje tungere end hensynet til en
”smidig forberedelse af sammenlagningen”.

Af lovforslagets § 39 fremgar, at §§ 37 og 38 tilsvarende geelder for tjenestemaend hen-
holdsvis personale, der er ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale i
kommunale fellesskaber mellem kommunalbestyrelserne i de kommuner, der indgar i
en sammenlagning. AC skal foresla, at lovforslaget pa dette punkt udvides, saledes at
det kommer til at omfatte samtlige ansatte, sdvel i kommuner og amter som i falles-
kommunale selskaber, uanset disses karakter. Herved undgar man, at fx feelleskommu-
nale interessentskaber, der har opgaver for flere kommuner, der i fremtiden overfares til
flere forskellige nye kommunale enheder, ikke er omfattet.

Vedrgrende forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder

AC skal for sa vidt angar lovforslagets bestemmelser om personalet (88 8 — 10) i det he-
le henvise til AC’s bemarkninger til de tilsvarende bestemmelser i lovforslaget om vis-
se proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen samt forslag til
lov om revision af den kommunale inddeling.

Vedrgrende forslag til lov om regioner og nedlaegges af amtskommuner,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfaellesskab

AC skal for sa vidt angar lovforslagets bestemmelser om Forberedelsesudvalgets opga-
ver, s&rligt adgangen til at treeffe bestemmelse om indretning af regionens administrati-
on, herunder ansettelse og afskedigelse af personale hertil, henvise til AC’s bemaerk-
ninger til lovforslaget om visse proceduremassige spargsmal i forbindelse med kom-
munalreformen samt forslag til lov om revision af den kommunale inddeling. Ogsa i
forhold til dette lovforslag finder AC det naturligt, at medarbejderne hgres og inddrages
i processen, og at denne baseres pa abenhed og gennemskuelighed.

717



