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Hgring - Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskeftigelsesindsats og lov om &ndring af lov en aktiv beskaftigel-
sesindsats med flere love

Beskaeftigelsesministeriet har den 01-12-2004 fremsendt ovennavnte
lovforslag til hgring i Amtsradsforeningen.

Strukturaftalen slar fast, at fem nye regioner skal vaere dynamoer for den
regionale udvikling. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pa sektor-
omraderne natur og miljg, erhverv inkl. turisme, beskeaftigelse, uddan-
nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomrader og landdi-
strikter.

Regionernes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af mere
end 20 love. Forslaget til Lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskeeftigelsesindsats samt forslag til Lov om a&ndring af lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats med flere love skal derfor ses i sammenhang med
lovforslag fra nedenstaende ministerier:

e Finansministeriet

e Indenrigs- og Sundhedsministeriet

e Kulturministeriet

e Miljgministeriet

e Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
o Trafikministeriet

e Undervisningsministeriet og

e (Jkonomi- & Erhvervsministeriet
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Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenhangende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Indledningsvist skal Amtsradsforeningen bemarke, at den regionale ud-
viklingsplan vil udtrykke regionsradets vision for den samlede fremtidige
udvikling af regionen pa tveers af sektoromrader og samtidig give et sam-
let fremtidsbillede af regionen og dens territorielle struktur, jf. Forslag til
lov om &ndring af lov om planlaegning (Udmgntning af kommunalrefor-
men).

Sektoromradernes planer (fx vakstforas erhvervsudviklingsplaner og be-
skaeftigelsesradenes planer) skal indga i udviklingsplanens samlede bille-
de af regionens udvikling. Da der ikke udarbejdes serskilt lov for regio-
nal udvikling, er det ngdvendigt at lgsning af regionernes koordinerings-
og planlegningsopgaver beskrives inden for den enkelte sektorlovgiv-
ning.

Det er derfor Amtsradsforeningens klare opfattelse, at regionernes frem-
tidige rolle som arbejdsmarkedspolitisk aktgr skal fremga af lovgivnin-
gen pa Beskeftigelsesministeriets omrade. Det er samtidig afgarende, at
regionerne sikres en passende reprasentation pa savel det centrale niveau
i Beskaftigelsesradet (BER) som pa det regionale niveau i de Regionale
beskaftigelsesrad (RBR). Endelig er det afgarende, at regionerne sikres
indflydelse pa, adgang til samt mulighed for at tilvejebringe relevante da-
ta vedrgrende beskaftigelsesomradet.

Herudover har Amtsradsforeningen nedenstaende bemaerkninger til Lov
om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats:

e 87, stk. 1: Beskeftigelsesministeren opretter 4 statslige beskaftigel-
sesregioner, som omfatter
1) Region Nordjylland
2) Region Midtjylland
3) Region Syddanmark og
4) Region Hovedstaden og Region Sjeelland.

Der ber oprettes 5 statslige regionale beskaftigelsesregioner med en
geografisk udstraekning svarende til de nye regioner. Amtsradsfor-
eningen savner begrundelse for den foreslaede struktur med en felles
beskaftigelsesregion for Region Sjalland og Region Hovedstaden.
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Seerligt henset til den rolle, som de regionale beskaftigelselrad, jf.
Kapitel 6, tilleegges i forhold til bl.a. lgsning af flaskehalsproblemer
og tiltag i forbindelse med starre virksomhedslukninger og starre af-
skedigelser, er det afgerende, at der er teet koordination til de nye re-
gioner og regionernes erhvervspolitik og arbejde med regional udvik-
ling. Denne teette koordination vil veaere uhyre vanskelig i en beskaf-
tigelsesregion, der daekker hele Sjelland. Farst og fremmest fordi de
2 sjeellandske regioner savel geografisk som erhvervsmaessigt vil ha-
ve meget forskellige behov og vilkar i forbindelse med den regionale
udviklingsplan. Dernast pa grund af det Regionale beskaftigelses-
rads starrelse — 1 formand og 42 medlemmer — i forhold til de gvrige
regionale beskaftigelsesrad, der sammensettes med 1 formand og 21
medlemmer. Et beskaftigelsesrad af den starrelse er uhensigtsmassig
og vil gere muligheden for indflydelse til en illusion.

§ 9, stk. 1: Beskaftigelsesregionen overvager og analyserer udviklin-
gen pa det regionale arbejdsmarked og stiller denne viden til radighed
for de ansvarlige for beskeftigelsesindsatsen og andre relevante aktg-
rer pa arbejdsmarkedet.

Efter Amtsradsforeningens opfattelse er regionerne relevante arbejds-
markedspolitiske aktgrer pa det regionale arbejdsmarked — bade som
store arbejdsgivere og i relation til de regionale udviklingsplaner.

Da vilkarene for regionernes arbejde med regional udvikling skal sg-
ges i flere love under flere ministerier, finder Amtsradsforeningen det
afgarende, at det i loven konkretiseres, at regionerne er relevante ar-
bejdsmarkedspolitiske aktarer i beskeftigelsesindsatsen.

8 10: Regionsdirektaren gennemfgrer efter inddragelse af det regio-
nale beskaftigelsesrad og med beskaftigelsesministerens godkendel-
se statslige rammeudbud for beskeftigelsesindsatsen over for
malgrupper, som har searlige problemer i forhold til arbejdsmarkedet,
og som er spredt pa tveers af jobcentre og kraever en specialiseret ind-
sats.

Regionerne kan efter Amtsradsforeningens opfattelse pa lige fod med
andre afgive bud pa opgaver, der skal lgses af "Andre aktarer”, jf. i
gvrigt 8 35.

8§ 39: Regionerne udpeger ikke repraesentant til BER.
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Det fremgar af lovforslaget, at arbejdsmarkedets parter er repraesente- Side 4
ret savel pa det centrale som det regionale og lokale niveau. Men re-
gionerne er efter forslaget ikke repraesenteret. Amtsradsforeningen
udpeger i dag 1 reprasentant til BER. Amtsradsforeningen savner be-
grundelse for denne &ndring i sammensatningen af BER, ikke
mindst set i lyset af, at DA fortsat kan udpege 8 reprasentanter og
SALA 1 reprasentant, mens regionernes forening, som ogsa efter re-
formen vil vare en stor arbejdsgiverorganisation ikke kan udpege
medlemmer. Regionerne forventes efter kommunalreformen at be-
skaeftige ca. 112.000 ansatte. Nar hertil kommer de &ndrede funktio-
ner for BER, som er af vasentlig betydning for regionernes arbejde
med beskeftigelse som led i regional udvikling, kunne der i stedet
argumenteres for udvidelse af repraesentationen. Amtsradsforeningen
finder det saledes afgarende, at regionernes forening ogsa fremover
kan udpege mindst 1 repraesentant til BER.

e §43: Regionerne far 1 plads i de Regionale beskeftigelsesrad (RBR).

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, s. 35, at det regionale
beskaftigelsesrad skal sikre, at standardiseret viden om arbejdsmar-
kedet gares tilgengelig og anvendelig for myndighederne i de lokale
jobcentre, andre aktarer, A-kasser mv., saledes at overvagnings- og
analysearbejdet understatter den beskeftigelsesrettede indsats blandt
alle relevante aktgrer i regionen. Det er meget uklart, om regionerne
er medteenkt her, hvilket er afgerende i forhold til regionernes arbejde
med de regionale udviklingsplaner.

Regionerne er relevante aktgrer. Det er derfor efter Amtsrads-
foreningens opfattelse afggrende for erhvervspolitikken og for den
regionale udvikling, at regionen deltager i arbejdet med og far indfly-
delse pa disse initiativer.

Der mangler kobling til regionerne i Oversigt over det regionale be-
skaftigelsesrads opgaver s. 37 — 38. Flere af opgaverne er afggrende
for regionerne, fx. afhjelpning af flaskehalse. Regionerne skal direkte
naevnes her.

Amterne har i dag 3 reprasentanter i RAR. Regionerne vil fremover
deekke et geografisk bade starre og mere heterogent omrade. Radet
skal bl.a. ivaerksette undersggelser af beskaftigelsespolitiske pro-
blemstillinger, jf. § 44, som er afggrende for regionerne i arbejdet
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med den regionale udviklingsplan. Det samme ggr sig geldende for Side 5
sa vidt angar opgaven med at iveaerksette initiativer, der skal forebyg-

ge og afhjelpe mangel pa arbejdskraft, jf. § 47, og initiativer til at

sikre en hurtig og aktiv indsats i forbindelse med stgrre virksomheds-

lukninger, jf. § 48.

Det er afgerende for erhvervspolitikken og for den regionale udvik-
ling i regionen at fa indflydelse pa disse initiativer. Da lgsningen af
disse opgaver samt de udarbejdede analyser mv. bl.a. skal danne basis
for den regionale udviklingsplan, er det afgerende, at regionerne
mindst kan udpege 3 repraesentanter — svarende til amternes nuvee-
rende repraesentation i RAR.

e §62: Inden for eget forvaltningsomrade eller i anden offentlig eller
offentligt stgttet institution har kommunerne, regionerne og staten
pligt til at fremskaffe en given kvote for ansattelse med Igntilskud ef-
ter kapitel 12 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats til ledige dag-
pengemodtagere. Kvoten fastsattes én gang arligt af beskaftigelses-
ministeren efter indstilling fra BER.

BER skal indstille til ministeren om fastsattelse af en kvote, som re-
gionerne er forpligtede til at udfylde. Det er ved fastsattelse af en sa-
dan kvote afggrende, at der tages hensyn til den regionale udviklings-
plan. Pa trods heraf er regionerne som de eneste af de forpligtede
(kommunerne, regionerne, staten) ikke repreesenteret i BER. Det er
efter Amtsradsforeningens opfattelse, jf. ovenfor, ngdvendigt, at regi-
onerne, som skal udfylde kvoten, er repraesenteret pa lige fod med
den gvrige arbejdsgiverside i radet.

e 8§ 63: Offentlige arbejdsgivere skal indleegge alle ledige stillinger i
Jobnet.

Dette er en ny opgave, som senest er drgftet mellem Amtsradsfor-
eningen og Finansministeriet i forbindelse med gkonomiforhandlin-
gerne for 2005. Amtsradsforeningen har afvist denne pligt, da udgif-
terne i forbindelse hermed ikke ses at sta mal med resultatet. Det er
fortsat foreningens holdning.

Amterne har i dag velfungerende jobportaler, der specifikt er malret-
tet de enkelte faggrupper — sarligt pd sundhedsomradet, hvorfor der
ikke ses at veere et serligt behov her.
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8 64: Beskeftigelsesministeren etablerer et felles 1T-baseret data-
grundlag og et landsdaekkende IT-system, Jobindsats.dk, jf. § 65. Mi-
nisteren etablerer og driver et landsdaekkende selvbetjeningssystem,
Jobnet, som en falles indgang til selvbetjeningsydelser for borgere og
virksomheder, jf. 8 66, og kan oprette og drive andre IT-systemer,
herunder falles IT-systemer til behandling af oplysninger om perso-
ner og virksomheder vedrgrende beskaftigelsesindsatsen.

Det fremgar bl.a. af § 57 a, stk. 2, i Forslag til Lov om a&ndring af lov
om planlaegning (Udmgntning af kommunalreformen), at efter an-
modning fra regionsrad skal myndigheder samt koncessionerede og
tilsvarende virksomheder give de oplysninger, der er ngdvendige for
den regionale udviklingsplan.

| beskrivelsen af Landsdaekkende malesystem (Jobindsats.dk), s. 41 -
42, skal det praeciseres, at regionerne er en relevant interessent, der
skal involveres og have adgang til relevant datagrundlag. Det fremgar
af bemaerkningerne, s. 43, at den felles I T-strategi vil blive baseret pa
de principper for en effektiv offentlig IT-understgtning, som staten og
kommunerne har udarbejdet som led i det felles initiativ, Digital For-
valtning, der er forankret i Finansministeriet og Ministeriet for Viden-
skab, Teknologi og Udvikling.

Det er afgarende, at der koordineres med regionerne, da en del af da-
tagrundlaget vil veaere nedvendigt for regionernes arbejde med be-
skaeftigelsen i relation til regional udvikling. Regionerne bgr ogsa
sikres indflydelse pa indhold, saledes at der ikke laves dobbeltarbej-
de.

8 69: Der kan udveksles relevante oplysninger mellem bl.a. myndig-
heder og andre aktgrer, der medvirker i forvaltningen af arbejdsmar-
kedsrettede ordninger.

Det er Amtsradsforeningens opfattelse, at regionerne som arbejds-
markedspolitisk part og myndighed er omfattet af denne bestemmel-
se. Det skal derfor fremga, at der kan udveksles relevante oplysninger
ogsa med regionerne, jf. bem. til § 64.

§ 78: Ministeren kan fra 01-07-2005 til 01-01-2007 fravige reglerne
om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats med
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senere a&ndringer og overlade ansvaret for ledelse, organisering og
drift af arbejdsformidlingen pa regionalt plan til Arbejdsmarkedssty-
relsen.

Det betyder, at amterne allerede med virkning fra 01-07-2005 kan fra-
tages den indflydelse, de i dag har i RAR. Amtsradsforeningen forud-
seetter, at de nye regioner gives en passende reprasentation i RBR, jf.
bemarkninger til § 43.

8§ 85: De amtskommunale revalideringstilbud i lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskeftigelsesindsats overtages den 01-01-
2007 af kommunalbestyrelsen i den kommune, de er beliggende i.

Af hensyn til savel de enkelte borgere som til gennemfarelsen af de
beskeftigelsespolitiske malsatninger, er det afggrende at sikre, at der
ogsa efter den 01-01-2007 findes, og fortsat udvikles, de ngdvendige
specialiserede revalideringstilbud og den hertil knyttede radgivning.

Amtsradsforeningen skal understrege, at det er en forudsatning for at
fastholde og udvikle specialiserede kvalitetsydelser pa revaliderings-
omradet, at regionerne far en forsynings- og udviklingspligt i relation
til de mest specialiserede revalideringstilbud. Disse ydelser er teet
knyttet til de omrader, der viderefgres i regionerne i sundheds-, og
social- og uddannelsessektorerne. For en naermere beskrivelse af de
amtskommunale revalideringstilbud vedlaegges notat af november
2004 om revalidering og strukturreformen.

Amtsradsforeningen har nedenstaende bemaerkning til lov om andring af
lov en aktiv beskeftigelsesindsats med flere love:

8 9: Lov nr. 422 af 10-06-2003 om arbejdsskadesikring med senere
andringer, nr. 3. "8 45, stk. 1, nr. 4 og § 61, stk. 3, nr. 4: Amtsrads-
foreningen i Danmark &ndres til regionerne.”

Andringen skal efter Amtsradsforeningens opfattelse vare:

8§ 45, stk. 1, nr. 4 og § 61, stk. 3, nr. 4: Amtsradsforeningen i Dan-
mark andres til regionernes forening”.

Dette svarer til, at det hidtil har vaeret Amtsradsforeningen (ikke am-
terne), der har udpeget repraesentant til Ankenavnet hhv. bestyrelsen
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for Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring, ligesom det hidtil og Side 8
fortsat er KL og ikke kommunerne, der udpeger repraesentation til
Ankenzvnet og den navnte bestyrelse.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Inge Hyldebrandt
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