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Hearing om forslag til lov om ansvaret for og styring af den aktive beskagfti-
gelsesindsats og forslag til lov om aendring af lov om en aktiv beskagftigel-
sesindsats med flere love

Arbegjdsmarkedets parter (LO, FTF, DA, og SALA) har den 1. december 2004 modtaget for-
dlag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskadtigel sesindsats og forslag til aan-
dring af lov om en aktiv beskedtigelsesindsats til hering og ensker at afgive falgende fadles
bemagkninger, idet der i vrigt henvisestil parternes ssaskilte haringssvar:

Lovforslaget udmenter en politisk aftale fra juni 2004 om en strukturreform, der aendrer pa
rammerne for varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentlige service. Strukturrefor-
men indebaarer, at der sker aandringer i organiseringen af beskadtigel sesindsatsen.

Det er fortsat parternes holdning, at et statslig forankret og styret beskadtigel sessystem bedst
ville kunne ruste Danmark til de udfordringer, som fremtiden byder pd, hvor det danske sam-
fund i de kommende & star over for flere store udfordringer i bestraebelserne pa at @ge be-
skadtigelsen.

Udfordringer pa arbejdsmarkedet

Udover at sikre og udvikle en effektiv matchning mellem arbejdssagende og virksomhedernes
efterspargsel, er der en ragkke centrale udfordringer, som et fremtidigt beskagftigel sessystem
skal kunne virkei forhold til:

e  Demografien, idet et stort antal addre arbejdstagere i de kommende &r forlader arbejds-
markedet, uden at der er tilstrakkeligt med unge, der traader ind pa arbejdsmarkedet

e  Fremtidens videnstunge produktion kraaver en velkvalificeret arbejdsstyrke, der er i stand
til at omstille sig svel fagligt som geografisk

e Internationalisering og globalisering af det danske arbejdsmarkedet



Det er en afgarende forudssgning, at et nyt beskadtigel sessystem imadekommer de oven-
naevnte udfordringer, og sikrer et tilstraskkeligt og velkvalificeret arbejdsudbud, som er en
afgarende forudsagning for udvikling og finansiering af velfaardssamfundet.

Beskadtigel sespolitikkens overordnede opgave er at sikre et velfungerende arbejdsmarked
gennem forebyggelse af ubalancer pa arbejdsmarkedet pa kort og pa lang sigt. Beskadtigel-
sessystemet skal fungerer understettende i forhold til denne mal sagtning.

Parterne vil derfor advare om, at det nye beskadtigel sessystem indeholder risiko for, at indsat-
seni forhold til det ordinaae arbejdsmarked svaskkes. Det gadder saaligt i det perspektiv,
hvor beskadtigel sesindsatsen udel ukkende forankres kommunalt i de sakaldte C-centre, hvor
staten overdrager det fulde myndighedsansvar til kommunerne.

Et kommunalt udgangspunkt for beskaeftigel sesindsatsen er vanskeligt at forene med en ud-
vikling pa arbejdsmarkedet, hvor lgnmodtagerne i stigende grad rejser patvaas af kommune-
gramserne for at fa job, og hvor virksomhederne geografisk sager meget bredt for at fa den
rigtige og nadvendige arbejdskraft. Kommunerne vil farst og fremmest vaae fokuseret pa
deres eget snaevre arbejdsmarked og ”egne” ledige. Der vil dermed vaae enrisiko for, at virk-
somhederne ikke vil fa formidlet den mest kvalificerede arbejdskraft. Samtidig vil der vaae
risiko for, at en ledig ikke kan fa imgdekommet et beskadtigelsesmal, hvis malet ikke stem-
mer overens med behovet pa det pagad dende kommunale arbejdsmarked, men retter sig mod
en geografisk bredere afgraanset del af det danske arbejdsmarked. Der er derfor en risiko for,
at indsatsen i forhold til det ordinaere arbejdsmarked svaskkes.

Parterne skal anbefale, at det tydeligt fremgar af lovgivningen, at der i de jobcentre, hvor den
statslige beskadtigel sesindsats er delegeret til kommunal bestyrelsen (C-centre), ikke samtidigt
vil kunne vaare et jobcenter, der varetager de saalige opgaver over for de forsikrede ledige.

Det er endvidere vigtigt for parterne, at det tydeligt fremgar, at krumtappen i at fastlaagge be-
skadtigel sesrettet tilbud for de forsikrede ledige, bar ligge i jobcentre med ssarlige opgaver og
med todelt myndighedsansvar (B-centre).

For at undga afbrudte kontaktforleb med risiko for at skulle starte forfra anbefaler parterne, at
der etableres en fadles sammenhaangende strategi for kontaktforlgbet for A og B-jobcentre
imellem, sa det er muligt, at kontaktforlab etableret i et A-jobcenter kan videreferes i et B-
center.

Styring af den beskaeftigel sespolitiske indsats

Det er parternes vurdering, at der med den nye organisering af beskadtigel sesindsatsen samlet
set sker en svakkelse af mulighederne for en landsdaskkende styring af beskadtigel sespolitik-
ken. Pa den ene side vil fokus pa resultaterne i den kommunale indsats ganske vist gges, men
samtidig sker der pa den anden side en markant svakkelse af styringen i forhold til forsikrede
ledige. Dette afspejler sig savel i udtyndingen af de regionale opgaver og en svakkelse af den
statslige styring ikke mindst i C-centre.

Det bar sdledes sikres, at styringen i det nye beskadtigel sessystem optimeres, sdledes at de
nye jobcentre i de mere end 100 nye kommuner i sterst muligt omfang arbejder efter samme
pejlemaaker, og dermed spiller sammen om at sikre et fleksibelt arbejdsmarked, som under-
stetter de overordnede gkonomiske udfordringer.



Det er parternes opfattelse, at sdvel implementeringen som den efterfal gende handhaevel se af
lovfordlagets styringselementer er helt afgerende, hvis der skal kunne sikres lokalt gennem-
slag af de beskadtigel sespolitiske beslutninger, der tradfes af Folketing og beskadtigel sesmi-
nister.

Pa den baggrund vil parterne understrege betydningen af, at f@lgende styringselementer i lov-
forslaget fastholdes, og at de evalueres med henblik pa at vurdere, om de er tilstrakkelige:

e  Beskadtigelsesministerens udmelding af forpligtende mal for den landsdaskkende og den
regionale beskadftigelsesindsats, og at disse mal udmenter de lokale beskadftigelsespla-
ner, der hvert & skal udarbejdes for indsatsen i det enkelte jobcenter

e  Det regionale beskadftigel sesrads udarbejdelse af en arlig analyserapport om resultater og
effekter af indsatsen i jobcentrene, og at rapporten fungerer som input til beskadtigel-
sesministeren, Beskadtigelsesradet, det lokale beskadtigelsesrad og kommunalbestyrel-
sen

e  FEtablering af en forvaltningsrevision, der sadter fokus pa resultater og effekter af indsat-
sen i det enkelte jobcenter og muligger benchmarking af effekten af de enkelte kommu-
ners indsats

e At der etableres en rakke I T-lgsninger (bl.a. jobindsats.dk og arbejdsmarkedsportalen),
som sikrer abenhed om effekter og resultater af indsatsen

e Regionsdirektarens kompetence til efter draftelse med det regionale beskadtigel sesrad at
indga forpligtende, skriftlige aftaler med det enkelte jobcenter om genopretning af ind-
satsen, hvis resultaterne udebliver samt —i tilfadde af ssarlige problemer — at indstille til
beskadtigel sesministeren, at der gribesind

e Klar adskillelse af den jobrettede indsats i jobcentret og udmalingen af forsgrgel sesydel-
ser

Parterne skal herudover anbefale, at der laagges vaagt pa, at falgende styringsvaaktgjer udvik-
les, og at det sikres, at alle vaaktgjer og systemer er driftsklare pr. 1. januar 2007, hvilket er
helt afgarende, hvis beskadtigel sessystemet kan fungere efter intentionerne i lovforslaget:

e  Kompetence til regionsdirekteren til at gribe ind, hvis et jobcenter ikke lever op til de
mal og resultatkrav, der er fastsat i kontrakten mellem det regional e beskadtigel sesrad og
beskadtigel sesministeren

e |nddragelse af det lokale beskadftigelsesrdd i organiseringen af jobcentrene

e Metoder, der kan sikre et tilstraskkeligt hgjt kvalitets- og resultatniveau for beskadtigel-
sesindsatsen i de enkelte jobcentre, samt at lovgivningen overholdes

e Diaog mellem det regionale og det lokale niveau med fokus pa et hgjt resultat og kvali-
tetsniveau og hvor udgangspunktet er nationale og regionale mal



e Atde4 regioner far ansvaret for at udvikle modeller, der sikrer lgsningen af opgaver, der
kreever en indsats patvaa's af de enkelte jobcentre

e Udvikling af en landsdakkende strategi for, hvordan det kan sikres, at der stilles den
negdvendige viden om udviklingen pa arbejdsmarkedet til radighed, og at viden formidles
pa en made, der er relevant for beslutningstagere pa alle niveauer i beskadtigel sesindsat-
sen. En grundig viden om forholdene pa det regionale arbejdsmarked er et fundament for
en malrettet aktiveringsindsats

e Etablering af helt nye IT-systemer, der er effektive i forhold til at understette styringen
af beskadtigel sesindsatsen, og som sikrer integration mellem de statslige og de kommu-
nale I T-systemer, saledes at der opnas ensartethed og tilgaangelighed af resultater og an-
den information

e Etablering af en landsdaskkende skabelon for et sasmmenhaangende |edel sesinformations-
system, hvorfra der |gbende kan uddrages relevante data med henblik pa, at parterne pa
lokalt, regionalt og centralt niveau kan udfere sin radgivende rolle

Parterne skal endvidere opfordre beskadftigelsesministeren til at fa udarbejdet en egentlig im-
plementeringsplan til Beskadftigelsesradet, der kan give det forngdne overblik over de forskel-
lige faser i implementeringen, og som kan give sikkerhed for, at de ngdvendige vaaktgjer er
klar til tiden.

Parterne konstaterer samtidigt, at lovforslaget indeholder en raskke bemyndigelser til ministe-
ren. Det er parternes forventning, at Beskadtigelsesradet, i lighed med tidligere praksis, vil
blive inddraget i en tad dialog med beskadtigel sesministeren om den |gbende udmentning af
disse bemyndigelser, og at dette fremgér af lovforsagene.

Sax ligt om inddragelsen af arbe dsmarkedets parter

Det fremgér af strukturaftalen og udkastet til lovforsag, at arbejdsmarkedets parter skal ind-
drages pa ale niveauer og i forhold til alle malgrupper i beskadtigelsesindsatsen. | den nye
struktur indebagrer dette repraesentation i de rédgivende organer pa centralt, regionalt og lokalt
niveau samt i ankesystemet regionalt og centralt.

Samlet set finder arbejdsmarkedets parter, at den nye organisering af beskadtigel sesindsatsen
indebazrer en svakkelse af partsindflydelsen. Det skyldes farst og fremmest udtyndingen af de
regionale opgaver i beskadtigel sesindsatsen, hvor arbejdsmarkedets parter i dag har ansvaret
for prioriteringen og dimensioneringen i den regionale arbejdsmarkedspolitik. Dette risikerer
efter parternes opfattelse at sate spargsmal ved beskadtigel sespolitikkens legitimitet.

| forhold til de rammer, der er defineret i strukturaftalen, finder parterne det vaesentligt, at der
sker en daskkende inddragelse af arbejdsmarkedets parter. Ikke mindst i forhold til det lokale
samarbejde, er en forpligtende inddragel se af arbejdsmarkedets parter helt afgerende.

De igangvaaende forsaeg med samarbejder mellem AF og kommunerne viser, at succesen med
etableringen af de nye samarbejder i hgj grad beror pa en lokal accept og lokalt tilpasset ind-



dragelse af arbejdsmarkedets parter. Erfaringerne fra de igangsatte forsag ma udnyttes i den
nye organisering af beskadtigel sesindsatsen.

Parterne foreslar derfor, at DA henholdsvis LO far mulighed for at udpege ind til 3 mediem-
mer af de lokale beskadtigelsesrad. Ligeledes foreslds det, at udpegningen af de 2 mediem-
mer frarelevante lokale foreninger sker i samrad mellem de organisationer, der er reprassente-
ret i r&det og kommunalbestyrelsen.

Parterne finder, at det bar sikres, at der ikke opstar habilitetsproblemer ved at det er muligt at
udpege repraesentanter til de lokale beskaedtigel sesrad fra dem, der udferer beskadtigel sesind-
satsen, f.eks. bestemte andre aktarer.

Det er endvidere parternes opfattelse, at nedsadtelsen af de lokale beskadtigelsesrad bar ske
pa samme made og efter de samme principper, der i lovforslaget fastlaagges for de regionale
beskadtigelsesrad. Det betyder at det regionale rads formand og suppleanten for denne udpe-
ges for en 2-a&rig periode af radets medlemmer, hvilket ogsa bar gadde for de lokale beskati-
gelsesrad.

Bestemmelsen om, at beskadtigel sesministeren pa samme méade som for det regionale rads
avrige medlemmer udpeger en suppleant for hvert medlem, bar ligeledes overfares, siledes at
der sker en formel udpegning af suppleanter for medlemmer af de lokal e beskadtigel sesrad.

Fokus pa det ordineere arbejdsmar ked

Af savel lovudkastet som af den politiske aftale fremgar det, at jobcentret skal fokusere pa
beskadtigelse. Parterne er enige i det fornuftige i at adskille den sociale indsats, udbetaling af
ydelser og den direkte beskadtigel sesrettede indsats.

Det skal sikres, at den beskadtigel sesrettede indsats virker fremmende og ikke begraansende
pa mobiliteten. Parterne finder derfor, at der ligger en veesentlig udfordring i at sikre, at den
enkelte kommune far en tilskyndelse til at sikre, at jobcentret altid formidler den bedst kvali-
ficerede arbegjdskraft til virksomheden, uanset der er tale om en kontanthjad psmodtager €eller
en forsikret ledig, eller om en ledig skal hentes udenfor kommunegraansen.

Lovforslaget giver ikke svar pa, hvordan det kan undgas, at der opstar en konflikt mellem
kommunens hensyn om, at egne borgere kommer i job og hensynet til, at virksomhederne
agnsker den bedst kvalificerede arbejdskraft. Parterne finder, at der mangler at blive udviklet
vagktgjer, der kan minimere denne risiko, hvilket bar gives en hgj prioritet.

Parterne skal understrege vigtigheden af, at der skabes en tagt kobling mellem overvagnings-
indsatsen og den daglige drift. En grundig viden om forholdene pa det regionale arbejdsmar-
ked er et fundament for en malrettet aktiveringsindsats. Det er derfor vaesentligt, at der udvik-
les en egentlig landsdaekkende strategi for, hvordan det kan sikre, at der stilles den nadvendi-
ge viden om udviklingen pa arbejdsmarkedet til radighed, og at viden formidles pa en made,
der er relevant for beslutningstagere pa alle niveauer i beskadtigel sesindsatsen.

Med den nye organisering af beskadftigelsesindsatsen i jobcentre og etablering af overvagnin-
gen af arbgjdsmarkedet pa regionalt niveau, sker der en mere klar adskillelse mellem de, der
har den direkte kontakt til virksomhederne og de, der star for overvagningsindsatsen. Regi-
onsdirektgren far med lovforslaget ingen befgjelser til at bede om, at den viden om virksom-



hedernes behov for arbejdskraft, der opsamles i jobcentrene, indgar pa en systematisk made i
den regionale overvagning. Der er derfor stor risiko for, at en vaardifuld systemviden om ud-
viklingen i virksomhedernes arbejdskraftbenov og de lediges kvalifikationer og behov gér
tabt.

Parterne skal derfor foresld, at bestemmelsen i § 9 formuleres sdledes, at regionsdirektgren
efter inddragelse af det regionale beskadtigelsesrad og efter beskadtigel sesministerens god-
kendelse kan beslutte, at de ansvarlige for beskadtigelsesindsatsen i jobcentret skal stille vi-
den om virksomhedernes behov for arbegjdskraft og de lediges kvalifikationer og behov til
radighed for overvagningsindsatsen.

Det fremgar af forslag til lov om erhvervsfremme og forslag til lov om ansvaret for og styrin-
gen af den aktive beskadtigelsesindsats, at vakstforaene i forbindelse med udarbejdelse af de
regionale erhvervsudviklingsstrategier skal inddrage de regional e beskadtigel sesrads analyser
og tvaagdende beskadftigelsesindsats, samt at de regionale beskadftigelsesrad ber inddrage
vakstforaenes erhvervsudviklingstrategier i tilrettelaaggel sen af den regionale beskadtigel ses-
indsats.

Parterne gnsker at understrege betydningen af, at denne koordinering bliver effektiv, og skal i
avrigt henvise til organisationernes saaskilte hegringssvar.

Konkrete bemaarkninger til lovfor slagets bestemmelser:

Den flaskehalshekaempende indsats

| bemagkningerne bear det tydeliggeres, at der kan stilles krav om, hvilke konkrete informati-
oner, der skal videregives fra jobcentret, og pa hvilken made samt hvor hyppigt disse oplys-
ninger skal videregivestil det regionale niveau.

Vedrarende den pulje, som administreres af det regionale beskadtigel sesréd, og kan anvendes
til dakning af udgifter i de lokale jobcentre i forbindelse med indsatsen mod flaskehalse, bar
det fremgd, at der skal fastsadtes regler om udbetalingen fra den saalige bevilling, sa de op-
stéede flaskehal sproblemer lokaliseret regionalt patvaas af jobcentrene | @ses mest effektivt.

Det fremgar endvidere, at regionsdirektgren udfgrer RBR’'s beslutninger om anvendelse af
bevillingen til det flaskehalsforebyggende arbejde. Det er imidlertid uklart, hvordan regions-
direktaren skal varetage denne opgave, da det er de enkelte jobcentre, der har kompetencen i
forhold til indsatsen for ledige.

En indgang for borgere og virksomheder i forbindelse med sygedagpenge og ar bejds-
fastholdelse.

Det fremgar, af savel lovfordaget som af den politiske aftale, at intentionen er at skabe én
indgang til beskadtigel sessystemet for savel borgere som for virksomheder. Der er ikke med
lovforslaget etableret én indgang for virksomhederne.



| forbindelse med sygedagpenge og arbejdsfastholdelse skal virksomhederne henvende sig til
den enkelte medarbejders bopad skommune. Det vil fastholde den uensartethed, der allerede i
dag er at finde i kommunernes sygedagpengei ndsats.

Parterne skal derfor anbefale, at det enkelte jobcenter far ansvaret for sygedagpengeindsatsen
og for arbejdsfastholdelse i forhold til virksomhederne i den pageddende kommune. Det vil
gere det administrativt lettere for virksomheden, sikre en mere effektiv og ensartet sygedag-
pengeopfalgning og dermed ogsd, at den enkelte borger hurtigere kan vende tilbage til ar-
bejdsmarkedet.

Dette forslag vil ikke aandre p3, at det fortsat vil vaare bopad skommunen, der har ansvaret i
forhold til den enkelte modtager af sygedagpenge.

Integrationsindsatsen i den 3-arigeintroduktionsperiode

Den beskadtigelsesrettede del af integrationsindsatsen er en betydelig opgave, der omfatter
hele den 3-arige introduktionsperiode, herunder indsatsen overfor familiesammenfaerte, der
ikke modtager introduktionsydel se.

For at tydeliggere dette ber det tilfgiesi § 2, at den kommunale beskadtigel sesindsats ogsa
omfatter integrationsindsatsen for flygtninge og indvandrere i den 3-arige introduktionsperio-
de. | lovforslagets bemaakningerne bar det ligeledes tydeliggeres, at den kommunal e beskad -
tigel sesindsats ogsa omfatter integrationsindsatsen for flygtninge og indvandrere omfattet af
den 3-arige introduktionsperiode.

Beskadtigel sesministeren har ifaglge lovforslaget en forpligtigelse til at koordinere relevante
tiltag med integrationsministeren. Det bar efter parternes opfattelse tilsvarende fremga, at
integrationsministeren har en forpligtelse til at koordinere relevante tiltag med beskadtigel-
sesministeren.

Endelig ensker parterne at pdpege, at resultaterne af indsatsen pa integrationsomradet ogsa
ber veare en del af det samlede datagrundlag og dermed indga i den regionale analyserapport,
den lokale plan for beskadtigel sesindsatsen, forvaltningsrevisionen, jobindsats.dk og den nye
arbejdsmarkedsportal. Alle relevante data ber inddrages, herunder ogsa resultater af kompe-
tenceafklaring, sygefravaa og fravea fra danskundervisningen mv.

Organisering af den fremtidige beskagftigelsesindsats

Det fastsadtes, at kommunalbestyrelsen skal drage omsorg for, at en saarskilt del af kommu-
nens forvaltning aene udfarer den kommunal e beskadtigel sesindsats.

For parterne er det helt afgerende, at der bliver en adskillelse af den jobrettede indsats i job-
centret pa den ene side og udmaling af forsergerydelser pa den anden side. For parterne er det
endvidere afgarende, at der i den kommunale organisering bliver et entydigt ledelsesansvar
for de kommunale opgaver i jobcentret, sdledes at den samme leder ikke samtidig har ansvaret
for udmaling af forsergerydelser.



Det er parternes klare vurdering, at ordlyden i den politiske aftale fra juni 2004, hvor det i
afsnittet om fadles jobcentre i hele landet slés fast, ” Den kommunale del af jobcentret organi-
seres som en selvstandig forvaltning”, tydeligt bar fremga af lovgivningen.

Det fremgér af lovforslaget, at det er kommunal bestyrelsen, der opretter et jobcenter i kom-
munen. Hvis dette betyder, at det dermed er kommunal bestyrelsen, der fastsadter det generel-
le serviceniveauet i jobcentret, som f.eks. den fysiske placering, dbningstider mv., herunder
om der inden for kommunen skal oprettes flere enheder af jobcentret pa forskellige adresser,
er det efter parternes opfattelse afgarende, at niveauet for betjening i jobcentret fastsadtes
sammen med brugerne, og parterne foreslar derfor, at organiseringen i jobcentret sker efter
inddragelse af det lokale beskadftigelsesrad. Det ber ligeledes tilfgjes, at Beskadtigel sesradet
inddragesi de regler, som beskagtigel sesministeren fastsadter for organiseringen.

Det fremgar endvidere, at beskadftigelsesministeren efter forhandling med Kommunernes
Landsforening kan fastsadte regler om samarbejdet mellem staten og kommunerne i jobcent-
ret.

Det foredas i den forbindelse tilfgjet, at Beskadtigelsesministeren efter forhandling med
Kommunernes Landsforening og efter draftelse med Beskadtigel sesradet kan fastsadte regler
om organiseringen af et jobcenter og om samarbejdet mellem staten og kommunen i jobcent-
ret.”

Endelig er det parternes opfattelse, at der med lovforslaget er tale om, at kommunen og AF
flytter sammen i jobcentrene, og at det derfor vil vaae hensigtsmaessigt, at det blev fastsat, at
jobcentre oprettes af kommunen og staten i fadlesskab.

Det fremgar af § 22, at " Beskadtigel sesministeren kan delegere statens beskadftigel sesindsats i
et jobcenter til en kommunalbestyrelse’. Det er parternes opfattelse, at det af lovbestemmel-
sen ber fremga, at delegationsmuligheden begramses til "op til 10”, saledes at lovbestemmel-
sen er i fuld overensstemmel se med den politiske aftale og bemaakningerne til lovforslaget.

Det foreslds endvidere, at der til § 22, stk. 1 tilfgjes ”...efter indstilling fra beskadtigel sesr&
det”, og at der i bestemmelsen fastsadtes en periode, hvori delegationen til kommunen af preg-
ves. Det vil vage relevant at fastsadte perioden til det tidspunkt, hvor det af den politiske afta-
le fremgar, at reformen evalueres, dvs. fremtil 2010.

§ 22 foredlas formuleret sdledes: ” Beskadftigel sesministeren kan efter indstilling fra beskati-
gel sesrédet bemyndige kommunalbestyrelsen til at varetage udgvelsen af statens beskadtigel-
sesindsatsi op til 10 jobcentre frem til 31. december 2010.

Parterne skal endvidere foresld, at ordene "som minimum” fjernes fra bestemmelsen i § 18
stk. 2, sdledes at det fremgar, at ” Staten varetager de generelle serviceopgaver efter § 5, stk. 5,
i jobcentret”. Det bar endviderei 8§ 19 tilfgjeset " i op til 40 jobcentre”, siledes at bestemmel -
se lyder " Staten varetager i op til 40 af disse jobcentre endvidere saarlige opgaver for perso-
ner, der henvises frajobcentre i andre kommuner.”

Parterne understreger betydningen af, at det forpligtende samarbejde, som mindre kommu-
ner skal indga med en anden kommune pa beskadtigelsesomradet, bliver indgaet med en
kommune, der er stor nok til selv at |@se beskadtigel sesopgaven, og at den samlede opgave
placeresi et fadles jobcenter.



Beskadtigel sesministeren opfordres ligeledestil at inddrage Beskadtigel sesradet i fastlasggel-
sen af de kriterier, der vil blive lagt til grund ved udpegningen af, i hvilke kommuner der skal
ligge hhv. A, B eller C-jobcentre.

Lovforslagets § 37 fastsadter, at ndr staten (i beskadftigelsesindsatsen) overlader opgaver til
andre aktarer end offentlige myndigheder, er disse opgaver omfattet af forvaltningsloven og
offentlighedsloven. Efter parternes opfattelse bar det til bestemmelsen tilfgjes, at dette ogsa
gadder opgaver, som kommunernes overdrager til andre akterer.

Radenes opgaver

Det fremgar, at Beskadtigel sesradet (BER) ikke langere skal radgive om beskadtigel sesmini-
sterens udmeldinger af bevillinger, mal og resultatkrav for driften af den statslige indsats, men
at parternes nye rolle er en udvidet fokus pa resultater og effekter. Denne rolle bestar bl.a. i at
radgive ministeren om udmelding af fremadrettede mal for beskadti gel sesindsatsen.

Det fremgar ikke tydeligt, hvad der forstas ved "driften”, og hvordan man skal adskille mal
for driften framal for beskaftigel sesindsatsen.

Det er afgerende for parterne at fa klarhed over, hvordan de to typer mal kan holdes adskilt
fra hinanden og dermed raskkevidden af Beskadtigel sesrédets radgivende rolle over for be-
skadtigel sesministeren. Det er parternes opfattelse, at f.eks. radgivning om, hvordan kontakt-
forlgbet tilrettel aagges, og hvordan lovgivningens krav opfyldes, harer ind under mal for be-
skadftigel sesindsatsen.

Det er endvidere uklart, hvad der i § 40, stk. 4 skal forstas ved " Opfalgning pa beskadtigel-
sesindsatsen”. Opgaven er saledes hverken beskrevet i de amindelige bemagrkninger eller i
bemaarkningerne til selve bestemmelsen. Efter parternes opfattelse bar det som minimum
fremgd, at opfalgningsopgaven bestar i at forholde sig til det dokumentationsmateriale, som
beskadtigel sesregionerne tilvejebringer som dokumentation for indsatsen, herunder den do-
kumentation, som ber tilvejebringes om opfyldelse af krav i lovgivningen.

Det fremgar af § 5, at staten (beskaftigel sesregionerne) bl.a. overvager og falger op pa statens
og kommunernes beskadftigel sesindsats med henblik pa at sikre resultater og effekter af ind-
satsen. Det ber derfor fremgd, at statens overvagning af beskadti gel sesregionerne ogsa omfat-
ter en opfalgning pa, om lovgivningens krav til indsatsen i jobcentrene bade for de statslige
som de kommunale malgrupper opfyldes. Det gadder opfyldelse af minimumsrettighederne,
f.eks. krav om afholdelse af samtaler i kontaktforlgbet, og at der afgives aktivetilbud til tiden.

| §45, stk. 1 bar det tilfgjes, at det regionale beskadftigel sesrad ogsa kan indstille til regionsdi-
rekteren at fa forbedret indsatsen i tilfadde af, at et jobcenters indsats ikke lever op til de ef-
fekter og resultatkrav, der er fastsat i det regionale beskadtigel sesréds kontrakt med ministe-
ren. Som lovforslaget nu er formuleret, gadder denne indstillingsret kun, hvis beskadtigel ses-
indsatsen i et jobcenter ikke opfylder lovgivningens krav eller hvis resultaterne af indsatsen
afviger vaesentligt fraresultaterne i sammenlignelige jobcentre.

Det fremgdr af § 44, stk. 4, at det regionale beskadtigelsesrad koordinerer uddannelses- og
erhvervsvejledningsindsatsen. Efter parternes opfattelse ber det klart fremga af lovforsaget,
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at der pa samme méade som for de nuvagrende regionale arbejdsmarkedsrad er afsat midler,
som det regional e beskagtigel sesrdd kan anvende til koordinerende aktiviteter.

| forhold til den gaddende lovs bestemmelser om de regionale arbejdsmarkedsrads opgaver
fremgar det, at arbejdsmarkedsrédet ogsa koordinerer det virksomhedsopsagende arbejde.

Denne opgave er ikke viderefert til de nye regional e beskadtigel sesrad. Det er parternes opfat-
telse, at der er et klart behov for, at de regionale beskadtigelsesrad kan spille en rolle og tage
koordinerende initiativer, sdledes at der kan sikres et samspil dels mellem de enkelte jobcent-
res virksomhedsopsggende aktiviteter, dels mellem de lokale beskadtigelsesréds planer for
initiativer til at styrke den virksomhedsrettede indsats.

Den nuvagrende lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskadtigel sesindsats indehol -
der en bestemmelse om, at de regionale arbejdsmarkedsrad far, for en naamere fastsat mindre
del af bevillingen til beskadtigelsesindsatsen, mulighed for at iveaksadte saalige initiativer
med henblik pa at sikre et velfungerende arbejdsmarked. Puljen kan bl.a. anvendes til tvaarga-
ende aktiviteter inden for det arbgdsmarkeds- uddannelses- social- eller erhvervspolitiske
omrade.

Parterne ser ikke, at denne bestemmelse er viderefert i det foreliggende lovudkast og skal op-
fordre til, at bestemmelsen viderefares som en del af de nye regionale beskadftigel sesréds op-
gaver.

Det fremgar af § 52, stk. 1, at staten afsaetter en arlig bevilling ”...til fremme af saglige virk-
somhedsrettede lokale initiativer, ..”. Det er parternes opfattelse, at der hermed ensidigt er
fokus pd, hvad virksomhederne skal bidrage med. Der er parternes opfattelse, at den samlede
effekt vil stige, hvis der ogsa fokuseres pa at udvikle servicen overfor virksomhederne pa de
ordinagre aktiviteter som formidling, kortlaggning af arbejdskraftbehov og vejledning om ud-
dannel sesmuligheder.

Parterne skal derfor foresd, at bestemmelsen i § 52 suppleres med, at bevillingen kan anven-
des til at igangsadte initiativer, der kan udvikle jobcentrenes virksomhedsvendte aktiviteter.
Parterne skal derfor foredld, at det i § 52 efter ”...til fremme af saalige virksomhedsrettede
lokale initiativer” tilfgies ”, herunder udvikling af virksomhedsservice samt ....". Det bar
endvidere fremgd, at den saalige bevilling udelukkende afsadtes til udviklingsaktiviteter, og
ikke kan anvendesttil den |gbende drift.

Rammeudbud og andre akterer

Det fremgar, at regionsdirektaren gennemferer” ... efter inddragelse af det regionale beskadti-
gelsesréd og med beskadtigel sesministerens godkendel se statslige rammeudbud for beskaeti-
gelsesindsatsen over for malgrupper, der har saalige problemer i forhold til arbejdsmarkedet
0g som er spredt patvaas af jobcentre og som kraever en specialiseret indsats”’.

Ovenstéende ber efter parternes opfattelse aandres, s den kommer til at lyde: ” Regionsdirek-
taren gennemfarer efter inddragelse af det regionale beskadftigelsesrdd og med beskadtigel-
sesministerens godkendelse statslige rammeudbud pa specielle indsatsomrader eller over for
konkrete malgrupper, der har saalige problemer i forhold til arbejdsmarkedet og som er spredt
patvaas af jobcentre og regioner som kraever en specialiseret indsats’.
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Andringen vil sikre, at beskedftigelsesindsatsen ogsa kan tage udgangspunkt i arbejdsmar-
kedskarakteristika, som f.eks. kortuddannede, og dermed gar patvaa's af ken, alder mv.
Det er ligeledes parternes opfattelse, at det skal fremgd, at der bag inddragelsen af andre akte-

rer ber foreligge et beskadtigel sespolitisk rationale ud fra en kompetencestrategi, hvor specia-
lisering og innovation er i fokus.
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