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dringer som fglge af kommunalreformen)

Generelle bemeerkninger

Lovforslaget skal ifglge de almindelige bemaerkninger imgdega fremtidens udfor-
dringer i beskeeftigelsespolitikken, der kraever, at arbejdskraftpotentialet udnyt-
tes bedre. FTF er enig i, at den demografiske udvikling betyder, at beskaeftigel-
sespolitikken bedst muligt skal udnytte arbejdsstyrkens beskeaeftigelsespotentiale.
Dette indebaerer helt naturligt en styrket indsats i forhold til de svageste ledige.

Denne prioritering ma imidlertid ikke skygge for beskaeftigelsespolitikkens over-
ordnede opgave, at sikre velfungerende arbejdsmarkeder gennem forebyggel-
se af ubalancer pa arbejdsmarkedet pa kort og pa lang sigt. Velfungerende ar-
bejdsmarkeder er sdledes en helt afggrende forudsaetning for en fortsat gkono-
misk vaekst. FTF vil advare mod, at det nye beskeaeftigelsessystem medfgrer, at
indsatsen i forhold til det ordineere arbejdsmarked sveekkes. Dette geelder saerligt
i det perspektiv, hvor beskeaeftigelsesindsatsen udelukkende forankres kommunalt
i de sakaldte C-centre.

FTF statter etableringen af feelles lokale jobcentre mellem staten og kommunen,
hvor der samarbejdes om beskaeftigelsesindsatsen pa de omrader, hvor en feel-
les opgavelgsning er hensigtsmeessig. Det geelder eksempelvis i forhold til virk-
somhedskontakten og ledige i begge systemer med ens problemer i relation til
arbejdsmarkedet. FTF stgtter sadledes en sammentaenkt indsats med udgangs-
punkt i to systemer med hver deres opgaver, ansvar og myndighed.

Erfaringerne hermed ma pa laengere sigt veere afggrende for, om man skal aend-
re pa ansvars- og myndighedsfordelingen i beskeeftigelsesindsatsen. FTF skal
derfor opfordre til, at de feelles jobcentre med seerlige opgaver (de sakaldte B-
centre), der har fuld opgavelgsning for alle malgrupper i beskaeftigelsesindsatsen
gives meget hgj prioritet, og kommer til at udggre krumtappen i den lokale orga-
nisering af beskeeftigelsesindsatsen.
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En sammentaenkt indsats i de faelles jobcentre skal bygge pa den specialiserede
kunnen og betydelige faglige kompetence, der findes hos medarbejderne i de to
systemer. Udnyttelse og ikke udtynding af den faglige specialisering bgr veere
pejlemaerkerne for den sammenteenkte indsats i de nye jobcentre.

FTF finder imidlertid at lovforslaget pa flere omrader, end der er grundlag for i
strukturaftalen, svaekker den statslige del af beskeeftigelsespolitikken, og der-
med reelt undergraver grundlaget for en sammentaenkt indsats. Dette geelder
bl.a. i forhold til:

« Ifglge aftaleteksten etableres et samarbejde mellem AF og kommunen om feel-
les jobcentre, hvor kommunerne er forpligtet til at indga samarbejde med AF
om beskaeftigelsesindsatsen. | lovudkastet opretter kommunalbestyrelsen pa
et bestemt tjenestested et jobcenter.

« Ifglge aftaleteksten skal alle generelle serviceopgaver for de forsikrede ledige
lgses i bopaelskommunen. Af lovudkastet fremgar, at de lokale jobcentre (de
sakaldte A-centre med kommunal ledelse) som minimum varetager de gene-
relle serviceopgaver i forhold til de forsikrede ledige. Kombineret med lovfors-
lagets mulighed for, at de ansatte i jobcentrene kan udfgre alle myndighedsop-
gaver, uanset om kommunen eller staten har ansvaret for indsatsen, indebae-
rer dette, at opgavevaretagelsen reelt er kommunal, eller alternativt, at de for-
sikrede ledige ikke far den service, de ifglge loven har krav pa.

* Ifglge aftaleteksten skal det lokale beskeeftigelsesrad radgive om jobcentrets
beskaeftigelsesindsats dvs. bade den statslige og kommunale del af indsatsen.
Ifelge lovforslaget nedseettes det lokale beskeeftigelsesrad udelukkende af
kommunalbestyrelsen

« Ifglge aftaleteksten etableres i st@grrelsesordnen 10 pilotjobcentre, hvor staten
udgver sit myndighedsansvar for de forsikrede ledige via kommunerne. | lov-
udkastet gives der en generel bemyndigelse til beskeeftigelsesministeren til at
delegere statens beskaeftigelsesindsats til en kommunalbestyrelse.

« Ifglge aftaleteksten skal der frem til 2010 ske en Igbende evaluering af det
nye beskaeftigelsessystem - herunder af pilotjobcentrene. Af lovforslaget frem-
gar det ikke, at der saledes er tale om forsgg — herunder at delegationen af
myndighedsopgaven evt. sker for en vis periode med seerlige krav til effekt
m.v.

« Ifglge aftaleteksten skal der ske en statslig styring af beskeeftigelsesindsatsen.
| lovudkastet fremstar den statslige styringsstreng i forhold til indsatsen i de
lokale jobcentre bade opgavemaessigt og organisatorisk uklart og svagt.

Lovforslaget indeholder en reekke bemyndigelsesbestemmelser for ministeren.
FTF finder dette staerkt beteenkeligt pa de omrader, hvor bemyndigelsen vedrgrer
myndighedsoverdragelse mellem stat og kommuner eller mellem offentlig myn-
digheder og andre aktgrer. FTF skal derfor opfordre til, at ministerens befgjelser
hertil indskraenkes. Herudover har ministeren ifglge lovforslaget en reekke be-
myndigelser vedrgrende konkrete styringskrav f.eks. i forhold til kommunerne.
FTF skal foresla, at det af lovgivningen kommer til at fremgd, at Beskaeftigelses-
radet konsekvent inddrages ved anvendelsen af disse bemyndigelsesbestem-
melser.
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Ifglge aftalen og lovudkastet nedlaegges de 14 regioner, der i dag har ansvaret
for driften af arbejdsformidlingen regionalt, og erstattes af 4 regionale beskaefti-
gelsesregioner. De nye beskeeftigelsesregioner skal primzert overvage resulta-
ter og effekter af jobindsatsen. | tilfaelde med resultatproblemer kan beskeeftigel-
sesregionerne gribe ind ved indgaelse af skriftlige aftaler med de enkelte jobcent-
re samt i sidste instans indstille til beskaeftigelsesministeren, at der gribes ind
over for et jobcenter.

Det er FTF's grundleeggende opfattelse, at det styringsgrundlag og de styringsin-
strumenter, regionerne far tildelt i det nye beskaeftigelsessystem, er utilstreekkeli-
ge i forhold til at sikre, at beskaeftigelsespolitikken kan anvendes som et offen-
sivt strukturpolitisk instrument. Regionernes overvagning er i hgj grad bagud-
rettet og mulighederne for hurtigt og effektivt at justere i de beskaeftigelsespoliti-
ske prioriteringer er begraensede og usikre. Med lovudkastet fremstar mulighe-
derne for frem over at gennemfgre en landsdaekkende beskaeftigelsespolitik
steerkt svaekket.

Allerede med de 14 arbejdsmarkedsregioner, der findes i dag, oplever FTF et
markant behov for tveerregional koordinering og samarbejde. Derfor har FTF
sammen med AF-regionerne etableret tveerregionale samarbejdsfora for at hand-
tere beskeaeftigelsesindsatsen for mindre faggrupper. Med etableringen af 100
jobcentre, der som udgangspunkt selv prioriterer og tilretteleegger indsatsen, fo-
rekommer denne opgave uoverskuelig, da kommunegraenserne, i endnu mindre
omfang end de nuvaerende regionsgraenser, afspejler naturlige arbejdskraf-
toplande. Fra at veere et problem, der kunne afgraenses til sma faggrupper, pafe-
rer strukturaftalen beskeeftigelsesindsatsen en helt grundleeggende systemfejl
til skade for fleksibiliteten og mobiliteten pa arbejdsmarkedet.

FTF er naturligvis opmaerksom pa, at man i aftalen forudseetter, at problemstillin-
gen lgses gennem muligheden for at lave obligatoriske landsdaekkende eller re-
gionale rammeudbud for saerlige malgrupper, der er spredt pa tveers af job-
centrene. Efter FTF’s opfattelse er det imidlertid ikke pa forhand givet, at anven-
delse af private aktgrer gennem udbud, er det bedste svar pa lgsning af opgaver,
der gar pa tveers af de enkelte jobcentre.

FTF skal derfor opfordre til, at der udarbejdes modeller for, hvordan samarbejdet
mellem jobcentrene kan styrkes, i forbindelse med lgsning af tveergaende op-
gaver. De samarbejdsaftaler, der findes i dag mellem andre aktgrer og arbejds-
markedssystemet, bar saledes kunne viderefgres og udbygges. Ikke mindst i
forhold til de forsikrede ledige bgr der i den statslige styringsstreng indteenkes
behovet for en indsats pa tvaers af de enkelte jobcentre.

Det fremgar, at beskeeftigelsesregionerne har ansvaret for koordinering af ud-
dannelses- og erhvervsvejledningen, mens de lokale jobcentre skal vejlede og
radgive alle malgrupper bl.a. beskaeftigede om job og uddannelsesmuligheder.
Rammerne for lgsningen af denne opgave er imidlertid ikke beskrevet. FTF skal
minde om, at regeringen har tilkendegivet, at den leenge bebudede voksenvej-
ledningsreform skulle ses i sammenhaeng med strukturreformen. FTF skal der-
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for opfordre til, at regeringen i forbindelse med implementeringen af det nye be-
skeeftigelsessystem med udgangspunkt i de anbefalinger, der allerede foreligger
bl.a. fra RUE, indtaenker voksenvejledningsreformen, saledes at der sikres en
professionel vejledningsindsats. Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets
enkelte bestemmelser § 44.

Det fremgar af strukturaftalen og lovforslaget, at arbejdsmarkedets parter inddra-
ges pa alle niveauer og i forhold til alle grupper. Der tegnes dermed et billede,
hvor arbejdsmarkedets parters indflydelse gges sammenlignet med i dag. Reali-
teten er imidlertid, at parterne pa arbejdsmarkedet, inden for de centralt udstukne
regler, prioriteringer og gkonomiske rammer i dag har ansvaret for den arbejds-
markedspolitiske indsats. Med strukturaftalen har arbejdsmarkedets parter alene
en radgivende funktion i den beskeeftigelsespolitiske indsats. Den regionale
inddragelse, der hidtil har veeret omdrejningspunktet for parternes indflydelse i
den aktive arbejdsmarkedspolitik, fremstar nu rent symbolsk.

Dette er sd meget mere paradoksalt set i lyset af de positive resultater den aktive
beskeeftigelsespolitik i Danmark opnaede op i gennem 90’erne. Grundlaget for
succesen var kombinationen af en statslig styring kombineret med en teet ind-
dragelse af arbejdsmarkedets parter, isser regionalt, i forbindelse med tilrettelaeg-
gelsen af den konkrete indsats. Dermed var grundlaget lagt for en legitimering af
de beskeeftigelsespolitiske prioriteringer og en effektiv implementering.

Med strukturaftalen seettes der efter FTF's opfattelse et alvorligt spgrgsmal ved
beskeaeftigelsespolitikkens legitimitet i forhold til en forpligtende inddragelse af
arbejdsmarkedets parter. FTF vil — som et led i interessevaretagelsen - indga i
det beskaeftigelsespolitiske arbejde pa alle niveauer, ogsa i forhold til den kom-
munale indsats, men finder at grundlaget for en succesfuld og effektiv beskaefti-
gelsespolitik fremstar steerkt sveekket.

Strukturreformen indebeerer store sendringer i den regionale og lokale beskaefti-
gelsesstruktur, der igangsaettes medio 2005 med henblik p& at veere fuldt imple-
menteret primo 2007. Bl.a. vil demonteringen af den nuveerende regionsstruktur
kunne pabegyndes medio 2005. Samtidig med at den nuveerende regionale og

lokale struktur omlaegges, forudseettes den nuvaerende indsats opretholdt. Sa-
ledes har de regionale arbejdsmarkedsrad fortsat ansvaret for indsatsen i 2006.

Efter FTF's opfattelse er det tvivisomt om radene med de omlaegninger, der
kommer til at paga, reelt har muligheder for at lafte opgaven. Faren for et betyde-
ligt kompetencetab i indsatsen er dermed overhaengende.

Ifglge lovudkastet forventes det, at reformen vil give mulighed for veesentlig sy-
nergi — og stordriftsfordele i forhold til den tidligere struktur og organisering af
beskeeftigelsesindsatsen. Merudgifterne til reformen henfgres til engangs- og
implementeringsudgifter primaert i forbindelse etableringen af de nye feaelles job-
centre. Samlet set vurderes det, at de langsigtede besparelser opvejer de offent-
lige udgifter ved implementering af reformen. Vurderingerne af reformens gko-
nomiske konsekvenser forekommer uunderbyggede og underlagt en forhands-
preemis om udgiftsneutralitet. Det forekommer saledes helt urealistisk, at im-
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plementeringen af reformen ikke i en lang omlaegningsperiode vil pavirke opgave-
lgsningen negativt i de to systemer.

Ifglge aftalen skal borgernes klageadgang sikres i den nye struktur. Denne hen-
sigt harmonerer darligt med den snaevre sammensaetning af de nye Beskeeftigel-
sesankenaevn og det foreslaede Beskeeftigelsesudvalg i Ankestyrelsen, hvor bl.a.
FTF ikke er repraesenteret. Med kun en repreesentant fra LO er lgnmodtagersi-
den svagt repraesenteret. Det er afggrende, at de enkelte led i ankesystemet har
en sammensaetning, der kan sikre, at afgarelser vedrgrende den enkelte borgers
sager baseres p3, at der i beskaeftigelsesankenaevnet er det forngdne daekkende
kendskab til arbejdsmarkedet. FTF skal derfor opfordre til, at FTF konsekvent
repraesenteres pa alle niveauer i det nye klagesystem, herunder i de nye be-
skeeftigelsesankenaevn.

Samlet set er det FTF's opfattelse, at lovudkastet — trods et rigtigt udgangspunkt i
behovet for en sammentaenkt indsats — bade pa kort og lang sigt indebaerer en
betydelig fare for en sveekkelse af den aktive beskaeftigelsespolitik. Samtidig
er det FTF's opfattelse, at nogle af disse risici ogsa inden for aftalens rammer
kan begreenses safremt perspektivet i lovudkastet i hgjere grad rettes mod en
sammentaenkt frem for en enstrenget indsats og safremt der lsegges op til en
stgrre koordinering af indsatsen mellem de enkelte jobcentre i regionerne.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Under de generelle bemaerkninger er fremfart en raekke principielle betragtninger
bl.a. vedrgrende styring og inddragelse af arbejdsmarkedets parter, hvor FTF er
uenig i aftalens indhold. Disse kommentarer er ikke gentaget i bemaerkningerne
til lovforslagets enkelte paragraffer.

§ 4 - Svarer til den geeldende bestemmelse. Der er dog tale om en aben og bred
bemyndigelse, som giver beskaeftigelsesministeren mulighed for omfattende aen-
dringer. Med de i gvrigt mange bemyndigelser, der i lovforslaget gives til ministe-
ren skal det foreslas, at denne generelle bemyndigelsesadgang afskaffes.

§ 5 - Staten skal ligeledes overvage at lovgivningens krav opfyldes. Dette bar
naevnes eksplicit, da manglende opfyldelse af lovens krav er et af kriterierne for
statslig indgriben.

8§ 8 - Fastlaeggelsen af den statslige driftsorganisation er formuleret som en be-
myndigelsesbestemmelse til beskeaeftigelsesministeren. Ministeren har saledes
helt frie haender til at bestemme karakteren af styringen af den statslige del af
beskeeftigelsesindsatsen.

Der er afggrende beskeeftigelsespolitiske interesser knyttet til en effektiv styring
af den statslige beskeeftigelsespolitik. Derfor bgr den statslige styringsstreng —
som i den gaeldende lovgivning — fastleegges preecist. Saledes at kompetencefor-
holdet, ansvars- og opgavefordelingen mellem de seerlige enheder, der kan op-
rettes under Arbejdsmarkedsstyrelsen, og den statslige del af jobcentret beskri-
ves preecist. Der bgr sdledes vaere et klart beskrevet over/underordnelsesforhold
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mellem de regionale driftsenheder og den statslige ledelse i jobcentrene med
henblik pa at kunne koordinere indsatsen mellem jobcentrene for de statslige
malgrupper.

§ 9 - Beskaeftigelsesregionen bgar ligeledes overvage jobcentrenes opfyldelse af
lovens krav jfr. bemeerkningerne til § 5.

Det fremgar ikke af lovudkastet, hvilke muligheder regionsdirektgren og/eller de
regionale beskaeftigelsesrad har for at paleegge de enkelte jobcentre at levere
information og oplysninger med relevans for den regionale overvagning og analy-
sevirksomhed. Sddanne muligheder bgr eksistere og beskrives i loven.

Kompetencefordelingen mellem regionsdirektgren og de regionale beskeeftigel-
sesrad i forhold til inddragelse vedragrende de obligatoriske rammeudbud bgr
fremga eksplicit af loven.

Det foreslas endvidere, at der peges pa muligheden for at jobcentrene kan indga
samarbejdsaftaler om indsatsen i forhold til malgrupper, der er spredt pa tveers af
de lokale jobcentre f.eks. ved at regionsdirektgren far mulighed for at fastlaegge
rammerne for et samarbejde pa tveers af jobcentrene for udvalgte malgrupper.
Eksempelvis ved at udnaevne et lokalt jobcenter til at veere tovholder for en koor-
dineret indsats mellem grupper af jobcentre i regionen.

§ 11 - Det er uklart hvilken konstruktion, der taenkes pa i forbindelse med aftaler
om specialistviden. Er der eksempelvis tale om inddragelse via udbud eller sam-
arbejdsaftaler? Har regionsdirektaren en gkonomisk ramme til radighed? Skal de
enkelte jobcentre kagbe specialistviden og pa hvilke vilkar rekvirerer de enkelte
jobcentre specialistviden?

§ 12 - Det fremgar, at det enkelte jobcenters resultater skal vurderes ud fra resul-
taterne i sammenlignelige jobcentre. Dette fremgar ikke af aftalen. Sammenlig-
ningsgrundlaget forekommer uklart og abner for et for generelt lavt ambitionsni-
veau i beskaeftigelsesindsatsen. Safremt regionsdirektgren eller det regionale
beskeeftigelsesrad generelt finder, der er resultatproblemer i jobcentrene, bar der
ligeledes kunne stilles krav om at forbedre indsatsen.

Regionsdirektgren kan ifglge lovudkastet indga en skriftlig aftale med de ansvar-
lige for beskeeftigelsesindsatsen i jobcenteret om at forbedre indsatsen. Aftalen
bar i forhold til den kommunale indsats indgas med den kommunale ledelse i
jobcentret, mens det bgr veere den regionale beskeeftigelseschef, der som an-
svarlig for den statslige indsats i regionen indgas aftale med for sa vidt angar den
statslige indsats.

Safremt jobcentret gives paleeg om anvendelse af andre aktgrer kan dette ude-
lukkende ske i forbindelse med ringe effekt af indsatsen. Derimod kan andre ak-
tarer ikke anvendes, nar det handler om manglende opfyldelse af de lediges ret-
tigheder og pligter, da dette involverer myndighedsopgaver, som ikke kan over-
drages til anden akter.

FTF

Niels Hemmingsens Gade 12
Postboks 1169

1010 Kgbenhavn K

Telefon 33 36 83 00
Telefax 33 36 88 80

E-mail ftf@ftf.dk
www.ftf.dk



Funktionarernes og
Tienestemandenas
Fallasrad

De lokale beskeeftigelsesrad bar som radgivende i den lokale beskaeftigelsesind-
sats inddrages i forbindelse udarbejdelse af aftaler til genopretning af jobcente-
rets indsats.

§ 13 - Den naevnte mulighed for konsulentbistand fremgar ikke af aftalen. Det bar
naermere beskrives, hvilken type af konsulentbistand, der refereres til, samt be-
tingelserne for anvendelse.

§ 17 - Det fremgar af aftalen at der etableres samarbejde mellem AF og kommu-
ner om feelles jobcentre. Derfor bgr jobcentrene inklusive evt. afdelinger oprettes
af kommunen og staten i feellesskab.

Det fremgar af bemaerkningerne til stk. 1, at safremt geografiske hensyn tilsiger
det kan der etableres flere afdelinger pa forskellige adresser. Det foreslas, at
dette udvides til faglige og geografiske hensyn med henvisning til at opgavespe-
cialisering i starre kommuner kan begrunde etablering af flere afdelinger.

| forhold til de forsikrede ledige ligger radighedsvurderingen hos A-kasserne. Der
bar tages hgjde herfor i § 17 stk. 2.

Det bar ligeledes neevnes, at indsatsen i forhold til den enkelte tager udgangs-
punkt i den enkelte lediges gnsker og behov samt arbejdsmarkedets behov.

§ 18 - Der lukkes med formuleringen minimum i stk. 2 op for, at A-centrene kan
varetage en bredere opgaveportefglje, end de generelle serviceopgaver, der er
naevnt. Dette er der ikke beleeg for i aftalen og det kan indebaere at A-centrene
reelt fAr en opgavevaretagelse der neermer sig B-centrene, men med kommunal
ledelse og kun et begraenset antal statslige medarbejdere.

Det er ikke neermere defineret hvad der i stk. 3 pkt. 4 og stk. 4 menes med seerlig
indsats i relation til kontaktforlgb, aktive tilbud eller visitation til anden aktor.

§ 19 - | aftaleteksten fremgar, at der i op til 40 steder i landet etableres 40 job-
centre med seerlige opgaver. Dette bar afspejles direkte i lovudkastet.

§ 20 - Det bar sikres, at de midler, der er afsat til den statslige beskeeftigelses-
indsats anvendes i overensstemmelse med bevillingshjemmelen. Det er uklart,
hvorledes dette kan ske, nar eksempelvis statsligt ansatte kan udfgre myndig-
hedsopgaver i forhold til de kommunale malgrupper. Hermed sveekkes det todelte
myndighedsansvar.

Der har endvidere med baggrund i samarbejdsforsggene ikke kunnet konstateres
et behov for myndighedsoverdragelse.

§ 21 - Bestemmelser om samarbejdsflader mellem stat og kommune i de feelles
jobcentre er centrale i forhold til den todelte beskaeftigelsesindsats. Derfor bar
Beskeeftigelsesradet inddrages som hgringspart.
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§ 22 - Det bar af lovteksten fremga, at der - som det fremgar af aftalen - er tale
om forsgg f.eks. vedrgrende kontraktperiodens leengde og at antallet af pilotjob-
centre begraenses til op til 10.

Vilkarene for myndighedsoverdragelsen er uklare. De gkonomiske vilkar for
kommunerne ved overtagelsen af indsatsen for de forsikrede ledige er ikke be-
skrevet. Det vil eksempelvis vaere uholdbart, safremt kommunerne ikke har
samme gkonomiske incitament i indsatsen for forsikrede ledige og kontant-
hjeelpsmodtagere.

88 24-26 - Det ber direkte af lovforslaget fremga, at lanmodtagernes rettigheder i
forbindelse med overfarsel af personale vil veere underlagt lov om Ignmodtageres
retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, ligesom det bgr fremga, at pa de om-
rader, hvor loven ikke umiddelbart finder anvendelse, f.eks. ved overfarsel af
administrative funktioner mellem offentlige, administrative myndigheder, gaelder
lovens principper tilsvarende.

Selv om lov om virksomhedsoverdragelse alene vedrgrer overgangen af de indi-
viduelle rettigheder for de ansatte, vil overgangen for savel overenskomstansatte
som tjenestemaend til en ny anseettelsesmyndighed indebaere, at man fortsat vil
respektere den danske aftalemodel og sikre, at ogsa de kollektive rettigheder
bliver fastlagt via kollektive overenskomster og aftaler.

88 31-35 - Ministerens bemyndigelse bgr tildeles efter inddragelse af Beskeefti-
gelsesradet.

§ 34 - Der bgr offentliggares enhedsomkostninger savel i den statslige som kom-
munale beskaeftigelsesindsats. Dette forudsaetter en adskilt registrering af
henholdsvis den statslige og kommunale opgavevaretagelse og ressourceforbrug

88§ 36-37 - Vedrgrende anvendelsen af andre aktgrer og disses adgang til og
handtering af personfalsomme oplysninger, er der en risiko for, at andre aktgrer
kan handle ud fra mere snaevre gkonomiske hensyn. Der er derfor grund til at
sikre, at handteringen af disse oplysninger sker pa et forsvarligt grundlag.

FTF mener derfor, at det bgr indskrives, at kommunens og statens overdragelse
af denne opgave til andre, indebaerer at myndigheden pa forhand skal sikre, at
personfglsomme oplysninger behandles forsvarligt. Det er endvidere FTF's opfat-
telse, at det bar veere forbundet med sanktioner safremt der sker misbrug eller
misrggt af fortrolige personoplysninger. Der bgr sdledes i et evt. lovforslag ind-
bygges bade en straffebestemmelse og en bestemmelse om erstatning ved
kreenkelse, der medfarer gkonomisk tab eller ikke-gkonomisk skade for perso-
nen.

Det er for usikkert for de ledige, at der heller ikke pa dette punkt er beskrevet
kontrolforanstaltninger med opgavevaretageren, men i lovgivningen som helhed
kun sanktioner for de ledige.
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Det er ganske vist regelsat, at overtreedelse af tavshedspligten efter forvaltnings-
lovens § 27 er strafbart efter straffeloven. Men dels kan der ske andre overtrae-
delser af geeldende ret end kreenkelse af tavshedspligten i henhold til § 27, dels
kraever sanktion i henhold til straffeloven, at der foreligger tilregneligt forseet, og
dels er overtreedelser af straffelovens §§ 152 - 152 d undergivet privat patale. Der
er saledes ikke tilstraekkelige sanktionsregler i den nuveerende strafhjemmel.

Der mangler retningslinier for, hvordan andre aktgrer skal behandle oplysninger.
Selv om de omfattes af persondataloven, er det ikke preeciseret, hvem der skal
kontrollere overholdelse af loven eller hvordan det skal ske. Naturligvis skal den
enkelte give samtykke til videregivelse af oplysninger til andre aktarer, jfr. per-
sondataloven, men det bliver under "frivillig tvang”, da myndigheden ellers kan
vurdere, eller henstille til at udbetalende instans vurderer, at den ledige ikke
medvirker aktivt og som fglge heraf kan udvirke stop af ydelsesudbetalingen.

Det bgr pointeres, at der skal ske partshgring inden der treeffes beslutning pa
grundlag af indhentede oplysninger hos andre aktgrer.

§ 40 - Det fremgar af de almindelige bemaerkninger side 38, at ministeren udmel-
der mal - og resultatkrav for den statslige beskaeftigelsesregion. Dette fremgar
ikke klart af stk. 1 pkt. 4.

| aftaletekstens bilag 5 er eksplicit neevnt rammeudbud for seerlige malgrupper
samt rammerne for flaskehalsindsatsen som en del af Beskaeftigelsesradets rad-
givning. Dette fremgar ikke.

§ 42 - De regionale beskaeftigelsesrad er ikke tildelt styringskompetence, hvorfor
radet ikke har mulighed for at sikre bestemte resultater og effekter af beskeefti-
gelsesindsatsen.

§ 44 - Det fremgar ikke hvilke mal for beskeeftigelsesindsatsen samt mal og resul-
tatkrav der skal veere indeholdt i kontrakten mellem ministeren de regionale be-
skaeftigelsesrad. Det skal i den forbindelse bemeerkes, at de regionale beskaefti-
gelsesrad generelt ikke har hverken ansvar eller styringsmuligheder i forhold til
indsatsen i de lokale jobcentre.

Det fremgar ikke hvorledes det regionale beskzeftigelsesrad skal koordinere ud-
dannelses- og erhvervsvejledningen. Der foreslas indteenkt en model i den regio-
nale opgavevaretagelse med regionale call-centre og opsggende vejledningstil-
bud bemandet med professionelle vejledere.

§ 47 - Det fremstar uklart, hvorledes det regionale beskzeftigelsesrad skal styre
den flaskehalsforebyggende indsats, nar visitationsopgaven i forhold til de ledige
er forankret i de lokale jobcentre.

Det foreslas, at Beskaeftigelsesradet afgiver indstilling til beskaeftigelsesministe-
ren om regler for anvendelse af den statslige flaskehalsbevilling.
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§ 48 - Det er uklart, i hvilke situationer bevillingen kan anvendes, hvem der er
malgruppe for den seerlige bevilling, samt hvilke initiativer bevillingen kan anven-
des til.

§ 49 - De lokale beskeeftigelsesrad skal radgive om den samlede beskeaeftigelses-
indsats i centeret, og bgr derfor nedseettes af staten og kommunen i feellesskab.
De lokale beskeeftigelsesrad har en langt bredere opgaveportefglje end koordina-
tionsudvalgene, idet de ogsa er radgivende i forhold til de forsikrede ledige.

§ 51 - Som et led i overvagningen af resultater og effekter af beskaeftigelsesind-
satsen bar det lokale beskeeftigelsesrad kunne indstille til beskeeftigelsesregio-

nerne, at der indgas en aftale mellem jobcentret og beskaeftigelsesregionen om
en forbedring af indsatsen jfr. § 12.

88§ 52-53 - Bestemmelsen afspejler, at puljen i dag administreres af koordinati-
onsudvalgene. Den bgr bl.a. i forhold til administration § 52 (stk. 4) og anvendel-
sesmuligheder (8§ 53) andres sa det fremgar, at der er tale om en sammentaenkt
indsats med to myndigheder.

8§ 54-55 - Kommunen og staten bgr i feellesskab finansiere udgifterne til de loka-
le beskeeftigelsesrads virksomhed jfr. bemaerkningerne til § 49.

§ 56 - Det bgr preeciseres meget ngje, hvilke klager, der skal behandles i hen-
holdsvis beskeeftigelsesankenaevnet og det sociale ankenaevn. Som teksten
fremstar i lovforslaget er denne skelnen aldeles uklar.

§ 57 - Med henblik pa, at deemme op for risikoen for, at ankeafggrelser treeffes
uden forngden faling med det regionale/lokale arbejdsmarkeds funktionsmade og
aktiveringsindsatsens sigte, foreslas det, at FTF repreesenteres i beskaeftigelses-
ankenavnet.

Det bgr klart fremga, at Beskaeftigelsesministeren kan beslutte, at der oprettes
flere beskeeftigelsesankenaevn i den enkelte region.

§ 63 - Der bgr indfgjes et nyt stk. 2, hvoraf det fremgar, at virksomheder, som
normalt kommer under retningslinierne for anseettelse med tilskud hos offentlige
arbejdsgivere, ligeledes er forpligtede til at indleegge alle ledige stillinger i Jobnet.

§ 71 - Bestemmelsen abner en uacceptabel mulighed for at Beskaeftigelsesmini-
steren kan palaegge A-kasserne meget store merudgifter til nye IT-lgsninger. Ud-
gangspunktet bgr veere, at de eksisterende krav til IT-baseret kommunikation
mellem A-kasserne, AF og Arbejdsdirektoratet er tilstraekkelige som basis.

§ 76 - Det fremgar ikke, hvorledes man vil sikre sig, at bevillingen til den statslige
indsats anvendes til de statslige opgaver i beskeeftigelsesindsatsen jfr. bestem-
melsen om at de ansatte i jobcentrene skal arbejde fleksibelt med opgavelgsnin-
gen.
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8§ 78-80 - Beskeeftigelsesministeren kan fra 1. juli 2005 nedlaegge den nuvee-
rende regionale driftsorganisation for AF. De regionale arbejdsmarkedsrad har
imidlertid fortsat ansvaret for indsatsen i 2006. Det fremgar ikke af, hvorledes

sekretariatsbetjeningen af de regionale arbejdsmarkedsrad skal forega i 2006.
Safremt det er en opgave, der placeres hos driftsregionerne, bgr dette fremga.

Lov om eendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats
Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser

Tilnr. 8

| § 11, stk. 2 fastholdes bestemmelsen om at ogsa ledige dagpengemodtagere,
der er berettigede til G-dage for farste og anden ledighedsdag skal tiimeldes pa
den fgrste ledighedsdag.

| den sammenhaeng bgr der af ressourcehensyn ikke veere krav om tilmelding for
de personer, som umiddelbart herefter gar i ordinzer beskeeftigelse, og derfor ikke
efterfglgende kreever dagpenge.

Tilnr. 9

Der indfgres et nyt begreb, idet tilmelding erstattes af registrering. Der er ingen
begrundelse for indfgring af det nye begreb, ud over gnsket om at preecisere, at
de ledige pa farste ledighedsdag skal veere tilmeldt staten i jobcentret.

FTF skal anbefale, at man er opmaerksom pa ordenes signalveerdi og derfor fast-
holder at de ledige skal tiimelde sig. At lade sig registrere er en passiv og ikke
seerligt konstruktiv/positiv handling. At tilmelde sig er derimod en aktiv handling,
som sigter mod at man tilmelder sig et system med henblik pa at fa del i de mu-
ligheder der her gives i forhold til hurtigst muligt at returnere til arbejdsmarkedet.

Til nr. 24

Med den snaevre tidsfrist der er for behandling af klager i Beskeaeftigelsesanke-

naevnet (inden 4 uger efter modtagelse i jobcentret) bar det samtidig fremga af

lovteksten, hvor lang tid der maksimalt ma g4, fra klagen modtages i jobcentret,
til den skal videresendes til Beskeeftigelsesankenaevnet.

Det bar desuden i teksten praeciseres, at klagen skal rettes til jobcentret.

Af stk. 3 fremgar det, at formanden for beskaeftigelsesankenaevnet kan treeffe en
forelgbig afgerelse, hvis naevnet ikke kan traeffe afggrelse inden 4 uger fra kla-
gens modtagelse i jobcentret. Det skal foreslas at stk. 3 i stedet udformes sale-
des:

Formanden for beskeeftigelsesankensevnet kan treeffe en forelgbig afgarelse
baseret pa en skriftlig haring af naevnet, i sager omfattet af stk. 2, hvis naevnet
ikke kan treeffe afggrelse inden 4 uger fra klagens modtagelse i jobcentret. For-
mandens forelgbige afggrelse skal behandles af naevnet inden 14 dage og kan
ikke indbringes for Ankestyrelsen.
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