Udvalget for Videnskab og Teknologi
UVT alm. del - Bilag 39
Offentlig OMTRYK

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling

Folketingets Udvalg for Videnskab og Teknologi
Christiansborg
1240 K gbenhavn K

Til orientering for udval gets medlemmer vedlaggger jeg hermed samlenotat til
Folketingets Europaudval g vedrarende it- og tel epunkterne pa radsmedet

(transport, telekommunikation og energi) 9. — 10. december 2004. Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling
Samlenotatet er fremsendt til Folketingets Europaudvalg via Udenrigsministeriet. Bredgade 43
1260 Kgbenhavn K
2 eksemplarer af dette brev med bilag vedlagyges. Telefon 3392 9700

Telefax 3332 3501

E-post vtu@vtu.dk
Med venlig hilsen Netsted ~ www.vtu.dk

CVR-nr. 1680 5408

Helge Sander

Dok-id. 319744



Samlenotat til Folketingets Europaudvalg vedr grende Radsmgadet
(transport, telekommunikation og energi) den 9.-10. december 2004 —
teledelen

1. (a-punkt) Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om
interoperabilitet for digitale interaktive TV-tjenester
- KOM(2004) 541 s.3
- vedtagel se af rédskonklusioner
Ministeriet for Videnskab,
2. (a-punkt) Kommissionens farste rapport til Europa-Parlamentet og Radet om Teknologi og Udvikling
fremskridt m.v. om anvendelsen af R& TTE-direktivet i medlemsstaterne
- KOM(2004) 288 s. 8
- vedtagel se af rédskonklusioner

3. (a-punkt) Kommissionen meddel el se til Europa-Parlamentet og Radet om
farste &rlige beretning om frekvenspolitikken i den Europad ske Union — Status
over gennemfgarel se og perspektiver

- KOM (2004) 507 s. 15

- vedtagel se af rédskonklusioner

4. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om et
flerdrigt EF-program til fremme af en sikrere brug af internettet og nye online-
teknologier — " Mere sikkert Internet plus’

(Lovgrundlag fremlagt af Kommissionen: Artikel 153 (2) i EU traktaten)

- KOM(2004) 91 S. 23
- politisk enighed

5. Uanmodede €l ektroniske henvendel ser —” SPAM”
- formandskabspapir s. 30
- vedtagel se af rédskonklusioner

6. Fremtidens IKT politik i Europa

- udveksling af synspunkter

- KOM(2004) 757 s. 33
- vedtagel se af rédsresolution

7. Verdenstopmgdet om Informationssamfundet (WSIS)

- KOM (2004) 480 s. 39
- udveksling af synspunkter

- vedtagel se af rédskonklusioner



8. Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet: Europadsk
elektronisk kommunikationsregulering og markeder 2004 —

10. implementeringsrapport om teleregulering S. 46
- information fra Kommissionen
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Ad dagsordenens punkt 1
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

K ommissionens meddelelse til Radet og Eur opa-Parlamentet om
interoper abilitet for digitale interaktive TV-tjenester

— KOM(2004) 541

- vedtagel se af rédskonklusioner

Resumé: | meddel elsen redeger Kommissionen for sin holdning til interoperable
interaktive digitale TV-tjenester. Formalet er at vurdere, hvorvidt det er
hensigtsmaessigt at standardisere omradet. Af rammedirektivets® artikel 18
fremgar det, at sfremt interoperabilitet og valgfrihed ikke er opnéet i
tilstraskkeligt omfang, kan Kommissionen gere visse standarder obligatoriske.
Konklusionen i meddelelsen er, at det ikke pa nuvaarende tidspunkt er
hensigtsmaessigt at forcere en standardisering igennem, men at et sdant tiltag
skal genovervejesi anden halvdel af 2005. Kommissionen anbefaler en ragkke
tiltag i medlemsstaterne for at fremme brugen af MHP-standarden®. |
formandskabets udkast til radskonklusioner tages meddelelsen til efterretning,
idet der opfordrestil at tilstrade klyngedannelse i teknologianvendel sen pa
omradet. Det forventes, at der kan opnas enighed om det foreliggende udkast til
radskonklusioner, eventuelt med mindre vassentlige andringer, og de indstilles
tiltradt fra dansk side.

Baggrund

Markedet for digitalt TV er hidtil udviklet uden en fadles standard for kryptering
og API'ere® i de enkelte digitale TV -apparater. Dette gav grund til bekymring for
manglende interoperabilitet og begramsninger i forbrugervalget til skade for
informationsadgang, mediepluralisme og kulturel mangfoldighed, hvorfor artikel
18 i rammedirektiv 2002/21/EC om en fadles regulering for el ektroniske
kommunikationsnetvaak og -tjenester blev vedtaget med f@l gende indhold:

e Art. 18(1) palamger medlemsstaterne at opfordre udbydere af digitale
interaktive TV-tjenester og —udstyr til at bruge en dben API.

'Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF om fadles rammebestemmel ser for
el ektroniske kommunikationsnet og -tjenester

“Multimedia Home Platform

3API= Applications Program Interface — API’ en er det dataprogram (styresystem), der

styrer udviklingen af interaktive TV -tjenester i settop-bokse til modtagelse af digitalt TV.
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e Art. 18(2) pdlamger medlemsstaterne at opfordre ejere af API’er til at
stille a information til radighed, der er nadvendig for, at
tjenesteudbydere kan benytte den givne API.

« Art. 18(3) palamger Kommissionen at undersgge effekterne af art. 18
senest den 24. juli 2004, hvorpa Kommissionen, hvis det skgnnes
pakraevet, kan tage initiativ til at stille krav om anvendelse af én fadles
standard jf. rammedirektivets artikel 17.

En bred overgang til MHP-standarden, som p.t. er den eneste tilgaangelige dbne
API-standard, som er godkendt af EU’ s standardiseringsorganer, er ifglge
K ommissionen den mest oplagte made at sikre interoperabilitet pa

Et arbejdspapir fra Kommissionen blev sendt i dben haring i marts 2004, og den

foreliggende meddel el se bygger pa haringsresultaterne og et uformelt seminar,

organiseret af medlemmer af Europa-Parlamentet. Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

Indhold

K ommissionens meddelelse
I Kommissionens meddelelse af 30. juli 2004 gengiver Kommissionen
resultaterne af heringsprocessen.

Blandt dei alt 51 deltagere i den offentlige konsultation var producenter,
netvaaksoperatarer, broadcastere, API-leverandarer, forbrugerorganisationer
m.fl. Deres synspunkterne kan groft opdelesi de to hovedkategorier, 'fortalere’
for og 'modstandere’ af standardisering.

Fortalere for krav om standarder papegede, at interoperabilitet ikke var opnaet og
lagde vaagt pd, at det ikke er sandsynligt, at markedet af sig selv nar en fadles
standard, hvorfor offentlig intervention er ngdvendig. Derved opnés bade starre
valgfrihed for forbrugerne og bedre af seetningsmuligheder for producenterne. Et
eksempel paintervention til efterfelgelse er ifalge denne opfattelse GSM-
omradet.

Fordelene herved ville inkludere gget forbrugervalg og juridisk klarhed, som kan
faretil lavere priser for modtagere og acceleration af overgangen til digitalt TV. |
fravegret af licensbeskyttede API’ er ville informationsstremmen forbedres og
pluralismen gges. Nogle fortal ere argumenterede for, at medlemsstaterne skulle
kunne kraeve en specifik APl indenfor deres gramser, mens andre fortalere
anskede ét EU, hvor dbne standarder er obligatorisk.

Selskaber, der sender ukrypteret TV fra de medlemsstater, hvor digitalt TV er
mindst udviklet, samt en starre producent kritiserede, at Lissabon-dagsordenen
og Kommissionens arbejdspapir negligerede betydningen af ukrypteret TV.

M odstanderne af tvungne standarder mente, at tilstragkkelig interoperabilitet
allerede eksisterer og vil tage til i takt med efterspergslen. En universel modtager
er for omkostningsfuld og i gvrigt ungdvendig grundet samtidige udsendel ser pa
forskellige netvaark. Det europadske DTV marked er reelt mere dynamisk end det



amerikanske netop pa grund af regulatorisk tilbageholdenhed, hvorfor offentlig
intervention frarédes. Palasgning af standarder vil af skraskke fremtidige
investeringer i kommende generationer af innovative teknologier.

Modstanderne var primaat operaterer af satellit-betalings-TV og kabel-
operatarer, ofte fra medlemsstater, hvor digitalt TV er veludviklet, og hvor
mange har modtagere med licensbeskyttede API’ er. Herudover var der software-
og IT-virksomheder, inklusiv gjere af licensbeskyttede API’ er, samt en starre
producent.

Kommissionens vurdering

Pa baggrund af heringen er Kommissionens analyse og holdning, at det i den
nuvaarende markedssituation er passende fortsat at anvende de bestemmel ser,
som Europa-Parlamentet og Radet har vedtaget i rammedirektivet. Haringen
afslgrede ingen dokumenterede trusler af betydning mod frie

informationsstremme, medie-pluralisme eller kulturel mangfoldighed. Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

Stridens kerne er forholdet mellem de almene interesser og markedskradterne.
Det er et mal at tilvejebringe pluralisme og mangfol dighed samtidig med hgj
konkurrencedygtighed. Disse politiske malsagninger reflekteresi forskellige
regel sad — henhol dsvis kommunikations- og indholdsregulering. Dette gar
spargsmalet om API-standarderne saaligt vigtigt.

Kommissionen konkluderer, at der med afsedt i den nuvaerende markedsudvikling
ikke er et utvetydigt behov for fadles tvungne standarder. En rackke tiltag foreslas
ikke desto mindre for at fremme digitale TV -tjenester.

Kommissionensfordagtil tiltag
* Kommissionen vil nedsadte en arbejdsgruppe med deltagelse af

med|emsstaterne, som skalanalysere, hvordan MHP-standarden kan
udbredes, og hvordan der kan skabes stordriftsfordele med henblik pa
prisnedsadtelser. | det omfang der kan dannes grupper af medlemsstater,
der vadger samme politik, vil det kunne gge muligheden for at skabe
valide forretningsmodeller hos producenterne — navnlig i mindre
medlemslande.

* Medlemsstaterne kan vedge at subsidiere forbrugerkab af apparater med
MHP. Dette har i Italien gjort prisen pA MHP-modtagere lige s lav som
pa modtagere pa andre nationale markeder, der benytter en billigere API.
Evt. subsidier skal fglge de almindelige fadleseuropad ske regler for
subsidier.

*  Kommissionen vil tilfgje produkterne MHEG 5 og WTVML til listen
over anbefalede API-standarder. Og nér nye standarder fastsadtes for
API’ere, vil deligeledes blive tilfgjet palisten.

« Kommissionen vil i samarbejde med medlemsstaterne fortsat overvage
adgangen til ikke-standardiserede teknologier. Kommissionen vil fgige



op pa dette gennem dens | gbende i mplementeringsrapporter angaende
Teledirektivpakken®.

Sammenfatning
K ommissionen sgger at sikre, at de europad ske borgere far gavn af et voksende

udbud af interaktive digitale TV -tjenester, og den konkluderer, at markedet er
bedst tjent med at viderefgre rammedirektivets bestemmel ser. Brug af ikke-
standardiserede teknologier skal |gbende overvagesi forhold til overholdelse af
konkurrencel ovgivningen.

Kommissionen vil tage yderligere initiativer for at fremme den frivillige
implementering af MHP-standarden. En fuldstaandig og effektiv implementering
af artikel 18 i rammedirektivet i medlemsstaterne er stadig nedvendig, men pa
grund af markedets kompleksitet og aktarernes divergerende synspunkter er det
ikke pa nuvaarende tidspunkt muligt at afgere, om interoperabilitet er opnaet i
tilstraskkeligt omfang. Situationen bar derfor genovervejesi anden halvdel af
2005.

Udkast til R&dets konklusioner

| det foreliggende udkast til radskonklusioner tages meddelelsen til efterretning
og medlemsstaterne inviterestil at sikre, at udbydere af interaktivt tv og tv-udstyr
bruger dbne standarder, og at API-rettighedshavere stiller specifikationer til
radighed pa fornuftige og ikke-diskriminerende vilkar. Endvidere opfordres
medlemsstaterne til at fremme teknologisk klyngedannelse af anvendelser bl.a.
gennem CCBISG (Kommunikationskomiteens undergruppe vedrarende radio/tv-
spredningsspargsmal).

Endvidere inviteres Kommissionen til at fortsadte sin overvagningsaktivitet og til
at identificeretiltag til fremme af andre offentliggjorte standarder end MHP.

Europa-Parlamentets udtal el se
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om meddel el sen.
Naerhed og proportionalitet

Kommissionen har vurderet at meddelelsen er i overensstemmel se med
naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Af Kommissionens
arbejdsdokument® (punkt 3.5. i bilaget til selve meddelelsen) fremgér det, at
rammedirektivet berettiger til, at Kommissionen har befgjelse til at implementere
krav om standarder. Jf. ovenfor vadger Kommissionen ikke at fastsadte krav om
standarder, men vil overvage markedsudviklingen.

4EuroparParIamentets og Rédets direktiv 2002/19/EF af 7. marts 2002, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/20/EF af 7. marts 2002, Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002, Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2002/22/EF af 7. marts 2002, Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv
2002/58/EF af 12. juli 2002 og Europa-Parlamentets og R&dets beslutning nr. 676/2002/EF af 7. marts 2002

° SEC(2004) 1028 af 30.7.2004 - COMMISSION STAFF WORKING PAPER - Communication
from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, on interoperability of digital interactive television
services - Extended Impact Assessment
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Pa den baggrund vurderes meddelelsen at vaare i overensstemmel se med
naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Gaddende dansk ret

Meddel elsen vurderes at vage i overensstemmel se med gad dende dansk ret.
Artikel 18 i rammedirektiv 2002/21/EF om fadles rammebestemmel ser for
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester er implementeret i bekendtgerelse
nr. 1078 af 11. december 2003 om digitale radio- og TV-tjenester m.v., § 4, stk. 2
0g 8 9. Bekendtgarelsen er udstedt i medfer af to love, nemlig lov om standarder
for transmission af TV-signaler m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 664 af 10. juli
2004, og lov om konkurrence- og forbrugerforhold patelemarkedet, jf.
lovbekendtgerelse nr. 661 af 10. juli 2004.

Dansk hﬂr I ng Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

Meddelelsen af 30. juli 2004 bygger pa det arbejdspapir®, som Kommissionen

ivaarksatte en bred og aben hering over i marts 2004. | den forbindelse blev der

ivaarksat en haring blandt relevante ministerier. Pa denne baggrund er der ikke

gennemfart en saarskilt dansk haring over indevaarende meddel el se.

Sagen har vaget forelagt EU-Specialudvalget for it og telekommunikation pa
udval gets mgde den 23. november 2004.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle og/eller lovgivningsmaessige
konsekvenser.

Tidliger e for elaeggel ser

Sagen har tidligere vaaet forelagt Folketingets Europaudval g den 14. maj 2004
forud for fremsendelse af det danske heringssvar til Europa-K ommissionen vedr.
K ommissionens arbejdspapir om interoperabilitet for interaktive digitale TV-
tjenester. Folketingets Europaudvalg har modtaget grundnotat den 26. august
2004.

® SEC(2004) 346 af den 18. marts 2004



Ad dagsor denens punkt 2
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Réadskonklusioner om R& TTT-direktivet pa baggrund af Kommissionens

forsterapport til Europa-Parlamentet og Radet om fremskridt m.v. om

anvendelsen af R& TTE-direktivet i medlemsstater ne

-KOM (2004) 288 final Ministeriet for Videnskab,
- vedtagel se af rédskonklusioner Teknologi og Udvikling

Resumé: Kommissionen offentliggjorde den 22.april 2004 sin farste
udviklingsrapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af R& TTE
direktivet.

Formalet med rapporten er at give Europa-Parlamentet og Radet oplysninger,
der muligger en lgbende vurdering af, hvorvidt der geres fremskridt hen imod det
abne marked for apparatur (det vil i denne sammenhaang sige radio- og
teleterminal udstyr) og af, hvordan reglerne for markedsfaring og ibrugtagning af
apparater kan udvikles med henblik pa blandt andet at sikre et sammenhaangende
fad | esskabssystem for alt apparatur.

Baggrund og indhold

K ommi ssionen offentliggjorde den 22. april 2004 sin farste udviklingsrapport’ til
Europa-Parlamentet og R&det om anvendelsen af R& TTE direktivet®.

I henhold til direktivets artikel 17 skal rapporten omfatte de fremskridt, der er
gjort med hensyn til udarbejdelsen af de relevante standarder, samt ethvert
problem, som er opstaet under gennemf erel sen.

Rapporten konkluderer, at direktivet har virket efter hensigten og har néet de
oprindelige mal. Imidlertid peges der pa, at yderligere fremskridt med hensyn til
at skabe et indre marked for radio- og teleterminaludstyr, som fremmer
udviklingen og konkurrencen, afhaenger af yderligere harmonisering og lettel se af
adgangen til frekvensspektret for nye teknologier og for brugen af
frekvensspektret.

Kommissionen mener ikke, at den hidtidige anvendelse af direktivet kan
retfaardiggere sterre aandringer i direktivet eller i den politik, som direktivet er

" KOM(2004) 288 final
8 Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 99/5/EF af 9. marts 1999 om radio- og
teleterminaludstyr samt gensidig anerkendelse af udstyrets overensstemmel se.



udtryk for. Derimod foreslas blandt andet gennemfert en begramset revision af
nogle af direktivets bestemmel ser.

Kommissionen foreslar, at det bar overvejes:

» At flytte reguleringen vedrarende liv og sikkerhed til sektorspecifikke
reguleringer i stedet for som specifikke vaessentlige krav i henhold til
direktivet.

Det drejer sig om den lovmaessige regulering, der vedrarer beskyttel sen af
menneskers liv og sikkerhed.

Kommissionen har anvendt en hjemmel (artikel 3.3.€) i R& TTE-direktivet til fire

gange at udstede specifikke vaesentlige krav til forskelligt udstyr. Af disse regler

drejer tre sig om forskelligt maritimt udstyr og én om lavinesendere og —

modtagere. Alle reglerne drejer sig om sikkerhed for liv. Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

Kommissionen vurderer, at det aldrig har vagret tanken, at sddanne regler skulle

vage omfattet af R& TTE-direktivet, da samme udstyr og lignende udstyr i

forvejen er omfattet af andre regelsad, hvorfor disse regler til beskyttel se af

menneskers liv og sikkerhed m.v. fores as flyttet til sektorspecifik regulering, som

for eksempel marinedirektivet®.

» Atwvurdere praiseringer vedrgrende aeronautisk udstyr.

Sadant udstyr er for en stor dels vedkommende undtaget fra R& TTE-direktivet,
men reglen fortolkes og anvendes forskelligt i medlemsstaterne.

Kommissionen foreslar derfor, at den slags udstyr behandlesi separate direktiver.

» At medtage radioudstyr, som ikke anvendes til radiokommunikation under
direktivet.

Det drejer sig primaat om GSM-jammere og radar-detektorer, som af nogle
medlemsstater betragtes som faldende udenfor R& TTE-direktivet.

GSM-jammere er betegnelsen for de radiosendere, der er indrettet sdledes, at de
ved at sende baarebgl ger eventuelt moduleret med stgj pa samtlige
mobiltelefonifrekvenser i et givet omrade (for eksempel i et fangsel eller i en
biograf), kan umuliggare al amindelig mobilkommunikation i omrédet omkring
GSM-jammerens placering.

Radardetektorer er de radiomodtagere, som, hvis de monteres for eksempel i
forruden pa en bil, kan opfange signalerne fra politiets radarkontrol og advare
fareren af bilen. Det bemaakes, at det er forbudt at bruge disse detektorer i
henhold til faadselslovgivningen.

% Rédets direktiv 96/98/EF, som er aandret ved K ommissionens direktiv 98/85/EF af 11.
september 1998 om udstyr pa skibe (marinedirektivet)



Kommissioner vurderer, at en aandret formulering fra” radiokommunikation” i
direktivets anvendel sesomréde til, at " direktivet finder anvendel se pa udstyr, der
kan udstrale og/eller modtage radiobelger” vil lette brugen af direktivet.

» At forbedre reglerne om behandlingen af sager med ikke-overens-
stemmende udstyr. Det er ngdvendigt at sikre, at reglerne sikrer en
effektiv markedskontrol.

Ikke-overensstemmende udstyr er det udstyr, der ikke overholder de vassentlige
krav i R& TTE-direktivet. De vaesentlige krav er kravene om, at udstyr ikke ma
kunne forstyrre andre apparater og ikke selv lade sig forstyrre, at det skal vaae

overensstemmel sesvurderet, og at det skal vaare relevant maaket.

Disseregler skal sikre en effektiv markedskontrol. Kommissionen nagrer

bekymring med hensyn til, hvor effektivt det nuvearende system med

markedskontrol er. Der er endnu ikke konstateret den forventede stigning i antallet ~ Ministeriet for Videnskab,
af notifikationer (meddelelser om markedsferingsforbud m.v.) til Kommissionen Teknologi og Udvikling
vedrgrende ikke-overensstemmende udstyr.

» At krav om forelamgel se for Kommissionen af sager om ikke-overens-
stemmel se med henblik pa at opnd Kommissionens udtalelse, kun skal
gadde for helt sazrlige og tvivisomme tilfadde.

Direktivet kraaver, at medlemsstaternei alle tilfadde né&r der udstedes
markedsfaringsforbud som falge af, at udstyr ikke overholder de vassentlige krav,
skal give Kommissionen meddel el se om sagen og de foretagne foranstal tninger
(notifikation). Kommissionen skal senest 2 maneder derefter meddele
medlemsstaterne, om de foretagne foranstaltninger for eksempel et
markedsfaringsforbud har vaaret berettiget. Det er en kompleks og tidskraavende
proces, som Kommissionen for at optimere anvendelsen af ressourcer gnsker at
begramse.

* At de administrative overensstemmel sesregler om brugervejledning og
maa kning genovervejes for alle New Approach direktiverne for at sikre, at
deregler, der anvendes af medlemsstaterne ved gennemfarelsen af
mar kedskontrol, er ens.

Hvis den i direktivet forudsatte markedskontrol ikke gennemfares, vil der efter
Kommissionens vurdering vagre risiko for, at niveauet for overensstemmel se vil
blive forringet, siledes, at antallet af ulovlige isaa radioprodukter vil stige.

» At der indfares proportionalitetsbetragtninger ved fastsedtel se af
administrative krav, og at der stilles krav om, at relevant information er
tilgaengelig for alle brugere issa for handicappede brugere.

* At lempe kravet til udbydere af offentlige telenet eller teletjenester om at
offentligger e tekniske specifikationer og graanseflader for de net, de tiller
til radighed, sdledes at en del af reglerne bortfalder i forhold til mindre
operaterer.
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* At flytte teleterminaludstyr der ikke er radiosendere ud af direktivet,
séledes at det fremover kun er dakket af EMC-direktivet™ og
lavspaandingsdir ektivet™.

» At sikre et sammenhamngende regime til sikring mod forstyrrelser pa
radiofrekvensspektret bade fra radio og andre produkter.

Kommissionen vil have ensartede regler for sa vidt angar forstyrrelser i forhold til
radiofrekvensspektret. Det er opfattelsen, at der ikke skal vaare forskel pa
systemerne hvad enten stgjkilden i det enkelte tilfadde er radioanvendel se eller
andre apparater, der frembringer elektromagnetiske forstyrrelser (EMC).

» Atsikre, at reglerne og terminologien i direktivet ogsa kommer til at
passe til faste el ektroniske kommunikationsnetvaa k.

R& TTE-direktivet er indrettet pa telekommunikation (trédl @s kommunikation), Ministeriet for Vidensiab,
medens kommunikationen i faste elektroniske netvaak foregar gennem faste net, Teknologi og Udvikling
uden at der anvendes radiosendere og —modtagere.

Disse netvaak har ikke hidtil vaaet omfattet af R& TTE-direktivet, dader ikkei
sadanne netvaak er tale om radiokommunikation, men kommunikation gennem
faste net.

» Det ber overvejes at bruge reglen om specifikke vassentlige krav til ogsa
at kunne stille krav om bedre adgangsmuligheder til offentlige netvaak
for bestemte typer af terminaler, segrligt ngdudstyr, hvor sddan adgang
bor vexre garanteret.

Efter direktivet kan Kommissionen ved hjadp af reglerne om indfgrelse af
specifikke vaesentlige krav for saalige typer af udstyr fastsadte yderligere tekniske
krav, altsd krav der gér ud over dei direktivet nsevnte almindelige vassentlige
krav. Denne hjemmel har Kommissionen indtil nu udnyttet til at fastsaete sddanne
specifikke vassentlige krav til nogle fatyper af radioudstyr (sendere), der ale er
fabrikeret til at skulle fungerei nad- og sikkerhedstjenester.

Forslaget gar ud pd, at Kommissionen vil have mulighed for som specifikke
vaesentlige krav under direktivet at stille tekniske krav til ”adgangsvejene” til net-
operatarers accesspunkter (de tekniske specifikationer for hvorledes tel eterminal er
kan opnd adgang til (blive koblet pd) det pagaddende net), sdledes at isea ngd- og
sikkerhedstjenester i hgjere grad garanteres adgang til disse offentlige net.

* At udvide samarbejdet mellem bemyndigede organer og de nationale
frekvensmyndigheder (i Danmark IT- og Telestyrelsen), sa det sikres at
vejledning i forhold til nye produkter bliver ensartet.

19 Ré&dets direktiv 89/336/E@F af 3. maj 1989 om indbyrdes tilnaarmelse af
medlemsstaternes lovgivning om magnetisk kompatibilitet.

! Ré&dets direktiv 73/23/EQF af 19. februar 1973 om tilnaamelse af medlemsstaternes
lovgivning om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse
spandingsgramnser.



Det er Kommissionens opfattelse, at da der er harmoniserede standarder pa det
meste udstyr, vil de bemyndigede organer hovedsagelig blive involveret i
radgivning om overensstemmelsen af nyt udstyr. Der vil derfor vaare et behov for,
at der sker en harmonisering af den made, hvorpa de bemyndigede organer giver
deres rédgivning. Et samarbejde mellem de bemyndigede organer og de nationale
frekvensmyndigheder (i Danmark IT- og Telestyrelsen) vil efter Kommissionens
opfattelse sikre, at denne radgivning bliver ensartet.

» At Kommissionen skal undersagge i hvilket omfang, der er
overensstemmel sen mellem de tekniske krav og regler, der gedder i de
forskellige national e regelsad for planlaggningen og placeringen af
mobilmaster og basisstationer og de tilsvarende krav m.v. i direktivet.

Der er endnu ingen harmoniseret standard for basisstationer. Efter direktivet kan

medlemsstaterne fastsadte strengere regler for ibrugtagning af basisstationer af Ministeriet for Videnskab,
helbreds- og sundhedsmaessige arsager, hvilket har bevirket, at flere Teknologi og Udvikling
medlemsstater har indfart deres egne saaregler i forbindelse med placering af

master og basisstationer. Harmonisering af standarder til helbredsbeskyttelse vil

efter Kommissionens opfattel se |@se de nedenfor anfarte problemer i fremtiden.

« At mere udstyr flyttes fra klasse 2 (udstyr der anvender frekvensband, for
hvilke der ikke er sket en harmonisering af anvendel sen indenfor
Fadlesskabet) til klasse 1 (der anvender frekvensband, hvor anvendelsen
er harmoniseret). Frekvenspolitikbeslutningen™ ber brugestil at nd frem
til et mere harmoniseret frekvensspektrumisaa for forbrugerprodukter og
kortraskkende radioudstyr f.eks. elektroniske bilder|ase.

» At der abnes en diskussion med medlemsstaterne i sammenhaang med
Frekvenspolitikbeslutningen om at strgmline besl utningsprocessen med
hensyn til frekvensallokeringer til kommende anvendelser. Der skabes
derved muligheder for eksperimenter i EU og for at opna et mere abent
klima, som kan skabe bedre konkurrenceevne for EU’ s fabrikanter og
industri.

» At der abnes diskussioner med medlemsstaterne om de politiske fordele
ved at sanke adgangsbarrierer til frekvensspektret og om mulighederne
for udvikling af ny teknologi ved at reducere behovet for individuelle
tilladel ser og ved at opblgde den strenge opdeling af spektret.

Pa baggrund af rapporten har det nederlandske formandskab fremlagt et udkast til
radskonklusioner med henblik pa vedtagel se pa rédsmede (transport,
telekommunikation og energi) 9.-10. december 2004.

12 Europa-Parlamentets og R&dets bes|utning 676/2002/EF af 7. marts 2002 om et
frekvenspolitisk regelsset i Det Europad ske Fadlesskab (frekvenspolitikbes utningen)



Udkast til Radets konklusioner

Det foreliggende udkast til radskonklusioner angiver falgende anbefalinger til
medlemsstaterne:

e At understatte bestrael serne pa at rette administrationen af
frekvensspektret mod en gget konkurrence og at sage at fremme salget af
radioudstyr og dets anvendelse over hele Europa.

e Stadig at yde statte til aktiviteternei TCAM (Telecommunication
Conformity Assessment and Market Surveillance Committee — Udvalget
for Overensstemmel sesvurdering og Markedstilsyn pa Teleomrédet).

e At styrke samarbejdet om markedskontrol i forhold til tradlast udstyr.
Udkastet til radskonklusioner anbefaler tillige Kommissionen:

» At undersage nadvendigheden af at revidere reglernei R&TTE
direktivet navnligi relation til den tekniske udvikling, reglernes
anvendelsei praksis, tilvejebringelsen af effektive redskaber til
markedskontrol og, hvis ngdvendigt, at fremsadte passende forslag.

» Fortsat at sikre en sasmmenhaangende implementering af
Frekvenspolitikbeslutningen og R& TTE direktivet for at opnd en mere
formastjenlig udnyttelse af spektret saaligt for forbrugerprodukter og
kortraskkende radioudstyr f.eks. el ektroniske bildarl ase.

» Fortsadte dialogen med Fadlesskabets vigtigste samhandel spartnere for
at falest problemerne med markedsadgang for EU’ sindustri og for at
skabe mulighed for globale |@sninger.

Europa Parlamentets udtalelse

Europa Parlamentet har ikke udtalt sig om Kommissionens rapport.

Naerhed og proportionalitet

Det vurderes, at rapportens konklusioner og udkastet til radskonklusioner vil
vage i overensstemmel se med princippet om naahed og princippet om
proportionalitet, da anbefalingerne er af fadlesinteressei EU og ikke kan
gennemfares af medlemsstaterne hver for sig.

Dansk hgring

Sagen har vaget forelagt EU-Specialudvalget for it og telekommunikation pa
udval gets mgde den 23. november 2004.

Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling
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Gaddende dansk ret

R& TTE direktivet er implementeret i dansk ret ved lov om radio- og
teleterminaludstyr og elektromagnetiske forhold, jf. lovbekendtgarelse nr. 912 af
5. november 2002 og bekendtgarelse nr. 132 af 4. marts 2003 om radio- og
teleterminaludstyr og elektromagnetiske forhold.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

K ommissionens rapport og formandskabets udkast til radskonklusioner har ikke i
sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligereforelaeggel ser

Sagen har ikke tidligere vagret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling
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Ad dagsordenens punkt 3
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Réadskonklusioner om frekvenspolitikken pa baggrund af meddelelsefra

K ommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om farste arlige beretning

om frekvenspolitikken i den Europadske Union — Status over gennemfar else

og per Spektiver Ministeriet for Videnskab,
-KOM (2004) 507 Teknologi og Udvikling

- vedtagel se af rédskonklusioner

Resumé: Kommissionen orienterer i sin meddel el se om de foranstaltninger, der
er ivagksat i henhold til frekvenspolitikbes utningen. Meddel el sen beskriver

ivaa ksatte og fremtidige foranstaltninger og udfordringer i relation til en
vellykket fadlesskabspolitik pa omradet. Den overordnede konklusion i
meddelelsen er, at gennemfarelsen af frekvenspolitikbeslutningen indtil nu har
vam et vellykket, men at opfyldelsen af frekvenspolitikbesl utningens mal vil
afhaange af et aktivt samarbejde blandt alle berarte aktarer. Kommissionen
anmoder om stette til de politiske perspektiver for fremtidige foranstaltninger pa
frekvenspolitikomr adet.

Radskonklusionerne stetter generelt op om Kommissionens meddelelse, og
medlemsstater ne opfordres til at stette en rackke bestradbel ser med henblik pa at
skabe en fremadrettet frekvensadministration.

Baggrund

I henhold til frekvenspolitikbeslutningen™® skal Kommissionen hvert &r aflagge
beretning til Europa-Parlamentet og Radet om udferte aktiviteter og vedtagne
foranstaltninger samt om planlagte fremtidige tiltag i henhold til denne
beslutning.

Frekvenspolitikbesutningen etablerer de politiske og retlige rammer for en
koordinering af de politiske strategier i medlemsstaterne, og, hvor dette er
hensigtsmasssigt, en harmonisering af vilkarene. Hensigten er at sikre adgang til
og effektiv anvendel se af radiofrekvensressourcerne med henblik pa at etablere et
velfungerende indre marked.

3 Europa-Parlamentets og R&dets beslutning nr. 676/2002/EF af 7. marts 2002 om et
frekvenspolitisk regelsaet i Det Europadaske Fadlesskab, EFT L 108 af 24.4.2002, s.1.



K ommi ssionen vedtog den 20. juli 2004 en meddelelse™, som informerer om de
foranstaltninger, der er ivarksat i henhold til frekvenspolitikbes utningen

Pa baggrund af K ommissionens meddelelse har det nederlandske formandskab
forelagt et udkast til rédskonklusioner om denne sag.

Indhold

Kommissionens meddelelse

Kommissionens meddel el se er den farste beretning om de foranstaltninger, der

gennemfaresi henhold til frekvenspolitikbeslutningen. | meddel el sen redegar

Kommissionen for, at den farste implementeringsfase for

frekvenspoalitikbeslutningen har vazret vellykket. De ngdvendige mekanismer er

etableret, og der er igangsat foranstaltninger inden for de fire vigtige

indsatsomrader, som blev udpeget i frekvenspolitikbes utningens, artikel 1, stk. 2,

nemlig udformning af politik, gennemfarel sesforanstal tninger, tilvejebringel se af Ministeriet for Videnskab,
information om frekvensanvendel se og international e forhandlinger. Teknologi og Udvikling

Til dette formal blev der farst oprettet de ngdvendige institutionelle mekanismer.
Falgende to fora er etableret til gennemfarelse af ovennaavnte foranstaltninger:

* Frekvensudvalget (Tekniske gennemf grel sesforanstaltninger).
Udvalget, som har Kommissionen som formand og bestar af
med| emsstaternes reprassentanter, er underlagt udvalgsprocedurerne™.
Udvalget bistar Kommissionen ved gennemfarel sen af
frekvenspolitikbesl utningens specifikke bestemmel ser.

»  Frekvenspolitikgruppen (Politikudformning).
Frekvenspolitikgruppen™ er et r&dgivende organ, som bistér og r&dgiver
Kommissionen i forbindelse med spargsmal, der har bredere politisk
relevans end de tekniske foranstaltninger, som typisk behandles af
Frekvensudvalget. Medlemmerne tadler Kommissionen og hgjtstaende
reprassentanter fra medlemsstaterne, som ogsa stiller gruppens formand.

Nedsadtel sen af to forskellige grupper til at behandle frekvensspargsmal i

Fad lesskabet af spejler de forskellige kompetencer og fremgangsmader pa
omradet, dvs. udviklingen af fadlesskabsregulering (tekniske

gennemfgrel sesforanstaltninger) og tilnearmel sen af medl emsstaternes hol dninger
i politiske spargsmal.

14 K ommi ssionens meddelelse KOM (2004) 507 af 22. juli 2004 om farste &rlige
beretning om frekvenspolitikken i den Europad ske Union — Status over gennemfgrel sen
0g perspektiver

15 Rédets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsadtelse af de naamere vilkér for
udgvelsen af de gennemfgarel seshefgjelser, der tillaagges Kommissionen

1°K ommissionens afgarelse 2002/622/EF af 26. juli 2002 om nedsadtelse af en
frekvenspolitikgruppe



| vegksatte foranstal tninger

Frekvenspolitikbes utningen blev vedtaget for at styrke Fadlesskabets medvirken
pa omrédet. | beslutningen videreudvikles de politiske aspekter ved
frekvensforvaltning, og der skabes retssikkerhed for den harmonisering af
frekvensressourcer, der er ngdvendig for at understette Fadlesskabets politikker.

Kommissionen har ivaarksat en rakke harmoniseringstiltag under anvendel se af
den tekniske ekspertise i CEPTY. Der er udstedt mandater til CEPT i henhold til
frekvensbed utningens artikel 4, stk. 2, til at udarbejde harmoniserede tekniske
lgsninger for specifikke problemer i overensstemmelse med Fadlesskabets mal og
politikker for fa@lgende omrader:

*  Mobilkommunikation af 3. generation (IMT-2000).
*  Genanvendelse af frekvenser til et europad sk radiomeddel el sessystem

(ERMES).
. Trédlﬂs bredbéndsadgang (RLAN) Ministeri?t for Vicfer-lskab,
+ Kortdistanceradar til keretgjer (SRR). Teknologi og Udvikling

+ Ultrabredbandsteknologi (UWB).
* Kortdistanceudstyr (SRD).
»  Jordbaseret flytelefonsystem (TFTS).

Regulering, som harmoniseresi EU ved hjadp af denne type mandater, har til
formd at stimulere indfarelsen af nye applikationer, samtidig med at der sikres
en tilstraskkelig beskyttelse af de nuvaarende brugere.

K ommissionen pdpeger endviderei meddelelsen, at der foruden harmonisering
ogsa er behov for en koordinering af bredere frekvenspolitiske problemstillinger,
som pavirker Fadlesskabets politikker, og som ikke er omfattet af definitionen af
frekvensforvaltning pa det tekniske niveau.

Denne koordinering af bredere frekvenspolitiske problemstillinger foregar i
Frekvenspolitikgruppen.

Frekvenspolitikgruppen har i sit ferste arbejdsar arbejdet pa specifikke
"udtalelser” vedrgrende:

»  Sekundaz handel med brugsrettigheder til frekvensressourcer.

* Frekvenspolitiske konsekvenser af overgangen til digital radio/tv-
spredning.

* Forberedelser til den kommende verdensomspaandende radiokonference,
WRC-07.

Endvidere redegares der for, at Kommissionen har ivaerksat tiltag med henblik pa
at sikre en koordineret og rettidig adgang til oplysninger om tildeling,
tilgaangelighed og frekvensressourcer i EU samt overvaget og fremmet EU’s
interesser i de internationale forhandlinger pa omréadet.

Y Den Europadske Konference af Post- og Teleadministrationer (CEPT), en
mellemstatslig organisation med 46 europad ske lande som mediemmer. 17



For savidt angdr de iveaksatte tiltag konkluderer Kommissionen, at
gennemfarelsen af frekvensbeslutningen indtil nu har vearet vellykket. Generelt
set forlgber aktiviteternei Frekvensudval get, Frekvenspolitikgruppen og CEPT’s
tekniske grupper tilfredsstillende. Kommissionen anfarer dog, at opfyldelse af
frekvenspolitikkens samlede mal afhaenger af et aktivt samarbejde blandt ale
berarte aktgrer samt af falgende punkter:

» CEPT bgr fortsat stette gennemfarelsen af frekvenspolitikbeslutningen.
* Mekanismerne, som anvendestil at udarbejde og vedtage
Kommissionens beslutninger bar vare tilstraskkelig fleksible og reaktive
i forhold til de hurtigt evolerende samfundsbehov og tradl gse teknologier.
» Den politiske viljetil at forberede koordineringen af frekvenspolitikken
blandt medlemsstaterne skal veare tilstraskkelig staak til at fere til
operationelle anbefalinger vedregrende denne palitik.
« Der masarges for en reel synergi og koordinering af tidsplaner mellem
aI | e fw | esskabstl Itag Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling
Fremtidige foranstaltninger
Kommissionen redeger i meddelelsen for, at de nu har lanceret et betydeligt antal
initiativer vedrarende harmonisering af anvendelsesvilkarene for nye teknologier
men ogsa vedrarende mere almene politiske temaer. En effektiv gennemferel se af
ale disseinitiativer har hgjeste prioritet i det kommende ar.

Kommissionen agter i |@bet af den naeste rapporteringsperiode at vedtage de
farste gennemfgrel sesbeslutninger i overensstemmel se med den fremgangsmade,
der er fastsat i frekvensbed utningens artikel 4.

Kommissionen vil i medfar heraf forelaggge fordag til relevante tekniske

gennemf arel sesforanstaltninger for frekvensudvalget med henblik pa at sikre
harmonisering af betingelserne for adgang til og effektiv udnyttel se af
radiofrekvenserne. CEPT vil p&baggrund af et mandat fra Kommissionen
udarbejde udkast til tekniske gennemf arel sesforanstaltninger. Kommissionen afger
herefter om resultaterne af det arbejde, der er udfart under mandatet, skal anvendes
i Fadlesskabet, og fastsadter tidsfristen for gennemfarel sen heraf i
medlemsstaterne. Kommissionen falger her eni frekvensbed utningen fastsat
procedure, der indebaaer, at Kommissionen skal have stgtte fra et kvalificeret
flertal af medlemsstaternei frekvensudvalget, inden en teknisk

gennemferel sesforanstaltning kan fa retsvirkning.

De bedlutninger der forventes vedtaget omhandler harmonisering af
frekvensanvendel sen for radarer til biler, tradles bredbandsadgang og 3.
generationsmobilkommunikationssystemer.

For savidt angér lovgivningen agter Kommissionen at anmode Radet og Europa-
Parlamentet om at ophaave ERMES direktivet™® og serge for nye harmoniserede
anvendelser for disse frekvenser ved hjadp af en teknisk

gennemfarel sesforanstaltning jf. frekvenspolitikbeslutningens artikel 4, stk. 3.

18 Radets direktiv 90/544/EQF.



Kommissionen vil ogsa overvage den fremtidige situation for andre af Radets
gad dende direktiver om GSM (mobiltelefoni) og DECT (tradlgse tel efoner).

| relation til de frekvenspolitiske spargsmal anferer Kommissionen, at det ved
hjadp af Frekvenspolitikgruppen vil blive vurderet, om der er behov for
fad|esskabsforanstaltninger vedrgrende:

e Handel med brugsrettigheder til frekvenser.
e Koordinering af EU’s holdninger i forbindelse med den kommende
verdensomspamdende radiokonference, WRC-07 samt den regionale
radiokonference for digital radio/tv-spredning (RRC-06).
« Tradlgse platforme, herunder nuvaarende og kommende teknologiers
frekvensbehov, samt
« forskellige frekvensforvaltningsmodeller, herunder traditionelle
centraliserede administrative besluthinger, markedsorienterede | gsninger
og fri eller "tilladel sesfri” anvendelse af frekvensressourcer. Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling
Styrkelse af en integreret radiofrekvenspolitik i EU
K ommissionen papeger i meddelelsen, at radiofrekvenspolitikken skal sesi en
almen EU-politisk sammenhaang. Frekvensregulering har indvirkning pa
specifikke fad|esskabspolitikker som f.eks. informationssamfundet og
sefartssikkerhed samt politikkerne vedrarende en fadles europad sk [uftfarts- og
rumfartspolitik, men at der ogsa er en sammenhaang med bredere mere generelle
politikker og principper.

Harmoniseringen af frekvensanvendelsen skal ske i overensstemmelse med de
nuvaarende rammebestemmel ser for elektronisk kommunikation®, der henviser til
frekvensressourcer som en vaesentlig ressource for radiobaserede elektroniske
kommunikationstjenester.

Regulering af frekvensallokering og —tildeling pavirker ogsa konkurrencen pa
specifikke markeder, idet antallet af konkurrenter begramses. Derfor kan visse
aspekter af en sadan regulering vaare omfattet af den gvrige

fadlesskabsl ovgivning. Kommissionen anfarer, at der er behov for enighed om,
hvordan foranstaltninger i forbindelse med frekvensforvaltning bringesi
overensstemmel se med Fadlesskabets konkurrenceregler.

Oprettelsen af det indre marked for tradlast udstyr forudsater en tegt
vekselvirkning mellem Fadlesskabets forskellige lovgivningsmaessige vaaktgjer.

Endvidere papeges det, at der er behov for at overveje, hvordan der kan
opmuntres til innovation i Fadlesskabet ved hjadp af en mere fleksibel regulering
af rettigheder til frekvensanvendelse pa forsggsbasis.

I meddel el sen konkluderer Kommissionen, at radiobaserede teknologier er en
vaesentlig stette for vigtige EU-politikomrader og for hurtigt voksende
industrisektorer. Reguleringen skal give markedsaktarerne mulighed for at

19 Navnlig R&dets og Europa-Parlamentets direktiv2002/20/EF og 2002/21/EF.



undersgge, hvordan nye innovative teknologier bedst kan udnyttes, samtidig med
at eksisterende tjenester beskyttes mod skadelig interferens (stg)).

K ommissionen papeger endvidere, at gennemfarelsen af frekvensbeslutningen
indtil videre har vaaet vellykket. Radiofrekvenspolitikken i Fadlesskabet vil
fortsat fremme harmonisering af frekvensanvendelsen, hvor det er pakrasvet med
henblik pa at |ette innovation og stette Fad | esskabets politikker, samtidig med at
brugerne ikke palaagges ungadige begramsninger.

K ommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at anerkende
gennemfarelsen af frekvenspolitikbeslutningen til dato og til at stette de politiske
perspektiver, der er beskrevet i beretningen.

M edlemsstaterne opfordres desuden til:

» Fortsat at stette arbejdet i Frekvenspolitikgruppen og Ministeriet for Videnskab,
Frekvensudval get fuldt ud. Teknologi og Udvikling
» At fremme fadlesskabsmal, som udspringer af Fadlesskabets
politikker i international e forhandlinger.
* At opmuntre CEPT til at stette gennemferelsen af
frekvenspolitikbeslutningen ved at levere tilfredsstillende resultater
fra mandataktiviteterne.
* At skreen effektiv og rettidig gennemferelse af Kommissionens
bedlutninger, samt
» At samarbejde fuldt ud med henblik pa at skabe abenhed omkring
frekvensanvendel sen.

Udkast til Radets konklusioner

| formandskabets udkast til rédskonklusioner bemaarkes den succesfulde
gennemfarel se af frekvenspolitikken, jf. frekvenspolitikbeslutningen. Endvidere
anerkendes arbejdet i Frekvensudvalget og Frekvenspolitikgruppen samt de
vigtige bidrag fra CEPT i forbindelse med gennemfgarelsen af frekvenspolitikken
i EU.

Hovedindholdet i rddskonklusionerne er en opfordring til medlemsstaterne om:

» At stette bestracbel ser pa at indrette frekvensadministrationen med et
sigte pa at fremme konkurrencen og et miljg, der fremmer
udbredel sen og anvendelsen af radioudstyr i Europa.

» At fremme transparensi forbindelse med frekvensanvendel se.

» At undersage muligheder for at accelerere gennemfarel sen af
fremtidige anvendel ser, samtidig med at andre beslutninger pa
frekvensomradet tages i betragtning.

* At fortsadte med at stette aktiviteterne i Frekvenspolitikgruppen og
Frekvensudval get.

e At bidragetil arbejdet i CEPT for at sikre svar pa de pakreevede
mandater rettidigt i overensstemmelse med fadlesskabets politiske
mal.
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+ at fremme fadlesskabsmal, som udspringer af Fadlesskabets
politikker i internationale forhandlinger.

» at sikre en effektiv og rettidig gennemferelse af Kommissions
bedlutninger godkendt i medfer af Frekvenspolitikbeslutningen.

Kommissionen opfordres til:

» at fortsadte med at udvikle en samstemmende og sammenhamngende
tilgang til frekvenspolitikken pa EU-niveau.

« Pasystematisk vis at undersage balancen mellem fordele ved
harmonisering, " economies of scale”, roaming, konkurrence, pan-
europad ske tjenester og faare forstyrrelser i gramseomrader sammenholdt
med potentielle negative effekter ved en minde fleksibel tilpasning til
|okale markedsforhold.

» At opretholde en stagk dialog med CEPT for at styrke sammenhaangen og
opna synergieffekter imellem arbejdet i Frekvensudvalget og CEPT.

» At fortsadte dialogen med EU’ s hovedhandel spartnere for at adressere
problemer med markedsadgang for EU industri samt for at fremme
globale Igsninger.

» At sgge at klarlasgge de betingel ser, hvorefter undtagel ser fra princippet
om teknologineutralitet pa frekvensomradet kan vaare berettigede.

» At fortsadte med at sikre koordination vedrgrende overordnede
frekvensforhold gennem Frekvenspolitikgruppen.

» At sikre en sammenhamngende gennemfarel se af forskellige regulatoriske
vazktgjer, specielt frekvenspolitikbesl utningen og R& TTE-direktivet,
for at opna en mere effektiv frekvensanvendel se.

Endelig opfordres Medlemsstaterne og Kommissionen til:

» At undersage nye politiske indfaldsvinkler for at forbedre fleksibiliteten
og lydharheden i frekvensadministrationen,

» At fortsatte med at diskutere politiske tiltag pa frekvensomradet, der kan
forbedre innovation og stimulere vakst.

Europa-Parlamentets udtal el se
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om meddel el sen.
Naerhed og proportionalitet

Kommissionen har vurderet, at radiofrekvenspolitikken i Fadlesskabet fortsat vil
fremme harmonisering af frekvensanvendelsen, hvor det er pkraevet med henblik
pa at |ette innovation og stette Fadlesskabets politikker, samtidig med at brugerne
ikke pdl aagges ungadige begrassninger. Principperne om forhol dsmaessi ghed,
ikke-diskrimination, loyal konkurrence og transparens samt naarhedsprincippet,
som er nedfaddet i fadlesskabslovgivningen, vil blive anvendt pa
frekvensomradet.

% Eyropa-Parlamentets og R&dets direktiv 99/5/EF af 9. marts 1999 om radio- og
teleterminaludstyr samt gensidig anerkendelse af udstyrets overensstemmelse

Ministeriet for Videnskab,
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Det vurderes pa denne baggrund, at de politiske perspektiver, der er beskrevet i
K ommissionens meddelelse er i overensstemmel se med bade naarhedsprinci ppet
og proportionalitetsprinci ppet.

Gaddende dansk ret

Frekvensomradet er reguleret i lov om radiofrekvenser, jf. lovbekendtgarelse nr.
680 af 23. juni 2004.

Dansk hering

Sagen har vaget forelagt EU-Specialudvalget for it og telekommunikation pa
udvalgets mgde den 23. november 2004.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle og/eller lovgivningsmaessige
konsekvenser.

Tidliger e for elaeggel ser

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om Kommissionens meddel el se ved
grundnotat fremsendt via Udenrigsministeriet den 19. august 2004
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Ad dagsordenens punkt 4
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

K ommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om et

flerarigt EF-program til fremme af en sikrere brug af inter nettet og nye on-

line-teknologier —” Meresikkert Internet plus’

-KOM (2004) o1 ende“g Ministeriet for Videnskab,
- po| itisk emghed Teknologi og Udvikling

Resumé: Fordlaget til et nyt flerarigt europad sk stetteprogram” Mere sikkert
Internet plus” (2005-2008) skal efterfalge den nuvaarende handlingsplan ” Mere
sikkert Internet” , som udlgber den 31. december 2004. Baggrunden for det nye
programer et gnske om at udvide og forbedre indsatsen for bekaampel se af
ulovligt indhold pé nettet i lyset af nye teknologier, nye typer ulovligt indhold pa
nettet og den konstaterede stigning i omfanget af ulovligt indhold. Som eksempler
kan naa/nes ber nepornografisk materiale. Forslaget er baseret pa Traktatens
artikel 153, stk. 2 om forbrugerbeskyttelse, og vedtagelse skal ske i
overensstemmel se med fremgangsmaden i artikel 251 om fadles besl utningstagen
med Europa-Parlamentet. Retsgrundlaget er identisk med den nuvaarende
handlingsplans.

Baggrund

Det foresldede program ”Mere sikkert Internet plus’ (2005-2008) skal efterfglge
handlingsplanen "Mere sikkert Internet”, der gber over en seksarig periode fra 1.
januar 1999 — 31. december 2004. Der har siden midten af 90’ erne vaget en
raekke initiativer pa fadlesskabsplan vedrarende ulovligt og skadeligt materiale pa
internettet.

Radet vedtog den 25. januar 1999 beslutning nr. 276/1999/EF om vedtagel se af
en flerdrig EF-handlingsplan til fremme af en mere sikker anvendelse af
internettet ved bekaampelse af ulovligt og skadeligt indhold pa globale net.

Beslutning nr. 276/1999/EF blev vedtaget for en periode pafire ar og udlgb pr.
31. december 2002.

Den 16. juni 2003 vedtog Radet beslutning 1151/2003/EF aendring til beslutning
nr. 276/1999/EF, som forlaangede handlingsplanen med to &r. Handlingsplanens
forlaangel se betragtes som anden fase, der bygger videre pa ferste fases resultater,
samtidig med at der sker de ngdvendige til pasninger til erfaringer og virkninger
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af ny teknologi. Handlingsplanens samlede | gbetid blev med forlaangel sen seks ar
med et budget fastsat til 38,3 mio. EURO.

Den nuvaarende handlingsplans hovedformdl er stette og indirekte bidrag til en
bedre regulering pa omradet. Handlingsplanen er koncentreret om fire
aktiondlinier:

» stettetil initiativer i medlemsstaterne (eksempelvis hotlinier til
anmeldelse af barnepornografi pa nettet, hvor der er etableret netvaak
mellem 17 lande)

» magkning af indhold og brug af filtre

* opmagksomhedskampagner

» sevregulering.

Kommissionen har evalueret "Mere sikkert Internet-handlingsplanen” o _
(K ommissionens meddelelse - KOM (2003) 653 den 3. november 2003). Ministeriet for Vidensiab,
K ommi ssionen fremhaevede, at resultatet af evalueringen peger pa: Teknologi og Udvikling

» at ogsd 3G skal omfattes

« at man skal bibeholde malsaetningen om etablering af hotlinier som
supplement til de muligheder, der er for at anmelde en sag til politiet

» at der bar vaae fokus pa det international e aspekt (internettets
graanseoverskridende karakter), samt

» at finansieringsreglerne bar vaare mere simple.

Indhold

K ommissionen offentliggjorde den 12. marts 2004 "forslag om et flerdrigt EF-
program til fremme af sikrere brug af internettet og nye on-line-teknologier”, ogsa
kaldet "Mere sikkert Internet plus’.

Forslaget er baseret pa Traktatens artikel 153, stk. 2 om forbrugerbeskyttel se, og
vedtagel se skal ske i overensstemmel se med fremgangsmaden i artikel 251 om
fadles beslutningstagen med Europa-Parlamentet. Retsgrundlaget er identisk med
den nuvagrende handlingsplans.

Brugen af internet og de nye teknologier herunder on-line teknologier f.eks.
mobiltelefoni med internetadgang vokser stat. Internetadgang i hjemmene tegner
sig for en voksende andel af markedet, og bearn, der ikke har internetforbindel se
hjemme, kan i stedet fa adgang i skolen.

Den stigende brug af internettet blandt barn vil medfgre ggede fordele for denne
gruppe, men ogsa gget risiko for negative falger.

Fire ud af ti barn, der har chattet painternettet, siger, at personer, som de har
medt pa nettet, foreslr et personligt megde. En rackke af begrnene modtager
pornografisk materiale via nettet, og pa mange websteder kan barnene se
volddigt indhold.

24



Samtidig vokser maangden af ugnskede reklamehenvendelser — " spam”. En
betydelig del af spam-henvendelserne er reklamer for pornografi og materiale,
der kan vurderes som skadeligt for visse grupper. Det skannes, at over 50% af
den samlede e-mailtrafik er spam.

Programforslaget sikrer mulighed for inddragel se af alle relevante aktarer, og
styrker internationalt samarbejde. Med programmet foresl as det at skabe
mulighed for finansiering af bl.a. udvikling af filtre og andre tekniske
foranstaltninger mod spam, ligesom de nye medlemsstater skal etablere hotlinie-
ordninger som dem, der allerede eksisterer i de ”gamle” medlemsstater.

| forslaget til "Mere sikkert Internet plus’ programmet foresl s fire aktiondinier:

*  bekaampelse af ulovligt indhold (hotlinier, hvor der kan anmeldes ulovligt

indhold)
» bekaampelse af ugnsket og skadeligt indhold (information om Ministeriet for Videnskab,
maakningsordninger og filtre) Teknologi og Udvikling

* udvikling af sikrere rammer og (selvregulering)
* oplysning (uddannel se og teknisk bistand).

Internationalt samarbejde skal vazre et integreret element i samtlige aktiondinier.

Det foredas, at der ydes stette til koordinering af det eksisterende net af hotlinier
og til de enkelte hotlinier. Det foredas, at det undersgges, hvordan industrien kan
bidrage med sin tekniske ekspertise til kampen mod ulovligt indhold. Og det
foreslas, at det eksisterende net af hotlinier udvidestil at omfatte de nye
medlemsstater og kandidatlandene samt tredielande, ssaligt hvor der fremstilles
eller oplagres ulovligt indhold.

For at opnd starst mulig virkning og gennemsl agskraft med de disponible midler
skal hotlinie-nettet drives sa effektivt som muligt. Dette kan bedst opnas ved at
udpege et koordineringsknudepunkt for nettet, der skal vaare med til at skabe
enighed mellem de forskellige hotlinier, sa der kan udvikles retningslinier,
arbejdsmetoder og fremgangsmader pa europadsk plan, som respekterer de
begramsninger, som nationale love palasgger de enkelte hotlinier.

K oordineringsknudepunktet skal overvage, hvor stor virkning nettet af hotlinier har
og indsamle ngjagtige og meningsful de statistikker om driften.

Programforslaget vil yde statte til teknol ogiorienterede foranstaltninger, der sadter
brugernei stand til at begraanse den maangde af ugnsket og skadeligt indhold de
modtager, og til at handtere ugnsket indhold, som de alligevel modtager.

Programforslaget statter en selvreguleringsstrategi, som rummer fleksibilitet og
forstéelse for mediets behov og karakter pa et omrade, der kombinerer
hgjteknologi, hastige forandringer og gramseoverskridende aktivitet.
Programforslaget stetter ogsa det forum for sikker internet brug, som blev oprettet i
det eksisterende program, og som fungerer som et diskussionsforum, der omfatter
reprassentanter fraindustrien, de retshandhaevende myndigheder,
barnevelfaardsorganisationer og politiske bed utningstagere.
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Vedrgrende oplysning lagyges der i programforslaget op til at koncentrere indsatsen
om initiativfremmende stette og at sgge at opna multiplikatorvirkninger samt
fremme udveksling af bedste praksis via netvagk.

Oplysningsindsatsen foreslas knyttet sammen med andre EU-foranstaltninger
vedrgrende uddannelse i brugen af internettet og andre medier.

Forslaget "Mere sikkert Internet plus’ straskker sig over en firedrig periode (2005-
2008) med et forslag til budget pa 50 mio. EURO. Den nuvaaende” Mere sikkert
Internet-handlingsplan” har en seksdrig budgetramme pa 38,3 mio. EURO.

Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet (Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs), har
den 11. oktober 2004 afgivet udkast til rapport (provisional 2004/0023(COD).

Europa-Parlamentet havde 71 aandringsfordag.

Europa-Parlamentet gnsker, at programmet ikke bare eksplicit naevner
berneporno, men ogsa eksplicit naavner racisme som ulovligt indhold. Desuden
gnsker Europa-Parlamentet at sandre programmets mulighed for at finansiere
udviklingen af filterteknologier og andre teknologier til bekaampelse af ugnsket
indhold til at finansiere undersagel ser af effektiviteten af eksisterende
filterteknol ogier og andre teknologier til bekaampel se af ugnsket indhold. Endelig
ansker Europa-Parlamentet at understrege, at hotlinier skal etableresi ale
medlemsstater og kandidatlande.

Der var afstemning i LIBE-udvalget den 16. november 2004.

Formandskabet vil forsage at | zse eventuelle udestdende mellem Europa-
Parlamentet og Radet inden af stemningen den 1. eller 2. december 2004 i
Europa-Parlamentets plenarforsamling.

Neerhed og proportionalitet

Kommissionen har vurderet, at forslaget er i overensstemmelse med
naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Kommissionen finder, at
programmet bedre kan gennemfares pa fad | esskabsplan, da malene for de pateankte
handlinger ikkei tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne hver isaa pa
grund af indsatsomradets gramseoverskridende karakter. Kommissionen finder
desuden, at fordlaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet, og at
fordaget ikke gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at ndAmalenei forslaget.

Det vurderes, at forslaget er i overensstemmelse med princippet om naarhed og
princippet om proportionalitet.

Gaddende dansk ret

Straffelovgivningen beskytter generelt borgerne mod bl ufaardighedskraankel ser
og andre seksuelle overgreb mv.

Ministeriet for Videnskab,
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Dansk haring

Sagen har vaaet forelagt EU-Specialudvalget for it og telekommunikation den
23. november 2004.

Desuden har fordlaget vaaret sendt i skriftlig procedure i EU-Speciaudvalget for
it og telekommunikation den 31. marts 2004 samt vegret droftet i EU-
Specialudvalget for it og telekommunikation pa udvalgets made den 25. mgj
2004.

Ved den skriftlige procedure blev der modtaget haringssvar fra Dansk Handel &
Serviceog ITEK.

Dansk Handel & Service stetter forslaget om en udvidet indsats med henblik pa
at bekaampe ulovligt indhold pa nettet, herunder spam. Med henblik pa at sikre en
sa effektiv og samtidig ensartet politik som muligt, er det vigtigt, at der anlasgges
et internationalt perspektiv pa problemstillingen, herunder en koordinering af
medlemslandenes politikker pa omradet. Ud fra samme tankegang er det
vaesentligt, at initiativet knyttes sammen med andre relevante foranstal tninger
vedr. brugen af nettet, bl.a. uddannel sesinitiativer.

Dansk Handel & Service mener, at en udvidet indsats mod ulovligt indhold pa
nettet, ma tilrettelaagges i forstaelse for den hastige udvikling af mediet, herunder
gramnseoverskridende aktiviteter, mediekonvergens og hgjere hastighed. Det ma
sikres, at en udvidet indsats mod spam kan tilrettel sagges pa en made, der ikke
begramser virksomhedernes forretningsmasssige udnyttel se af mediet. Derfor er
det afgarende, at der i videst muligt omfang fokuseres pa selvregulering og andre
"best practice’ redskaber som midler til en udvidet indsats, samt at alle relevante
parter inddragesi den fortsatte dialog, herunder internetudbydere,
indholdsudbydere, e-handelen, m.v.

ITEK anser det generelt for seardeles positivt, at der fra EU's side er fokus pa de
problemstillinger, der kan opstai forbindelse med brugen af internettet. Fra
ITEKs side kan vi derfor ogsa som udgangspunkt stette en fortsadtelse af "Mere
sikkert Internet” programmet.

Der er i programmet salig fokus pa spam samt muligheden for at begramse
barns muligheder for at se porno og vold. ITEK kan tildlutte sig disse hensigter,
men gnsker samtidig at gere opmaaksom pa, at bekaampelse af de naevnte forhold
ikke er et sikkerhedsissue. Porno og vold drejer sig ikke som sadan om it-
sikkerhed, men derimod om ugnsket/ulovligt indhold. Ligeledes er spam ikke
ngdvendigvis en sikkerhedsbrist (men den afledte sommetider medfalgende
ondsindede kode kan vazre det). Reelt er det sdledes en indholdsregulering, der
anskes tilgodeset med programmet snarere end sikkerhed som sddan. ITEK har
meget stor sympati for en ekstraordinag indsats pa det it-sikkerhedsmaessige
omrade. | den anledning kunne det derfor overvejes at kanalisere nogle af
programmidlerne over i en gget bevilling til ENISA.

Ministeriet for Videnskab,
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Spam og barneporno er alerede ulovligt og i forhold hertil er hotlinie-ordninger
absolut en mulighed. Hvem der i givet fald skal have ansvaret for et dansk
koordineringsknudepunkt bar overvejes ngjere.

Med hensyn til ugnsket indhold (at barn ser vold og porno pa nettet) er der
allerede taget EU-initiativer pa dette omrade, jf. note 21 til oplasgget. Y derligere
direkte regulering er nagpe vejen frem. Opmaarksomhedskampagner m.m. kan
dog utvivisomt vaare nyttige, hvorfor ITEK fuldt ud kan statte denne del af
programmet.

Ligeledes kan ITEK tilslutte sig, at selvreguleringen pa omradet sgges fremmet
og at koordinering/diskussion mellem de implicerede parter sgges faciliteret.
ITEK kan felgelig ogsatilslutte sig, at der etableres et forum for "sikker"
internetbrug, der giver mulighed for udveksling af erfaringer m.m.

Udvikling af filtre m.m. anser ITEK imidlertid grundlagggende for en kommerciel
opgave. Stette til saalige projekter kan sdledesi vaaste fald haamme branchens
egen udvikling pa omradet, hvilket nagope er i nogens interesse.

Generelt vil ITEK tillade sig at betvivle vaardien af klassificeringssystemer og
kvalitetsmaaker. Dels vil det ofte vaare umadeligt svaart (tidskreevende) at opna
enighed omkring sadanne forhold og introduktion af flere systemer vil blot
forvirre brugerne. Dels vil der - hvis ordningen skal vaae effektiv - skulle
opbygges en eller anden form for regulering/kontrolfunktion pa omradet, hvilket i
sig selv vil vaare ganske udgiftskraevende uden at der automatisk dermed fas
garanti for "mere sikre" tilstande. Endelig er ITEK bekymret for, at der meget
hurtigt vil vise sig mulighed for at omga sadanne systemer, hvorefter de reelt vil
miste den vejledende vaardi.

Pa baggrund af ovenstaende er det ITEKs vurdering, at programmets
aktiondlinier og malsatning skal overvejes ngjere.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser.

Vedrgrende de statsfinansielle konsekvenser skal det naevnes, at det fremgar af
Socialministeriets oversigt over udmentning af satspuljen pa det sociale omréde
for 2005-2008, at Red Barnet i 2005, 2006 og 2007 vil modtage 1,5 mio. kr. til
organi sationens indsats mod pornografi med barn painternettet m.m. 2008 er p.t.
ufinansieret.

Red Barnet har siden starten af handlingsplanen om ”"Mere sikkert Internet”
indgaet i det europad ske samarbejde om driften af nationale hotlinier. Red Barnet
deltager desuden i det internationale netvaak af hotlinier INHOPE, som blev
dannet i 1999 med gkonomisk stette fra EU. Red Barnet er tildelt midler via
satspuljen i 01-07, men som naevnt ovenfor ikke pt. finansieret i 2008. Safremt
der ikke indgas aftale om tildeling af midler fra satspuljen i 2008 vil en
videreforelse af den del af Red Barnets hotlinie som relaterer sig til programmet
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forudsadte alternativ finansiering af det eksisterende statstilskud i
sterrel sesordenen 408.000 kr.

Det er ikke afklaret, om Red Barnet fortsadter den private drift af hotlinien efter
2007. Hvis Red Barnet bedlutter at stoppe driften skal en alternativ hotlinie
etableres. Dette vil kunne ske i sdvel privat som offentligt regi evt. som en
udvidelse af en allerede eksisterende hotlinie. Den nuvaarende statsfinansiering er
408.000 arligt. Der er ikke med denne bevilling stillet spergsmalstegn ved eller
krav til Red Barnets serviceniveau forbundet med den nuvaarende drift af
hotlinien.

Pa den baggrund er det vanskeligt at vurdere, om driften af en alternativ hotlinie
fortsat vil forudsaete en bevilling pa 408.000 kr. Det forventes ikke, at
finansiering af en alternativ privat hotlinie vil forudsadte en bevilling, der
overstiger 408.000 kr.

Red Barnet har desuden modtaget 378.309 kr. fraEU i en todrig periode fra 1.
april 2001 til 31. marts 2003. Red Barnet oplyser i bilag til ansggning til
Socialministeriet om statte i 2003 og 2004, at det forventes, at EU vil bevillige
300.000 kr. &rligt i 2003 og 2004.

Programmet laegger op til, at hotlinierne skal vaere gkonomisk levedygtige, sa de
kan fortsadte efter programmets udlgb i 2008. Der ydes ikke stette til hotlinier,
der drives af myndighederne.

Den samlede omkostning til drift af den del af den danske hotlinie der er afledt af
programmets bestemmel ser udger ifglge Red Barnet i alt 816.000 kr.

Omkostninger til fremtidige national e aktiviteter afledt af programmet forventes
daskket inden for de eksisterende rammer.

Forslagets finansi eringsramme for gennemferelsen af programmet foreslas at
vage 50 mio. EURO for den firedrige periode 2005-2008. Ved vedtagel se af
fordlaget vil de danske merudgifter til EU-budgettet udgerei alt ca 1,1 mio.
EURO i den firedrige programperiode.

Tidligere for elaeggel ser

Den nuvagende " Mere sikkert Internet-handlingsplan” har vezret forelagt
Folketingets Europaudvalg den 15. mgj 1998 og den 14. juni 2002. Det
foreliggende fordlag om " Mere sikkert Internet plus’ blev forelagt Folketingets
Europaudvalg den 16. april 2004 med henblik pa forhandlingsoplasg. Endelig har
sagen vaget forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. juni ved samlenotat forud
for radsmede (transport, telekommunikation og energi) den 10.-11. juni 2004.

Ministeriet for Videnskab,
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Ad dagsordenens punkt 5
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Uanmodede elektroniske henvendelser - Spam
- vedtagel se af rédskonklusioner

Resumé: Formandskabet vil orientere om status pa arbejdet vedrgrende
bekaampel se af spam og har lagt op til vedtagelse af et szt radskonklusioner om
sterre internationalt samarbejde pa EU-niveau, starre fokus pa tekniske
[@sninger, videndeling mellem medlemsstaterne om oplysningskampagner samt
en tidlig revision af EU-direktivet indeholdende relevante regler om spam.

Baggrund

| EU-regi er der ivaaksat en del arbejde med at bekaampe uanmodede
el ektroni ske henvendel ser — ogsa benaavnt spam.

Omradet er navnlig reguleret i direktiv 2002/58/EF om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske
kommunikationssektor, som indeholder et generelt forbud mod uanmodede
kommercielle henvendel ser.

Herudover vedtog Kommissionen den 22. januar 2004 " Meddel el sen om
ugnskede reklamehenvendel ser, ogsé kaldet spam.”?* Meddel el sen dannede
baggrund for, at R&det vedtog konklusioner vedrgrende spam pa rédsmadet
(transport, telekommunikation og energi) den 8.-9. marts 2004.

Kommissionen har netop gennemfeart en spargeskemaundersggelse i
medlemsstaterne om handhaevel sen af de nationale regler mod spam samt om
medlemsstaternes gnsker til, hvilke initiativer, der pd EU-niveau skal foretagesi
forhold til international e samarbejdsparter.

Herudover er der i et uformelt ad-hoc-forum for nationale myndigheder i EU, der
er involveret i spam-relaterede spargsmdl, lagt et arbejde i at udarbejde en
procedure for myndighedernes samarbejde om at handtere graaseoverskridende
spamklager.

Formandskabet vil paradsmadet (transport, telekommunikation og energi) den
9.-10. december 2004 give en status for det ivaarksatte arbejde med spam.

2 COM(2004) 28 final
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Formandskabet har i den forbindel se udsendt et papir om spam.

Derudover lasgger formandskabet op til vedtagelse af et nyt segt rddskonklusioner
om spam.

Indhold

Formandskabets papir
Formandskabet karakteriserer bekeampel sen af spam som en hovedprioritet i
arbejdet for internetsikkerhed.

| formandskabets papir anfares det, at der efter Kommissionens meddel el se og
Radskonklusionerne om spam, synes at vaare enighed om den generelle linje for
bekaampelsen af spam bade pa det multilaterale plan og pa EU plan. Dette
konkluderes bl.a. pa baggrund af ovennae/nte spargeskema fra Kommissionen.

Formandskabets papir fremhaaver falgende punkter:

Behovet for starre grad af harmonisering i forhold til medlemsstaternes
implementering af direktiv 2002/58/EF. Der er for store forskelle i de enkelte
med|emsstaters implementering af direktivet.

Behovet for en starre grad af internationalt samarbejde — bade inden for EU og
med lande uden for EU, herunder i form af udviklingen af en strategi og styrkelse
af handhaevel sen.

Behovet for starre fokus pa oplysning i forhold til befolkningen.

Behovet for fokus pa den hurtige udvikling af forskellige former for tekniske
modforanstaltninger nar spam udvikles og muterer.

Formandskabet anbefaler, at Kommissionen fremrykker tidsplanen for
revurdering af direktiv 2002/58/EF til primo 2005.

Det anbefal es derudover, at Kommissionen arbejder for, at samarbejdet pa EU-
niveau styrkes, og at der i hgjere grad fokuseres pa det multilaterale samarbejde
om handhaevel se pa EU-niveau.

Formandskabet anbefaler endvidere, at Kommissionen arbejder for at sikre en
bedre videndeling mellem medlemsstaterne om oplysningskampagner i
forbindelse med spam. Navnligi relation til forslaget til programmet "Mere
sikkert Internet plus’.

Endelig anbefal er formandskabet, at Kommissionen arbejder for at styrke
forskningen i og udviklingen af nye teknologier, der kan begraanse spam.

Udkast til radskonklusioner
Udkastet til r&dskonklusioner er udformet i overensstemmel se med
formandskabets rekommandationer.
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Radskonklusionerne opfordrer Kommissionen til at undersage, om
forskellighederne i den nationale implementering af direktiv 2002/58/EF
forhindrer effektiv gramseoverskridende handhaevelse af spamklager, og om det
vil vaae en fordel at fremrykke revisionen af direktivet.

Kommissionen opfordres desuden til at arbejde for videndeling medlemsstaterne
imellem i forhold til oplysningstiltag om spam til befolkningen og til at overveje
muligheden for aktiviteter i forhold til tekniske l@sninger pa spam under det
naeste rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling.

Radskonklusionerne opfordrer endvidere Kommissionen til at tage aktiv del i
samarbejdet medlemsstaterne imellem i forhold til at adressere samarbejdet med
3. lande pa EU-niveau.

Europa-Parlamentets udtalelse

Ministeriet for Videnskab,

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig. Teknologi og Udvikling
Naerhed og proportionalitet

Radets konklusioner vurderes at vaare i overensstemmel se med naarhedsprinci ppet

og proportionalitetsprincippet, da en bekeampelse af spam er af bade EU og

international interesse og ikke alene kan gennemfeares af medlemsstaterne hver
for sig.

Gaddende dansk ret

Direktivet om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred
i den elektroniske kommunikationssektor 2002/58/EF er implementeret i dansk
ret ved lov nr. 450 af 10. juni 2003 om konkurrence og forbrugerforhold pa
telemarkedet med flere love, jf. §4.

Dansk hering

Sagen har vaget forelagt EU-Specialudvalget for it og telekommunikation pa
udval gets mgde den 23. november 2004.

Tidliger e for elaeggel ser

Sagen har ikke tidligere vagret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Ad dagsor denens punkt 6
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

K ommissionens meddelelse til Radet og Eur opa-Parlamentet om

udfordringer for det europadske infor mationssamfund efter 2005

- KOM (2004) 757

- Vedtage] se af r&dsresolution Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

Resumé: Formalet med Kommissionens meddel el se og formandskabets forslag til

en radsresolution om dette emne er et @nske om f& en strategisk politisk dreftelse

og en tilkendegivelse fra Radet om, hvad der skal til p& IKT-omradet for at

opfyl de Lissabon-malsagningen om, at Europa i 2010 skal vaare den mest

konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i Verden. Samtidig

onsker det nederlandske formandskab at bidrage til rammerne for den kommende

eEurope-handlingsplan, som skal behandles under det luxembourgske

formandskab i ferste halvdel af 2005.

Baggrund

Pa mgdet i Det Europad ske Rad den 23.-24. marts 2000 i Lissabon vedtog EU’ s
stats- og regeringschefer en ambiti@s og fremadrettet strategi for at made de nye
udfordringer, som falger af den stigende globalisering og skiftet til en
videnbaseret gkonomi?. Formalet med Lissabon-strategien er siledes gennem
delmal pa en raskke indsatsomrader at gere Europatil den mest
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden i 2010.

Stats- og regeringscheferne konkluderede blandt andet, at skiftet til en digital,
videnbaseret gkonomi, som drives frem af nye varer og tjenesteydelser, er en
effektiv drivkraft for vaskst, konkurrenceevne og job. Samtidig ville dette skift
gere det muligt at forbedre borgernes livskvalitet og miljget. Derfor er en af
Lissabon-strategiens delmd at sikre de nadvendige politikker og strategier for
udvikling af informationssamfundet.

Dette delmdl er farst og fremmest operationaliseret gennem vedtagelse af
flerdrige handlingsplaner for IK T-omradet — eEurope-handlingsplanerne. Den
farste handlingsplan, eEurope 2002%, 1gb fra 2000 til 2002, og den nuvaaende,
eEurope 2005, trédte i kraft primo 2003 og |gber indtil udgangen af 2005.

% Formandskabets konklusioner - Det Europadske R&d i Lissabon den 23.-24. marts 2000
% Handlingsplanen " eEurope 2002 — Et informationssamfund for alle” - KOM(2000)330
2 Handlingsplanen " eEurope 2005: Et informationssamfund for alle” — KOM (2002) 263



K ommissionen har den 19. november 2004 vedtaget en meddel el se” om den
fremtidige europaaske IKT-politik, " Udfordringer for det Europad ske
Informationssamfund efter 2005”. Meddel el sen indeholder Kommissionens bud
pa, hvad der skal prioriteresi den naeste eEurope-handlingsplan.

Det nederlandske formandskab ansker, at Kommissionens meddelelse skal danne
grundlag for en dreftelse pa radsmadet (transport, telekommunikation og energi)
den 9.-10. december 2004. Formalet med dreftelsen er at fa en grundig politisk
dreftel se pa radsniveau om IK T’ s bidrag til den gkonomiske vaekst og til
opfyldelse af Lissabon-strategiens overordnede malsagning om, at Europa skal
have den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i
verdeni 2010.

Formandskabet laggger pa denne baggrund op til, at man pa rédsmedet skal

vedtage en resolution om den fremtidige IKT-politik. Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

Som forarbejde til den politiske dreftel se pa radsmedet og vedtagel se af

resol utionen holdt formandskabet en hgjniveau konference den 29.-30. september

2004 om den fremtidige IKT-strategi i Europa, herunder strategien for eEurope

efter 2005.

Forud for konferencen havde formandskabet hos konsulentfirmaet
PriceWaterhouseCoopers bestilt en rapport vedrgrende nye tendenser pa IKT-
omradet i Europa samt en kortlasgning af udviklingeni USA og Asien for at

af daskke disse regioners konkurrencedygtighed versus Europas. Denne rapport®
udpeger 10 tiltag pa IKT-omrédet, der skal til for at na Lissabon-mal seetningerne.

Indhold

Meddel el sen

I Kommissionens meddel else ” Udfordringer for det Europadske
Informationssamfund efter 2005” argumenteres der for en forbedret brug af IKT
samt et foraget politisk fokus pa IKT’s samfundspavirkning, nye offentlig-private
samarbejdsformer og behovet for at integrere IKT i adle dele af samfundet.
Endvidere identificerer Kommissionen en rakke vaesentlige konkrete IKT-
politiske udfordringer, som EU stér over for i den sidste periode af Lissabon-
agendaen.

IKT er af vassentlig betydning for at n& Lissabon-malsaetningerne, blandt andet
fordi IKT-sektoren i sig selv er en vigtig sektor for den europad ske gkonomi. | ar
2000 beskadtigede sektoren ca. 6 procent af den europad ske arbejdsstyrke. Og
historisk set har sektoren vaaret innovativ og produktiv.

% K ommissionens meddel el se om udfordringer for det europad ske informationssamfund
efter 2005 KOM (2004) 757

% Rethinking the European ICT Agenda— Ten |CT-breakthroughs for reaching Lisbon
goals, The Hague, August 2004



IKT er ogsa en saadeles vigtig faktor for at opna starre produktivitet og
konkurrenceevne i andre sektorer. Det er kalkuleret, at IKT i perioden 1995-2000
bidrog med ca. 40 procent af EU’ s produktivitetsvaskst gennem integration af
IKT i b&de vare- og serviceproduktionen.

Endelig er IKT vigtig, fordi den bidrager til en forbedret livskvalitet for Europas
borgere, da den muligger en forbedret service til en starre del af befolkningen
samt en gget gennemsigtighed og starre dbenhed i den offentlige forvaltning.

K ommissionen har identificeret 8 omréder, hvor EU ber fokusere for at kunne
udforme en sammenhaangende og fremadrettet IKT politik:

1. Indhold og service er et omrade som ber ydes starre opmearksomhed.
Infrastrukturelt er EU langt fremme, hvilket skaber et stort potentiale for
indholds- og tjenesteudbydere. Kommissionen gnsker i denne sammenhaang,
at EU skal spille en proaktiv rolle ved at forbedre mulighederne for udvikling
af bade indhold og innovative tjenester. Bade regulerings- og Ministeriet for Videnskab,
markedsbarrierer forhindrer i dag dette og fjernelse af disse er essentiel for Teknologi og Udvikling
vakst i markedet for indhold og tjenester.

2. elnclusion(inddragelse) og medborgerskab er omrader, som daekker
befolkningenstilgang til IKT samt deltagelse af alle i samfundet.
K ommissionen peger pa, at dette er et vigtigt fokusomrade for blandt andet at
undga digital analfabetisme, som er en forudsagning for en fuld udnyttelse af
IKT.

3. Offentlige tjenester bar prioriteres for at kunne bidrage til en forbedret
kvalitet og en hgjere gennemsigtighed i den offentlige forvaltning.
Kommissionen mener blandt andet, at de administrative regler og rutiner
mellem lande ber udjaavnes, specielt af hensyn til sma og mellemstore
virksomheder, og rutiner bar gares mulige at gennemfgre on-line. Endvidere
bar graanseoverskridende aspekter som virksomhedsregistrering og mobilitet
vage initiativer, der i fremtiden skal fokuseres pa.

4. |IKT faardigheder er en afgarende forudsagning for, at IKT-investeringer og
reorgani sering gennemfares med succes. Kommissionen mener, at der bar
satses pa at gere IKT til enintegreret del af al uddannelse og oplaaing samt
pa efteruddannelse i IKT-faardigheder. Samtidig bar IKT-faardigheder gares
tilgaengelige for hele befolkningen.

5. IKT-industrien, der defineres bredt (it, elektronisk kommunikation og den
audio-visuelle produkter og services), er en vaesentlig gkonomisk sektor, som
gennem sin egen produktivitet og vakst bidrager til vaksten i andre sektorer.
Dette er en vigtig faktor for, at Europai fremtiden kan bevare og forbedre sin
konkurrenceposition. Der ber ifelge Kommissionen satses pa at gare EU til et
attraktivt investeringsomrade og at skabe et enkelt og gennemsigtigt
konkurrencemiljg samt at stimuleretil en gget F& U indsats.

6. Interoperabilitet er et vigtigt satsningsomrade for at kunne sikre en fuld
udnyttelse af IKT. Interoperabilitet vil gavne bade netvaaksoperatarerne,

indholds- og serviceudbyderne og forbrugerne. Kommissionen anferer, at 35



udformningen og valget af fadles|gsninger bar have regeringernes
bevagenhed. Standardisering fastlasgges i dag i vid udstragkning af markedet,
med stette fra de europad ske standardiseringsorganisationer. Pa en rakke
omrader kan gget regeringsstette til valg af fadles | @sninger vagre nedvendig.

7. Tillid og palidelighed er vigtige aspekter, efterhanden som IKT i stadig sterre
grad bliver en integreret del af befolkningens hverdag. Kommissionen
papeger, at omrader som sikkerhed, databeskyttel se, gjendomsbeskyttelse
samt "internet governance” er vigtige elementer for at sikre befolkningens
tillid til informationssamfundet.

8. Erhvervslivets udnyttelse af IKT er et omrade, der ber satses pa, fordi bred
integration af IKT er et succeskriterium for europad sk konkurrenceevne.
Kommissionen finder, at det i seardeleshed er vigtigt at fokusere pa de mange
sma og mellemstore virksomheder, som er bagud i forhold til de store
virksomheder, i brugen af IKT som en integreret del af driften.

Radets resolution
Det foreliggende forslag til radsresolution indeholder blandt andet henvisninger til

e |IKT'stvaagdenderollei forhold til Lissabon-strategien, hvor der er
behov for en gennemgribende og holistisk strategi for IKT-anvendelse i
alle sektorer med henblik pa at bidrage til gkonomisk vakst, hgjere
produktivitet, rationalisering af arbejdsgange, serviceforbedringer,
innovation og bedre jabs, og

* IKT som et vaadifuldt vaaktgj til at stimulere det sociale og
demokratiske fadlesskab i Europa— kulturel identiteter, social integration
og sproglig mangfol dighed.

Der henvises til en raskke tidligere formandskabs- og radskonklusioner, som har
fokus pa IKT, og hvor naglefaktoren er den overordnede ramme for vaskst og
konkurrence.

Betragtningerne er opdelt i seks afsnit under f@lgende overskrifter:

* IKT for borgerne og IKT-kompetencer

* IKT i relationtil offentlige tjenester

* IKT i forbindelse med innovativ business

* Indhold og udvikling af tjenester

* Udvikling af netvaark

Tillid og sikkerhed.

Under disse overskrifter konkluderes det blandt andet, at alle bar have adgang til
IKT-tjenester til overkommelige priser, og at alle bgr have muligheden for at
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opna de ngdvendige kompetencer til at kunne anvende de indholdstjenester, der
er adgang til.

Der ber til stadighed ske en udvikling af savel tjenester, som de organisatoriske
tilpasninger, som bliver nadvendigei tilknytning til udviklingen af nye tjenester,
sa man kan fa det fulde udbytte af en effektiv offentlig sektor ved anvendel se af
on-line-tjenester.

Nye forretningsprocesser og modeller bar fremmes for at kunne udnytte
potentialet af IKT. Forskning og udvikling bar fremmes i bade den private og
offentlige sektor for at forstaarke europadske fortrin inden for innovation i
IKT-sektoren og samtidig styrke industriel konkurrenceevne.

Europad ske virksomheder bar opmuntres til at yde en forskningsindsats inden for
IKT-omradet ved at skabe gunstige videnskabelige, finansielle og innovative
miljger.

Videreanvendelse af offentlig information bar udvikles og nyt og kreativt indhold
skal spredes. Barrierer, der hindrer muligheden for nyt indhold paforskellige
platforme, ber nedbrydes. Endelig ber der sages praktiske |gsninger pa omradet
for forvaltning af digitale rettigheder (Digital Rights Management).

| forbindelse med nye tjenester i et udvidet indre marked bgr ny lovgivning tage
hgjde for ny udvikling inden for den tekniske innovation. Ligesom der inden for
applikationer og paneuropad ske | @sninger bar sikres den ngdvendige
interoperabilitet, f.eks. i elektroniske betalingssystemer, autentifikation,
identifikation i forvaltningen "identity management” samt inden for sikkerhed.

Udviklingen af netvaak ber bidrage til at @ge konkurrenceevnen og sammenhaang
i forhold til standardisering og udvikling af dbne standarder. Konvergensen
mellem fastnet og mobile netvaak ber stattesi en videre anvendelse og
tilgaangelighed af bredband. Hertil kommer, at der for at kunne udnytte
forskellige og nye frekvensforvaltningsmodel ler bar ske en mere

fadleseuropad sk, fleksibel og effektiv udnyttelse af frekvensspektret.

| samarbejde mellem alle relevante aktarer, bar der arbejdes |gbende for at skabe
tillid og sikkerhed savel pa europadsk som internationalt plan saaligt inden for
bekaampel se af ulovligt, skadeligt og uanmodet indhold og inden for nye
tjenester.

Medlemsstaterne inviterestil aktivt at revurdere deres nationale IKT-strategier
frem til 2010 og Kommissionen inviterestil at overvage den regulatoriske ramme
i lyset af udviklingen pa IKT-omrédet og bidrage med forslag, nar dette findes
passende, for at sikre et tidssvarende og passende regulatorisk regime.

Kommissionen inviterestillige til at pabegynde det forberedende arbejde for en
eEurope handlingsplan efter 2005, samt sikre, at IKT indgér pa en fremtraadende
pladsi det nasste forslag til forskningsrammeprogrammet.
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Industrien inviterestil at fortsedte med at skabe nye IKT applikationer og
indhold.

Alle interessenter inviterestil fortsat at integrere IKT i alelag af samfundet for
at hgjne viden og produktivitet og skabelsen af bedre jobs.

Endelig foreslas det, at resolutionen forel aayges Det Europad ske Rad pa
forarstopmedet i 2005 i tilknytning til dreftel serne om midtvejseval ueringen af
Lissabon-strategien.

Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Naerhed og proportionalitet

K ommissionens meddelelse og udkast til Radets resolution vurderes at vage
overensstemmel se med nazrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, daen

viderefarelse af eEurope handlingsplanen efter 2005 og en fremtidig IKT-strategi
er af fadlesinteressei EU og ikke kan gennemfares af medlemsstaterne hver for

sig.
Gaddende dansk ret

| r&dsresolutionen henvises til den eksisterende regul atoriske ramme, hvilket bl.a.
er teledirektivpakken, som blev implementeret rettidigt i dansk ret med lov nr.
450 af 10. juni 2003 om konkurrence- og forbrugerhold pa telemarkedet med
flere love og tradtei kraft den 25. juli 2003.

Dansk hering

Sagen har vaget forelagt EU-specialudvalget for it og telekommunikation pa
udval gets mgde den 23. november 2004.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Resolutionen indebager i sig selv ingen statsfinansielle eller lovgivningsmaessige
konsekvenser. Efterfa gende besutning om implementering af enkelte af de
konkrete forslag i resolutionen vil kunne have bade statsfinansielle og
lovgivningsmaessige konsekvenser.

Tidliger e for elaeggel ser

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Ad dagsor denens punkt 7
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

K ommissionens meddelelse af 13. juli 2004 til Radet, Europa-Parlamentet,

Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget vedr gr ende

Verdenstopmadet om I nformationssamfundet (WSIS)

-KOM (2004)480 Ministeriet for Videnskab,
- Vedtagelse af radskonklusioner Teknologi og Udvikling

Resumé: Som led i forberedelsernetil anden del af Verdenstopmadet om

I nformationssamfundet, der skal holdesi Tunis 16.-18. november 2005,
prassenterer Kommissionen i denne meddel el se en rakke konkrete forslag, der
kan arbejdes hen imod i |agbet af forber edel sesfasen.

Formandskabets udkast til radskonklusioner stetter op om Kommissionens
forslag og laayger op til, EU skal optraade samlet og pa baggrund af en fadles
forstaelse af problemstillingerne i de fora, hvor man forbereder de poliske tiltag,
der lasgges op til pa topmadets anden del i november 2005.

Baggrund

Ferste del af Verdenstopmedet om Informationssamfundet blev holdt i Geneve
10.-12. december 2003. Der var omkring 11.000 deltagere fra 176 stater samt fra
international e organisationer, det civile samfund og den private sektor. Anden del
af Verdenstopmgadet holdes i Tunis 16.-18. november 2005.

Pa topmedets farste del blev der vedtaget en principerklaging og en
handlingsplan. Disse dokumenter udger nu et fedles grundlag for FN’'s
medlemsstater for forstaelse af informationssamfundet og visionerne for den
videre udvikling heraf.

Det blev ogsa besluttet at nedsadte to saalige FN-arbejdsgrupper, henholdsvis om
udviklingslandenes behov for finansiering af udviklingen af
informationssamfundet og om den internationale forvaltning af internettet.

Der udestdr stadig et stort arbejde med at realisere handlingsplanen.

Som led i forberedelserne til topmedets anden del blev der holdt en ferste
forberedel seskonference, PrepCom 1, i Hammamet (Tunesien) 24.-26. juni 2004.
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Kommissionen har den 13. juli 2004 vedtaget en meddelelse om anden del af
Verdenstopmadet om | nformati onssamfundet.?’” Denne meddelelse falger op pa
K ommi ssionens meddelelse af 17. februar 2004 om samme sag.?®

Pa baggrund af K ommissionens meddelelse har det nederlandske EU-formand-
skab fremlagt et udkast til rédskonklusioner med henblik pa vedtagelse pa
radsmedet (transport, telekommunikation og energi) 9.-10. december 2004.

Indhold

Kommissionen redeger i meddelelsen for, at EU har bidraget betydeligt til det
forberedende arbejde frem til topmadets farste del og vil fortsadte den
multilaterale tilgang, der er en grundsten i fadlesskabets eksterne politik.

For EU har opfalgningen pa WSIS to dimensioner, en intern og en ekstern.

Ministeriet for Videnskab,
EU’ sinterne informati onssamfundspolitik er baseret pa flere handlingspl aner Teknologi og Udvikling
(eEurope, EU-forskningspolitik m.fl.). Det er Kommissionens hensigt at
fremlaegge situationsrapporter om de enkelte omréader.

Den eksterne politik vedrarende informationssamfundet er baseret pa politisk
dialog og samarbejde med tredjelande, med fokus pa lovgivningsmaessige
rammer, fremme af menneskerettigheder og imedegaelse af derisici, som falger
med den stigende anvendel se af informations- og kommunikationsteknol ogi
(IKT).

| sin meddel el se fokuserer Kommissionen pa forslag vedrarende EU’ s eksterne
politikker. Specifikt praesenterer Kommissionen forslag vedrgrende:

1) Implementering af WSI S handlingsplanen.
2) Etablering af arbejdsgrupper for finansiering og internet forvaltning.
3) Horisontaletemaer for informationssamfundet.

Implementering af WSIS handlingsplanen

Der ligger en stor udfordring i at fa nedbrudt den digitale klgft ved at gare IKT
tilgaengeligt og gkonomisk overkommeligt for alle, samt at understette tjenester
der ger det muligt at anvende tilgaengelige applikationer. Kommissionen fored ar,
at handlingsplanen implementeres ved at understette fal gende omrader.

A. Fremme af et IKT-venligt milje:

Kommissionen fremhaever, at en vigtig forudsagning for handlingsplanen er, at
der skabes et miljg, der kan tiltraskke investeringer og skabe bagedygtig vakst og

% »Towards a Global Partnership in the Information Society: Translating the Geneva
principlesinto actions’. Commission proposals for the second phase of the World
Summit on Information Society — KOM (2004)480 endelig.

% »Towards a Global Partnership in the Information Society: Follow-up of the Geneva
Summit of the World Summit on the Information Society” — KOM (2004)111 endelig.



udvikling pa en sammenhasngende made. Dette omfatter forskellige komponenter
bade nationalt og regionalt, herunder digitale strategier, lovgivningsmaessige
rammer, best practice og benchmarking.

B. IKT anvendelighed:

Kommissionen redeger for udfordringerne med at sikre adgang til og
tilgaengelighed af informati onssamfundets tjenester til aletil overkommelige
priser. Det er derfor vigtigt at styrke udviklingen af IKT-produkter og -tjenester i
informationssamfundet.

Kommissionen foreslar, at EU arbejder for falgende fokusomrader: Digital
forvaltning, e-Lagring, e-Sundhed og e-Business. Kommissionen foreslar
endvidere, at EU skal sikre, at kansperspektivet og arbejdsforhold inddrages ved
behandlingen af de pagad dende emner.

C. Forskning og Udvikling:

Forskning og udvikling er et vigtigt omrade i forhold til WSIS-mélsagtningen om
at fa forbundet universiteter og andre uddannel sesinstitutioner inden 2015.
Omrédet er tillige meget vigtig i forhold til at fa bedre forskningsinfrastrukturer
og -teknologier.

| europad sk sammenhaang er Rammeprogrammerne for Forskning og
Teknologisk Udvikling drivkraften i opbygningen af forskningskapacitet via
menneskelig mobilitet og uddannel se. Kommissionen forventer, at tredjelandes
deltagelse vil blive prioriteret i det kommende 7. Rammeprogram.

Kommissionen foreslar, at der i WSIS-sammenhaeng ber vaare fokus pa
innovationsudvikling, global uddannel se og forskningsarbejde.

D. EU'stilgang til implementering af handlingsplanen:

K ommissionen foreslar, at implementeringen af handlingsplanen baseres pa
eksisterende instrumenter og gennem samarbejde med EU's partnere. Omfanget
af dette vil afhaenge af de enkelte landes udviklingsniveau:

* Harmonisering af de lovgivningsmaessige rammer med EU’ s nye naboer.

« Udvikling af digitale strategier, dbne og konkurrencedygtige markeder og
industrielt samarbejde med udviklingslande som Brasilien, Kina, Indien
m.fl.

» Sikring af adgang til infrastruktur og tjenester i de mindst udviklede
lande (Least Developed Countries— LDC).

K ommissionen og EU-med|emsstaterne rader over fglgende vaaktgjer til
implementering af handlingsplanen:

» Udviklingshjedp.
*  @konomisk samarbejde.
* Internationalt forskningssamarbejde.

Ministeriet for Videnskab,
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* Finansieringsinstitutter, eksempelvis Den Europad ske Investeringsbank.

K ommissionen peger pa falgende kategorier af samarbejdspartnere, som bar
prioriteres:

» Tredjelande eller omréder med eksisterende samarbejdsaftal er.
* Interessentnetvaark og private/offentlige samarbejder.
e Samarbejde med FN og andre international e organisationer.

Etablering af arbejdsgrupper for finansiering og internet forvaltning

Pa Geneve-topmedet blev det besluttet at lade FN’ s general sekretaar nedsadte to
salige arbejdsgrupper vedrarende de mest kontroversielle emner under forste
fase af topmedet:

Ministeriet for Videnskab,

A. FN arbejdsgruppe om den international e forvaltning af inter nettet:
Teknologi og Udvikling

K ommissionen anser det for en vaesentlig politisk malsagning at sikre den

fortsatte stabilitet og vakst af internettet og de muligheder, som internettet giver.

For at dette kan opnas, er det ngdvendigt, at emner som sikkerhed, spam,

skadeligt indhold, databeskyttel se, forbrugerbeskyttel se og gjendomsrettigheder

adresseresi et internationalt forum. Kommissionen fremferer, at ale

interessenter, herunder udviklingslandene, bar involveresi den politiske proces.

Kommissionen indikerer en interesse i at deltage aktivt i arbejdsgruppen.
B. FN-arbejdsgruppe om finansiering:

Kommissionen redeger for, at nedbringelsen af den digitale klgft fortsat er et
vigtigt punkt pa dagsordenen. IKT ber indga som del af en overordnet
udviklingsstrategi og i den politiske dialog med de lande, der modtager
udviklingshistand. Det internationale samfund kan i denne sammenhaang hjad pe
med at designe og ivaaksadte politiske processer, der stemmer overens med de
enkelte landes forhold og prioriteringer.

Finansiering af IKT til udviklingslandene bar efter Kommissionens vurdering
foretages inden for rammerne af Monterrey-konsensusen. Kommissionen taler for
sterre EU-koordinering inden for udviklingssamarbejde. Desuden foreslas det, at
med|emsstaterne og K ommissionen udarbejder en liste over EU’s samlede IKT-
relaterede udviklingshjadp.

Kommissionen tilkendegiver interessei at deltage i denne arbejdsgruppe. En
endelig beslutning om aktiv deltagelse vil dog ferst blive taget, nar den endelige
dagsorden for arbejdsgruppens arbejde foreligger.

Horisontal e temaer i informationssamfundet

K ommissionen bemaaker, at WSIS-handlingsplanen ogsa giver anledning til at
tage fat pa horisontale problemstillinger, herunder netvaarks- og
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informationssikkerhed, spam, valget mellem forskellige softwaremodeller samt
beskyttelse af immaterielle eendomsrettigheder.

Danogle af disse temaer allerede diskuteresi andre fora, bar det vurderes,
hvorvidt de ogsa ber tages op i WSIS-sammenhaang. Kommissionen anfarer, at
allerede igangsatte EU-initiativer som udgangspunkt kan bruges som forbillede
for initiativer pa globalt plan.

Udkastet til r&dskonklusioner

Formandskabets udkast til radskonklusioner laegger op til, at medlemsstaterne og
Kommissionen skal arbejde for

» at sikre koordinerede EU-positioner i alle relevante fora samt samtidig at
sikre starst mulig EU-indflydelsei disse fora,

» et fortsat ted samarbejde med alle interessenter og globale
samarbejdspartnere, ikke mindst ved at trackke pa medlemsstaternes savel
som EU’ s erfaringer med udvikling af informationssamfundet, samt

« at faet enkelt og koncist politisk dokument som udfald af anden del af
WSIS, bestdende af politisk prasambel, som bekragfter den
principerklaging, der blev vedtaget pa topmadets ferste del, samt en
operativ del baseret pa den handlingsplan, der ligeledes blev vedtaget pa
topmedets forste del.

Der lagygesttillige op til at medlemsstaterne og Kommissionen skal arbejde for

» at sikre, at principerklaaringen og handlingsplanen fra topmadets farste
del bliver respekteret og ikke bliver gjort til genstand for nye
forhandlinger,

» at koncentrere indsatsen for at f&implementeret beslutningerne fra
topmedets farste del med saarlig fokus pa de rette rammebetingel ser for
udvikling af informationssamfundet, en prioritering af indsatsen i forhold
til inddragel se (A- og B-holdsproblematikken), digital forvaltning,
eLaging, eSundhed og eBusiness, samt en bred anvendel se af forsknings-
og udviklingsresultater og en udbredelse af kommunikations- og
forskningsinfrastruktur til globale samarbejdspartnere,

» atsikre, a EU’ sreprassentanter i FN-arbejdsgruppen om Internet
Governance falger de retningslinier, som man er enedes om pa EU-plan,
samt

» at bistd udviklingslande og transitionsgkonomier til at fa styrket deres
kapacitet til at fA"” mainstreamet” anvendelsen af informations- og
kommunikationsteknologi (IKT) i nationale udviklingsplaner og i
strategier for bekaampel se af fattigdom, at fa en effektiv koordinering af
donorfinansieringen, samt at fa fremmet anvendelsen af offentlig-private
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partnerskaber i samarbejde og dialog med samarbejdslande, donorer og
IKT-sektoren.

Samtidig opfordres Kommissionen til at

+ forestd eni WSIS-handlingsplanen vedtaget statusopgerelsei teet
samarbejde med medlemsstaterne,

« foresldinitiativer med henblik pdimplementering af handlingsplanen
med udgangspunkt i eksisterende EU-politikker og -mekanismer, samt

» at rapportere til R&det om fremskridtene i forberedel sesprocessen frem
mod topmedets anden del.

Europa-Parlamentets udtal el se

Ministeriet for Videnskab,

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om meddelelsen. Teknologi og Udvikling
Naerhed og proportionalitet

K ommissionens meddel el se og udkastet til rédskonklusioner vurderes at vagre i
overensstemmel se med naarhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Gaddende dansk ret

Der er ingen specifik dansk lovgivning, der bergres af Verdenstopmadet om
Informationssamfundet.

Dansk hering

Sagen har veget forelagt EU-specialudval get for it og telekommunikation pa
udval gets mgde den 23. november 2004.

Kommissionens meddel el se har herudover vaaret i skriftlig hegring hos FN-
forbundet og Institut for Menneskerettigheder.

Institut for Menneskerettigheder og FN forbundet har afgivet bemaarkninger i et
fadles hagringssvar.

Generelt gnskes en mere praeis indikation af, hvilke konkrete initiativer

K ommissionen pétamker at igangsadte for at sikre WSIS handlingsplanens
principper overfares til konkrete aktiviteter. Mere praecise indikationer af
initiativer og aktiviteter vil fremme muligheden for, at civilsamfundet kan fglge
op padisse initiativer og koordinere egne aktiviteter bedst muligt. Beskrivelserne
af eStrategier og kapacitetsopbygning fremhaaves som et eksempler herpa.

Med hensyn til gunstige rammebetingel ser fremhaaves det, at EU internt og
eksternt ber arbejde for at fremme respekten for menneskerettigheder, bl.a. viaen
direkte henvisning til EU’s Charter om fundamental e rettigheder (2000/C364/01).



Vedrgrende tiltag for at forbedre eTilgamgelighed fremhaeves det, at der ikke er
nogen specifik henvisning til hvordan IKT kan hjadpe og give nye muligheder for
mennesker med handicap. Ligeledes gnskes der i afsnittet om eTilgaangelighed
indsat en henvisning til princippet om ikke-diskrimination.

Y derligere gnskes en henvisning til hvordan digital forvaltning kan sikre
borgernes adgang til offentlig information, og sikre principperne om abenhed og
gennemsigtighed i den offentlige forvaltning.

| forhold til EU stilgang til gennemfgarelsen af handlingsplanen, bliver det
foresldet at indlede et tadtere samarbejde med civilsamfundet som et yderligere
instrument til at implementere handlingsplanen.

Vedrgrende de tvaargdende temaer i informationssamfundet henvisestil, at en
rakke civile aktarer har udtrykt bekymring om de eksisterende regimer for
intellektuel egendomsret (IPR-regimer), herunder den manglende brede adgang til
information og viden, ikke mindst i en udviklingskontekst. Derfor opfordres der
til, at EU abner op for en dialog omkring de eksisterende | PR-regimer, og der
henvises il de diskussioner der har fundet sted i WIPO.

Der opfordres afslutningsvistil, at privatlivets fred inkluderes som et tvaargaende
temai Kommissionens meddelelse. Ikke mindst pa baggrund af de udfordringer,
der er knyttet til beskyttelse af personlige data, nar en stadig sterre udveksling af
information sker patvea's af landegraanser.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Det vurderes, at Kommissionens meddelelse og udkastet til radskonklusioner
ikkei sig selv vil have statsfinansielle og/eller lovgivningsmaessi ge konsekvenser
for Danmark eller for Fadlesskabet.

Tidliger e for elaeggel ser

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om Kommissionens meddelelse ved
grundnotat oversendt til udvalget den 26. juli 2004.

Kommissionens tidligere meddelelse af 17. februar 2004 om anden del af WSIS
blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 3. marts 2004 forud for r&dsmade
(transport, telekommunikation og energi) 8.-9. marts 2004.

Anden del af Verdenstopmadet om Informationssamfundet har tillige vaaret
forelagt Folketingets Europaudvalg den 23. april 2004 forud for radsmade
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) 26-27. april 2004 og den 4.
juni 2004 forud for r&dsmade (transport, telekommunikation og energi) 10.-11.
juni 2004.
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Ad dagsor denens punkt 8
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

K ommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet: Europagsk
elektronisk kommunikationsregulering og markeder 2004 —

10. implementeringsrapport om teleregulering

- KOM (2004) xxx

- Prassentation ved Kommissionen

Resumé: Kommissionen ventes pa radsmade (transport, telekommunikation og
energi) den 9.- 10. december 2004 at praesentere sin meddel el se om den 10.
rapport omimplementeringen af telereguleringen. Meddel el sen forventes at have
fokus pa de seneste udviklinger pa de europad ske el ektroniske
kommunikationsmarkeder .

Baggrund og indhold

Siden 1997 har Kommissionen fremlagt en rakke rapporter om gennemfgrelsen
af telereguleringen i de europad ske medlemsstater for Europa-Parlamentet og
Radet. Implementeringsrapporterne har til formal at overvage udviklingen pade
europad ske €l ektroniske kommunikationsmarkeder. De foregaende rapporter har
omfattet data om vaesentlige markedsaspekter som for eksempel vakstrater,
takster pa det ré kobber og detail- og samtrafiktjenester.

Markedsoplysninger og oplysninger om lovgivning og administration bliver som
regel indhentet fra de national e tilsynsmyndigheder ved hjadp af spargeskemaer.

Kommissionen er ndet til den 10. rapport i raskken. Rapportener endnu ikke
offentliggjort.

Danmark har haft udkast til gennemsyn vedrgrende det danske landeafsnit og t de
statistiske bilag, men har endnu ikke set selve Kommissionens meddelelse. P4
denne baggrund kan det alene oplyses, at selve Kommissionens meddel el se
forventes at vaare er en kort sammenfatning pa 12 sider. Rapportens bilag
indeholder af snit vedrgrende de enkelte medlemsstater samt et dataaf snit med
omfattende statistiske oplysninger om de enkelte markeder, idet nogle figurer
viser tal pA EU-niveau og andre viser tal palandeniveau.

| den 10. rapport er landeafsnittene vassentlig kortere end tidligere, idet alle 25
medlemsstater gennemgas.
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Rapporten fremhaever:

e at Danmark har implementeret de nye EU-regler rettidigt,
» at Danmark, trods landets starrelse, har et stort antal udbydere, og
e at det gamle monopols (TDC) markedsandele fortsat falder.

Desuden beskriver rapporten den nationale tilsynsmyndighed 1 T- og
Telestyrelsen samt samarbejdet mellem Konkurrencestyrelsen og I T- og
Telestyrelsen. Kommissionen har bemagket, at begge nationale myndigheder er
engageret i at falge udviklingen pa den danske telemarked. Afsnittet indeholder
et kort resumé af I T- og Telestyrel sens Telekonkurrenceredegarel se framaj 2003
og Konkurrencestyrelsens Konkurrenceredegerel se fra 2004.
Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har ikke afgivet udtalelse om den kommende meddelelse fra
K ommissionen.

Naerhed og proportionalitet

K ommissionens meddel € se vurderes at vaae i overensstemmel se med
naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Gaddende dansk ret

Det antages, at meddelelsen drejer sig om implementering af ”tele-pakken”, der
er en rakke direktiver, som regulerer telemarkedet. Denne "tele-pakke” er
implementeret i dansk ret ved lov nr. 450 af 10. juni 2003 om aandring af lov om
konkurrence- og forbrugerforhold patelemarkedet med flere love, der tradte i
kraft 25. juli 2003

Den 10. implementeringsrapport vurderes ikke at have implikationer for
gaddende dansk ret.

Dansk hgring

Sagen har ikke vearet sendt i hegring, men har vaaret forelagt EU-Specialudval get
for it og telekommunikation pa udval gets made den 23. november 2004.

L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen vurderesikke i sig selv at have hverken lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser.

Tidliger e for elaeggel ser

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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